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5. Gestiao Fiscal

A responsabilidade na Gestdo Fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente na gestdo dos recursos publicos, visando o equilibrio das contas publicas.
Nesse intuito, a Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, introduziu um conjunto de normas de financas publicas e limites a serem
observados pelos chefes dos Poderes e Orgdos nela mencionados.’

Dentre os instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal encontram-se:

a) o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria — RREQO, demonstrativo que
consolida resultados dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) além do
Ministério Publico, previsto no artigo 165, § 3°, da Constituicdo Federal, de
elaboracgdo e publicacdo bimestral pelo Poder Executivo (arts. 52 e 53 da LRF);

b) o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, demonstrativo elaborado por cada um dos
titulares dos Poderes e Orgaos referidos no art. 20 da LRF, emitido ao final de cada
quadrimestre, conforme art. 55 da referida Lei.

O RREO ¢ publicado, portanto, em peca tnica a cada bimestre. J4 os RGF
sdo em numero de cinco por quadrimestre, a saber: o do Poder Executivo, o do Poder
Judicidrio (6rgdo unico Tribunal de Justica de Pernambuco), o do Ministério Publico
Estadual, 6rgdo constitucional autdonomo, o da Assembleia Legislativa do Estado e por
fim o do Tribunal de Contas do Estado. Os referidos relatérios devem ser publicados até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre/quadrimestre, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletronico.

A Resolucdo TC n° 04/2009 regulamentou a remessa desses relatdrios pelos
seus jurisdicionaldos2 ao Tribunal de Contas de Pernambuco, via SISTN® — Sistema de
Coleta de Dados Contdbeis, observados os formatos estabelecidos pela STN. O
acompanhamento dessas publicacdes, inclusive em meio eletronico, e de sua remessa ao
TCE-PE, permitiram constatar que foram observados os respectivos prazos legais.

Ressaltamos que alguns desses demonstrativos serdo objeto de andlise neste
relatério, a exemplo dos demonstrativos de educacao e satude (abordados nos capitulos 6
e 7 deste relatdrio); os referentes as disponibilidades de caixa e a divida consolidada
(comentdrios no capitulo Gestdo Financeira e Patrimonial, respectivamente nos itens
4.2.1e4.3.2).

' Poder Executivo, Poder Legislativo, neste abrangido o Tribunal de Contas, o Poder Judicidrio e o

Ministério Publico

Até o décimo quinto dia ttil apds o encerramento do prazo legal para sua publicacdo.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencido e Desenvolvimento do Ensino — MDE
(Anexo X do RREO) e o Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Préprias com
Acdes e Servicos Publicos de Satide (Anexo XVI do RREO), por ndo estarem disponiveis no SISTN,
permanecem com a obrigatoriedade do envio da sua documentacdo ao TCE-PE impressa em papel e
devidamente assinada pelos responsdveis, com os comprovantes de sua publicacdo, a cada bimestre e
semestre, respectivamente, conforme dispde o artigo 3°, § 2° da Resolucdo TC n°® 04/2009.
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De inicio sera abordada a Receita Corrente Liquida de 2012 do Estado de
Pernambuco. Em seguida, serdao reproduzidos os principais demonstrativos exigidos
pela lei de responsabilidade fiscal que se utilizam da RCL como parametro para
indicadores percentuais requeridos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Por fim, serdo
enfocados, dentro dos conceitos de Resultado Nominal e Primario, os valores
disponibilizados pelo Estado em meio ao Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentdria (lei complementar federal 101/2000; lei de responsabilidade fiscal) e ao
Programa de Ajuste Fiscal (lei federal 9.9496/1997), assumido pelo Estado ante a
Uniao, bem como outros indicadores constantes do referido Programa.

5.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida do Estado apurada no exercicio de 2012 foi de
R$.15.612.666.206,20, tendo sido verificada uma variacio de R$ 1,05 bilhdo (ou
7,28%) quando comparada com o exercicio de 2011, exercicio no qual a RCL havia
alcancado R$.14.553.205.412,29. Essa elevagdo decorre principalmente dos acréscimos
de 983 milhdes nas Receitas Tributdrias, o que, se visto isoladamente, praticamente
resume a variacdo total da Receita Corrente Liquida entre 2011 e 2012.
Percentualmente, a variagdo das Receitas Tributdrias foi de 8,81% relativamente ao
exercicio anterior.

Além desses dois grupos, merecem destaque elevagdes, acima dos indices
inflaciondrios, da Receita de Servicos (29,39%) e da Receita de Contribui¢cdes
(16,40%). Por outro lado, sofreram reducdes significativas as Receitas Patrimoniais e
outros grupos de receitas obtiveram crescimento inferior a indices inflacionérios.

O quadro a seguir ilustra comparativo dos itens integrantes do cdlculo da
Receita Corrente Liquida — RCL, frente ao resultado do exercicio anterior:

%
Jan a dez de 2011 (A) | Jan a dez de 2012 (B) | crescimento
Especificacao (B/A)
RECEITAS CORRENTES (I) 20.293.978.851,99 21.778.058.862,23 7,31%
Receitas Tributérias 11.157.926.519,91 12.140.927.388,40 8,81%
Receita de Contribui¢des 759.366.417,15 883.936.188,03 16,40%
Receita Patrimonial 309.950.268,37 251.816.422,89 -18,76%
Receita Agropecudria 1.929.484,76 2.036.830,38 5,56%
Receita Industrial 1.061.429,06 1.030.421,99 -2,92%
Receita de Servigos 104.251.453,81 134.886.420,11 29,39%
Transferéncias Correntes 7.555.071.842,23 8.002.808.973,06 5,93%
Outras Receitas Correntes 404.421.436,70 360.616.217,37 -10,83%
DEDUCOES (II) 5.740.773.439,70 6.165.392.656,03 7,40 %
Transferéncias Constitucionais e Legais 2.785.419.017,84 2.969.882.568,32 6,62%
Contribuicdes do Plano de Seg. Soc. do Servidor 584.669.901,57 689.963.552,50 18,01%
Compensagao Financeira entre R.Prev. 6.506.513,13 6.666.371,17 2.46%
Deducio de Receita p/ Formacao FUNDEB 2.364.178.007,16 2.498.880.164,04 5,70%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - IT) 14.553.205.412,29 15.612.666.206,20 7,28 %
Fontes: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (2011 e 2012), quadro 41 do Balango Geral do Estado.
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O crescimento em valores nominais (a precos correntes, portanto) em 7,31%
€ reduzido quando € aplicada a inflagdao do periodo. Quando por exemplo € aplicado o
IPCA* como indice de atualizacdo (5,8386% de variacio em 2012), o percentual
resultante, que indicaria o crescimento real, chega a 1,36% (este percentual real varia,
em pequena escala, a depender do indice aplicado). Como os principais indices
monetarios oscilaram entre 5,8386% e 8,1121% (IGP-DI), tem-se um crescimento
efetivo da RCL em 2012 préximo a zero. Logo, se considerado o IPCA ou INPC, ¢
verificado um crescimento real positivo (mdximo de 1,36%), mas, se aplicados o IGP
ou o IGP-DI, hé visualizado um crescimento real negativo (em 0,77%, se escolhido o
indice de maior variacdo, IGP-DI).

5.2. Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, inserido no rol daqueles
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, objetiva que o administrador dé
transparéncia as disponibilidades financeiras de final de exercicio e apure, em meio a
esta, a parcela comprometida para inscricdo de Restos a Pagar de despesas ndo
liquidadas, célculo que indica montante caracterizdvel como “suficiéncia financeira”.

Esta suficiéncia financeira € ilustrada nos quadros 59 (demonstrativo
consolidado) e 60 (demonstrativo do Poder Executivo) do Balango Geral do Estado.
Tanto um quanto o outro trazem ilustrado, no campo de disponibilidades brutas e
liquidas, valor total que engloba todas as suas Unidades Gestoras.

O quadro restrito ao Poder Executivo (quadro 60) € transcrito a seguir:

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA - Poder Executivo
LRF, Art.55, inciso III, alinea "'a" - Anexo V

Em R$ 1,00
Disponibilidade Obrigacies Disponibilidade
Destinacao de Recursos de Caixa . A de Caixa
Financeiras P
Bruta Liquida
Receita Vinculada a Educacdo 58.147.720,14 146.474.570,27 (88.326.850,13)
Recursos Ordinarios (31.521.288,80) 64.101.359,76 (95.622.648,56)
Recursos do FUNDEB 89.669.008,94 82.373.210,51 7.295.798.,43
Receita Vinculada a Saitide 153.066.617,03 93.772.251,34 59.294.365,69
Recursos Ordinarios -6.843.074,49 39.055.796,82 (45.898.871,31)
Recursos do SUS exclusive convénios 159.909.691,52 54.716.454,52 105.193.237,00
Recursos de Convénios a Fundo Perdido 1.110.640.014,13 26.268.038,25 1.084.371.975,88
Recursos de Operagoes de Crédito 594.213.916,19 84.430.402,68 509.783.513,51
Recursos do Saldrio-educagdo 39.203.357,80 28.814.896,36 10.388.461,44
Recursos da CIDE 29.268.776,47 16.805,12 29.251.971,35
Recursos extraorcamentdrios 671.346.661,25 671.346.661,25 0,00
Total dos Recursos Vinculados (I) 2.655.887.063,01 1.051.123.625,27  1.604.763.437,74
Recursos  Ordindrios e  Demais 217.155.798,13 458.124.872,49  (240.969.074,36)
* Indice de Precos ao Consumidor-amplo, calculado pelo IBGE.
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Recursos ndo vinculados
Total dos Recursos Nao Vinculados (IT) 217.155.798,13 458.124.872,49 (240.969.074,36)
Total III = (I + II): 2.873.042.861,14 1.509.248.497,76 1.363.794.363,38

Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores 88.538.690,26 111.794.538,54 (23.255.848,28)

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2012, Quadro 60, pag. 462 (fls. 276v do processo).

A informagao principal trazida pelo demonstrativo acima é de que o Poder
Executivo detinha ao final de 2012 uma disponibilidade financeira de R$ 2,87 bilhdes,
apos o que, verificados os comprometimentos imediatos (obrigacdes de curto prazo, no
valor de R$ 1,51 bilhdo), estaria dimensionada uma parcela de disponibilidade
financeira liquida da ordem de R$ 1,36 bilhdes.

Necessdrio destacar que o demonstrativo 2012 corrigiu aspecto relativo as
disponibilidades do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, que no exercicio de
2011 abrigava as disponibilidades da autarquia FUNAPREV (adequada a apresentacdo
nessa linha apenas das disponibilidades do fundo previdenciario FUNAFIN). Todavia, a
utilizacdo de recursos da fonte 101, além das disponibilidades a esta vinculadas,
permaneceu ocorrendo no exercicio de forma a agravar o saldo contdbil invertido
daquela fonte.

Disponibilidades liquidas negativas na fonte Tesouro

O demonstrativo de disponibilidade de caixa (quadro 60) engloba trés
“linhas” nas quais as disponibilidades liquidas se encontram negativas. Na parte
referente aos recursos vinculados, tanto os Recursos Ordindrios Saidde quanto a de
Recursos Ordindrios Educacdo apresentam-se com saldo invertido. Mais adiante, na
parte voltada a Recursos Nao Vinculados (de livre utilizacdo), o saldo encontra-se
também invertido.

Ou seja, do total de disponibilidades liquidas do Estado ao final de 2012 (de
cerca de R$ 1,36 bilhdes), quando tal valor é decomposto segundo as vinculagoes de
aplicacdo (decomposicdo obrigatdria, por imposicao legal), tem-se situagdo na qual
alguns agrupamentos de fontes apresentam saldos negativos.

Essa evidenciagdo passou a ser necessdria a partir das orientacdes emanadas
da Secretaria do Tesouro Nacional em meio ao Manual de Demonstrativos Fiscais por
esta secretaria publicados, bem como dos modelos anexos.

Esses agrupamentos de fontes expressos no Demonstrativo de

Disponibilidade de Caixa pode ainda ser decomposto individualmente por fontes. O e-
Fisco disponibiliza conta de controle especifica para a segregacdo do total de
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disponibilidades conforme as fontes’. Ao todo, eram existentes, na posi¢ao 31/12/2012,
57 fontes orcamentdrias distintas, das quais 15 apresentavam saldo inexistente (zero).
Era de se esperar que as demais 42 fontes apresentassem saldo contdbil positivo, vez
que a soma de tais saldos coincide com o total de disponibilidades financeiras em poder
do estado naquela data. Todavia, o e-Fisco demonstra que 6 (seis) dessas fontes
ilustravam saldo contdbil (de disponibilidades) invertido.

O quadro a seguir demonstra como estava contabilizada no e-Fisco esta
reparti¢ao das disponibilidades por Orgao e Poder UG em 31/12/2012:

> Conta contdbil 1.9.3.29.02.00. Além das fontes discriminadas no quadro ilustrado, outras 15 fontes
criadas na Contabilidade do Estado encontravam-se com saldo zero ao final de 2012.
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Tabela — Quadro Resumo de Disponibilidades do Estado em 31/12/2012, por fontes de recursos — Em R$ 1,00

Fonte (n°)

Ordindrios (101)

Convénios a fundo perdido (102)
Operagdes de Crédito (103)
Diretamente Arrecadados (104)
Salario-educacéo (105)
Compensagdes financeiras (106)
Recursos do INDESP (108)
FUNDEB (109)

Recursos de Alienagdo de Ag¢des da
COMPESA - Adm. Direta (112)
Loterias e Bingos (114)

FAPRE (115)

FECEP (116)

Antecipacdo Receita Alienagdo
CELPE (117)

CIDE (118)

Conta Unica — Proj Resp Social (119)
Recursos decorrentes da Conta Unica

p/ Modernizacdo Administrativa do
Sistema (120)

Alienag@o de Outros Ativos (Direta)
(121)

Recursos do FECSE (123)

Fundo de Aperfeicoamento das
Atividades Fazendarias — FAAF
(125)

Compens. Financeira de Recursos
Hidricos (126)

Assembléia Tribunal de  Fundo de AP. Escola de Tribunal de Ministério .
1. . ey Poder Executivo
Legislativa Contas e Reap. Contas Justica Publico (Adm. Direta)
(AL) (TCE) (FAPRE) (ECPBG) (TJPE) (MPE) :
41.781.277,13  24.828.362,19 3.598,84 384.788,51 28.589.782,11 20.095.172,46 (1.847.386.222,84)
0,00 50.331,22 0,00 0,00 1.204.058,73 243.227,34 880.574.636,51
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 280.615.506,15
10.802.884,61 4.786.649,67 0,00 0,00 222.651.888,34 962.256,69 75.341.884,46
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.587.615,53
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 265,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.087.349,44
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.911.071,31
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (35.485,81)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.784,53
3.171.941,18 0,00 9.795,11
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 86.905.825,37
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (28.411,00)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24.010.127,65
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 233.209.765,34
0,00 6.812.354,63 0,00 0,00 0,00 0,00 (933.050,19)
42.504,51 1.166.964,31 1.526.321,12 77.015,18 31.760.015,97
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (1.407.605,26)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 105.853.857,42
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 37.954.179,69
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Poder Executivo
(Adm Indireta)

(31.952.997,02)
5.122.247,99
(31.340.816,13)
279.232,82
(199.154,09)
952.382,18
0,00
(615.272,88)

35.485,81
0,00

85,00
(3.675.637,14)
0,00
5.241.843,70
(9.698.522,99)
972.678,88
0,00

0,00

0,00

(1.379.681,83)

TOTAL

(1.763.271.450,11)
885.696.884,50
249.274.690,02

75.621.117,28
10.388.461,44
952.647,18
1.087.349,44
7.295.798,43

0,00
1.784,53

9.880,11
83.230.188,23

(28.411,00)
29.251.971,35
223.511.242,35
39.628,69
31.760.015,97
(1.407.605,26)

105.853.857,42

36.574.497,86
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Assembléia Tribunal de  Fundo de AP. Escola de Tribunal de Ministério . .
o T . pmps Poder Executivo  Poder Executivo
Fonte (n°) Legislativa Contas e Reap. Contas Justica Publico (Adm. Direta) T Tt ) TOTAL
(AL) (TCE) (FAPRE) (ECPBG) (TJPE) (MPE) .

Compens. Financeira de Recursos

Minerais (127) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.992.939,53 0,00 2.992.939,53
Comp. Financ. Recursos Fundo de

Petroleo (128) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 26.622.897,74 (333.591,10) 26.289.306,64
Operacdo de Crédito — FNDE — Prog

Em Federal e BNDES Estados (130) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (2.145.196,53) 12.302.870,05 10.157.673,52
Progr. Multissetorial de Apoio Des.

Sustentdvel de PE — BNDES (131) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29.726.199,43 (7.385.448,81) 22.340.750,62

Programa Multissetorial de Apoio ao

Desenvolvimento Sustentdvel de

Pernambuco-BNDES Estados II

(132) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (53.716,42) (72.699,26) (126.415,68)
Recursos de Operagdo de Crédito

para Politicas de Desenvolvimento -

DPL (Lei n° 14.443/2011 (133) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 291.856.793,01 (41.162.897,85) 250.693.895,16
Recursos do Programa de

Desenvolvimento da Infraestrutura de

Areas Portudrias - BNDES/SUAPE

(134) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 291.191.229,47 0,00 291.191.229,47

Recursos do Proinveste/FINISA -

Caixa Econdmica Federa (135) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 430.903.122,39 0,00 430.903.122,39

Recursos do SUS Exclusive

Convénios (144) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.104.003,43 3.104.003,43

Recursos Préprios — Adm. Indireta

(241) 0,00 0,00 0,00 580.090,46 0,00 0,00 67.457.156,12 (23.124.610,86) 45.492.726,18

Convénio a Fundo Perdido (242) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.311.153,15 197.363.938,23 198.675.091,38

Operagdes de Crédito — Adm.

Indireta (243) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (342.745,19) (342.745,19)

SUS (exclusive convénios) (244) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (1.229.414,37) 103.318.647,94 102.089.233,57

FDS — Adm. Indireta (245) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32.964.202,80 2.693.575,13 35.657.777,93

FURPE (246) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (139.929,82) 37.935.002,65 37.795.072,83
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Assembléia Tribunal de  Fundo de AP. Escola de Tribunal de Ministério . .
o T . pmps Poder Executivo  Poder Executivo
Fonte (n°) Legislativa Contas e Reap. Contas Justica Publico (Adm. Direta) T Tt ) TOTAL
(AL) (TCE) (FAPRE) (ECPBG) (TJPE) (MPE) :

FUNCULTURA - Adm. Indireta
(248) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,90 (22.333.740,53) (22.333.738,63)
Jogos, Bingos e Loterias (249) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.575.116,72 (2.841.179,72) 733.937,00
Outras Transfer. Voluntarias (250) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.749,75 3.749,75
Alienacio de Outros Ativos (251) 0,00 0,00 0,00 13.320,00 0,00 0,00 (116.004,79) 1.680.148,38 1.590.783,59
Captados para Aumento de Capital
Diverso (255) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (4.827.463,13) 77.199.011,67 72.371.548,54
Captados para Aumento de Capital
Ambiental (261) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6.029.123,47 0,00
Recursos Ordinarios Oriundos do
FES-PE (271) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (1.786.279,66) (8.316.380,21) 6.029.123,47

Total 52.626.666,25 37.644.662,02  3.175.540,02 978.198,97 253.972.050,30 21.377.671,67 1.094.335.711,92 269.458.651,47 1.734.547.351,59

Fonte: Conta 1.9.3.29.02.00, no sistema e-Fisco, posi¢ao “013” (2012).

Nota: as disponibilidades atribuidas a UG 820101 (Escola de Contas Professor Barreto Guimaraes) foram atribuidas ao Poder Executivo (administra¢@o indireta).
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A soma dos saldos de disponibilidades financeiras liquidas constantes das
colunas Poder Executivo (administragdo direta) e Poder Executivo (administra¢do
indireta) no quadro acima alcanga R$ 1.363.794.363,39, valor este ilustrado como
disponibilidade de caixa liquida do Poder Executivo estadual (quadro 60 do Balango
Geral do Estado) enquanto que o valor total de R$ 1.734.547.351,59 ilustrado na mesma
tabela como total geral compreende os dados dos demais Poderes e Ministério Publico
conjuntamente com as disponibilidades do Executivo.

Os saldos de cada fonte aumentam quando da arrecadacdo da receita (nesse
estdgio € efetuada a classificacdo da fonte conforme a sua origem). Por sua vez, sofrem
reducdo quando do processamento da despesa’. De todo modo, para que existam valores
negativos na tabela acima, houve necessariamente o ato de empenhar indicando uma
fonte de recursos que ali era insuficiente. Por sua vez, tais empenhos sdo submetidos a
fonte indevida apds a sua disponibilizacdo pela Diretoria de Administracdo Financeira
do Estado (SEFAZ), responsdvel pela distribuicdo das quotas de programacgao
financeira. Note-se que as ocorréncias de saldos negativos, vistas na tabela acima, sdo
exclusivas do Poder Executivo, o que denota que os demais 6rgdos e Poderes
mencionados no art. 20 da LC 101/2000 possuem restri¢des ou exercem um controle de
empenho por fontes que de fato € flexibilizado pelo Poder Executivo a si mesmo.

Dessa forma, os valores negativos existentes na ultima coluna representam
situagdes em que empenhos foram processados utilizando-se fontes de recursos
or¢camentdrios sem saldo a sua ocasido. Note-se, assim, que a fonte 0101 apresenta um
saldo negativo de R$ 1,76 bilhdo no Estado, influenciada pelos dados do Poder
Executivo, que sozinho tem saldo negativo de R$ 1,85 bilhdo (esses nimeros cresceram
cerca de 50% quando comparados ao exercicio de 2011, o que denota piora nos niveis
de controle “empenho de despesa — valores disponiveis por fonte”.

A decomposicio do saldo de disponibilidades da fonte 0101, por sua vez,
revela que 31 UGs da administracdo direta e 38 UGs integrantes da administracao
indireta apresentaram saldo contdbil invertido (negativo) de disponibilidades quando
vista apenas a fonte 101. Nenhuma UG dos Poderes Judicidrio e Legislativo, incluidos
os orgaos TCE e MPPE, apresentavam-se nessa condicdo, o que demonstra que a
inexisténcia do referido controle € exclusivo do Poder Executivo.

Somente a Unidade Gestora 150102 (SEFAZ-DAFE) expunha um saldo
invertido da fonte 101 de R$ 1,63 bilhdo. De forma relevante nessa distor¢ao, aparecem
outros 3 6rgaos e 4 entidades do Poder Executivo, conforme abaixo resumido. Juntos,
estas 8 Unidades Gestoras concentravam um saldo contébil negativo da fonte 101 em
mais de R$ 2 bilhdes ao final de 2012, como adiante ilustrado:

® No empenho, a conta Crédito Disponivel (2.9.2.11.00.00) é debitada j& com indicacdo da fonte de
utilizacdo. A baixa do saldo da disponibilidade por fonte, por sua vez, ocorre quando da liquidagdo
quando € debitada a conta Disponibilidades por fonte de recursos (1.9.3.29.02.00)
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Saldos Contabeis Invertidos de Disponibilidades (Fonte 101)

Codigo Unidade Gestora Valor (em R$)
150102 SEFAZ-DAFE (1.629.354.771,07)
140101 = Secretaria de Educacao (65.464.407,64)
290101 SEC DESENV ECONOMICO (120.775.958,50)
290301 Enc Gerais do Estado — Recursos sob (100.150.632,55)
Supervisdo da SEFAZ
500101 FUNDARPE (22.642.678,71)
560801 EMPETUR (14.329.690,17)
610201 FACEPE (14.717.195,44)
650201 DER-PE (11.339.385,63)
Subtotal (I) (1.978.774.719,71)
Outras UGs do Poder Executivo (II) 100.053.749,86
Total Poder Executivo (III) =1 + II (1.878.720.969,85)
UGs Demais Poderes (IV) 115.449.519,74
Total Estado (V) =III + IV (1.763.271.450,11)

Fonte: e-Fisco, conta 1.9.3.29.02.00 (consulta restrita a fonte 0101)

O saldo da fonte 0101 “recursos ordinarios” (que tém utilizagdo livre) vem
sendo utilizado de forma flexivel quanto a tais controles had alguns exercicios,
especialmente a partir do exercicio de 2009. Ali, em 01/01/2009, tal saldo j4 era
negativo em R$ 160 milhdes (todo o Estado), sendo influenciado o nimero estadual
notadamente pelos dados do Poder Executivo (R$ 229 milhdes negativos). A situacdo
invertida da fonte 0101 ja sinalizava a possibilidade de recursos de fontes vinculadas
estarem sendo empregadas em despesas ordindrias. A partir desse exercicio de 2009,
esse saldo invertido (da fonte 0101) aumentou, especialmente no ambito do Poder
Executivo, quando entdo saltou de R$ 229 milhdes (2008) para R$ 1,252 bilhdo (2011).
No exercicio de 2012 analisado, tal saldo passou para R$ 1,847 bilhdao. Em paralelo, os
saldos positivos de algumas fontes, em efeito algébrico compensatério, cresceram em
propor¢des equivalentes. Como exemplo, a fonte 102 “convénios a fundo perdido” (de
utilizacdo vinculada), que estava positiva em R$ 233 milhdes ao final de 2008,
encontrava-se em 31/12/2012 com saldo de R$ 885 milhdes. Se acaso fosse oferecido
um estudo do comportamento das disponibilidades das fontes 0101 e 0102 apenas, nos
ultimos seis exercicios findos (2006 a 2012), ter-se-ia a seguinte verificacao:
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Disponibilidades Rec Ordinarios (101) e Rec a Fundo Perdido (102)

— 08857

0703,74

0613,32

@ Rec Ordin (101)
0O Rec Fundo Perdido (102)

W -1763,27

Fonte: STAFEM (2006 2007) e-Fisco (2008 em diante).

Evidentemente, o grafico acima ilustra tdo somente duas das 42 fontes de
recursos contabilizadas como reparticao do total de disponibilidades. Mas a visualiza¢do
do comportamento dos saldos destas duas fontes, num cendrio em que as demais
mantiveram, grosso modo, as respectivas ordens de grandeza, sugere correlagdo entre o
aumento de recursos livres na fonte 0102 e o crescimento negativo progressivo da fonte
0101 quando verificados os ultimos exercicios.

. < - .. 7

Reitera-se que, a excecdo das fontes de recursos ordindrios 0101 e 0241°,

todas as demais fontes t€m destinacdo especifica, sujeitas a verificacdo de suas
aplicacdes conforme as normas que as criaram.

Faz-se necessério, portanto, que cada Poder ou 6rgao mencionados no artigo
20, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal viabilize controles efetivos no sentido
de acompanhar os limites de cada fonte de recurso, quando da execucdo da despesa,
visando permitir a verificagdo da sua aplicacdo previamente definida em lei, bem como
recomenddvel estudo de mensuracdo das disponibilidades por fontes, para fins de
reclassificacdo de saldo.

De toda forma, efetuada ou nio tal adequacgdo (redistribui¢ao do saldo total
de disponibilidades entre as fontes), o Poder Executivo do Estado deve reconhecer a
necessidade de implantacdo de efetivos controles de utiliza¢do de fontes em suas contas,
até mesmo se valendo de ferramenta de bloqueio, ou de adverténcia, via sistema de
informadtica (e-Fisco), quando da tentativa de empenhamento em fontes cujos saldos
sejam insuficientes, sem o que a apresentacdo de saldos distorcidos voltard a ficar
ilustrada em exercicios seguintes, mesmo apods o suscitado remanejamento.

7 . ~ . .
Os recursos da referida fonte, apesar de nido estarem vinculados a nenhum tipo de despesa, se

encontram submetidos a utilizacao exclusiva da entidade da administracdo indireta que os arrecadou.
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5.3. Divida Consolidada

Em 2012, a divida consolidada do Estado, nos moldes definidos pela STN,
apresentou a seguinte composi¢ao:

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (resumo) — tabela 5.3.a

_ Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO SALDO EM 31/12/2012
DIVIDA CONSOLIDADA (DC) (I) 8.968.829.238,15
Divida mobilidria 0,00
Divida contratual 8.539.069.444,63

Interna 6.853.917.222,73

Externa 1.685.152.221,90
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 429.759.793,52
(-) DEDUC()ES (IT) 1.825.619.904,48
Disponibilidades de Caixa Bruta 2.968.331.897,56
Demais Haveres Financeiros 391.045.739,15
(-) Restos a Pagar Processados (exceto precatdrios) -1.533.757.732,23
DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) =dID) = ) - D) 7.143.209.333,67
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 15.612.666.206,20
% da DCL sobre a RCL 45,75%

Fonte: Quadro 56 do Balanco Geral do Estado 2012, pag 458 (fl. 274v).

Os valores constantes do quadro acima revelam que a divida consolidada
liquida do Estado encontra-se dentro do limite de comprometimento, que é de 200% da
sua Receita Corrente Liquida, como definido pela Resolu¢do do Senado Federal 40/01.

Vale registrar ainda que o Estado elevou o percentual de comprometimento
da Divida no exercicio. Ao final de 2011, esse percentual era de 38,34%, e ao término
de 2012, alcangou os 45,75% acima ilustrado. O principal fator para essa elevagdao
residiu no expressivo volume de operagdes de crédito efetuadas em 2012 (R$.2,3
bilhdes), representativo de 35% do total da divida fundada do inicio do exercicio.

De todo modo, mesmo diante dos referidos fatos, o Estado observou o limite
definido pelo art. 7°, inciso I, da Resolu¢do 43/2001 do Senado Federal, no que tange ao
montante global de operacdes de crédito (16% da RCL), bem como o limite do
dispéndio anual com o pagamento da Divida Consolidada (11,5% da RCL). Contudo,
em relacdo ao primeiro, aproximou-se daquele limite ao alcangar 14,8%. Ao final de
2012, o Estado contava® com uma divida consolidada de R$ 7,1 bilhdes, que
representava 45,75% da RCL daquele ano, bem como efetuou pagamentos relativos ao
servico da divida no exercicio que representaram 2,27% da RCL.

% Dados corroborados pela Geréncia de Acompanhamento da Divida Publica (Secretaria da Fazenda do estado)
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De todo modo, algumas observacdes quanto a divida consolidada se fazem
importantes.

Composicao da Divida no RGF e no Balanco Patrimonial

O valor ilustrado no Relatério de Gestdo Fiscal como Divida Contratual
Interna (R$ 6.853.917.222,73), que é o maior dos componentes da Divida Consolidada
Bruta, ndo coincide com o valor registrado no Balangco Patrimonial como divida
fundada de origem contratual interna (R$.6.784.740.818,11). Consultado o e-Fisco, vé-
seque a diferenga (R$.69.176.404,62) € constituida das seguintes parcelas:

Diferencas entre Divida Consolidada Bruta (RGF) e Divida Fundada (BP 2011) — tabela 5.3.b

Em R$ 1,00
FD?VTifa - Confissto de 8.240,51 0,00 824051 %5005
ﬁi‘éi‘fﬁfj’lﬁtﬁo 9.007391,70  41.340.864.46 5043825616 5 g
g?;ffﬁ::f;?o " 218780448 1654210347 1872090795 55 llloe
Total 11.293.436,69 57.882.967,93 69.176.404,62

Fonte: e-Fisco, contas contabeis 2.1.2.3.1.10.00 e 2.2.2.1.5.00.00
Assim, o Demonstrativo da Divida Consolidada contempla elementos que
ndo sdo englobados no grupo de divida fundada do Balanco Patrimonial (encontrando-

se, neste, inseridos dentro do grupo “Financiamento/Refinanciamento”).

Evoluciao da Divida Consolidada estadual

Comparando ao saldo da divida consolidada liquida verificada ao final do
exercicio de 2012 com uma série histérica, vé-se que este elemento patrimonial vem
apresentando tendéncia de crescimento. Tal conclusdo € obtida quando visto que os
percentuais de crescimento da divida se revelaram superiores aos da variacdo
inflaciondria do mesmo periodo.

Como exemplo, o aumento da DCL em 2012 em relacdo a 2011 foi de
28,02%, vez que o saldo anteriormente exposto era de R$ 5.579.515.352,85.
Descontada a inflagdo (considerada a variagdo do IPCA), o aumento real da DCL € de
20,96%. Tal evolucao, entre 2008 e 2011, vinha sendo acompanhada pelo crescimento,
também efetivo, da Receita Corrente Liquida. Em 2012, a RCL avancou apenas o
equivalente 2 variacdo inflaciondria’. O quadro a seguir ilustra, com base em dados do
exercicio de 2008'°, esta evolugio efetiva da divida consolidada liquida (visualizado nas

? A depender do indice, a RCL do estado em 2012 apresentou resultado que oscilou entre um avango
efetivo de 1,7% e um recuo efetivo de 0,7%.
' A tabela adota o nimero-base 100 para o primeiro ano da analise (2008).
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linhas relativas ao comparativo a precos constantes), e sua representatividade frente a
Receita Corrente Liquida:

Evoluc¢ao da Divida Consolidada Liquida entre 2008 e 2012

Em R$
1,00
Conceito Critério SEANHCICIO)
2008 2009 2010 2011 2012
. a precos 4.249.423.721,83 4.563.282.873,13 4.798.706.112,65 5.579.515.352,85 7.143.209.333,67
DIVIDA correntes
CONSOL a precos 5.604.144.253,77  5.682.651.598,63  5.728.796.130,11  6.289.307.818,95 7.143.209.333,67
LiQUID A constantes
Nuamero-indice 100 101,40 102,22 112,23 127,46
RECEITA a precos 10.010.230.658,72  10.624.548.356,09  12.435.718.768,07 14.553.205.412,29 15.612.666.206,20
correntes
CQRRENTE a precos 13.201.502.202,95  13.230.739.443,29  14.846.022.215,42 16.404.576.885,61 15.612.666.206,20
LIQUID A constantes
(RCL)
Numero-indice 100 100,22 112,46 124,26 118,26
% da (DCL) 42,45% 42,95% 38,59% 38,34% 45,75%
sobre a (RCL)
<até 200%>

Fonte (DCL e RCL): Demonstrativos da Divida Consolidada (RGFs do dltimo quadrimestre 2008 a 2012).
Nota: O comparativo a pregos correntes traz o valor histérico e o a pregos constantes, atualizado até dez/12, pelo
IPCA. Neste foi utilizado como niimero-base de 100 o do primeiro ano do comparativo (2008).

Os dados acima indicam que em 2012 houve crescimento efetivo da Divida
Consolidada Liquida contra uma reducao na RCL em termos efetivos. Essa constatacdo
divergiu relativamente ao verificado até o final de 2011, quando os avancos efetivos da
Divida Consolidada eram acompanhados por elevagdes também efetivas da Receita
Corrente Liquida.

Relativamente a capacidade de pagamento do estado, as despesas utilizadas
como amortizagdo e juros da divida, quando somadas (R$ 884,2 milhdes), perfizeram
49,25% do total definido como capacidade de pagamento do Estado, que foi definido
em R$ 1,795 bilhdo (11,5% da RCL) para a soma dos juros e amortizagdes em 2012,
conforme art. 7°, II, da Resolucdo 43/01 do Senado Federal. Esse percentual era de
43.,7% ao final de 2011.

5.4. Operacoes de Crédito

A Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, em seu artigo 7°, I, estabelece
que em um exercicio financeiro o Estado nio poderd exceder o limite de 16% de sua
RCL com operagdes de crédito internas e externas. Além disso, o art. 10, da mesma
resolucdo, limita o saldo devedor das operacdes de crédito por Antecipacdo de Receita
Orcamentdria (ARO) a 7% da RCL. Em 2012, nao houve ingresso decorrente de
antecipacdo de receita or¢camentdria. Por sua, vez, as operacdes de crédito realizadas
atingiram o percentual de 14,8%, como a seguir discriminado:
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Demonstrativo das Operacoes de Crédito (resumo)

Em R$ 1,00
Valor % sobre
Operacoes de Crédito 2012 RCL

Sujeitas ao Limite Para Fins de Verificacao (I) 2.309.991.730,61
Mobilidria 0,00
Contratual 2.309.991.730,61
Interna 1.249.585.554,44

Externa 1.060.406.176,17

Nao Sujeitas ao Limite Para Fins de Verificaciao (II) 69.176.404,62

Parcelamento de Dividas
69.176.404,62

Tributarias 0,00

Contribuicdes Sociais 69.168.164,11

FGTS 8.240,51

Apuracio do Cumprimento dos Limites Valor / %

Receita Corrente Liquida - RCL 15.612.666.206,20
Total Considerado para fins de apuragdo do cumprimento do limite 2.309.991.730,61 14,80%
Limite Geral Para Operagdes de Crédito Internas e externas 2.498.026.592,99 16%
Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentéria 0,00 0%
Limite Definido pelo SF Para as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de 1.092.886.634,43 7%
Receita
Total Considerado Para Contratacdo de Novas Operacdes de Crédito 2.379.168.135,23 15,24%

Fontes: Demonstrativo das Operagdes de Crédito, Quadro 58, pag. 460 do Balanco Geral do Estado 2012 (fl. 275v do
processo) e e-Fisco 2012.

Desta forma, ao atingirem um percentual de 14,80% da Receita Corrente
Liquida, as Operacdes de Crédito realizadas pelo Estado de Pernambuco em 2012,
estiveram dentro do limite maximo de 16% estabelecido pela Resolu¢do do Senado
Federal n° 43/01, embora o percentual observado em 2012 represente mais de 90% do
limite definido pelo Senado Federal.

Em relacdo ao limite monetdrio estabelecido pela Lei Or¢camentaria Anual
do exercicio, o Estado excedeu em 15,07% o valor previamente autorizado pelo inciso
IT do art. 10 da Lei Estadual 14.540, de 15/12/2011, que instituiu a Lei Or¢amentaria
Anual do estado para o exercicio de 2012. O referido dispositivo diz “fica o Poder
Executivo [...] autorizado a realizar operacdes de crédito até o limite de RS$
2.007.363.800,00, tendo o estado contraido R$ 302 milhdes a mais do que o
inicialmente autorizado na lei.

Esse excesso, em condi¢gdes habituais, caracterizaria descumprimento a
norma legal, mas a prépria lei que introduz o orcamento passou a expor ressalva no
artigo que regula esse limite. Assim, o pardgrafo unico do art. 10 ressalva que “o limite
de realizacdo de operacdes de crédito da divida fundada de que trata o inciso II podera
ser ultrapassado, no montante em que for autorizado por leis especificas de contratacdao
de operacdes financiadas por esse tipo de receita”. Existindo, como de fato existiu,
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autorizagdo legal para cada uma das novas operacdes de crédito contratadas pelo estado
em 2012, e sendo estas a causa da ultrapassagem do limite, o pardgrafo tunico do art. 10
da LOA permite, em termos praticos, que uma ultrapassagem do limite maximo de
operagdes financeiras no exercicio deixe de ser descumprimento a norma legal.

A andlise das operagdes de crédito realizadas no exercicio encontra-se
pormenorizada no capitulo 8 (da Gestdo Financeira e Patrimonial) constante deste
Relatério, estando ali inseridas em meio ao item 7.3.2.2. Movimento ao longo de 2012,
segmento Captacoes (Operagoes de Crédito).

5.5. Garantias e Contragarantias

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores tem por
objetivo assegurar a transparéncia das garantias oferecidas a terceiros pelo ente da
federacao e verificar os limites estabelecidos pela LRF, assim como das contragarantias
vinculadas, decorrentes das operacdes de crédito internas e externas. Os entes poderdao
conceder garantia em operacdes de crédito internas ou externas, observado o disposto na
LRF e nas Resolucdes do Senado n° 40 e 43, de 2001, n° 96, de 1989, e suas alteragoes.

Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (resumo)

Em R$ 1,00
Saldos do Exercicio
Garantias Concedidas Exercicio
Anterior (2011) 2012
Externas (I) - -
Internas (II) 6.124.648,92 5.389.376,86
TOTAL DAS GARANTIAS CONCEDIDAS (IT)=(I+1T) 6.124.648,92 5.389.376,86
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 14.553.205.412,29 15.612.666.206,20
% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL (III/IV) 0,04 0,03
LIMITE PARA GARANTIAS CONCEDIDAS (22% sobre a RCL)
DEFINIDO PELO SENADO FEDERAL 3.201.705.190,70  3.434.786.565,36

Saldos do Exercicio

Contragarantias Recebidas Exercicio
Anterior (2011) 2012
Externas (V) 6.076.694,63 5.371.091,68
Internas (VI)
TOTAL DAS CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS (III)=(I+1I) 6.076.694,63 5.371.091,68

Fonte: Balanco Geral do Estado 2012, Quadro 57, pag. 459 (fl. 275 do processo)

Como acima verificado, o Estado cumpriu o limite percentual aplicdvel as
garantias concedidas, tendo se utilizado de valores correspondentes a 0,03%, quando o
limite definido é de 22%.
5.6. Despesa com Pessoal

De acordo com o Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, os
gastos com pessoal do Estado alcancaram o montante de R$ 8,3 bilhdes,
correspondendo a 53,21% da Receita Corrente Liquida.
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Despesa com Pessoal — Consolidado dos Poderes

Periodo de Referéncia: Janeiro a Dezembro/2012 Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO CONSOLIDADO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 11.431.675.957,20

Pessoal Ativo

7.383.290.242,28

Pessoal Inativo e Pensionistas 4.047.006.980,68
Outras Desp. Decor. de Cont. Terceirizagao 1.378.734,24
(-) DESPESA NAO COMPUTADA 3.124.845.053,79

(-) Indenizag¢des por Demissdo e Incentivos a Demissao

(-) Decorrentes de Decisdes Judiciais
(-) Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

(=) DESPESA LIiQUIDA DE PESSOAL

Fonte: Balango Geral do Estado 2012, quadro 52, pag. 453 (fls. 272 do processo).

18.429.681,23
36.137.626,09
145.868.909,16
2.924.408.837,31
8.306.830.903,41

Comparativamente ao exercicio anterior (2011), houve um aumento
aproximado, em valores nominais, da ordem de R$ 1 bilhdo (cerca de 13,7%), com um
avango ainda, em valores relativos, do percentual da despesa de pessoal sobre a Receita
Corrente Liquida, vez que em 2011 o percentual de comprometimento era de 50,19% da
RCL e ao final de 2012 culminou atingindo 53,21%. Tal avanco ocorreu em razio de
elevacao de gastos de pessoal em volumes superiores aos do avango da Receita Corrente
Liquida. E de fato contribuiu para este avango a elevacdo dos gastos totais com pessoal
brutos em cerca de R$ 1,3 bilhdo frente ao avango em cerca de R$ 1 bilhdo da Receita

Corrente Liquida, em 2012. 1

Os gastos com pessoal alcancaram os seguintes valores, por Poder:

Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poderes - Periodo de Referéncia: jan a dez/2012

Receita Corrente Liquida (RCL) 15.612.666.206,20
Discriminagao % s/ RCL  Geral
PODER LEGISLATIVO 403.976.211,51  2,59% 3,00%"
Assembléia Legislativa 218.107.987,10  1,40% 1,44%
Tribunal de Contas do Estado 185.868.224,41 1,19% 1,56%
PODER JUDICIARIO (TJPE) 641.013.737,39 4,11% 6,00%
Ministério Puiblico 207.597.154,15 1,33% 2,00%
PODER EXECUTIVO 7.054.243.800,36  45,18% 49.00%
TOTAL 8.306.830.903,41 53,21% 60,00 %

Em R$ 1,00

Limites
Prudencial

2,85%

1,37%

1,48%

5,70%
1,90%
46,55%
57,00 %

Fonte: BGE 2012, Demonstrativo da Despesa com Pessoal, quadro 53 (pag. 454, fls. 272v do processo).

""" O crescimento nominal da Despesa Bruta com Pessoal foi de cerca de R$ 1,3 bilhdo, passando de

R$10,064 bilhdes em 2012 para R$ 11,4 bilhdes em 2012..

"2 Os limites geral e prudencial para os dois 6rgdos do Poder Legislativo no estado (Assembléia
Legislativa e Tribunal de Contas do Estado) foram definidos por aplicagdo do § 1° do art. 20 da LC

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Conforme se verifica, ao final do exercicio de 2012, o Estado de
Pernambuco encontrava-se enquadrado, tanto no seu limite global, quanto nos limites
individuais por Poder/Orgdo, estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Dos 6rgaos acima, o Ministério Publico do Estado teve seu percentual de
comprometimento reduzido de 1,37% para 1,33% quando comparados ao mesmo
percentual coletado ao final de 2011, enquanto que o Tribunal de Contas do Estado
manteve seu percentual em 1,19%. Os demais observaram aumento do percentual de
comprometimento, motivados por incrementos de despesa com pessoal
proporcionalmente mais significativos do que o avanco da Receita Corrente Liquida
entre 2011 e 2012. Os percentuais de comprometimento do Poder Executivo e do Poder
Judicidrio eram respectivamente 42,59% e 3,68% (passaram a ser 45,18% e 4,11%). J4 a
Assembleia Legislativa de Pernambuco, que detinha percentual de comprometimento de
1,36%, passou a expor percentual de 1,44% ao final de 2012.

No tocante ao cumprimento dos limites, a Assembléia Legislativa e o Poder
Executivo ultrapassaram a faixa de 90% de seu limite legal para despesa com pessoal
estabelecido na LRF, sendo a primeira em todo o exercicio (3 quadrimestres) e o Poder
Executivo no 2° e 3° quadrimestres. A Assembleia Legislativa, além ultrapassar os 90%
mencionados no §1° do art. 59 da LC 101/2000, ultrapassou também a faixa dos 95% do
limite legal (art. 22 da LC 101/2000, usualmente denominado de limite prudencial) por
ocasido do 3° quadrimestres de 2012.

5.7. Resultado Primario'®

Conforme informado pelo Demonstrativo do Resultado Primério (quadro 44
do Balanco Geral do Estado), relativo ao exercicio de 2012, o Governo do Estado de
Pernambuco obteve, no citado exercicio, déficit primario de R$.1,058 bilhdao, e como
tal, ndo conseguiu atender a Meta Fiscal fixada na LDO, que para 2012 definiu uma
meta de superavit de até R$ 173.348.000.

Resumo do Demonstrativo do Resultado Primario

Em R$ 1,00

Especificacao Jan a dezde 2012  Jan a dez de 2011

Receita Primdria Total (A) 22.508.610.301,21 20.441.257.377,87
Despesa Primaria Total (B) 23.566.917.327,84  20.798.839.683,58
Resultado Primdrio (A-B) (1.058.307.026,63) (357.582.305,71)
Meta Fiscal na LDO 173.348.000,00 740.962.100,00

Fonte: Balancos Gerais do Estado 2012 e 2011, quadro 44 (fls. 261v e 262).

O resultado primdrio indica a compatibilidade dos niveis de gastos orcamentdrios do Estado
(excetuando-se o pagamento dos servicos da divida) com sua arrecadagcdo (excetuando-se as de
natureza financeira), ou seja, se as receitas fiscais liquidas sdo capazes de suportar as despesas fiscais
liquidas. No caso da diferenga entre as receitas e despesas mencionadas ser positiva, ou seja, se
houver superdvit, este devera ser utilizado no pagamento da divida publica, com vistas a redug¢do do
seu estoque, contribuindo assim para a gestdo fiscal responsdvel, conforme preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.
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5.8. Resultado Nominal

O objetivo da apuracdo do Resultado Nominal € medir a evolugdo da Divida
Fiscal Liquida. Esse resultado representa a diferenca entre o saldo da divida fiscal
liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de
dezembro do ano anterior ao de referéncia.

Demonstrativo do Resultado Nominal Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO SALDO
Dez/11 Dez/12

DIVIDA CONSOLIDADA (I) 6.765.662.488,46  8.968.829.238,15
DEDUCOES (II) 1.186.147.135,61  1.825.619.904,48
Disponibilidade de Caixa Bruta 2.369.765.668,91 2.968.331.897,56
Demais Haveres Financeiros 368.652.452,34 391.045.739,15
(-) Restos a Pagar Processados -1.552.270.985,64 -1.533.757.732,23

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (IIl) = (I-I) ~ 5.579.515.352,85  7.143.209.333,67
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV) - -
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) - -
DIVIDA FISCAL LIiQUIDA (VI) = (III+IV+V) 5.579.515.352,85  7.143.209.333,67

RESULTADO NOMINAL 2012 -1.563.693.980,82

META FISCAL FIXADA NA LDO PARA 2012 -1.034.273.000,00
Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal, Quadro 43 do Balanco Geral do Estado 2012
(fl. 261 do processo).

A partir do Anexo de Metas Fiscais constante da LDO 201114, constata-se
que antes do inicio do exercicio, o Estado de Pernambuco tinha autorizacdo de aumento
na sua divida fiscal liquida em R$.1.034.273,00 durante o exercicio de 2012. A
realizacdo, contudo, evidenciou o extrapolamento dessa meta, haja vista que o
Demonstrativo do Resultado Nominal evidencia uma elevagdo, em valores nominais, de
R$ 1,563 bilhdo no estoque da divida fiscal liquida. Portanto, o Estado demonstrou nio
haver se enquadrado no limite definido a esta meta.

De acordo com o demonstrativo analisado, o montante da divida fiscal
liquida do Estado saltou de R$ 5,579 bilhdes para R$ 7,143 bilhdes, tendo sido
verificado entre estes dois momentos uma variagao de 28,02%.

Além da Divida Fiscal do Estado, devem ser evidenciados, separadamente,
no Demonstrativo do Resultado Nominal, os valores relativos ao Regime
Previdencidrio. O exercicio de 2012 apresentou, a precos correntes, uma elevacdo de

14 Lei Estadual n° 14.389, de 19 de setembro de 2011.
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14,9% da Divida Fiscal Liquida Previdencidria do Estado, como pode se concluir no
resumo a seguir:

Resumo da Divida Fiscal Previdenciaria Em R$ 1,00
Especificacio Jan a dez de 2011 | Jan a dez de 2012
Divida Fiscal Liquida Previdencidria 33.781.282.686,11 38.815.518.819,23

Fonte: Balanco Geral do Estado 2012, Quadro 43, pdg 455 (fl. 228 do processo).

Se aplicado o IPCA como indice de atualizacdo monetdria (variacdo de
5,8386% entre 31/12/11 e 31/12/2012), ver-se-4 que a elevagdo real da Divida Fiscal
liquida foi de 8,56%.

5.9. Programa de Ajuste Fiscal: compromissos assumidos com a Unido

Além dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Governo do Estado, por meio do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal®
(designaremos como PAF), assume compromissos com a Unido voltados ao equilibrio
das contas publicas, denominados como “metas de ajustes fiscais”'®. Esses
compromissos assumidos tém influenciado diretamente a gestdo fiscal do Estado,
estando o seu acompanhamento sob a responsabilidade do Conselho de Programacgao

Financeira do Estado.

O referido Programa sofre atualiza¢des de metas — com intervalos anuais —
por meio de revisdes. O ano de 2012 sob andlise foi pautado pela vigéncia de metas de
ajustes fiscais definidas inicialmente através da 10* Revisdo do Programa, assinada em
outubro/2011, com validade para o triénio 2011-2013; algumas dessas metas foram
posteriormente modificadas por meio da 11* Revisdo ao mesmo Programa, pactuada em
setembro/2012, ja com validade para o exercicio ali em curso (2012) e para os dois
subseqiientes (ou seja, para o triénio 2012-2014).

Os resultados alcangados pelo Estado em relagdo as metas acordadas no
Programa sdo apresentados a seguir'’. Nas situa¢des em que as metas vigentes no inicio
do exercicio de 2012 (10* Revisdo) foram alteradas pela 11* Revisdo, foram
aproveitadas as metas mais recentes.

Vale frisar que os conceitos de Resultado Primdrio e Receitas Correntes
Liquida abaixo exposto possuem metodologia de calculo divergentes daqueles efetuados

> O Programa, iniciado em 1999, é parte integrante do Contrato STN/COAFI n° 007/97 (Contrato de
Renegociacdo da Divida do Estado), firmado com o Governo Federal, no 4mbito da Lei n® 9.496/97
(lei de consolidacdo, assuncdo e refinanciamento da divida publica de responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal com a Unifo) e da Resolucdo do Senado Federal n® 66/98.

Parte considerdvel das metas adota pardmetro introduzido pela lei 9496/97: a Receita Liquida Real,
que corresponde ao montante da receita (corrente + capital) do tesouro realizada, deduzidos os valores
repassados ao FUNDEB, as receitas de operacdes de crédito, de alienag@o de bens, de transferéncias
voluntdrias ou de doagdes recebidas com o fim de atender despesas de capital e transferéncias
constitucionais e legais aos municipios.

"7 Documento, datado de 11/04/2011, obtido em www.portaldatransparencia.pe.gov.br.
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pelo Estado por ocasido da publicacdo dos relatérios de gestdo fiscal e de execugdo
orcamentria previstos na LRF'®:

META 1: Relaciio DIVIDA FINANCEIRA/RECEITA LiQUIDA REAL < 1

Cumprida, pois as dividas financeiras representaram 71% aproximadamente do que o
Programa qualifica como Receita Liquida Real, quando a meta s6 ndo autoriza uma
RLR igual ou inferior a Divida Financeira. Impde-se ressalvar o crescimento do indice
experimentado em 2012 frente aos ultimos exercicios de 2011 (58%) e 2010 (53%).

META 2: Resultado Primario > - R$ 1,128 bilhdo

Cumprida, pois o resultado primdrio, segundo os parametros definidos no PAF, foi
mensurado em R$ 1,099 bilhdo (negativo) quando se admitia um Resultado Primario
negativo de até R$ 1,128 bilhdo. Deve-se ponderar, contudo, que a meta somente foi
alcancado gragas a sua revisao ocorrida em setembro/2012 (11*. Revisao), ja que antes
do inicio do exercicio de 2012, por ocasido da Décima Revisdo (outubro/2011), a meta
atribuida ao estado era de um Resultado Primario positivo em R$ 152 milhdes, que
acaso houvesse mantida, ndo teria sido alcangada pelo estado.

META 3: Despesas com funcionalismo piiblico < 60% da Receita Corrente Liquida

Cumprida, pois as despesas com pessoal do Estado, segundo os critérios definidos no
Programa de Ajuste Fiscal, somaram 56,26% da Receita Corrente Liquida, quando o
limite autorizado foi de 60%. Todavia, apesar de enquadrar-se no limite méiximo
definido no PAF, o indice alcancado foi superior a projecdo efetuada antes do exercicio
(53,51%; Décima Revisdo; out/2011) e mesmo ao longo do exercicio (52,08%; Décima
Primeira Revisdo; set/2012)".

META 4: Receitas de Arrecadacio Propria > R$ 12,11 bilhoes

Nao cumprida, pois a arrecadacdo prépria do exercicio (de R$ 11,64 bilhdes) ficou
3,88% abaixo da meta de R$ 12,11 bilhdes definidos por ocasido da 11* Revisdo. Deve-
se ressalvar, contudo, que a meta arbitrada na 11* Revisdo (R$ 12,11 bilhdes) requeria
uma elevacdo em 12,30% sobre a verificada em 2011 e que a meta definida antes do
inicio do exercicio era de R$ 11,40 bilhdes.

META 5: Outras Despesas Correntes < 41,05% da Receita Liquida Real e outras
metas nio percentuais

Cumprida a meta quantitativa, pois as Outras Despesas Correntes, segundo o0s
parametros definidos na 11* Avaliacdo do Programa de Ajuste Fiscal, somaram em 2012
R$ 4,095 bilhdes> enquanto que a Receita Liquida Real® alcancou® R$ 12,495 bilhdes.

'8 O parametro RCL (Receita Corrente Liquida), definido pela lei 9.496/97, diverge da RCL introduzida
pela Lei Complementar 101/2000. Logo, os dados apresentados sao diferentes dos dados apresentando
nos Relatério Resumido de Execugdo Or¢amentaria e Relatério de Gestdo Fiscal de 2012.

Percentual ndo é o mesmo do calculado pelo estado para fins de publicagdo do RGF, pois a base
“Receita Corrente Liquida” sugerida no PAF traz composicdo diferente da proposta na LRF.

O valor total contabilizado como Outras Despesas Correntes foi de R$ 9,12 bilhdes em 2012, mas o
célculo aplicado para fins de PAF exclui as transferéncias constitucionais, bem como todas as
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A divisdo entre esses dois valores produz o percentual de 32,78%, o que indica o
alcance da meta definida para o Estado em 2012.

Com relacdo as metas nao quantitativas, o Estado cumpriu-as conforme Avaliacdo
Preliminar efetuada pela Secretaria do Tesouro Nacional por ocasido da 11* Revisdo ao
Programa de Ajuste Fiscal, ocorrida em 04/09/2012.

META 6: Despesas de Investimentos > 21,83% da Receita Liquida Real

Cumprida, pois o percentual definido no Programa de Ajuste Fiscal (Décima Revisdo)
define limite maximo de 22,41% para a relagdo Investimentos / Receita Liquida Real,
tendo o Estado alcancado 20,91%. O conceito de Investimentos engloba as Despesas
com Investimentos e Inversdes Financeiras.

Quadro Sintético

Compilados os dados e indices acima, reproduzimos a seguir o quadro
extraido do Portal da Transparéncia Pernambuco, que sintetiza o alcance ou nao das
metas 1, 2, 3 e 6 em 2011, bem como o retrospecto das mesmas metas nos quatro
exercicios anteriores:

Metas 2008 2009 2010 2011 2012
Trajetoria divida / RLR Meta <1,00 <1,00 <1,00 <1,00 <1,00
Realizado 0,60 0,63 0,52 0,58 0,71
Resultado Primario Meta >269 >-137 >-730 >-588 >-1128
Realizado 535 -112 65 -369 -1099
Despesa Total / RCL Meta <60% <60% <60% <60% <60%
Realizado 53,43 56,59 54,29 52,30 56,26
Receitas Proprias Meta >6.666,00 >7.652,00 >8.768,00 >10.969,00 >12.112,00
Realizado 6.811,00 7.682,00 9.867,00 10.785,00 11.642,00
Despesa Investimento /
RLR (%) Meta <14,56 <17,27 <22,53 <21,83 <2241
Realizado 12,1 15,66 20,1 18,05 20,91

despesas processadas sob fonte préprias. Aplicadas todas as dedugdes, Outras Despesas Correntes foi
reduzido para R$ 4,095 bilhdes, para fins de cdlculo da meta 5 do PAF.
' 0 denominador Receita Liquida Real também ¢é calculado 2 parte, sendo deduzidas da arrecadacio total
as seguintes parcelas: a) receitas de operacdo de crédito, b) receitas de alienag@o de bens, c) receitas de
transferéncias voluntdrias ou doagdes para atender despesas de capital; d) receitas de recursos da Lei
Kandir; e) receitas de recursos da Gestdo Plena de Sadde; f) despesas de transferéncias constitucionais e
legais a municipios, conforme leis federais 9.496/1997, 10.195/2001 e alteragdes.
2 Dado preliminar calculado pelo estado.
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