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1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos de 2011 e 2012, foi realizada auditoria operacional por esse
Tribunal de Contas — Processo TC n° 1002037-8, a qual visou avaliar se o
gerenciamento para a minimizagao dos riscos de deslizamento de encostas no municipio
de Recife realizado pela entdo Coordenadoria de Defesa Civil do Recife/CODECIR,
hoje Secretaria Executiva de Defesa Civil/SEDEC, vinha permitindo a reducdo do
numero de acidentes e de vitimas ao longo dos anos.

A auditoria operacional constatou problemas, tais como: deficiéncias na gestao
dos dados para o gerenciamento do risco, demora ou auséncia de implementacao de
solugdes definitivas, deficiéncias nas agdes preventivas de monitoramento para
minimizacao do risco e descumprimento dos critérios de priorizagdo para intervencoes
nos setores de risco.

Considerando os referidos achados de auditoria, foram formalizadas as
recomendagdes referentes a prevencao de deslizamento de encostas constantes do
Acordao TC n° 763/12. A avaliacdo do seu grau de implementacdo pela Prefeitura
Municipal do Recife ¢ objeto deste primeiro relatério de monitoramento, constante do
Processo TC n° 1726664-6.

1.1  Procedimentos metodolégicos

A analise serd estruturada conforme itemizag¢do utilizada no Relatério de
Auditoria Consolidado para a apresentacdo das recomendagdes e dela constarao:

a) Breve descrigdo das desconformidades abordadas no Relatério de Auditoria
Consolidado elaborado no ambito do Processo — TC n°® 1002037-8, concluido em
2012, as quais podem comprometer a efetividade das acdes de contencdo de
deslizamento de encostas no Municipio do Recife, motivando a elaboracao de
recomendacao ou de determinagao;

b) Transcricdo da recomendagdo ou da determinag¢do constante do Acoérdio TC n°
763/12;
¢) Informagdes obtidas:

= 1o Relatorio de Auditoria Consolidado do Processo 1002037-8;

* em entrevista, realizada em 06 de julho de 2017, as 15h00, na Sede da
Secretaria Executiva de Defesa Civil/SEDEC, estando presentes: o Coronel
Cassio Sinomar Queiroz de Santana, Secretario-executivo; Elaine Holanda
Hawson, Gerente Geral de Engenharia e Keila Lima Ferreira, Gerente da
Area Social;

* em visita técnica, realizada em 07 de julho de 2017, as 09h00, em obras e
servicos de prevenc¢ao de deslizamento de encostas, acompanhada por
Ronaldo Santos, da equipe de engenharia, e por Regina Michelle da Silva,
assistente social; e
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* na documentagdo enviada em resposta ao Oficio GEAP/AOp 15 n°01/2017, a
fl. 06 dos autos, emitido em 05 de julho de 2017, ao Senhor Prefeito da
Cidade do Recife e ao Oficio GEAP/AOp 15 n° 02/2017, a fl. 09 dos autos,
também emitido em 05 de julho de 2017, ao Senhor Secretario Roberto
Duarte Gusmao, titular da Secretaria de Infraestrutura e Habitacdo/SIH que
atualmente reune as competéncias das extintas SDUOC e da CODECIR e
atual responsavel pela implementacdo das recomendagdes constantes do
Acordao TC n° 763/12. Ambos os oficios foram respondidos pela Secretaria
Executiva da Defesa Civil. O primeiro através do Oficio n® 512/2017 —
SEDEC, encaminhado pela Procuradoria Geral do Municipio através do
Oficio n°® 595/2017 — GAB/PGM, a fl. 21 dos autos. O segundo, através do
Oficio n® 529/2017 — SEDEC, a fl. 86 dos autos. A SEDEC ¢ um dos 6rgaos
componentes da Secretaria de Infraestrutura e Habitagcdo. Nao foi recebido,
at¢é o momento da conclusdo do relatério preliminar, oficio oriundo da
Secretaria de Infraestrutura e Habitacdo do qual constassem informagdes
necessarias a0 monitoramento.

d) Avaliagdo do grau de atendimento da determinacdo ou da recomendacdo como:
implementada; em fase inicial de implementagdo; em fase avangada de
implementa¢do; ndo implementada; e ndo mais aplicavel'.

! Recomendagdo ndo implementada devido 4 mudanga do contexto organizacional ou do programa avali-
ado, sendo desnecessaria sua implementacao.
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2 ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

Neste capitulo serd analisado o grau de implementacdo das recomendacdes e
determinagdo realizadas por esse Tribunal de Contas a Secretaria de Controle,
Desenvolvimento Urbano e Obras/SDUOC, a Coordenadoria de Defesa Civil de
Recife/CODECIR ¢ a Prefeitura da Cidade do Recife, através do Acorddo TC n°
763/12.

2.1 Deficiéncias na gestio dos dados para gerenciamento dos riscos

O gerenciamento para a minimizacao dos riscos de deslizamentos de encostas no
municipio, uma das finalidades da Defesa Civil, possui como relevante matéria-prima a
disponibilidade de informacdes em quantidade e qualidade.

A auditoria operacional realizada no periodo entre 2010 e 2011 verificou:

* ndo sistematizacao da atualizacdo e retroalimentagdo dos pontos e setores
de risco apontados no PMRR. O controle dos pontos de risco era realizado
apenas quando das demandas apresentadas a Defesa Civil. Existia também
um trabalho de monitoramento, o qual ndo cobria a totalidade dos pontos;

= utilizacdo de planilhas eletronicas padrao Excel e documentos de texto no
padrdo Word para o controle e atualizacdo dos dados referentes ao
monitoramento das areas de risco, em sistema ndo integrado entre as
regionais e a Defesa Civil. Os registros das vistorias que sdo realizadas em
campo quando do atendimento das solicitagdes da populagdo, ou dos
trabalhos de monitoramento ficam arquivados em pastas; e

» indisponibilidade de um banco de dados com informagdes consolidadas e
georreferenciadas sobre os pontos de risco, sua quantidade, localizagdo e
classificagdo (de risco). A auséncia de dados concretos e atualizados sobre
o numero de pontos de risco dificulta o planejamento das acdes de
monitoramento do risco de deslizamento de encostas.

O Plano Municipal de Reducdo de Risco/PMRR mais recente a época da
auditoria operacional havia sido elaborado em 2006. Carecendo de atualizagdo pela
Defesa Civil, o proprio PMRR j& apontava, a ¢época, problemas quanto ao
gerenciamento dos dados:

» informagdes de campo (2001 a 2005) em papel, ndo alimentando Banco de
dados, representando uma grande perda de informagdes; e

= subutilizagdo do sistema de geoinformagao por falta de cultura técnica.

Dessa forma, como resultado do exposto, recomendou-se a Defesa Civil,
conforme o Acorddao TC n® 763/12:
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a) Atualizar de forma continua e sistemdtica as informacgoes sobre setores e pontos
de risco do Municipio de forma a vretroalimentar permanentemente as
informacoes levantadas quando da realizacdo do PMRR.

Foi solicitado a Secretaria de Infraestrutura ¢ Habitagdo, através do Oficio
GEAP/AOp 15 n° 02/2017, a fl. 09 dos autos, a informagao da sistematica formalmente
adotada para a atualizagcdo de informagdes sobre setores e pontos de risco no municipio,
informando a frequéncia de atualizacdao ou outra documenta¢cdo comprobatoria.

Em resposta oferecida pela Secretaria Executiva de Defesa Civil, foi informado
que a mesma mantém registro pormenorizado de todas as vistorias realizadas e que
estabelece para si meta de realizagdo de 45 mil vistorias/monitoramentos anuais, 0 que
permitiria a atualizagdo das informagdes sobre os pontos de risco.

Conforme informado em entrevista, para a realizagdo das vistorias, a SEDEC
conta com equipes formadas por assistentes sociais (22 no total), engenheiros e técnicos
de edificagdes, distribuidas em seis regionais.

Nao resta clara, no entanto, a sistematica de atualizagdo ou como sao planejadas
e eleitas tais vistorias de forma a prestigiar e manter sistema de registro atualizado dos
pontos de risco, razdo pela qual consideramos que esta recomendacdo nao foi

implementada.

b) Adquirir sistema informatizado de banco de dados que contemple, dentre outras
informacgoes, 0 mapeamento e monitoramento dos setores e pontos de risco com
critérios hierdrquicos.

Foi solicitado a Secretaria de Infraestrutura ¢ Habitacdo, através do Oficio
GEAP/AOp 15 n° 02/2017, a 1. 09 dos autos, registro da disponibilizac¢do (definitiva ou
proviséria) de sistema informatizado que explicitasse sua configuracdo ou outra
documentacdo comprobatoria.

Conforme informagdes prestadas pela SEDEC, ndo foi adquirido ou
disponibilizado sistema informatizado com as caracteristicas solicitadas. Foi, no
entanto, apresentada minuta, ndo finalizada, de Termo de Referéncia/TR de central de
monitoramento de ocorréncias cujo desenvolvimento do software, implantagdo e
operagao se pretende contratar.

Em que pese o TR especifique sistema que cobre as necessidades indicadas pela
recomendacao ao fim da auditoria municipal, cabe destacar:

* ndo foi apresentada qualquer documentagdo comprobatéria referente a

reserva dos recursos necessarios a contratagdao, ainda que alegadamente
autorizada pelo Prefeito; e
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» o termo de referéncia esta datado de 2015, denunciando a interrup¢do na
realizagdo dessa iniciativa e a provavel obsolescéncia de parte das
tecnologias (equipamentos e sistemas) especificadas.

Nao tendo sido concretizada qualquer acdo no sentido da disponibilizagdo do
sistema, com excecao da referida minuta, concluimos que a recomendagdo nao foi

implementada.

¢) Atualizar a base cartogrdafica do Municipio, com vistas a obter um
georreferenciamento mais preciso e facilitar os trabalhos das equipes de campo.

Foi solicitado a Secretaria de Infraestrutura e Habitagcdo, através do Oficio
GEAP/AOp 15 n°® 02/2017, a fl. 09 dos autos, registro de atualizacdes da base
cartografica vigente em 2012, explicitando datas e conteudos ou outra documentagao
comprobatoria.

Conforme mapas disponibilizados através do sistema EZIG, de zoneamento do
Recife, cujo endereco eletronico foi enviado pela Secretaria Executiva de Defesa Civil,
pode-se comprovar a atualizagao da base cartografica municipal. Neste sentido, pode-se
concluir pela implementacdo da recomendacdo, dispondo ao Municipio base
cartografica atualizada, sobre a qual pode ser estabelecido sistema de
georreferenciamento mais preciso, com potencial para facilitar o trabalho das equipes de
campo. Cabe informar que esta sendo avaliada pela Defesa Civil a contratacdo de
mapeamento aéreo por drone, o qual permitiria redu¢do de custos e agilidade na
atualizagcdo dos mapas.

2.2 Demora ou auséncia na implementacgao de solucdes definitivas

Segundo analise realizada durante a auditoria, ndo foram evidenciadas atuagdes
proativas em relacdo a implementacdo de solugdes definitivas que visassem a
minimizacao do risco de deslizamento de encostas. Essa percepcao estava calcada:

* no fato de que cerca de 66% dos beneficidrios ativos do programa de
auxilio-moradia recebem o mesmo hé mais de cinco anos. A média geral
de permanéncia no programa entre eles era de 81 meses, quase sete anos.
As familias fazem jus ao beneficio quando suas moradias atingem situagao
de risco muito alto e o tempo de permanéncia como beneficidrios
corresponde aquele necessario a obtencdo de solugdo habitacional
definitiva, seja uma obra estruturadora ou uma unidade num conjunto
habitacional, nos casos em que o retorno ao local de residéncia anterior ¢
invidvel. A medida — essencial, porém, paliativa — deveria possuir carater
transitorio;

* na existéncia de enderecos em situacdo de risco por mais de 10 anos, os
quais, mesmo demandando varias vistorias das equipes técnicas nado
tiveram tal condi¢do modificada; e
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* no baixo percentual de cumprimento das demandas por obras
estruturadoras realizadas pela Defesa Civil a 6rgdo parceiros tais como
URB, EMLURB, DIRCON, entre outros.

A ndo priorizagdo de diversas gestdes ao longo dos anos para as a¢des de Defesa
Civil, o ndo estabelecimento de planejamento para solugdes definitivas aliada a falta de
informagdes estruturadas, foram apontadas como causas para a demora ou auséncia de
implementagao de medidas definitivas pelo municipio.

A implementacdo de solugdes definitivas minimiza os custos reiterados com
medidas paliativas, o risco de deslizamentos de barreiras e consequentemente, as perdas
pessoais € materiais. Dessa forma, como resultado do exposto, recomendou-se a
Secretaria de Controle, Desenvolvimento Urbano e Obras da Prefeitura da Cidade do
Recife, conforme o Acérddao TC n® 763/12:

a) Implementar solugoes definitivas, tempestivamente e nos pontos com maior grau
de risco, com o objetivo de reduzir o numero de pontos de risco, 0 numero de
desastres e os custos com agoes de prevengdo.

Foi solicitado a Secretaria de Infraestrutura ¢ Habitagdo, através do Oficio
GEAP/AOp 15 n° 02/2017, a fl. 09 dos autos, a informacgao da evolugao, no periodo de
2012 a 2017, do niimero de pontos de risco, de desastres e dos custos com acdes de
prevencdo, bem como registro das solugdes definitivas implementadas nos pontos com
maior grau de risco, identificando os pontos e data de implantacio ou outra
documentagao comprobatdria.

Em resposta oferecida pelo Oficio n® 512/2017 — SEDEC, a fl. 26 dos autos, ¢
posto que a implementacdo de solugdes definitivas nas areas de risco passa pela atuagio
de varios orgaos, entre eles URB, EMLURB, Meio Ambiente, Controle Urbano e
Defesa Civil.

Conforme informado em entrevista, as solu¢des definitivas passam, geralmente,
por intervencdes de grande porte, de carater estruturador e coletivo (ex. contengdes em
muros de arrimo por gravidade, excepcionalmente arrimos por flexao). Possuindo custo
elevado, sdo executadas de forma programada, por solicitagdo ou ndo da Defesa Civil.

Em que pese estarem os referidos 6rgdos, em parte, sob a responsabilidade da
Secretaria de Infraestrutura e Habitagdo, ndo houve qualquer pronunciamento sob sua
atuacao.

Nenhuma das informagdes solicitadas foi fornecida, mas, referindo-se tao
somente as acdes desenvolvidas pela Defesa Civil, sdo citadas:

= obras (71) iniciadas ou prestes a iniciar através do Programa Parceria nos
Morros, envolvendo a aplicagdo de R$ 1.000.00,00 (hum milhao de reais)
em 2017.
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O Programa foi criado em 1994 sob a geréncia da URB, tendo como objetivo
prover formas alternativas de contengdo de encostas, assim como uma maior
participagdo dos beneficidrios no planejamento e na execucdo das obras. Conforme
informacdes repassadas durante a entrevista, o Programa estd orientado para
intervengdes de pequeno porte que atendem a apenas uma familia ou pequeno conjunto
delas. Restringem-se, quase que exclusivamente, a pequenas estruturas de contengao em
que a Defesa Civil participa com a equipe técnica para a analise de viabilidade, projeto e
acompanhamento da execuc¢do. Os moradores participam fornecendo a mao-de-obra
(prépria ou contratada a terceiros). Importante ressaltar o apoio fornecido pelas equipes
de assistentes sociais que contribuem para a viabilizagcdo da participacao dos moradores,
cujos interesses nem sempre concorrem em dire¢do e intensidade.

Nao foi apresentada relacdo das referidas obras, sua natureza, periodo a que
dizem respeito ou localizagao.

Importante clarificar que a decisdo sobre a realizacdo de obras de contengdo
(definitivas, ainda que de pequeno porte) através do Programa Parceria nos Morros nao
estd necessariamente vinculada aos pontos com maior grau de risco. Foi indicado
justamente o contrario: a eleicdo das obras cobertas pelo programa evita expor
moradores ou seus contratados a maiores riscos. Na presenga de riscos relevantes, a
execugdo das obras seria direcionada para empresas contratadas pela Administracdo
Publica.

Ainda que o projeto dessas intervengdes (natureza e porte) seja definido com o
apoio técnico da Defesa Civil, o local de sua execu¢ao depende do(s) morador(es)
envolvidos(s), estimulados ou ndo pelas equipes técnicas de engenharia de assisténcia
social.

Durante vistoria técnica, foi visitada obra de contencdo de pequeno porte (muro
de arrimo em concreto armado e alvenaria) no limite entre casas situadas a Rua Agreste
e Rua Itabora, no bairro de Vasco da Gama, conforme Erro: Origem da referéncia nao
encontrada e Erro: Origem da referéncia ndo encontrada. Segundo informagdo da
moradora — que havia contratado diretamente a mao de obra necessaria a execugao — a
obra encontrava-se parada havia poucos dias, aguardando liberacdo de material pela
prefeitura.

Tendo a gestdo do Programa sido transferida para a SEDEC, recomenda-se
alguma orienta¢do ou estimulo ao uso dos recursos nos pontos de maior risco.

= Tecnologia de estabilizagdo de encostas ainda ndo adotada quando da
realizacdo da auditoria operacional, a aplicagdo de geomanta nos morros
do Recife foi iniciada em 2014, com o apoio técnico da UFPE (Prof.
Roberto Coutinho), conforme informado em entrevista.

A tecnologia consiste, basicamente, no revestimento das encostas com um
composto de PVC e geotéxtil, protegido mecanicamente com chapisco jateado de
cimento, areia e aditivos, para a prevencdo de erosdo. Associadas a aplicagdo do
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revestimento, sdo executadas valas de ancoragem das mantas, bem como valetas de
drenagem (prote¢do) na crista e na base da geomanta. Com efeito impermeabilizante das
encostas, evita a infiltracdo de aguas pluviais ou livres sobre o terreno. Como a
impermeabilizagdao se da nos dois sentidos, devem ser preferencialmente aplicadas em
periodos secos e apos realizado o tratamento do terreno acima da mesma.

A Defesa Civil informa que desde a ado¢dao da tecnologia foram ja aplicados
85.000 m? nas areas de morro e¢ que estdo previstas aplicagdes em novos 29 pontos
durante o ano de 2017, com dotagdo propria, conforme informado em entrevista.

A despeito da boa avaliagdo por parte dos moradores beneficiados, importa dizer
que ndo se trata de obra de conten¢io e que tampouco possui carater definitivo. E
medida provisdria para reduzir impactos durante o periodo chuvoso e possui vida util
estimada entre cinco e 10 anos, estando, portanto, ainda sob avaliagdo. No aspecto
durabilidade, superam com vantagem as lonas plasticas usual e emergencialmente
aplicadas antes ou mesmo durante os periodos de chuva mais intensa e cuja durabilidade
ndo vai além de poucas semanas.

O Anexo A traz matéria publicada em 28/05/2014 por ocasiao da recente decisdao
de aplicagdo da nova tecnologia nos morros recifenses. A mesma estabelece a dinamica
de execucao do servigo, o seu principio de funcionamento e refor¢a o carater paliativo
do servigo.

Importante destacar que os resultados obtidos pela aplicacdo de geomantas pode
ser prejudicado pela falta de planejamento. A aplicagdo emergencial, durante o periodo
das chuvas, ndo ¢ apropriada.

Quando da realizagdo de visita a local de aplicacdo da manta, foram notados
pontos em que a mesma estava “descolada” do terreno sob o qual foi aplicada,
denunciando alguma movimentacdo do solo. Foi explicado pela equipe técnica que
acompanhou a visita que o descolamento mesmo pode ter sido ocasionado pela
aplicacdo da geomanta logo ap0s a ocorréncia de chuvas, cuja percolacdo teria facilitado
a movimentagdo do terreno sob a manta. A geomanta aplicada sobre o talude que
recebeu chuvas tem sua durabilidade e eficiéncia bastante reduzida, resultando em
desperdicio de recursos publicos.

Sdo apresentadas na Erro: Origem da referéncia ndo encontrada e na Erro:
Origem da referéncia nao encontrada, fotos da visita realizada a obra de aplicacdo de
geomanta a Rua Maraté, no Bairro da Mangabeira, iniciada em 20/07/2016 e concluida
em 26/08/2016 pela empresa TDC Construgdes e Servigos.

= Remocao de area de risco associada a destrui¢ao da residéncia. Nao trouxe
numeros, excetuados aqueles de 2017, ano corrente. Conforme observado
pelo proprio secretario em reunido realizada em 06/07/17, a desocupagao
da area ¢, muitas vezes, apenas temporaria. Nao havendo impedimentos
fisicos a ocupagao daquele espago, o mesmo ¢ rapidamente reocupado pela
populacao.
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Considerando a auséncia de informagdes a serem prestadas pelos Orgaos
responsaveis pela implantacao tempestiva de solugdes definitivas nos pontos com maior
grau de risco, Secretaria de Infraestrutura e Habitacio e URB, entende-se nio
implementada a recomendacao.

Ainda que nao informada a evolu¢do do niumero de desastres no periodo de 2012
a 2017, os mesmos ndo deixaram de ocorrer. Rapida pesquisa realizada nos sites de
busca da Internet permitiram identificar vitimas fatais decorrentes de deslizamento de
barreiras nos anos de 2013, 2015, 2016 e 2017, as ultimas registradas em matéria
publicada em 31/05/2017 e apresentada no Anexo B.
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auditoria.

Figura 1 — Documentagdo fotografica. Obra de contengdo realizada através do Programa Parceria nos Morros. Bairro de Vasco da Gama. Fonte: equipe de
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Figura 2 — Documentagdo fotografica. Obra de contengdo realizada através do Programa Parceria nos Morros. Bairro de Vasco da Gama. Fonte: equipe de
auditoria.
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Figura 3 — Documentacdo fotografica. Aplicacdo de geomanta a Rua Maratd, no bairro da Mangabeira. Fonte: equipe de auditoria.
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Figura 4 — Documentacao fotografica. Aplicagdo de geomanta a Rua Maratd, no bairro da Mangabeira. Fonte: equipe de auditoria.
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2.3 Deficiéncias nas acdes preventivas de monitoramento

Considerando o aumento do niimero de pontos de risco, de deslizamentos de
barreiras, de vitimas fatais deles decorrentes, bem como a reducao de vistorias técnicas,
monitoramentos e atendimentos e a recorréncia de atendimento a iméveis classificados
com grau de risco ao longo dos anos sem solucao dos problemas ocasionadores do risco,
foi verificado 4 época da auditoria operacional, que ndo vinham sendo realizadas a¢des
preventivas de monitoramento suficientes para a minimizagao dos riscos.

Dentre as causas para as deficiéncias nas a¢des preventivas de monitoramento
foi identificada a deficiéncia de recursos logisticos para a realizagdo das acdes da
Defesa Civil, bem como o inadequado gerenciamento dos dados.

Dessa forma, como resultado do exposto, recomendou-se a Defesa Civil,
conforme o Acorddao TC n® 763/12:

a) Planejar a realizacdo das vistorias de monitoramento, independentemente da
demanda da populagdo, prioritariamente nos imaoveis de risco alto e muito alto.

Foi solicitado a Secretaria de Infraestrutura ¢ Habitagdo, através do Oficio
GEAP/AOp 15 n° 02/2017, a fl. 09 dos autos, registro dos planos de vistoria de
monitoramento dos imoveis de risco alto e muito alto no periodo de 2012 a 2017,
inclusive o plano de vistoria vigente, com defini¢do de responsabilidade pela sua
elaboragdo ¢ execugdo, bem como indicativo da suficiente alocagdo de recursos ou outra
documentag¢ao comprobatdria.

Quanto ao planejamento de vistorias de monitoramento, posiciona-se a Defesa
Civil: “Anualmente, temos como meta: cobrir 15.000 pontos de lona; colocar 3.200.000
m? de lona; vistoriar 45.000 residéncias, 12.500 ag¢oes porta a porta; 250 ag¢oes
educativas nas escolas, capinagdo, rogagem, cortes de arvores,...”

Conquanto tenha realizado um grande numero de vistorias em areas de risco,
conforme comprovam os registros detalhados e mantidos pela Secretaria, ndo foi
identificada a natureza da vistoria quanto a sua motivacdo — se prévia ou em
atendimento a demanda da populagdo. Conforme informado em entrevista, contudo, em
periodos de chuvas, as vistorias regulares param, e as equipes de campo ficam voltadas
para o atendimento de demandas da populagdo.

Também ndo foi encontrado, na documentacdo enviada, qualquer indicativo de
que houve planejamento quanto aos pontos a vistoriar, sob qualquer critério de
priorizagdo, em especial o seu risco. Por este motivo, entende-se ndo implementada a

recomendacao.

A esse despeito, cabe mencionar que a SEDEC informa que, identificado o grau
de risco, a necessidade de acompanhamento técnico ou de monitoramento constante ¢
registrada nas planilhas de controle.
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Nota-se, com estranheza, que haja meta estabelecida para execugdo de agdes
emergenciais (cobertura com lona pléstica), na contramao das agdes de prevencao.

b) Realizar vistorias de monitoramento, prioritariamente nos imoveis de risco alto
(R3) e muito alto (R4), especialmente nos meses que antecedem os periodos
criticos de chuva, independentemente da demanda da populagcdo, com o intuito
de dar providéncias a medidas preventivas e de acompanhar o cumprimento dos
encaminhamentos tomados em vistorias anteriores.

Foi solicitado a Secretaria de Infraestrutura ¢ Habitacdo, através do Oficio
GEAP/AOp 15 n°® 02/2017, a fl. 09 dos autos, registro de realiza¢do de vistorias de
monitoramento no periodo de 2012 a 2017, explicitados a data da vistoria, a
classificagdo de risco dos imoveis visitados, os encaminhamentos definidos e seu
acompanhamento ou outra documentagao comprobatdria.

A despeito do planejamento quantitativo de realizagdo mensal de vistorias
apresentado pela SEDEC para os anos 2015, 2016 e 2017, o mesmo nao estabelece
critério de prioridade quanto a classifica¢do de risco dos locais a visitar.

Quando sobrepostos, num mesmo grafico (Erro: Origem da referéncia ndo
encontrada), os dados referentes ao planejamento e acompanhamento mensal de
vistorias enviados pela SEDEC (disponiveis no Anexo C) e os dados de precipitacdo
acumulada mensal (mm) obtidos das Normais Climatoldgicas de Recife para o periodo
de 1961-1990 disponibilizados pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), pode
ser facilmente verificado que as vistorias foram planejadas e realizadas em periodo
coincidente com o periodo de maiores precipitacdes pluviométricas. Resta denunciado o
carater emergencial das vistorias, antes do preventivo.

Considerando o carater preventivo da recomendagao ¢ o ndo direcionamento do
esforco, ainda que relevante, de vistoria/monitoramento empreendido pela SEDEC,
entende-se ndo implementada a recomendacao.
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2.4 Descumprimento dos critérios de priorizacio para intervencoes

Durante os trabalhos de auditoria foi constatado que a Prefeitura de Recife nao
utilizava os critérios apontados no Plano Municipal de Redugdo de Riscos para a
priorizacdo e escolha das intervengdes (estruturais) a serem realizadas nos setores de
risco. A defini¢ao de tais critérios objetivava permitir ao gestor municipal uma analise,
em bases técnicas, dos principais fatores decisoérios envolvidos em cada intervengao,
subsidiando a escolha da melhor op¢ao em termos de resultados para a solu¢ao do
problema do risco. Foram sugeridos e aceitos os seguintes critérios a serem
sequencialmente aplicados:

= 0 grau de risco: serdo considerados prioritarios para intervengao os setores
que apresentarem o grau de risco mais elevado;

= custo por populagdo beneficiada: representa uma avaliagao simplificada da
relacdo custo-beneficio;

» custo por area: serdo priorizados os setores que apresentarem o menor
custo de intervencado, por area tratada; e

= a populacdo beneficiada por area: serdo considerados como prioritarios os
setores que apresentarem a maior densidade habitacional (moradores do
setor / area do setor).

O descumprimento dos critérios de priorizacao para intervencdes nos setores de
risco, leva a possibilidade de ocorréncia de a¢des desordenadas no controle do risco,
mais especificamente das medidas estruturais, que podem levar a possibilidade de
ocorréncia de desastres.

Dessa forma, como resultado do exposto, recomendou-se a Secretaria de
Controle, Desenvolvimento Urbano ¢ Obras da Prefeitura da Cidade do Recife,
conforme o Acordao TC n° 763/12:

a) Aplicar os critérios estabelecidos no Plano Municipal de Reducdo de Riscos,
quando da definicdo das medidas estruturais a serem implementadas nos setores
e pontos de risco do Municipio.

Foi solicitado a Secretaria de Infraestrutura ¢ Habitacdo, através do Oficio
GEAP/AOp 15 n° 02/2017, a fl. 09 dos autos, o envio de copia dos PMRRs vigentes no
periodo de 2012 a 2017, bem como registro das medidas estruturais definidas para os
setores e pontos de risco do Municipio no periodo de 2012 a 2017 e data de sua efetiva
implantagao ou outra documentagao comprobatoria.

Foi informado, em entrevista, que a edicdo do Plano Municipal de Redugdo de
Riscos/PMRR elaborada em 2008 — e alvo da auditoria original — ndo foi atualizada. A
percepcao dos atuais gestores € a de que o tempo necessario a confeccdo de versdo mais
atualizada demanda razoavel custo e tempo e que o material resultante, quando
concluido, jé estaria defasado, dada a velocidade com que mudam as condicdes locais
nas areas objeto de estudo. Nao ha qualquer expectativa de atualizagdo da atual edicao.
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Nao tendo sido ofertadas quaisquer das informagdes solicitadas, conforme
informagdes constantes do Oficio n® 512/2017 — SEDEC, a fl. 26 dos autos, a Defesa
Civil ndo realiza obras coletivas (estruturadoras), as quais ficariam a cargo da URB.
Menciona que dezenas de obras ja foram ou estdo sendo realizadas (em valores
proximos a R$ 150.000.00,00) nas areas criticas pela URB, mas ndo as enumera ou situa
no tempo ou espaco.

O referido oficio pontua, no entanto, que as acdes a cargo da Defesa Civil (agdes
desenvolvidas através do Programa Parceria e a aplicacdo de geomantas, ainda que ndo
estruturais) sao orientadas pelas areas avaliadas como risco alto (R3) e muito alto (R4).
Também ndo apresenta, no entanto, documentacdo que permita a comprovagdo do
mesmo.

Considerando a auséncia de informacdes a serem prestadas pelos orgaos
responsaveis, entende-se ndo implementada a recomendacao.

2.5 Elaboracao de Plano de Acao

Além das recomendacdes analisadas, consta também do Acordao TC n° 763/12 a
determinagdo a Prefeitura da Cidade do Recife para que remetesse a este Tribunal de
Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, “plano de agdo contendo as agoes, o
cronograma e 0s responsaveis, com o objetivo de solucionar ou minimizar os
problemas identificados, conforme Resolugdo TC n°02/2005”.

Nao tendo sido identificado o seu recebimento, foi encaminhado o Oficio
GEAP/AOp 15 n°® 01/2017, a fl. 06 dos autos, em 05 de julho de 2017, solicitando ao
Senhor Prefeito Geraldo Julio, a remessa de copia do plano de agdo e do respectivo
protocolo junto ao Tribunal de Contas. Em resposta, o Sr. Céassio Sinomar Queiroz de
Santana, Secretario Executivo de Defesa Civil do Recife através do Oficio n® 512/2017
— SEDEC, a fl. 26 dos autos, informa que a remessa do plano ¢ desconhecida pela atual
gestao da Defesa Civil, a qual nao dispde das copias solicitadas.

Considerando a auséncia de informacdes a serem prestadas pelos orgaos
responsaveis, entende-se ndo implementada a determinacgao.
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3 ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Por meio do Oficio TC/NAE n°® 200/2017, datado de 16/08/2017, f1. 129, foi
encaminhada a versdo preliminar deste relatério ao Secretario de Infraestrutura e
Habitacdo da Prefeitura do Recife, Sr. Roberto Duarte de Gusmao, solicitando o
pronunciamento do gestor sobre os resultados do monitoramento das recomendacgdes ¢
determinagdes estabelecidas pela auditoria operacional e sintetizado no Quadro I do
Relatorio Preliminar de Monitoramento, a folha 115 dos mesmos autos. Em resposta, o
Sr. Cassio Sinomar Queiroz de Santana, Secretario Executivo de Defesa Civil do
Recife, enviou os comentarios acerca da avaliacdo realizada através do Oficio n°
680/2017 — SEDEC, de 18/09/17, protocolado no TCE no mesmo dia, PETCE
43.848/17, fls. 131 a 149.

A seguir estdo expostas as andlises dos comentérios realizados pelo gestor
referentes ao monitoramento, aqui resumidas usando da mesma itemizacdo daquele
relatério prévio.

Quanto ao achado 2.1 - Deficiéncias na gestdo dos dados para gerenciamento
dos riscos, com suas respectivas recomendacdes - a) Atualizar de forma continua e
sistematica as informacdes sobre setores e pontos de risco do Municipio de forma a
retroalimentar permanentemente as informagdes levantadas quando da realizagdo do
PMRR, b) Adquirir sistema informatizado de banco de dados que contemple, dentre
outras informacdes, 0 mapeamento € monitoramento dos setores € pontos de risco com
critérios hierarquicos e c) Atualizar a base cartografica do Municipio, com vistas a obter
um georreferenciamento mais preciso e facilitar os trabalhos das equipes de campo -, o
gestor tece os comentarios a seguir.

O gestor ratifica as informagdes levantadas durante o monitoramento: que a
atualizacdo das informacgdes sobre pontos de risco do municipio identificados no PMRR
elaborado em 2006 nao se da de forma sistematica. Justifica: como as situagdes de risco
modificam-se a cada dia, o plano de intervengao ¢ atualizado diariamente, nao havendo
sistematizacdo que foque a atualizacdo dos pontos de risco identificados, mas sim o
tratamento das situacdes emergentes.

Quanto a determinagdo para a aquisicdo de sistema informatizado de banco de
dados, os comentarios do gestor mais uma vez ratificam o relatorio preliminar: “esta
recomendacao ja € objeto de estudo e brevemente serd implementada”.

Quanto a determinagdo para a atualizacdo da base cartografica do Municipio,
considerada implementada, ndo foram ofertados quaisquer comentarios.

Assim, com relacdo ao achado 2.1, os comentarios elaborados pelo gestor nao
suscitaram alteragdes significativas as consideragdes presentes no relatdrio preliminar,
as quais ficam mantidas.
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Quanto ao achado 2.2 — Demora ou auséncia na implementacdo de solugdes
definitivas, com sua respectiva recomendagdo (Implementar solucdes definitivas,
tempestivamente e nos pontos com maior grau de risco, com o objetivo de reduzir o
numero de pontos de risco, o numero de desastres € os custos com agdes de prevencao),
0 gestor tece 0s comentarios a seguir.

Antes de justificar o ndo fornecimento das informagdes solicitadas durante o
monitoramento ter se devido a solicitagdo ter ocorrido no periodo de chuvas, quando a
Defesa Civil demandava toda sua atencdo para as agdes emergenciais, o gestor destaca
“que em xx/xx/xx [sic] foi realizada uma licitagdo cujo objeto foi a contratacdo de
Empresa Especializada em Servigos de Cadastramento de familias, identificacdo de
imoveis, e apoio tecnoldgico de Programas e Beneficios Sociais, a fim de realizar um
levantamento dos atuais beneficios concedidos para melhor aplicagdo dos recursos
municipais”.

Menciona também a utilizagdo do geomanta e suas vantagens como alternativa
intermediaria a aplica¢@o de lonas plasticas e a execugdo de grandes obras de contengao,
deixada clara sua caracteristica provisoria, “até que as obras estruturadoras pudessem
ser executadas” ou “até que fosse possivel executar a urbanizacdo do ambiente”.
Salienta ainda que a tecnologia da geomanta ndo possui a pretensao de substituir as
obras estruturadoras ou que “seja uma solucdo definitiva para tratamento de barreiras
sujeitas a deslizamento da cidade, mas sim uma solugao de médio prazo”.

O gestor apresenta como novidade o anuncio feito pela Prefeitura da Cidade do
Recife, em 29/08/2017, da realizacdo de obras definitivas nas arecas dos morros no
montante de 50,6 milhdes de reais, algumas alegadamente j4 iniciadas, informacdo da
qual nao se dispunha a época do relatorio preliminar. Nao foi apresentada, no entanto,
relacdo descritiva e pormenorizada das referidas obras, sua localizagdo, prazo de
execug¢do, vinculacdo com os pontos em maior grau de risco € qualquer documentagao
comprobatodria da sua contratagao.

Assim, com relagdo ao achado 2.2, os comentarios elaborados pelo gestor nao
suscitaram alteragdes significativas as consideragdes presentes no relatério preliminar,
as quais ficam mantidas.

Quanto ao achado 2.3 - Deficiéncias nas acdes preventivas de monitoramento,
com suas respectivas recomendagdes — a) Planejar a realizagdo das vistorias de
monitoramento, independentemente da demanda da populagdo, prioritariamente nos
imoveis de risco alto e muito alto, b) Realizar vistorias de monitoramento,
prioritariamente nos imoéveis de risco alto (R3) e muito alto (R4), especialmente nos
meses que antecedem os periodos criticos de chuva, independentemente da demanda da
populacdo, com o intuito de dar providéncias a medidas preventivas e de acompanhar o
cumprimento dos encaminhamentos tomados em vistorias anteriores -, 0 gestor tece os
comentarios a seguir.

O gestor ratifica, em seus comentarios, a realizacdo de vistorias provocadas pela
populacdo e aquelas de monitoramento, de iniciativa da entidade. Frisa, no ultimo caso,
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sua natureza preventiva e que sdo planejadas “levando em consideragdo o registro das
visitas em campo, historico de riscos da comunidade e o grau de risco”.

No entanto, segue carente de evidéncias a realizacdo do planejamento objeto da
determinagdo constante do acérddo monitorado, pautado pelo critério de risco dos
imoveis ou qualquer outro e alocados - ou, ao menos, determinados - os recursos
minimamente suficientes a sua realizagao.

O gestor ratifica a conclusdo a que chega o relatorio preliminar, de que as
vistorias sdo planejadas e realizadas em periodo coincidente com o periodo de maiores
precipitagdes pluviométricas: “E indubitavel que o inicio do periodo de chuvas aumenta
os riscos de inunda¢do, desabamentos de casas e deslizamentos de terra e
consequentemente aumenta o numero de vistorias”. Resta denunciado o carater
emergencial das vistorias, antes do preventivo.

Assim, com relagdo ao achado 2.3, os comentarios elaborados pelo gestor nao
suscitaram alteragdes significativas as consideragdes presentes no relatério preliminar,
as quais ficam mantidas.

Quanto ao achado 2.4 — Descumprimento dos critérios de priorizacdo para
intervencdes, com sua respectiva recomendagao (Aplicar os critérios estabelecidos no
Plano Municipal de Redugdo de Riscos, quando da defini¢do das medidas estruturais a
serem implementadas nos setores e pontos de risco do Municipio), o gestor tece os
comentarios a seguir.

Ratifica as informacgdes trazidas pelo Oficio n® 512/2017 — SEDEC, a fl. 26 dos
autos, que as agdes a cargo da Defesa Civil (agdes desenvolvidas através do Programa
Parceria e a aplicacdo de geomantas, ainda que ndo estruturais) sdo orientadas na
direcdao das areas avaliadas como risco alto (R3) e muito alto (R4). Acrescenta que ¢
também considerado o custo beneficio da intervengdo, avaliado de acordo com o
numero de familias beneficiadas. Nao apresenta, no entanto, documentagdo que permita
a comprovac¢ao do mesmo.

Assim, com relacdo ao achado 2.4, os comentarios elaborados pelo gestor nao
suscitaram alteragdes significativas as consideragdes presentes no relatdrio preliminar,
as quais ficam mantidas.

Quanto a determinagdo constante do item 2.5 — Remeter a este Tribunal de
Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de a¢do contendo as agdes, o cronograma e
0s responsaveis, com o objetivo de solucionar ou minimizar os problemas identificados,
conforme Resolugdo T.C. n® 02/2005, o gestor estabelece ndo haver registro do mesmo
na Secretaria de Infraestrutura e Habitacdo e na Secretaria Executiva de Defesa Civil.
Assim, restam mantidas as consideragdes presentes no relatorio preliminar.
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4 CONCLUSAO

A seguir, ¢ apresentado quadro que resume o atual grau de implementacdo das
determinagdes e recomendacdes exaradas no Acordao TC n°® 763/12 (Processo TC n°
1002037-8) analisadas no item anterior, ja avaliadas as devidas consideragdes dos
responsaveis pelo seu pleno atendimento.

Quadro 1 — Grau de implementacdo das deliberagdes do Acorddo TC n°763/12

Orgio ~ S
g . Recomendacgio Situacio
responsavel
Implementar solucdes definitivas, tempestivamente e nos pontos com maior Nio
grau de risco, com o objetivo de reduzir o niimero de pontos de risco, o .
. ~ ~ implementada
numero de desastres e os custos com a¢des de prevengao.
Aplicar os critérios estabelecidos no Plano Municipal de Redugao de Riscos, Nio
quando da defini¢do das medidas estruturais a serem implementadas nos .
. L implementada
setores e pontos de risco do Municipio.
Atualizar de forma continua e sistematica as informagdes sobre setores e Nio
pontos de risco do Municipio de forma a retroalimentar permanentemente as .
. - R implementada
informagdes levantadas quando da realizagdo do PMRR.
Adquirir sistema informatizado de banco de dados que contemple, dentre Nio
Secretaria de outras informagdes, 0 mapeamento ¢ monitoramento dos setores e pontos de .
. o implementada
Infraestrutura e | risco com critérios hierarquicos.
Habitacdo - - . )
Atualizar a base cartografica do Municipio, com vistas a obter um
georreferenciamento mais preciso e facilitar os trabalhos das equipes de Implementada
campo
Planejar a realizagdo das vistorias de monitoramento, independentemente da Nio
demanda da populag@o, prioritariamente nos imoveis de risco alto e muito .
implementada
alto.
Realizar vistorias de monitoramento, prioritariamente nos iméveis de risco
alto (R3) e muito alto (R4), especialmente nos meses que antecedem os Nio
periodos criticos de chuva, independentemente da demanda da populacao, .
. Da . . implementada
com o intuito de dar providéncias a medidas preventivas e de acompanhar o
cumprimento dos encaminhamentos tomados em vistorias anteriores.
Orgio s . =
g . Determinacio Situacio
responsavel
Prefeitura da Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de
Cidade do acdo contendo as agdes, 0 cronograma e os responsaveis, com o objetivo de Nao
Recife solucionar ou minimizar os problemas identificados, conforme Resolucéo implementada

T.C. n° 02/2005.
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S PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e visando contribuir para a melhoria do desempenho das
Agdes de Prevencdo de Deslizamento de Encostas no municipio de Recife, propomos o
encaminhamento das seguintes deliberacdes.

Recomenda-se a Secretaria de Infraestrutura e Habitacdo do municipio de
Recife:

Implementar solugdes definitivas, tempestivamente € nos pontos com
maior grau de risco, com o objetivo de reduzir o nimero de pontos de
risco, o numero de desastres e os custos com agdes de prevengao.

Aplicar os critérios estabelecidos no Plano Municipal de Redugao de
Riscos, quando da definicdo das medidas estruturais a serem
implementadas nos setores e pontos de risco do Municipio.

Atualizar de forma continua e sistematica as informagdes sobre
setores e pontos de risco do Municipio de forma a retroalimentar
permanentemente as informagdes levantadas quando da realiza¢ao do
PMRR.

= Adquirir sistema informatizado de banco de dados que contemple,
dentre outras informagdes, o mapeamento e monitoramento dos
setores e pontos de risco com critérios hierarquicos.

Planejar a realizagdo das vistorias de monitoramento,
independentemente da demanda da populacao, prioritariamente nos
imoveis de risco alto e muito alto.

Realizar vistorias de monitoramento, prioritariamente nos imdveis de
risco alto (R3) e muito alto (R4), especialmente nos meses que
antecedem os periodos criticos de chuva, independentemente da
demanda da populacdo, com o intuito de dar providéncias a medidas
preventivas e de acompanhar o cumprimento dos encaminhamentos
tomados em vistorias anteriores.

Determina-se a Prefeitura de Recife:

= Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias,
plano de acdo contendo as agdes, 0 cronograma € 0s responsaveis
com o objetivo de solucionar ou minimizar os problemas
identificados, conforme Resolucao TC 02/2005.
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Determina-se a Diretoria de Plenario deste Tribunal;

= Encaminhar copias da decisdo e do Relatorio Consolidado de
Auditoria a Prefeitura de Recife, a Secretaria de Infraestrutura e
Habitacao;

* Encaminhar copia da decisdo ao Departamento de Controle
Municipal para subsidiar o julgamento da prestacdo ou tomada de
contas, na forma do artigo 12° da Resolugdo TC n° 014/2015;

= Encaminhar este processo a Coordenadoria de Controle Externo para
a realizagcdo de monitoramento; e

= Encaminhar, para ciéncia, ao Ministério Publico do Estado de
Pernambuco — 20 Promotoria de Justica em Defesa da Cidadania da
Capital — Habitagao e Urbanismo.

Recife, 30 de novembro de 2017.

Marcio Santana de Carvalho
Analista de Controle Externo, matricula n° 0238

Visto e aprovado.

Jodo Antonio Robalinho
Analista de Controle Externo, matricula n° 1000
(Gerente da GEAP)
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Anexo A: Matéria publicada sobre aplicacdo de geomanta em 28/05/2014.

(http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2014/05/recife-testa-geomanta-para-evitar-
deslizamentos-em-encostas.html)
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ZBOS20 Deh= D - Alunlizado em ZHOS20 14 Dehad

Recife testa geomanta para evitar
deslizamentos em encostas

Cem pontos de risco da capital devem receber o produto até o fim do ano.
Populacao reclama que gel, aplicado em moros, ndo suriiu efeito esperado.

ﬁ-ﬂa ﬂ L} 3* @

A Prefeiura de Recife comegou a aplicar nos
morras da cidade um novo paliativo para tentar
evitar deslizamentos de barreia: a geomanta, um
tipo loma mars resistente, composta de PYWC com
fios sintéticos, gue mpede a passagem de agua
durante o periodo chuvoso. O Executivo municipal
contratou uma empresa para colocar o produto em
cem pontos de risco, ate o fim deste ano, ao custo
de R3S 2 4 milhSes. Desde o inicio do ano, foram
registrados 52 desfizamentos na capital. N3o houwe
viimas, mas duas familias foram removidas para

abrigos apos as ocomeéncias.
Genlido Agrping Sspera que geomania 82 mals protecio g )
4 encosta oNOE MOra (Foio: Luna Markman! G1} A Defeca Civil afimmou que pretende avaliar a
eficacia da geomanta e rever o custo-benaficio em
relagio ao gel impermeabilizante, recurso utiizado
pela antiga & atual gestio. O G visitou locais onde o gel foi colocado & ouviu moradores insatisfeitos com a
solugio,

Ma escala dos recursos utibzados pela Defesa Cvil, primeino wem a lona, depois o gel &, agora, 3 geomanta.
For fim, o muro de amimoe, fids como a solugaoe definitiva. "Uma emprasa nos apresentou a geomanta e
fizemos dois testes, uma na Vila dos Milagres, no lbura, & outro no Alto do Maracana, em Dois Unidos, entre
o segunda semesire do ano passado e o comego deste ano. Gostamos do resultado e decidimos abnr
licitago para contratar o servigo”, explicou o secretdno-evecutivo do orgdo, tenente-coronel Adalbero
Freitas Femeira

& empresa TOC Construgdes Lida. venceu a licitagdo para colocacdo do materal, em mango passado. Os
primeiros 1820 metros guadrados foram aplicados no Alio do Maracan3, na Zona Morte do Recife, ha
exatamente um més, dentro da Cperagio Inverno. Mestes primeiros 30 dias, a geomanta impemeabilizants
de PV esta sendo aplicada em outros 68 pontos de fsco situados em localidades como Alio da Telha,
Comego Manoel Camocsiro, Lagoa Encantada e Cormego do Euclides.

Antes da aplicagdo da geomanis, foi preciso fmpar & regularizar o terrenc das encostas, além de abrr valas
nos topos para poder cravar o produto no solo. O passo seguinte & executar o chapisco projetado,
espalhanda sobre 3 geomanta um fliquido gue mistura Agua, areia, cimento @ alguns aditivos.

Fitip gl gicbo comvpemambucodnoticlad i 1 4 M Sire: He-fe sia-geormanta-pam-evitar-desimamerios-em-enoostas Hml ile

Avaliagdo das agdes de prevencdo de deslizamento de encostas — Prefeitura Municipal de Recife
Auditoria Operacional (1° Monitoramento) — Processo TC n° 1726664-6.



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo — CCE

Nucleo de Auditorias Especializadas — NAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas — GEAP

10082017 =1 - Recife b=zt promania para evitsr desizamenios &m encostas - noticias =m Pemambuco

Fo e

Primalrn, encosta & impa & reguianzada pars cofocagdo 435 geomanias. Depdls, Mscyuta-62 0 Chapisco projeiado. Por im,
pinta-se de vende (Foto: Luna Masioman! G1}

Por fim, pinta-se toda a superficie acinzentada de verde para melhorar a aparéncia. "4 geomanta & mais
resistents. imparmeavel e durdvel gue a lona plastica, tem protegio contra raios UWVA e UVE e tem
durabilidade minima de cinco anos”, disse o engenheiro responsaved pela TDC, Eduardo DAngelo.

0 engenhsiro tambem explicou & diferenga para o gel. “0 gel & uma emulsdo de base acrilica, age como sa
fosse uma cola grudando os graos de areia para impermeabdiizar o terrenc, mas, par exemplo, permite que

oresga uma vegetacdo e as raizes cortam esse efeito. A geomanta da uma protegdo fisica ao solo™

O padeiro Genildo Agriping observou a

Cusho das fermmamenias ussiss am Sress do rsco oo Reclis m'mﬂgﬁﬂ da gemﬂanm nas bBameiras que
redeiam a residéncia dele, no Alto dao
Lona el Goaomants | Murng o ¥ i
plaatica armima Maracana. Mesmao sem saber muito bem
do gque se tratava, depositou confianga em
Cuslo (MY 08 R 250 REES S 95 S 260 3 : .
obra, mateelall. | Cpeemetn | Cpar ‘DeCMEFD | "por mer um invemao mais tranguilo. “Sempra
m::m o %?g_m quakaky | | ‘i colocaram lonas plasticas agui, mas nao
sagurava 3 chuva e a 3gua entrava na
Tampo de 1558 100 75 0,20 minha casa. Tomara que isso [a geomanta]
gm prote;a mais. O bom mesma Sena um muro
de ammeo”, comentod.
Durablfidads 30360 1ano 5.an0s Smuﬁ:-
mias, em dennitiva,
cordicles Eando LT :
; i o De acordo com o secretano-execufivo da

Maratengso Defesa Civil do Recife, a geomanta & um
paliativo enguanto a prefeitura capta
reCUrsos para 8 construcdo de muros de

Fiip: gl gickocomipemasbucoinoticaa i 140 S i He-be sia-geormants-pam-evilar-desimamerios-em-encostas Hitml o
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Cusbo das feramentas usatss &M Arsas 08 A8CO G0 Racis ammo. “Os munes s3o0 mais caros e
demera-se mais para construi-os, 2 a

morro; @ caplital tem 3.000 pontos o& risco aifo 8 muito atto
guadre acima]l. Enguanto a URB

Fombe: $ecratania-susculiva b Defeea Civll 0o Recke. 0= valorss ) 850 [Emprasa de Urbanizagio do Recife]
' constrol, a gente usa essas outras
ferramentas para prevenir acidenies”,

aponta.

# URB informou que concluiu seis obras em dreas de encosta desde 2013, incluinde & construgSo de muro,
escadaria e drenagem. Ouftras 17 obras, orgadas em RS 28 milhdes, estio em andamento e devem ser
enfregues entre maio & cutubro deste ano. O orgdo acrescentou gue, ainda este ano, a prefeitura dara
ordem de servipo para 104 obras, orgadas em RS 150 milhoes, recurso obtido por meio da Caixa Econdmica
Federal. Localidades nos bairmos do Jord3o, lbura, Cohab, Vasco da Gama, Dois Unidos, Mova Descoberta,
Bomba do Hemeteno, Ao Jose Bonifacio, entre outras, serdo beneficiadas.

Ma experiencia

A dona de casa Gerusa Alcantara, 60 anos, sinda guarda as fotos da é-puc:a em gue agentes da Prefeifura
do Recife aplicaram um gel gue prometia impemeabilizar as bamreiras gue ficam na frente e atras da
residéncia dela, na Rua Britania, no Jordao, ha cerca de dois anos. Mem o cheiro ruim do materisl nem o
vaivem de trabalhadores dentro da inttmidade do lar incomodaram, afinal, ela estava feliz com o que parecia
ser 3 solugdo definitiva para acabar com o medo de conviver tio prosimo do perigo.

A esperanga, no entamto, durou pouco. "Eles
cavaram para firar as plantas e depois aplicaram o
gel. A gente ate ficow feliz, mas gquando veio uma
chuva mais forte, o gel foi todo embora e & bameira
ficou soltando bamo. Até uma parede minha rachou
depais”, disse. Segundo Genusa, o gel fioi aplicado
outra vez, mas o efeito nd3o mudou. "Tve que pedir
lona para este invemo. Ja perdemios um lado todo
da casa, nao gueremos passar por isso de nova”,
lameniou.

A dona de casa Eliane Gadelha ndo esperou um
sinal verde da Prefeitura. Els foi ao banco e

GEMUE3 AICANIETE DEMY colocaiio 08 KN S0UME DATera = s ]
onsa gel Tol aplicado Foto: Luna Markman! &1} negociou um emprestimo de RS 30 mil para

construir dois muros de arrimo, colocar canaletas
para escoar a agua da chuva e bma escada entre
as resideéncias dela e da filha, na Rua Mirizal, no Jord3o. O gel tambem fod aplicado nas antigas barreiras,

mas, segundo Eliane, ndo deu cero. "Eu nio senti diferenca nenhuma, a primeira chuva levou tuda®,
comentou

E facil perceber onde o gel foi aplhcade, pois a tema fica esverdeada. Em uma bamreira na Rua Ubatanga,
tambem no Jorddo, ainda da para ver o bamo colorido. A dona de casa Gilvanete Cabral mora bem ao lado
da barreira & acredita que o produto "dew uma segurada” no deslizamento do bamo. "Mesmo assim,
colocaram lona agui ha pouco mais de um més, e ela ja esta toda rasgada”, relatou.

Ettn: g, gicbo comipemambuccnatica i 14 NS e Ne-te sia-ge omamis-pam-svilar-de s ramenios-em-enoo sty s nemi )
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Ja a dona de casa Edilane Leite, que mora na Rua
Josias Rodngues dos Santos, em cima da barmeira,
acha gue o produte nao tem surtido efeito. "Eles
botaram uma vez e nunca mais. Talvez, =&
houvesse manutengdo, desse cenc®, disse. Uma
casa vizinha ja foi demolida pela Prefeitura por
estar amscada a cair. Hoje, a preucupag-.ﬁ-:- maior
de Edilans & mesmo uma mangueira que ameaga
desabar sobre a residéncia dela.

Uma reportagem pestada no site da Prefeitura, em
2012, explicava gue o gel mpermeabilizante,

fabricado com base bic-oleo vegetal & polimerns

Ellane Gadelha pedu emprésiimo para cOnSIur murn e E o
amima {Foto: Luna Markman/ G1) acrilico, evitava a degradagdo do solo =

recompunha a vege‘tac;.in, retendo a umidade para

nio permitr 2 desfragmentacio e consequente
deslizamento. Ate o fim de 2012, o gel ja tinha sido aplicado em mais de 44 mil metros guadrados, em 16
pontos de nsco. A reporiagem ainda dizia gue o produto tnha durabilidade de cinco anos, devendo ser fefio
um reforgo anual, com a reaplin.a-g:.iu de 20% do gue foi utlzado anterormente.

O secretaric-exscutivo da Defesa Civil do Recife afimmou que um confrato com a empresa Via Encosta, que
aplicava o gel, ainda estava em vigéncia quando a nova gestio assumiu a Prefeitura, em 2013, "Nas
tarminamos o compromisso & ainda colocamos um aditivo, em convénic com o Ministéric da Integragio.
Meste momento, nao estamos mais aplicando porque estamos sem empresa confratada”, disse o tenente-
cormonel Adalberio Fretas Femsira.

Questionado se a Defesa Civil voltaria a usar o produto, o secretaric-executivo afirmou que sera feito um

estudo sobre o custo-beneficio do gel em relagio 4 geomants. "Se usarmos o gel, vamaos readequar o termo
de referéncia para melhorar a fiscalizagdo da aplicagio, vinculando um laboratdrio para ajudar®, apontow

Rilip:ligl. gobocomipemasbucsnotica i 405 e He-tesiargeoranta-pam-evilar-desizamenios-em-encosias Hml 412
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Anexo B: Matéria publicada em 31/05/2017 sobre vitimas fatais de deslizamento de
encosta em Recife.

(tvjornal.ne10.uol.com.br/noticia/ultimas/2017/05/31/deslizamento-de-barreira-no-recife-deixa-
duas-pessoas-mortas-31069.php 1)
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Deslizamento de barreira no Recife deixa duas
pessoas mortas

Pubficado em 31.05.2017 , as 13:52

Por TV Jomnal

Foto: Alexandre Sondm! 2 Imagem

*Atualizads 3z 14h30

Cuss pessoas MOMeram apos um deslizamento de bamreira no bairmo de Dois Unidos, na Zona
Morte do Recife, no final da manha desta guara-feira (31). As vitimas foram Miriam Pereira dos
Santos, de 37 anos, & um adolescente de 14 anos, identificado como Dejvid Persira dos Santos.

D2 acordo com a Defesa Civil do Recife, os dois eram primos e foram sotemados pelos escombros
& socomidos pelo Corpo de Bombeiros por volta das 10h30. As viimas ainda foram levadas para a
Unidade de Pronto Alendimento (UPA) de Mova Descoberta, localizada também na Zona Morte da
cidade, mas n3o resistiram acs ferimentos.

O caso aconteceu na Rua Lednoio Rodrigues, proximo ao terminal de dnibus Jose Amaring Reis.

Segundo os moradores, o desmoronamento pode ter side causado pelo estouro de um cano
[hitpc iradicjormal ned 0 uol_com.brinoticial201 710573 1 'cano-com-defeito-pode-ter-causado-

deslizamento-gue-matou-duas-pessoas-no-recife-54159) qus passava por dentro da encosta
Umn casal de idosos, que tambem estava na residéncia, nao s= feriu

Qutras mortes

Pemambuco ja regisirou cutras trés mortes apds as chuvas gue atingiram o Estado no fim de
semana. Mo ufimo domingo (28). duas pessoas morreram depois de um deslizamento de barreira
no Sitio Cajusira, na zona rural de Lagoa dos Gatos, no Agreste do Estada. Na terga—feira (30}, o
corpo do pedreire Lucas Jose da Sitva, de 27 anos, foi encontrade no baimo de Finheirapolis, em
Caruarns, no Agreste. De acordo com 2 Policia Miltar, o homem tentava retirar entuthos de uma
tubulagio quando foi pukado pela correnteza.

Alem das mortes, o Estade tambem regisira cerca de 55 mil pessoas fora de casa. Sac 3.081
desabrigados & 52 085 desakjados.
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Anexo C: Planejamento e acompanhamento mensal de vistorias realizadas pela SEDEC no
periodo de 2015 a 2017
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