


Resumo

A presente auditoria foi aprovada através da famagdo do processo de Auditoria
Especial TC n° 1207654-5, tendo como relator o Eivesro Valdecir Pascoal.

O objeto desta auditoria de natureza operaciomabséacoes da Agéncia Estadual de
Meio Ambiente (CPRH) no licenciamento e controles desiduos sélidos nos municipios,
com foco no monitoramento dos critérios estabetecjgela Lei Estadual n° 11.899 de 2000
com regulamentacdes e alteracbes posteriores, ajuant distribuicdo do ICMS
Socioambiental.

A auditoria constatou problemas, tais como: ingéficia de pessoal para o
atendimento as demandas de analises dos procesd@®entiamento e monitoramento de
aterros sanitérios; falhas de conformidade no tiegenento com as normas e legislacao
vigentes relativas ao licenciamento de aterrost&aos; ndo atendimento em tempo habil, de
acordo com 0s parametros legais 0os processosameibenento de aterros sanitarios; auséncia
de formalizacao e sistematizacdo em manuais digsics utilizados para monitoramento dos
aterros; insuficiéncia na frequéncia de fiscalipagés aterros sanitarios; e recebimento, por
parte dos municipios, de repasses do ICMS soci@anabi fora dos critérios legais e
normativos.

Foram utilizados como procedimentos metodologiara golher as informagbes que
auxiliaram no processo de auditoria: pesquisa meatal e bibliografica; estudo de
legislacdo especifica; entrevistas semiestruturagadizadas com técnicos da CPRH,;
requisicdo de documentos como estudos de impadbeeatal; visitasn loco em 20 aterros
sanitarios e trés lixdes.

O fornecimento de informagfes incompletas quantpraoesso de licenciamento de
aterros sanitarios, estudos de impacto ambiemti@torios de vistorias e pareceres técnicos
conclusivos, tendo em vista a justificativa do érgambiental de impossibilidade de
localizagdo de parte dos dados, representaram ar riaitacdo a este trabalho. Outra
limitacdo relevante diz respeito ao fornecimentcatigimas informacdes contraditérias por
parte do 6érgdo ambiental.

Dessa maneira, visando contribuir para a efetivalg@® acdes de Licenciamento e
controle de residuos sélidos promovidos pelos nipioig, foram formuladas algumas
recomendacdes a Agéncia Estadual de Meio Ambiantsentido de redimensionar o quadro
técnico responsavel pela emissdo de licencas etonamiento dos aterros sanitarios, realizar
um minimo de duas visitas anuais aos municipiogpgssuem sistema de destinacéo final de
residuos solidos, dar maior celeridade aos prosesi licenciamento ambiental de
empreendimentos de aterros sanitarios e editarmatadologia de fiscalizacdo dos aterros
sanitarios, dentre outras.

Os resultados esperados por este relatorio remsgednbusca de uma gestao publica
eficaz, através das recomendacdes emitidas para mpihor efetividade das acodes
relacionadas com a gestdo das acdes de licencianeermontrole dos residuos solidos
promovidos pelos municipios.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1. Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado de Pernamk(TCE/PE) iniciou em 2001 a
realizacdo de auditorias operacionais em acoe®vkrmp, avaliando aspectos de eficién
eficacia e economicidade da gestdo publica, conetigbj de contribuir para que
investimentos gerem mais beneficios a socie

Desde 2006, o TCE vem deservendo acdes na area de auditoria operac— AOP
—junto ao Programa de Modernizacdo do Sistema dérdereExterno dos Estados, Distr
Federal e Municipios Brasileiros (PROMOE Ressalta-se quegrupo tematico da auditor
operacional, junto ao PRCOEX, definiu como objeto da auditorfsra o ano de 21 o
tema Meio Ambienteyela sua importancia no conte:nacionale internacion:.

Tendo em vista o$ermos de Designacao de Auditoriad BA/GEAF n°: 0.02.001 e
TDA/NEG/GEDE n°403.005/201, foi deteminada a realizacdo de auditoria de natu
operacionaglem parceria com a Geréncia de Estudos e Desemewito para avaliacdo das
acOes ddicenciamento e controle dos residuos solidos pvithos pelos municipic. O
processo de Auditoria Esyfial foi formalizado sob o n° 2D765+«5, cujo relator é o
Conselheirdv/aldecir Pascoe

O presente trabalho trata dos resultados da aiaddperacional, realizada aplicar-
se técnicas, procedimentos e metodologia especifidesenvolvidos neste Tribui sob a
denomhac&o Auditoria Operacion— Aop'.

Dentro desse contexto, desi-se que a atuacdo das Cortes de Contas brasilai
fiscalizagdo de acbes voltadas para o0 meio ambi@usrtrole ambiental) em sendo
progressivamente intensificada. Em novembro de 2@diOrealizado o | Simposi
Internacional de Gestdo Ambiental e Controle det&oRublicas, promovido pelo Tribut
de Contas do Estado do Amazonas em parceria constibuto Rui Barbosa (IRB). or
ocasiao do evento, foram tratados temas afetodia@sos desafios envolvidos na promo
de um desenvolvimento sustentavel do ponto de wstddgico. Além da énfase dad:
participacdo dos Tribunais de Contas na formacaorda agenda de compronos para
serem levados paeConferénciRio 2012, o evento culminou com a apresentacaoaaita
da Amaz6nia contendo compromissos assumidos pelos Tribureai@ahtas brasileiros e
relacdo ao meio ambiente. Entre as importantessagfcadas pela mdonada Carta,
destacanse 0S COMpromissos |

1. Os Tribunais de Contas do Brasil devem oriestaa atuacdo no sentido
agregar valor a gestdo ambiental, produzindo conh@uoento e perspectivas
impulsionando os governos a agir de forma preventa; garartindo efetividade
as normas internacionais, constitucionais e legais de prateitimeio ambient

(..)

1 Os termos Auditoria Operacion(Aop) e Auditoria de Natureza Operacional (Anopjeren-se ac mesmo tipo de
auditoria. O primeiro termo estd sendo adotado mbita do PROMOEX e o segundo é o adotado neste ralbpels
Resolugédo TC N. 02/2005.

2 Disponivel em: <http://www.tce.se.gov.br/sgw/upload/3c0978352cd4i2@2a5b4773c2a334f37f16c0.>
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4. Para que os Tribunais de Contas cumpram seu papstitucional em relacédo
protecdo do meio ambiené imperativo que incluam as questfes ambieais em
todas as dimensfGes das auditorias de sua compet@, -capacitando
continuamente os profissionais e proporcion-lhes meios adequados para
atuacac

1.2.1dentificacéo do objeto da auditorie

O objeto desta auditoria esta focado nas adelicenciamento e controle de residt
sélidos exercida pela Agéncia Estadual de Meio Amiei (CPRH) sobre os municip no
monitoramento dos critérios de distribuicdo do ICMBic-ambientalconforme estabeleco
pela Lei n®11.899/2000 e alteracdes feriores.

1.3.0bjetivos e escopo da auditorii

O principal objetivo desta auditoria foi avaliar andamento das acoes
licenciamento e controle dos residuos soélidos dasicfpios de Pernambu, abordando as
dimensdes de efetividadesBcacia.

Paraa verificagcao desses aspectos, a abordao trabalhcenvolveuduas questbes de
auditoria:

Questdo 1:A atuacao da CPRH tem sido eficazlicenciamentade empreendimentos de
aterros sanitarios inerente ao ICMS ecoldgico panaunicipios do Estado de Pernambt

Questdo 2:A atuacdo da CPRH tem sido eficazmonitorament dos empreendimentos
de aterros sanitarios inerente ao ICMS ecoldgica pa municipios do Estado de Pernambt

1.4.Procedimentos metodoldgicc

Os procedimentos metodoldgir utilizadospara colher as informacdes que auxilial
0 processo de auditoria fore

Pesquisa documental e bibliografit
Estudo de legislacdo especifi

Andlise de dadgsem especial os contidos nEstudos de rhpactos Ambientais e
respectivos Relatérios IA/RIMAS) e em bases de dados da CPRH, refes aos
empreendimentosle significativo impacto ambientique passaram pelo processo
licenciamento ambiental no periodo de 2001 a (até o més de junl);

Entrevistas naestruturadas coidiretores e analistas ambientd&sCPRH;
Aplicacdo da ferramenta de auditolAnalise SWOT; (Apéndice B
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Visitasin loco em 20aterros sanitarioe tréslixdes situados nos municipios do Este
Nestas visitas foram avaliados aspectos técnicosnéormidades com a norfNBR
13896/1997 da Associacao Brasileira de Normas Tésr{isSBNT), bem como produzic
documentacéo fotograficAs visitas foram acompaablas por representantes da CP
representantes dos municipiosforam registradas em Termos de Vistorias Técr
(fls.114 a 165)0Os aterros escolhidos para visita foram os queo d&tfados ncPlano
Estadual de Residuos Soli. No Apéndice A encontrae toda documentacgéo fotograf
da visita aos aterros e lix6eO quadro a seguir enumera os aterros sars e lixées
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visitados nos trabalhos de auditc

Quadro 1 —Aterros sanitarios e lixdes visitada

Municipio Tipo de destinagéo final Data das vistorias realizada

Gravata Aterro sanitario 19/11/201,

27/12/201.
Caruaru Aterro sanitério 19/11/201.

27/12/201.
Garanhun Aterro sanitéri 20/11/201.
lgarass CTR-lgarass 26/11/201.
Jaboat8o dos Guarara Aterro Sanitaric CTR Candeie 21/11/201.
Rio Formos: Aterro sanitaric 22/11/201.
Tamandar Lixao 22/11/201.
Barreiro: Lixao 22/11/201.
Altinho Aterro sanitéri 26/02/201.
Lajedc Aterro sanitari 26/02/201.
lati Aterro sanitari 27/02/201.
Belo Jardin Aterro sanitari 27/02/201.
Pesqueir Aterro sanitari 28/02/201.
Santa Cruz do Capibari Aterro sanitari 28/02/201.
Saire Aterro sanitaric 01/03/201.
Petrolina— Raso da Catarir| Aterro sanitari (Remediacéc 04/03/201.
Petrolina— Novo CTR Aterro sanitario (em implantacé 04/03/201.
Salgueirt Aterro sanitari 05/03/201.
Florest: Lixao 05/03/201.
Petrolandi Aterro sanitéri 06/03/201.
Ibimirim Aterro sanitéri 06/03/201.
Arcoverds Aterro sanitari 08/03/201.
Escad Aterro Sanitari 11/03/201.

Fonte: Equipe de auditoria
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CAPITULO 2 - VISAO GERAL DAS AGCOES DE MONITORAMENTO DA
DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

2.1. Relevancia do tema

O crescimento urbano e indust, que se da nas grandes cidades brasileiras,
acompanhado de desigualdades no acesso aos itginssbhecessarios a popule, tais
como osaneamento, que engloba o abastecimento d agustaesmtosanitario, residuos
sélidos e drenagem urbat

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNdjravés de sua NBIN°
100004:2004, e o Conselho Nacional de Meio AmbiéGonama, através de sua Resolug
n°® 005/1993, definemesiduos sdlidos corr

“Residuos nos estados soélido e semissolido qudtapsule atividades de orige
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agece de servicos de varrics
Ficam incluidos nesta definicdo os lodos proveermiie sistemas de tratamentc
agua, aques gerados em equipamentos e instalacdes de eod&goluicao, bel
como determinados liquidos cujas particularidadesnetm inviavel o se
langamento na rede publica de esgotos ou corpodgde, ou exijam para is:
solugBes técnica e economicamenteidveis em face da melhor tecnolc
disponivel.”

A destinacao final dos residuos sélidos tri-senum fator de grande importancia
protecdo ao meio ambiente e na prevengdo de dow@dvindas da ma destinacao
residuos urbanos, tais como lepirose, dengue, moléstia diarréicalmonelose, hepatite
outras.

Segundo dados do Plano Esta de Residuos Sélidos do Estado de Pernan, a
taxa de geracdo per capita mi de residuos sélidos para o Estddiode 1,05 kg/hab.dic
para uma tipolo@ de solo comercial, de prestacdo de servicosigeresal, resultando €
uma producéo total estimada, para o ano de zem torno de quatrmilhdes de toneladas
residuos . Até 0 ano de2032, horizonte trabalhado nesnesmcPlano, o estado tera
uma producao anual da ord de 4,3 milhdes de residuos, representando um grest ne
producéao total de quase 1(

Esta perspectiva d«crescimento na producdo de residuos s¢ demanda a
necessidade de um esforgco maior por parte das mdragds municipaisno sentido de
viabilizar a elaboracde implantacéo dos seus Planos de Gerenciamentegidugs Sélido:
tal como preconiza a Politica Nacional de Resid&a@slos, que foi instituida pe Lei federal
n° 12.305/2010.
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2.2. Histérico

2.2.1A Politica Nacional de Residuos Sdli

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, institypdéa Lein®12.305/2010dispds os
principios, objetivos e instrumentos, bem comoiexrizes relativas a gestao integrada ¢
gerenciamento de residuos sos, incluidos os perigosos, as responsabilidadege@dore
e do poder publico e aos instrumentos econémicbeaapis Esta leiestabeleceu o prazo
méximo de dois anos para elaboragédo dos Planoduastee Municipais de Residuos Salic
bem como o @zo de quatro anos para a implantacdo total dedéems. Estes praz
comecaram a contar a partir do momento em que &rtebu em vigor, ou seja, dois
agosto de 201@ prazo para elaboracdo dos planos estaduais eipaisivencu, portanto,
emdois de agosto de 2012 e para a implantagcédo dasiess vencdé em dois de agosto de
2014.

No Estado de Pernambi, o Plano Estadual de Residuos Sdl foi concluido em
julho de 2012De acordo com dados do Mapa Estadual de Residlideséoncluidcno ano
de 2011, apenas 64 dds84 municipiosdo Estado possuiam Plano de Gerencianm
Integradode Residuos Sélid (PGIRS) oncluidos, bem como apenas 18 municipios
aterros sanitéarios licenciad

2.3. Legislacéo

A presenteauditoria regulo-se basiamente pelos seguintes instrumentos le

Lei Federal n12.305, de 2 de agosto de 2010, Politica Nacion&asiduos Saolidc

Decreto n°7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamentaiicRdNacional d¢
Residuos Sdlidos;

Lei Federal n11.107, de 6 de abril de 2005, Consoércios Pub

Lei Estadual n%4.236, de 13 de dezembro de 2010, Politica Edtau&esiduo
Solidos;

Lei Estadual n11.899/0(. Redefine os critérios de distribuicdo da parte@d$ que
cabe aos Municipios, de c trata o artigo 2.°, da Lei n.° 10.489, de 2 de lomatude
1990, considerando aspectos socioambientais, atd#s@rovidénci;

Lei Estadual n42.206/0.. Ajusta os critérios de distribuicdo de parte do ECkue
cabe aos Municipios, nos termos do ar°, da Lei n.° 10.489, de 2 de outubro
1990, com a redacéo da Lei n.° 11.899, de 21 dent@n de 2000, relativamente ¢
aspectos socioambient;

Lei Estadual n42.432/0.. Ajusta os critérios de distribuicdo de parte do EElue
cabe aos Municipiosnos termos do art. 2.°, da Lei n.° 10.489, de D»udabro de
1990, coma redacdo da Lei n.° 11.899, de 21 dendwpede 2000, e da Lei r
12.206, de 20 de maio de 2
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Decreto Estaduai® 23.473/01Regulamenta os critérios de distribuicdo da parde
ICMS que cabe aos Municipios, relativos aos aspestioioambientais de que trat
inciso Il do artigo 2° da Lei n° 10.489, de 2 detubro de 1990, com a redag
conferida pela Lei n° 11.899, de 21 de dezembr@0@®€, e da outras providéng;

Decreto Estadual n® 25.574/03.Dispb6e sobre a participagdo das unidades
conservacgao previstas no art. 2.° da Lei n.° 10.d82 de outubro de 1990, con
redacao da Lei n.° 12.206, de 20 de maio de 2082iistribuicdo da parte do ICN
socioambiental que be aos Municipios;

Decreto Estadual® 26.030/03Introduz modificagdes no Decreto n.° 23.473, ded
agosto de 2001, e alteracdes, que regulamentatésos de distribuicdo do ICM
gue cabe aos Municipios, relativos aos aspectasasobientai;

Lei Estadual n®4.249, de 17 de dezembro de 2010, dispde soleaclamentc
ambiental, infracdes e san¢des administrativaseao ambient.

2.4.Visao geral das acbes da CPF

A CPRH foi criadapela Lei Estadual n® 7.267, de dé dezembro de 76, com o
nome deCompanhia Pernambucana de Controle da Poluicdo éxtabie de Administracé
dos Recursos Hidricosa forma de umiSociedade de Economia Mista vinculada a ar
Secretari@lo Saneamento, Habitac&o e O.

Posteriormente, a Lei Estadin® 11.8.6, de 31 de dezembro de 1997, regulamer
pelo Decreto n20.586/98, ampliou a misséo e as atribuicbes daHZRRssibilitando
reestruturacdo do 6rgao, que passou a ser denamilea@ompanhia Pernambucana do M
Ambiente, mantendee a mesma siglga consoldada. Em 2003, a Lei Commentar
Estadual n49 modificou a nomenclatura mais uma vez e definmova Agéncia Estadual
Meio Ambiente e Recursos Hidric(CPRH) vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnolo¢
Meio Ambiente, como uma Autar@ Estadual.

Finalmente, em 15 de dezembro de 20 CPRH passa a se chamar Agéncia Este
de Meio Ambiente, com base na Lei Estadn® 13.968 que transfere a execucao
politicas estaduais de recursos hidricos para eetaea de Recursos Hidrice Energéticos.
A responsabilidade da Agéncia quanto ao licencidmen a fiscalizacdo de atividac
relacionadas a preservacao das riquezas hidroggafw Estado, no entanto, fica man

De acordo com a Lei Estadun® 12.916/2005, a CPRH é o 6rgacsponsavel pela
execucao da politica estadual de meio ambientereadesos hidricos, atuando como or
ambiental de protecéo, conservacdo e pesquisadplis atividades do controle ambier
para 0 aproveitamentdos recursos naturado Estado. Maigecentemente, com a L
Estadual n°14.249/2010, o papel da CPRH em defesa do desemerito sustentave
medianteracionalizacdo do uso dos recursos ambientaiseimaEsio e recuperacao, b
como controle da poluicdo, foi reforcado. Nessetidensua cao efetiv-se através do
licenciamento, da fiscalizacdo e do monitoramemdiantal bem como através de acc
pro-ativas de convencimento, negociacdo e administrad@o conflitos. As licenge
concedidas pela Agénciastringer-se a trés tipos, quais sejaa) licenca prévia (LP), a s
requerida na etapa preliminar do planejamento dadatle (pr-requisito para as fas
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seguintes); b) licenca de instalacdo (LI), respesisdor autorizar o inicio da implantacao
empreendimento; c) licenca de oper: (LO), responsavel por autorizar o inicio |
atividades do empreendimer

2.5. O ICMS socioambienta

O ICMS Socioambiental em Pernambuco foi institupdda Lei n.° 11.899/00, que
redefiniu os critérios de distribuicdo de parte dmsursos financeiros do ICMS que cabe
municipios, de acordo com critérios que possilstigen a melhoria das condi¢des de se
educacdo, meio ambiente e aumento da Receitiutaria Propria, os chamados aspe
socioambientais.

Por meio das Leia® 11.899/00, 12.206/02 e 12.432/03 eDexretos ri°23.473/01,
25.574/03 e 26.030/03, foram estabelecidos criguara o repasse dos recursos, sob o0s
aspectos ambientaignidade de conservacao e aterro sanitario ou umidaccompostage
De acordo com a legislacéo vigente, do ¥ do ICM& @estado pode dispor segundo ¢
critérios (conforme reza o artigo 158 da Constéta)¢ atualmente o ICMS Socioambie
correspondea 8%, sendo os 17% complementares distribuidos lzase na participacé
relativa de cada municipio.

O critério ambiental corresponde a 1% em relacddJ@islades de Conservag
existentes no municipio, considerando a area dalddei de Conservagdo, a ¢ do
municipio, a categoria de manejo e o grau de ceas&o do ecossistema protegido, e 2
serem distribuidos aos municipios que possuammsastele tratamento ou de destinacao
de Residuos Sodlidos, mediante Unidade de Compaostage de Aterro Satério,
respectivamente.

A complementacédo do percentual, ou seja, os 5%ntest sdo divididos da segui
forma: (i) 2% para Saude, considera-se a participacao relativa do inverso do coefieiea
mortalidade infantil; (i) 2% para Educacéo, coetandose a participagdo relativa i
namero de alunos matriculados no ensino fundamentaéscolas municipais, com base
resultado do censo escolar anual; e (iii) 1% paeeRa Tributaria Propria, considera-se a
sua participacdo relativa na arrecéo "per capita” de tributos municipais de todos
municipios do estado, com base em dados fornegédlms Tribunal de Contas do Este

2.6. Logica das a¢fes da CPRH quanto eacompanhamento das a¢des de licenciamer
e controle dos residuos sélidos omovidos pelos municipios

Inicialmente, com o intuito de facilitar a comprs@a acerca das acdes relacion:
ao licenciamento e controle da gestdo ambientaledagpamentosublicos de destino fine
de residuos sdlidos, foi realizada urcontextualizacdo destas dentro da estruturi
funcionamento da CPRH.
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Para tanto buscamos identificar todoscomponentes do sistema e 0os procedime
relacionados adicenciamento e a fiscalizacdo dos aterros saogiino ambito do 6rgao
estadual respsavel por sua efetivagédo, conforobservado nos itens seguir.

A prerrogativa do licenciamento e fiscalizagdo antal desta natureza de ativid:
(disposicao final dos residuos soéli— Anexo | da Resolucdo Conarn® 237/97) é inerente
as competérias legais atribuidas a CPRH, 6rgédo de controleiemtal estadual, com fulc
na Resolucdo Conamaz287/97 que cite

! #

A CPRH é o 6rgédo competente para verificar quaisioipios destinaram de forn
adequada seus residuos solidos urbanos. Ddo com informacdes prestadas pela CPR
dia 31 de dezembro é prazo maximo para levantansdwgodados referentes aos ate
sanitarios, que deverdo compor uma planilha arsEmmeinhada posteriormente a Diretorie
Beneficios Fiscais e Relagbes comMunicipios (DBRM), da Secretaria da Fazenda
Estado de Pernambucoef8z. Ainda de acordo com informacgdes prestadas peRHC®
SEFAZ/PE solicita estas informa¢des a CPRH em nseddanés de abril do ano seguinte
partir desse periodo a SEFAZ/PE ia a contagem de pontos, observando os outros og
contemplados no ICMS Socioambiental e define osreal a serem repassados
municipios no ano seguinte. Assim, a sistematicdagidh € a de apuracdo no ano vige
referente ao exercicio anterioara pagamento no préximo exercicio. A titulo dengxe, o
ICMS socioambiental que esta sendo repassado aaisipias no ano de 20 foi calculado
com base na situacao fiscalizada pela CPRH no @20t

No anexo | doDecretoEstadual n° 23.473, de ¥ agosto de 20, constam o0s
critérios de pontuacao para habilitacdo dos muioisjgom unidades de compostagem e
aterros sanitariggonforme transcrito nos quadros a se

Quadro 2 —Pontuagéo para habilitagdo dos Munici — Unidade d&€€ompostagel

Etapa Pontuaca

a) Projeto

Licenca prévia 2,C
Licenca de instalac: 3,C

b) Implantacéo

Licenca de operag 5,C

¢) Operacao regula 10,C
Pontuacdo maxima obtida por unidade dt 20,C
compostagem

Fonte: Decreto Estadun® 23.473, de 10 de agosto de 2001
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Quadro 3 —Pontuacao para habilitacdo dos Municij— Aterros sanitaric

Etapa Pontuaca

a) Projeto

Licenca prévia 3,C
Licenca de instalac: 7,C

b) Implantacéo

Licenca de operag 10,C

¢) Operacaoegular’ 40,C
d) Desativacdo do vazadouro (lix 20,C
Pontuacdo maxima obtida por aterro sanitaric 80,C

Fonte: Decreto Estadun® 23.473, de 10 de agosto de 2001

*Considerase em operac¢do regular o empreendimento detentiicethea de operacéque nado tenha contra si
lavrado auto de infracdo, com multa, pela CPRHammanterior ao da apurag

2.7. Panorama atual sobre a situacdo os sistemas de destinacdo final de residL
sélidosnos municipios de Pernambuc

Com base nas visitas in lorealizadas nos 28terros sanitarios e trés lixdes situa
nos municipios do Estado, listadas no Quil, foram constatadas diversas irregularidade
operacao dos aterros sanitarios do EstEstas visitas tiveram como objetivo ter um me
conhecimato da atual situacdo dos municipios quanto argesio final de residuos solid:
Os parametros técnicos verificados nas visitasnfoaéinhados com os preconizados f
norma NBR 13.896/1991ta Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (AB|

Salientase que as informacdes coletadas nestas visitaputiayam ser confrontad
com os repasses do ICMS socioambiental , tendo em vista quepnforme ja relatado r
item 2.6 deste relatério, estas informai so servirdo como base para apuracédo da acao
do ICMS socioambiental no ano de 2013. Todaviagbet¢ce-se una linha de base que
servira para 0os proximos monitoramentos advindetadmuditorie

O quadro a seguir enumera 0s principais achadesctéc observados quando (
visitas aos aterrodNo apéndice deste trabalho cona documentacdo fotogréafica des:
visitas.
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Quadro 4 —Principais achados observamas visitas aos aterros sanita

Licenciamento vencid

Auséncia de recobrimento das cami de residuos;

Depdsito de materiais indevidos nos ate (carcacas de animais e outroateriais indevido);
Projetos desatualizad

Presenca de catadores no Ic

Volume de residuos depositis superior a capacidade de recepcdo de projeto dwsos
(diminuigdoda vida Uti dos aterros);

Nao execucéo de triagem dos resid

Sobrecarga do sistema de tratamento de liquideslpelos

Falhas nos sistemas de drenagerliquidos percolados e gases;

Presenca de animais no lo

Fonte: Equipe de auditoria

Relata-se aguiambém a situacdo observada nos lix6es visitades,faram os de
Barreiros, Tamandaré e Floresta, ressalt-se a situacdo mais grave observada neste U
onde se constatoum enorme deposito de restos de animais (caprprasenients de um
cortico loca] bem como a deposicdo de restos de animais (eajcggovenientes
matadouroSegundo informacdes do Secretario Municipal dedpdamento do municipio ¢
Floresta, o Sr. Antdnio Adelmo Nunes, que acomparghequipe de auditoria rante a visita
e que assina o termo de vistoria.124 a 126)este lixao se encontra em regido situada a
do aquifero que corre para 0s mananciais que @east® municipio. Salier-se que
curtumesutilizam metais pesados na producédo de couroscoam® 0 cromo, que produze
graves danos a saude das pess@o meio ambiente. Ndo se sabe ao certo se esteiah
depositado no lixdo esta contaminado com esteufm®dtampouco, com mais preci, a
real situacdo geoldgica do aquif; Todavia,dado ao potencial de gravidade dos danos
porventura podem advir desta situe, fazem-senecessarias medidas urge para sanar o
caso. As fotos abaixo evidenciam a situacdo obdarvao lixdo de Florda, no dia
05/03/2013.

Figura 01.Lixdo de Floresta: Depdsito de restos Figura 02.Lixdo de Floresta: Depdsito de restos
caprinos provenientes de curtume lo caprinos provenientes de curtume lo
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Figura 03: Lixao de Florest®epdsito de restos ( Figura 04 Lixdo de Floresta: Depdsito de restos
caprinos provenientes de curtume i carcacas de animais provenientes de matac

Fonte: Equipe de auditoria

2.8. Informacdes financeiras quanto aos repassedos recursos do ICMSsocioambiental
aos municipios

Neste tdpico busce-se evidenciar a evolugédo dos repasses do ICMS socieatak
aos municipios do Esta. O grafico a seguir evidencia a série histérica dakres
repassados aos municipios de Perruco no periodo de 2004 a outubro de 2012, no @
repassado o montante B8 231.331.799,t. No anexdinico deste relatér encontra-se uma
planilha com os repasses do ICIsocioambientados municipios no periodo 2004 a 2012.

Gréfico 1 —Evolugdo dorepasses do ICMS socioambier@D4 a outubro de 20

EVOLUGAO DOS REPASSES
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Fonte: Equipe de auditoria, com base nos dadosditos pela SEFAZ/F

Com base n@&xpost, verifica-seum aumento gradual anual dos valores repas:
aos municipios titulo de ICM¢ socioambiental.
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CAPITULO 3 — RESULTADOS DA AUDITORIA

A partir deste capitulo, inic-se a descricdo das falhas que foram identificade
longo do processo de auditoria, que vém a comprraeatacdo da CPRH no que conce
a Gestao do licenciamento ©ntrole dos residuos sélidos promovidos pelos nipiois
Inicialmente estdo dispostos os edos de auditoria relacionad@satuacédo da CPRH |
licenciamento de empreendimentos de aterros siad. Em seguida, tra-se da gestdo da
CPRH no monitoramentos empreendimentos de aterros sanita

QUESTAO 3.1: A atuacdo daCPRH no licenciamentode empreendimentos de aterro
sanitarios nos municipios dcestado de Pernambuco

Achado 3.1.1: A CPRH néo atende em tempo habil, geordo com os parametrodegais,
0S processos de licenciamento de aterros sanitari

Em 07 de fevereiro de 2013, foi solicitado, atragésoficio GEAP/RS n°. 10/2013,
que a CPRH informasse qual foi empo médiopara emissdo de licencas (em di
observado nos anos de 2( 2010, 2011 e 2012, bem como o quantitativo de pEmS
atrasados. Em virtude do ndo atendimento em tendhdl, lpor parte daquele 6rgao
controle ambientaljas informacgdes requeridas, a solicitacdo foinagii@ em 19 de fevereli
de 2013, por meio doficio GEAP/RS/ . 11/20B. Em 20 de fevereiro de 2013, quandc
protocolado o oficioCA. CPRH/DCFP n°016/2013, as informacgbes solicitadas fo
enviadas.

Segundo aesposta forneci, houve um aumentdo tempo meédio para emissao
licencas (em diagintre os anode 2009 a 2012. O quadro a seg@widencia essevolucao:

Quadro 5 —Tempo médio para emissao de licencas (em

Ano Média anual
2009 70
2010 117
2011 125
2012 132

Fonte: Equipe de auditoria, com base nos dadosdimtos pela CPR

O dado mais recente nos informa que, em 2012, fgestos, em média, 132 dias p
emissdo de licenca®bservi-se ainda, que, desde 2009, o tempo médio para emdss
licencas séeém aumentado. Os incrementos, por periodo, estdtvados no quadro abai.
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Quadro 6 —Incremento no tempo médio para emissdo de licgegaslias

Periodo Incremento
2009/2010 67,14 %
2010/2011 6,84 %
2011/2012 5,60 %

Fonte: Equipe de auditoria, com base nos dadosdimos pela CPR

O incremento totaho tempo médio para emissédo de licerentre 2009 e 20: atinge
o valor de 88,57 %.

Por outro lado, a L Estadual ® 14.249 de 17 de dezembro de 2010,dispde sobre
licenciamento ambiental, infragbe san¢fes administrativas ao meio ambiente, e das
providénciasnos informa em seu artigo

Art. 17. A Agéncia terd urprazo maximo de 90 (noventa) di¢, a contar da data
de protocolo de solicitagcdo licenca ou autorizacdo, para deferir ou indefer
requerimento, ressalvados os casos em que houvessidade de elaboracdo
Estudos de Avaliacdo de Impacto Ambien- EIA e respectivo Relatério
Impacto Ambienta- RIMA ou audiéncia publica, qudo o prazo sera de até 12
(doze) mese

Paragrafo Unico. A contagem do prazo previstccapu deste artigo sera suspensa
durante a elaboracdo dos estudos ambientais complaras, exigéncia
esclarecimento ou complementacfes acerca do enojmemnto, wtros documentos
necessarios a analise do processo ou quando dicéefde realizacdo de audién
publica Inicialmente cabe informar que as atribeg;@lo Nucleo de Avaliagdo
Impactos Ambientais da CPRH estdo definidas no @edestaduan®. 32.514, de
23 de outubro de 2008, que aprova o Manual de @enda Agéncia Estadual
Meio Ambiente e Recursos Hidric- CPRH, e déa outras providénc

Ao compararmos o tempo meédio gasto em 2012 parssémide licencas, que foi
132 dias, com a exigéndiagal, que estabelece um prazo maximo de 90 diicito afirmar
gue a CPRHhao atende em tempo habil, de acordo com os paxdsriegais, 0s processos
licenciamento de aterros sanitari

Um das causas para este atraso na emissao deaficpideria ser o aumento (
quantitativo de processos de licenciam. Todavia, analisandse os dados fornecidos p
CPRH, observae que o numero de processos de licenciamrndo vem aumentando
longo dos anos. fabela abaix, construida com base nasormacdes fornecidas em respc
ao Oficio GEAP/RS/ 10/2013, evidencia este fato.
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Tabela 1 -Quantitativos de processos de licenciamento 20912

Ano Processos RS Total de Processos % RSU
2009 127 7047 1,80%
2010 105 7734 1,36%
2011 119 7128 1,67%
2012 111 6932 1,60%

Fonte: Equipe de auditoria, com base nos dadosdimos pela CPR

O grafico a seguir, baseado no quadro mostradoaagios indica que a quantide
dos processos para transporte, tratamento e digjpoBnal deresiduo recepcionados pela
CPRH, apresentse estavel, entre 2009 e 2:

Gréfico 2 —Evolucao dos processos para transporte, tratameatisposicao final de residt

Ewolugdo dos processos para transporte , tratamento e disposicao final de residuos
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Fonte: Equipe de auditoria, com base nos dadosdimos pela CPR

O primeiro efeito que esta deficiéncia apresenpatia administracdo podera provo
€ 0 ndo cumprimento do prazo determinado pelen® 12.305, de #le agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de ResiduSélidos.Em seu artigo 54, este dispivo legal
estabelece, que:

A disposicéao final ambientalmente adequada dos asjeibservado o disposto ni
1° do art. €, devera ser implantada em até 4 (quatro) anosapdéasa de publicagé
destalei.

Outro efeito que podera ser observado, caso peraishsuficiéncia apontada, ¢
respeito a possibilidade de que a implantacdo deo88s equipamentos de destinacao 1
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no Estado, consonante os prazos decorrentes d@cddiacional de Residuos Scos e
previstos nd”lano Estadual de Residuos Sélidos de Pernar, sofra atraso

Como forma de evitar que os possiveis efeitos ajdesis possam se material,

recomendase que a administracddé maior celeridade a andlise dos processos
licenciamento ambiental de empreendimentos de aterros saarios, de forma a atendel
a todas as competéncias previstas ILei n® 12.305/2010.

Achado 3.1.2 A estrutura de pessoal da CPRH é insuficiente par a demanda de
analises dos processos de licenciamentc aterros sanitarios;

Com base nas informacgfes colhidas nas entrevistédigadas juntos aos técnicos
CPRH,a estrutura de pessoal da CPRH é insuficiente@atandimento as demandas ati
do licenciamento ambiental. Conforme resposta &ioofSEAP RS n° 06/2012, quanto a
estrutura de pessoal da CPRH dedicada a analisdicdnciamento ambiental ¢
empreendimentos de residuos sOl, foi enviada a seguinte resposta (Oficio (
CPRH/DCFP n° 76/2012):

Inicialmente cabe informar que as atribuicdes doléhide Avaliagdo de Impact
ambientais da CPRH estdo definidas no Decreto Eaten®. 32.514, de 23 de
outubro de 2008, que aprova o Manual de ServicoAgmcia Estadual de Me
Ambiente e Recursos dricos -CPRH, e d& outras providénc

Xlll — a Chefia do Nucleo de Avaliagdo de Impacto Ambientaordenar :
execucdo das atividades relativas a avaliacdo gacim ambiental com EIA
RIMA, para fins de licenciamen

A estrutura proposta para o M3 é de um Chefe do Nucleo, atualmente ocuj
pelo Analista Ambiental Paulo Camaroti, homeadocancurso publico realizac
pela CPRH em 2008. Quanto ao corpo técnico do Nd#& previsto o quantitati
de 12 (doze) Analistas Ambiental, com lotacdo fno NAIA, com formacéc
multidisciplinar, a ser composta por Engenheiro ilCiBi6logo, Socidlogo
Engenheiro Quimico, Engenheiro Florestal, Arquiteggrdnomo, Engenheiro ¢
Minas. Eventualmente esta proposto que essa eastriika do NAIA possa aind
incorporar, temporariamente, outros profissionais 8&B, na condicao de Gru
de Trabalho. Atualmente, assim como os demaisesetta CPRH, também o NAI
sofreu com o pedido de exoneracdo de muitos dastéenicos, estando atualme
o seu efetivo fixoeduzido a 04 (quatro) técnicos, inclui-se ai o proprio chefe do
nucleo. Com a nomeacéo dos novos concursadosjdacem 12/12/2012, dev-se-
a recompor a equipe original do NAIA

Conforme afirmado na respo, o gestor aponta a reducdo do quaa quatro
técnicos, incluindese ai o proprio chefe do nucle

¥ NAIA: Nucleo de Analise de Impacto Ambier
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Conforme ja abordado no item 3.1.1 deste rele, a CPRH ndo vem atendendo
tempo habil, de acordo com os parametros legaipraressos de licenciamento de ate
sanitarios.

De acord com informacdes prestadas em resposta ao Ofie®PGRSN® 10/2013,
existia,em 20 de fevereiro de 2C, um quantitativo de 4.494 processos de licenciamea
CPRH em atrasoO quadro a seguir, fornecido pela CPRH, evidemciguantitativo de
processogm atraso, por tip

Quadro 7 —Processos em atraso de licenciam

TIPO TOTAL
Licenca de instalac: 455
Licenca prévi 429
Licenca de operag 924
Autorizacao 251
Renovacdao da licenca de opere 600
Renovacdao da licenca de instale 52
Recarimbamento de plant-LlI 13
Regularizacdo do empreendime 1063
Prorrogacédo de licenca pré 25
Licenca simplificad 664
Renovacéao da licenca simplifice 10
Consulta Prévi 8
TOTAL GERAL 4494

Fonte:Agéncia Estadual de Meio Ambier- CPRH

Ainda segundo resposta a este mesmo ¢, foi fornecida a evolugédo do tempo mé
para emissdo de licencas (em dias) do ano de 2@@A2 Oquadro . seguir mostra esta
evolugao:

Quadro 8 —Tempo médio para emisséao de licengas (em

Ano Média anual
2009 70
2010 117
2011 125
2012 132

Fonte: Agéncia Estadual de Meio Ambie- CPRH

Observase um percentual de 88,57% de acréscimo anuahmmtpara emisséo d
licencasdesde o ano de 2009 a 2(

Conforme também ja relatano item 3.1.1, de acordo conlai n° 14.249, de 17 de
dezembro de 2010, queispbe sobre odlicenciamento ambiental, infracbes e sanc
administrativas ao meio ambiente, e da outras géowdia, a CPRH possui um prazo até
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90 dias para deferir oumdeferir os pedidos de licengca que sao protocsladssta agéne,
prazo este que ndao vem sencendido.

A reducdo do quadro de pessoal é um dos fatorepage vir a contribuir para
atraso no licenciamento ambientDe acordo com informacOgwestadas pela CPF, a
reducdo do quadro de pessoal se deve a grandeoel@sécnicos que foram aprovados
altimo concurso realizado no ano de 2008. A redulgiquadro de pessoal, frente ao gre
namero de analises de empreendime, leva a possibilidade datraso nas emissfes
licencas, descumprindassim, os prazos estabelecidos na legislacao i

De acordo com a proposta de regionalizacdo dagedst@iesiduos solidos prevista
Plano Estadual de Residuos Sélidos de Pernambéaaambprevisdo de implantagdo de
novos equipamentos de destinacao final no Esta@osaprazos finais previstos na Poli
Nacional de Residuos sélidos, ser

Quadro 9 —Projecédo de implantacdo de aterros sanit— Plano Estadual de Residuos Sél - PE

Tipo de equipamento Quantidade
Aterros sanitarios de pequeno porte individualiz 07
Aterros sanitarios individuais mecaniza 05
Aterros sanitarios de pequeno porte consorc 02
Aterros sanitarios consorciad 18
Total: 32

Fonte: Plandestadual de Residuos Solidos de Pernan

Estes 32 novos empreendimentos se juntariam aate®®s sanitarios ja existente
atenderiam as demandas de destinacéo de residgos ®in todos 0os municipios do Est:
Salienta-se que est@2 aterros anitarios foram licenciadogo longo dos ultimos 11 anc
perfazendo uma média de licenciamentos de 2 (dtes)os por ano. Com esta produtivide
seriam necessarios aproximadamente 16 anos pargiacnento de todos 0s novos proje
necessarios aoatdimento diPolitica Nacional de Residuos Sdélidos.

A implantacdo destes 32 novos aterros sanitarimpogtos pelo Governo Estadt
demandaria estudos especificos para cada unidadeyerquea solucdo apresentada re,
atraves de solucdo compartilhavariosmunicipios de determinada regido, fazendo com
cada aterro recepcione volumes acima de 20 torelidaia; Tornase assim necessaria a
apresentacdo de EIA/RIMA para cada unid Para o atendimentem tempo &bil desta
demanda, faze-seecessarihaver uma estrutura suficiente alealistas ambients.

Considerando os fatos acima, recom-se a CPRH queedimensione o quadrc
técnico desta agéncia de forma a atender em tempabil as demandas de licenciament
de empreendimentos de aterros sanitarios nos mungods do Estado de Pernambuc
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QUESTAO 3.2: A atuacdo da CPRH no monitoramento dos empreendimentos d
aterros sanitarios inerentes aolCMS ecolégico para os municipios dcEstado de
Pernambuco

Achado 3.2.1: A frequéncia de fiscalizacdo dos aterros siddrios ndo € suficiente para ¢
acompanhamento adequad

Em 07 de fevereiro de 2013, foram solicitados, vésado oficioGEAP/RS/ f.
10/2013, os relatérios de ocorréncias de visitas aososteanitarios no Estado, referentes
anos de 2011, 2012 e 2013. Essa solicitacdoiferada pelos oficicGEAP/RS n°. 11/2013
e GEAP/RS/ h 12/20B, de 19 de fevereiro de 2013 e 15 de marco 13, respectivamente.
No dia 26 de marco de 2013, por meio do ofiCA. CPRH/DCFPRn°. 030/2013, as
informagdes solicitadas foram enviac

Foram fornecidos 89 (oitenta e n) relatérios,havendo repeticdo cdois deles, vez
gue oRel. Visit. 01_12 AS Escada) — RLO.docé igual adrel. Visit. 39 11(AS Escada) —
RLO ajuste.doc e referese ao Processn®. 004902/2011que trata da renovacédo da Lice
de Operacdo al Aterro Sanitario de Escade o Relat. Vist 82_10 (CTR - PE) -
complemento denuncia_010OUT eriado para Renato.docé igual aoRelat. Vist 82_10
(CTR - PE) - complemento denuncia_010UT.dc. Assim, desconsideramos dois de
restando o total de gbitenta esetg vistorias. O quadro abaixo nos fornece a quatdicie
vistorias, para os anos de 2, 2011 e 2012:

Quadro 10 —Quantidade de Vistorias (anual)

Ano Vistorias
2010 32
2011 30
2012 25

Fonte: Equipe de auditoria, com base nos dadosdimtos pela CPR

Através de umanalisepormenorizada dos relatériogudemos constatar que ni
todas as 87 (oitenta set¢) vistorias realizadas tiveram como motivacdo aragio do:
critérios para concessdo do ICMS Socioambiental. $ate delas, as vistorias for:
realizadas para atender demanda do Ministério €uldb Estado de Pernambuco, em umi
demandante foi o Poder Judiciario de Pernambudogenced ao Governo do Estado
Pernambuco a solicitagdo para trés vistorias e\ddowa da CPRH a responsabilidade
duas vistorias. Outras visitas foram motivadas vistoriar equipamentos diversos daque
referentes & concessédo do ICMS SocioambientalpiZe] para a instalacdo/monitorame
de usinas éneficiamento de residuos solidos da conso civil, trés para
instalacdo/monitoramente um Sistema de Capta¢gQueima e Geracdo Energética a pi
do Biogas produzidmo Aterro Sanitario da Central de Tratamento deidRes Candeia
(CTR Candeias)e duas para instalacdo de equipamento [Tratamento de lampad
fluorescentes tubulares e compa. Desta forma, das 87 (oitentaset¢) vistorias realizadas,
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a quantidade daquelas motivadas para a apuracaacriésos para concessao do ICI
Socioambiental atinge 58 (cinqlienta e @

Para estas 58 (cinglenta e oito) vistorias, coimsts a tabela abaixo, onde @o
listados os municipios visitados e a quantidadeésterias efetuada a cada ¢

Tabela 2 -Municipios em funcdo da quantidade de vistoriatiafta a cada a

MUNICIPIO 2010| 2011| 201z | TOTAL
ALTINHO 2 1
ARARIPINA
ARCOVERDE
BELO JARDIM
CABO
CARUARU
ESCADA
FERNANDO DE NORONH/
GARANHUNS
GOIANA
GRAVATA
IATI
IBIMIRIM
IGARASSU
JABOATAO DOS GUARARAPE{(remediacao)
JABOATAO DOS GUARARAPES(CTR)
OROCO
PAULISTA (remediaca)
PESQUEIRA 1
PETROLANDIA
PETROLINA (remediacd)
PETROLINA (usina de compostagy) 1 1
RIO FORMOSO
SAIRE 1
SALGUEIRO
SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE 1 2

PR |rNRRW|R(RPR[(NRP (RPN P
'—\
'—\

=

(=Y

NN

N

N
-
WINIPIRPWININIPINIRP[AINIARINWIRPIWININ|AIN|(FP[PR|OFL|W

TOTAL 31 | 13 14

()]
oo

Fonte: Equipe de auditoria com base nos dadosdialmepela CPR

Ainda na fase de planejamento desta auditoriasdticitado,nc oficio GEAP RS n°.
326/2012 que a CPRH encaminhassesta Corte de Contas atadologia de verificagao ¢
enquadramentodos municipiosnos critérios estabelecidos para reparticdo do IC
Socioambiental, inclusive a periodicidade de maaiteento aos aterros. Segue abaix
resposta enviada:
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Periodicidade d Monitoramento —.. a periodicidade do monitoramento, com vis

aos equipamentos de tratamento e disposicéo finedslduos sélidos urbanos, €

no minimo de 02 (duas) visitas anuais e, em algunasos onde merecam um

maior atencdo estas visitas si realizadas com maior freqiiéncie Pretendemos
com a nomeac¢do dos novos concursados ocorrida £8/2@12, aumentarmos

efetivo de fiscais e analistas e, por consequéfiisealizacdes mais frequent

Ainda, quanto ao monitoramento, além dos Relat@mdvonitoramento os que

sdo pate integrante das exigéncias das Licencas de (e~ LO e, cuja
periodicidade é definida em funcdo das caractesfstie localizacdo de ca

empreendimento, a CPRH também reecontraprovastravés de seu laboratd

Um confronto entre a periodicide explicitada na metodologia fornecida g
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e aquela encoatedravés da andlise dos relatorio:
visitas deixa claro que para nenhum dos aterros sarstéxistentes no estadc ... minimo
de 02 (duas) visitas amis... ” foi atingido. As cidades de Araripindgelo JardimGravata,
lati, Sairé e Salgueiro, ndo foram visitadas nos ultidmws anos;em Fernando dNoronha,
Pesqueira e Santa Cruz Capibaribe ndo foram identificadas visitas no exercicio2012.
Importante observaginda, que durante os ultimos trés anos néo fofatnaglas vistorias ac
municipios de Floresta e Lajedo, cujos aterrost&amé também estdo citados no Pl
Estadual de Residuos Sélid

Uma provavel causa para este desvio medgico é o reduzido quadro de pesso
servico da administracao, teique esta disposto no item 3.2.1 desesmo relatoric

O efeito imediato que pode ser provocado pela i@efia apontada, reside no fato
que os critérios de repasses do ICMS Socbhiental ndo estejam dentro dos parame
legais e normativos que regem este teA auséncia do poder publico em area tao rele\
pode levar a degradacdo dos aterros existentes,acoonsequente transformacao de
equipamentos em lixdes.

Para evitar que os efeitadversos se realizemecomendamos que a CPRH cumja
a metodologia por ela mesma propos, ou seja,realizar no minimo duas visitas anuais
aos aterros existentes, listados rPlano Estadual de Residuos Sélidos de Pernambur

Achado 3.2.2 A estrutura de pessoal da CPRH ¢ insuficiente paro atingimento das
metas estimadas demonitoramento dos aterros sanitarios com vistas a concessao
ICMS ecoldgico nos municipio

Com base nas informagfes colhidas nas entrevissdigatas junto aos técnicos
CPRH, a estrutura de pessoé insuficiente para o atendimento as demandas atle
monitoramento dos aterros sanitarios com vistastiillicdo do ICMS ecologico para
municipios. Conforme resposta ao oficio GEAPNn°® 02/202 quanto ao hamero de técnic
dedicados a fiscalizagdo de residuos sdlidos, fuiada a seguinte resposta (Oficio (
CPRH/DCFP n° 73/2012):

Informar o nimero atual de técnicos disponivei$&B dedicados a fiscalizagao
residuos solido— Atualmené a Unidade de Controle de Empreendimentt
Atividades Comerciais e de Servi¢— UCCS, possui uma equipe composta po
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(trés) Analistas Ambiental, com formacdo em Engeah&ivil, mais 01 (um
Técnico Ambiental lotados na sede da CPRH em ReEifenualmente algumas
demandas sao atendidas pelos técnicos lotados midadds Integradas de Ges
Ambiental — UIGA’s, localizadas nos municipios de Nazaré daayl®Ribeirdo
Caruaru, Garanhuns, Araripina e Petrolina. Com meagao de 118 (cento
dezoito)novos cargos do concurso publico realizado pelalFCR& ano de 2008,
qual foi publicada no Diario Oficial do Estado, data de 12/12/2012, deveren
aumentar essa equipe, tanto na sede da CPRH, quentiGA’s

Conforme ja exposto no item 3. deste relatorio, frequéncia de fiscalizacédo d
aterros sanitarios n&eem sendcsuficiente para o acompanhamento adeq De acordo
com o levantamento do quantitativo de vistoriafistalizacao realizadas por municipio, ¢
base nos relatorios de visias fornecidos (Oficio CA.CPRH/DCH® 30/2013), Tabela 2,
constatase que, com excecdo do municipio de lati, que sece®s visitas no ano de 2010,
demais municipios receberam apenas uma ou duaasvasiuais «€m alguns municipios,
nenhuma visita foi realizad

Ressalta-se quap inicio da auditoria, conforme informagdes calasem entrevist:
com os técnicos da CPI, foi relatado que havia apenas um técnico responsavedgpe
trabalho, o analista ambieniJosé Alberto Vianna. Foi informado também, devido ao
baixo valor das diarias para deslocamento, pagasGieRH, o monitoramento dos ater
estaria sendo realizado apenas nos municipios erfogse possivel a ida e retorno ao Re
no mesmo dia, serma necessidade pernoitOs aterros sanitarios situados no interior
Estado estariam assim n&o sendo fiscalizados. fagiefoi comprovado posteriormen
qguando das visitas da equipe de auditoria aosoateanitarios, em que 0s representante
CPRH presentes nas visi, foram analistas ambientais lotados nas Unidadegradas d
Gestao Ambiental (Uigasyjue afirmaram, durante as vistorias, nao ter ecintento sobre
trabalho de fiscalizagdo dos aterros sanité

Observase também queos 59relatdrios de visitas aos aterros fornecidos nai®
CA.CPRH/DCFP n°30/2013, datado de 25/03/20141 (69,490) foram realizados e
assinados unicamente pelo analista ambiental Jdisértd Vianna, o que comprova
insuficiéncia do quadro técnicora os trabalhos de fiscalizacdo dos ate!

E bem verdade que ndo existem param cientificos do que seja ideal pa
frequéncia de fiscalizagéo de aterros sanitaramgvic, conforme ja relatado no item 3.2.]
propria CPRH estabeleceu comoametro a realizacdo de, no minimo, duas visitagiay
meta esta que ndo vem sendo cum| nos ultimos anosSalient-se também, que os
empreendimentos de aterros sanitarios necessitanmdacompanhamento mais freque
tendo em vista que, por questde semanas, ou até dias, sque haja o recobrimen
adequado das camadas de residuos solidos e o maretto dos liquidos percoladonde
ali sdo produzidggpodem vir a se tornar estruturas semelhantebxées, com todas as st
consequéncias de darexs meio ambiente e a saude pult.

A insuficiéncia de pessoal para fiscalizacdo siatera dos aterros sanitarios lev.
um acompanhamento inadequado da situacdo dossaeeamossibilidade de se comete
erros quanto a pontuacao correta dctérios que levam a distribuicdo dos recursos do3(
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socioambientahos municipios. A evasdao de técnicos da CPRH Itios8 anos caracteri-
se como uma das causas para o prob

Considerando os fatos acima, recom~se a CPRHjue redimensione o qudro
técnico desta agéncia de forma a atender com maidrequéncia as demandas de
fiscalizacbegdos aterros sanitarios dos municipios do Estado d&ernambuco, com vistas
a pontuacao adequada do ICMSsocioambiental.

Achado 3.2.3: Os critérios utilizados pela CPRH para monitoramento dos aterros
sanitarios ndo sao formalizados em manuais (sistetimdos’

Os critérios utilizados pela CPRH para monitorametus aterros licenciados néo
encontram formalizados pela Agéncia, além de nastiexqualquer padronizacdo nos
relatérios de vistoria e a @éncia do registro de vistorias especificas com sia afericdo da
pontuacdo para identificacdo dos municipios comitdira parcela do ICM:socioambiental
por possuem destino final para residuos solidoequados.

Estas fragilidades no processo de monitoramentcatiysos licenciados tém orige
estrutural na Agéncia e permeiam todo o processal®racdo da lista de pontuacao pa
ICMS Socioambiental, em sua parcela relativa assraes finai: de reiduos sélidos.

Todos os relatérios sdo elaborados a partir deéérict ndo descritos, sob
responsabilidade apenas do técnico envolvido rederias, ficando evidente a subjetivida
nos relatérios que ndo guardam nenhuma padronizagio refeéncias com as Normas
Técnicas existentes.

Quando questionadsobre a metodologia técnica para enquadramentmdogipios,
respondeu a Agéncia:

Esta metodologia esta definida no Decreto Estan® 23.473, de 10 de agosto
2001, que Regulamenta os critérde distribuicao da parcela do ICMS que cabe
Municipios, relativos aos aspectos s-ambientais de que trata o inciso Il

artigo 2° da Lei n° 10.489, de 02 de outubro de€d188m a redacdo conferida p
Lei n° 11.899, de 21 de dezembro de 200(d& outras providéncias e, na |
Estaduan©13.931, de 03 de dezembro de 2009, que introduificegbes na Len®
10.489, de 02 de outubro de 1990, e alteractestiviaahente a redefinicdes

critérios de distribuicdo de parte do ICMS que catie Muncipios.

Observamos que a resposta apresentada pela CPRith apm critérios legais «
enquadramento dos municipios no rol das Admini@gaccom direito a recebimento
ICMS Socioambiental. No entanto, ndo apresentgdelaom os critérios de enquadento
técnico presentes nas Normas que regulam a impBota funcionamento dos ater
sanitarios, a exemplo da NBR 13&- “Aterros de Residuos Nao Perigos— Critérios para
projeto, implantacdo e operaca. Assim, esta resposta nos indica quecritérios técnicos
adotados por ocasido das vistorias se baseiammiraatemente na experiéncia profissic
dos técnicos responsaveislas mesmas. Em entrevista comreferidcs técnicos, nos foi
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afirmado que nao existe nenhum procedimento ec e que omesmo utiliza apenas <
conhecimentos técnic@®r ocasidao de suas vistor

Este procedimento se opés premissas minimas estabelecidas para o co
ambiental a ser exercido por qualquer entidadeatijalade esteja relacionada a ges

Como possivel e provavel consequéncia, podemos relacionado apontament
ainda que ocasional, da existéncia de algum imgaetsivel inicialmente, mas que a pa
de uma observagéao sistémica possa ter repercuss@csambiente loce

Ao analisarmo®s relatdrios de vistoria apresente, destacamos o n® 60/2010 que
versa sobre 0 monitoramento do processo de re@#weco aterro sanitario de Sao Jos:
Coroa Grande, onde o Técnico da CPRH responséalelrelatério em momento algu
descreve a repcdo ou mesmo a analise de qualguer dos ensalasva® ac
acompanhamento do equipamento publico, apesar ldagjgtoria ter sido a Unica realiza
no ano sobre o aterro. Demonstracéo cabal da i@etia do documento editado para afel
qualidade d funcionamento do referido aterro, seguem destaafdoa parte dos relatori
enviados em meio magnético atraves do Oficio CAI/PRFPN°30/2013, datado de 25
margo de 2013.

A inexisténcia de procedimentos adequ: atribui aos documentos que am das
vistorias um carater subjeti, reprovavel para administracdo publica, que devearipele
transparéncia e objetividade em suas acOes. Igo&ma inexisténcia de documen
adequados ao acompanhamento das vistorias naouessaginexisténcia d¢ossiveis
impactos invisiveis, mague nao tenham sido analisados em detrimento dervagsio d
outros aspectos visiveis de funcionamento do prGigrrc

Tal subjetividade interfere significativamente riarigdo da pontuacéo a ser aplici
aos municipios, uma vez que as informacfes contidas relatérios ndo apresent
seguranca quanto a inexisténcia de impactos nadtoremos e mesma@ eficiéncia do
funcionamento do aterro.

Assim, € recomendavel que a Agéninstrumentalize a atividade de vistoria de
seus técnicos com procedimentos editac, de forma a garantir uma analise mais amplz
e que possa agregar observagbes quanto funcionamentdo equipamento aterro
sanitario).

Tais instrumentos sao usuais no conjunto de atieislade fiscalizacdo e deve
abordar sistemicamente o funcionamento de todasnmldes que compdem um ate
sanitario, analisando as drenagens de géquidos percolados e de suficie, a estabilidade
do macicoe das vias de acesso as frentes de servico, andoatio do subsolo,
descumprimento sanormas de acessas instalacdes, o funcionamento das estacoe
tratamento e o estado geral das mesmas, bem c@resenca de aniris e a garantia do
recobrimento diario.
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Achado 3.2.4 O monitoramento realizado pela CPRH dos aterrosanitarios, com vistas
ao enquadramento no ICMS socioambiental, ndo é corafivel com as normas técnica:s
legislagéo e boas pratica

Observamos gpartir das vistorias realizadas, da documentacdetatta e da
entrevistas realizadas que a CPRH nao realiza egoiaridade a atividade de monitorame
dos equipamentos de destino final, principalmesteiradades que se encontram no Se
pernambucano.

Igualmente, como citado no ite3.2.3 a auséncia de uma metodologia editada
garante a observagdo de todos os critérios da N@dgoaica de monitoramento quanto
funcionamento de um aterro sanité

Ainda, a legislacdo ndo dispde de mecanisrde controle que assegurem
confirmacdo das informagbes contidas na planilpasgada pela CPRH para Secretari.
Fazenda, ndo permitindo assim ajustes no processliberacdo dos recursos depois
emitida a plailha pela CPRF

Quanto asua atividadede monitoramento e em resposta aos Oficios GEAIn®.
02/2012 e TC/CCE/GEAN®. 326/2012¢om questionamentos, respondeu a CPRH atrav
correspondeécia datada de 13 de dezembro de 2

No entantoa periodicidade do monitoramento, com visitas aogj@ipamentos de
tratamento e disposicdo final de residuos sélidoshanos, estd no minimo de 0
(duas) visitas anuais e, em alguns casos onde mamaguma maior atencao esta
visitas séo realizadas com maic freqiiéncia. (grifo nosso

A Afirmativa acimi contida na correspondéncia da CPRI#Ep condiz com outr
correspondécia enviada pela Agéncia (CA.CPRH/DCn° 30/2013, anexa a qual estéo
contidos todos os relatérios de acompanhamentovidasias realizdas, a partir do qual
extrainos a tabela 2 deste relat¢

Observado que a metodologia utilizada pela Ledislgrara distribuicdo da parcela
ICMS relativa ao destino final adequado repercyienas no segundo ano seguias
vistorias, sendo enviada planilha de enquadramento pela CPRH para a Sgarata
Fazenda em meados de abril do ano seguinte-se que as vistorias realizadas em 2
nortearam o enquadramento para recebimento em

Assim sendo,0s municipios que recepcionaram residucestdo enquadrados
Legislacédorecebendo esta parcela em 2012, deveriam ter decabi menos duas vistori
em 2010. No entanto, os muipios de Pesqueira e Lajedo ndo receberam quaisigt@tias
em 2010 e ainda assim foram contemplados na ret& municipios que receberam parce
do ICMS socioambiental relativo a disposicao fibalresiduos solidos adequac
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O municipio de Arcoverde recebeu apenas uma \astm 2010, para a qual f
emitido relatdio recomendando a cassacao do licencian, como descreve o Técnico
CPRH,José Alberto Ribeiro Vian- Mat. 279625.2, em seu relatorio:

Diante do exposto sou favoravel ao cancelamentd.idenca de Operacéo 1
03.10.06.0256¢-7 do Aterro Sanitario do municipio de Arcoverde,r
descumprimentdos itens 1 e 11 das exigéncias desta LO. A LGeXpedida en
11/06/2010 com validade até 12/06/200 municipio devera ser descredenciad
da pontuacéo relativa ao ICMSsocioambiental.(grifo nosso)”

Ainda assim,0 municipio de Arcoverdrecebeuparcela do ICMS em 20. Assim,
observase que a inclusdo do municipio de Arcoverde nadel@nviada para Secretaria
Fazenda vai de encontro ao parecer presente no t@hatorio de vistoria apresentado no
anterior, ndo se encontrando motivaalguma para este fato.

A auditoria também encontrou discrepancias entfescalizacdo e 0s repasses
ICMS nos municipios de Petrolandia e de Salgu«Conforme ja descri anteriormente,
quanto a légica de pontuacdo dos municipios, aweslque fram repassados em 2012
referem a situacéo fiscalizada pela CPRH no an20d@. Na resposta ao Oficio GEAP/f
n°® 10/2013, foram encaminhados pela CPRH, no OficioCPRH/DCFPn° 016/2013, a
quantidade de licencas, por tipologia, desde odan?009 a@no de 2013 (f.63 a 94). Estes
dados foram colhidos do sistema de informacdo d&RHCPSistema Integrado
Licenciamento Ambiental(Silia). O quadro a seguir, construido com as informa
fornecidas, evidencia a quantidade de licencasdaniteferenis ao transporte, tratamentt
disposicéo de residuos, nas regides de desenvoitanitD01 e RD04, do ano de 200!
2013.

Quadro 11 —Quantidade de licencas de transporte, tratameditgpesi¢do de residu— RD0O1 e RD04

ANO RDO1 | RDO4
2009 0 0
2010 0 0
2011 0 1
2012 1 1
2013 0 0

Fonte: Equipe de auditoria, com base nos dadoeditos pela CPR

As regides de desenvolvimento RD 01 e RD 04 engtolimseguintes municipi
descritos no quadro a seg
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Quadro 12 —Municipios por regido ddesenvolvimento — RD 01 e RD 04

RD Regido Municipios abrangidos

RD 01 Sertdo de Itaparica Belém de Séo Francisco, Carnaubeira da PenhasEptacurube
JatobaPetrolandia e Tacaratu

RD 04 Sertédo Central Cedro, Mirandiba, Parnamirinrgalgueiro, S&oJodo do Belmonte,
Serrita, Terra Nova e Verdejantes

Fonte: Agéncia Estadual de Meio Ambie- CPRH

Analisandose os dados acima, subente-se que 0 municipio de Petrolandia néo f
nenhuma licenca aprovada dos anos de 2 2011, bem como o municipio de Salgueiro
teve nenhuma licenca aprovada nos anos de 2004@ Halient-se que a validade da
licenga de operagcdo de um aterro sanitario € deamon Portanto, os aterros sanital
porventura existentes nestes munics, no ano de 2010, estariam sem licenca de ope
vélida, quando da visita realizada pelos técnieo€EBRH para pontuacdo dos ate

Analisandose os percentuais repassados aos municipios ndeaR012, conste-se
gue 0s municipios de Salgueiro e Petrolandia foreomtemplados com o ICM
socioambiental, com os respectivos percentuais@10% e 0,0312%. Conforme ja desc
no item2.6 deste relatorio, no anexo | do Decreto Estan®23.473/2001 estédo definidos
critérios de pontuacao para habilitacdo dos muiogjgom unidades de compostagem e
aterros sanitarios, sendo uma das exigéncias agfmeregular do aterro, beiomo a licenca
de operacéo vigente, dentre ou

Portanto, se os aterros sanitarios destes mursciiio possuiam licenga vigente
ano de 2010, estes ndo estariam habilitados aaeeeparcela do ICMsocioambiental no
ano de 2012, o que evidencalhas na fiscalizagcdo da CPRH no que tange a pgAdudos
municipios com relacdo a distribuicdo do ICsocioambiental.

Salientase que o pagamento de cotas do ICsocioambientah municipios que néo
estavam devidamente habilitados gera um prejuiara 0os demais que estavam
conformidade com os parametros exigidos peladagd em vista que o valor total é rate
por todos.

N&o obstante o descompasso entre as afirmacOeslaomas correspoéncias da
CPRH, os relatorios de vistois e os daos do sistema de informacdes da CF a presenca
de um municipio na relagdo dos que tem em funciengonum aterro sanitério exige ui
atencdo maior por parte da CPRH, fato que néo isereia na série hidrica das vistorias
realizadas (videtabela ). O numero de vistorias realizadas em 2011 e 2012
significativamentenferioresas realizadas em 2010, que por sua vez sao benioneeas
afirmacdes da CPRH em suas correséncias. Na realidade, apontados 22 (vinte e (
aterros em funcionamento instalados naquele ano de 2010, deveriam ter s@lzadas a
menos 44 (quarenta e quatro) vist¢; No entanto, em 2010pram realizadas apenas
(trinta e duas).
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A operacionalizacdo dos aterros sanitarios demandastante atividade
monitorameto, sem a qual os desvios de funcionamento podesitminte toria-los
vazadouros a céu aberto.

Assim, recomendae a CPRH quedite uma metodologia que nortee 0 processo de
monitoramento do funcionamento dos aterros sanitads de forma coninua e presente,
inclusive com a utilizacdo de manuais editados destoria que assegurem conteud
adequado, incorporando a recepcdo e observacdo demsaios e testes previstos n
Normas Técnicas e nos condicionantes das licencasaperacac
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CAPITULO 4 - MONITORAMENTO E INDICADORES DE DESEMPENHO

Em termos de monitoramento e indicadores, re-se que a CPRH néao dispde
instrumentos de verificacdo de seu desempenho @u® procedimentos envolvidoo
monitoramentodos sistemas de destina final de residuos sélidos s municipios com
vistas a distribuicdo do ICMS socioambien

A titulo de indicador de desempenhod propostaa implantacdo e mensuracdo
indicador descrito abaixo, tendo em vista a nedadsi d afericdo da frequéncice visitas de
fiscalizac@o aos sistemas de destinacao final gldues solidos dos municipios ao longe
ano.

Quadro 13 — Indicador de desempenkagerido para monitoramel

Indicador Periodicidade Formula de calculc

Média de visitas realizade
em aterros sanitérios en
operacgao, com fins de Total de visitas realizadas a aterros nc
N o Anual 5
apuracao dos critérios dt NP° total de aterros em opera
distribuicao do ICMS
socioambiental

Fonte: Equipe de auditoria
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CAPITULO 5 - ANALISE DOS COMENTAR I0S DO GESTOR

Por meio do Oficio T/CCE N° 114/2a3 datado de 17/05/20, foi encaminhada a
versao preliminar deste relatérao Diretor Presidente da Agéncia Estadual de |
Ambiente (CPRH), Sr. Sérgio Xaviesolicitando o pronunciamento do gestor sobre
resultados daGestdo das AcOes de Licenciamento e Controle daddiRes Solido
Promovidos pelos Municipi. Em resposta finalp Sr. Sérgio Luis de Carvalho Xav
enviou os comentarios acerca da avaliaealizada, por meioadOficio DPR. N° 0555/201
protocolado neste TCE no dia 25/06/2013 (PETCEP56/2015 (fls.234 a 240).

A seguir estdo expostas as analises dos comentdaiizados pelo gestor, por item
relatorio.

Quanto a maior celeridade analise dos processos de licenciamento ambient
empreendimentogle aterros sanitarios o gestor afirmou estar cigltenecessidade
atendimento as questdes relativas a gestdo deuoss&blidos no Estado, alegando
dificuldades devido ao reduzi quadro de analistas da Diretoria de Controle detds
Poluidoras (DCFP). O gestor citou a previsdo dezaggic de oficina de trabalho nos dia <
e 26 de junho com a finalidade de rever os fluwegmcessos de licenciamentos, de mo
dar maior celedade aos pareceres técnicos e Vistc

Com referéncia ao redimensionamento do quadrodéctd CPRI, citou 0 gestor que
no ano de 2008 foi realizado concurso publico a contratacdo d800 técnicos, 0s qua
foram nomeados a partir do més de ede 2009. Todavia, relata o gestor cem virtude do
aquecimento do mercado de trabalho, até o ano #i¢ jZOhavia ocorrido uma evaséao
cerca de 39% dos técnicos nomeados, bem como otetesise por parte de alguns,
sequer aceitaram a nomeacao.undo o gestor, em dezembro de 2012 foram nomed&
servidores, remanescentes do concurso de 2008.idécarsdo a crescente demanda
processos, a CPRH esta revisando os fluxos opamsicom a finalidade de otimiz
processos, bem como informatiza procedimentos, com vistas a obter maior eficiém
produtividade.

Afirmou também o gestor que, estaria enviando pdateequipe técnica para ul
capacitacdo em controle de aterros sanitariosp@atda pela Companhia de Tecnologie
Saneamento Ambi¢sl do Estado de Sao Paulo (Cetesb), com previsdceaizagcdo n
periodo de 17 a 21 de junho do ano corrente enPSéak-SP.

Quanto ao redimensionamento do quadro técnico @acaycom vistaa fortalecer as
demandas de fiscalizacdo dos aterros sios nos municipios do Estado, o gestor
referéncia ao item que tratou do redimensionameatquadro técnico da agéncia como
todo.

Fazendo referéncia & recomendacdo de instrumergatizda atividade de vistori
dos técnicos da CPRH,0 gestor citcue, no ano de 1995 foram elaborados manua
procedimentos de licenciamento e fiscalizagcdo amtdlie bem como diretrizes pe
elaboracdo e analise de EIAIMAS. Este trabalho teria sido realizado em parceria e
Agéncia de Cooperacdo Técnica do Gno Aleméo (GTZ). Todavia, decorridos 18 anos
sua publicacéo, em funcdo de novas legislacbeseamais, federais, estaduais e municig
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se faz necessaria a atualizacdo dos referidos msariante desta constatacdo, o ge
afirmou que a CPRH encanhou para apreciacado da Secretaria de Administrdgaestado
termos de referéncia para contratacdo da FundagfididsVargas, a qual devera rever to
os procedimentos de controle ambiental, bem comestitatura organizacional da CPI

Por fim, quanta recomendacéo que propds a edicdo de metodologiaayteasse
processo de monitoramento do funcionamento dosoateanitarios,o gestor fez referénci
resposta dada no item 5, relatada no paragrafaar

Os comentarios elaborados pelo gestrestados os devidos esclarecimentos qu
as consideragdes presentes no relatorio, ndo amsaiteracdes no mesmo. Ficam manti
assim, os resultados da auditc
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CAPITULO 6 - CONCLUSAO

A auditoria objetivou avaliar a atuacdo da CPRH nasélises de projeto e
monitoramento dos aterros sanitarios para elaboralga relatério a ser encaminhaa
Secretaria da Fazendmdicando 0s municipios que apresentam destind fieraresiduo:
sélidos adequado com vistas ao recebimento delpastativaao ICMS Socioambienti

Na realizacéo desta Audito, foi necessario subdividir a analise duas questbes
fundamentais,ambas com visteao cumprimento dos critérios legais e regulament
vigentes, bem como Boa e adequada técnica regulamentada ema. A primeira das
questbestrata do cumprimento aos critérios legais estalecpara os processos de
licenciamento dos aterros sanitar A segunda questdo analismuadequabilidade do
monitoramento do funcionamento regular dos atesao#arios

O primeiro achado de auditoria diz respeiao ndo cumprimento dos pra:
estabelecidos para emissédo do licenciamento dapaenentos de destino fir de residuos
sélidos Ao confrontarmows prazogstabelecidos em lei e 0s que vém sendo cumprala:
CPRH, observoge que estes ndo vém sendo cumpriO quadro reduzido de pess a
servigco da administracdo, cuja defasagem foi edem nossas vistorias, foi a princi
justificativa encontrada pelo GestcPara evitar que os efeitos adversos se real
recomendou-s&a¢ CPRH de maior celeridade a analise dos processos de |mmecitc
ambiental de empreendimentos de aterros sanitadesforma a atender a todas
competéncias, previstas Lei n® 12.305/2010.

Ainda quanto a primeira questdo, uma segunda dagéta éque a estrutura de
pessoal da CPRH é insuficiente para o atingimeasongdetas estimadas licenciamento dos
aterros sanitarios com vistas a concessao do IGdBgco nos municipio Recomendou-
se, assim, gedimensionamento do quadro técnico diAgéncia,de forma a atender e
tempo habil as demandas de licenciamento de engineentos de aterros sanitarios |
municipios do Estado de Pernamb

Na segunda questdo de auditoria cons-se quea frequiéncia de vistorias que vi
sendo praticada € inadequada e que ndo garantentoramento adequado dos ater
sanitarios. A insuficiéncia no monitoramento tragmo maior consequéncia
desconformidade das unidades de aterro sanitano @&degilacdo em vigor. Além d
intrinseca possibilidade da perda da funcionaliddds unidades de disposicao fina
consequentes danos ambientais significativos. Readat-se,assim, que CPRH estabeleca
e cumpra umanetodologiaque priorize 0 numero minimo dkelas visitas anuais aos ater
existentes, listados no Plano Estadual de Resfsldlidos de Pernambur

Outro achado de auditoria constatado, ainda coacael ao monitoramento, ¢
respeito a inexisténcia de um procedimento editamno instrumento ara a atividade do
analista ambiental por ocasido de sua vistoriaefbs-se que ndo existe critérios editados
pela CPRH para monitoramento dos aterros licenciadodn atle ndo existir qualqu
padronizacdo nos relatorios de vistcnem o registro deistorias especificas com vista
afericdo da pontuacdo para identificagdo dos muinkicom direitoa parcela do ICMS
socioambiental por possam destino final para residuos sélidos adequ
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Face as observacdes, recomel-se a CPRH queénstrumentalie a atividade de
vistoria de seus técnicos com procedimentos edi, de forma a garantir uma analise
ampla e que possa agregar observacdes gao funcionamento do equipamento (ate
sanitario).

Os resiltados esperados por esta audii remetem-sea0 alcanc de uma gestdo
publica eficaz, através das recomendacdes emippidiass uma melhor efetividade das ag
relacionadas com garantia da adequabilidade da disposicéo finglrdsiduos sélid. Por
meio da atualizacdo dos instrumendisponiveis, da elaboracdo de procedimentos
gestao de recursos humanos adequado ao volumeéiddadees atuais e com as perspes
futuras.

7

Para isso, é importante que a Agéncia Ambientabdtstl realize mudancas
atualizacdes no processo licenciamento e monitoramentias unidades de destino final
residuos sélidos, derma a atendeas demandas que provém do Plano Estadual de res
Sadlidos e da Politica Naciol, cujos prazos limites se avizinham.
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CAPITULO 7 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do expostguger-se o encaminhamento do presentééaBriode Auditoria ao
Presidente da CPRphra apresentacdo de comentarios sobre as arplidesdas, conform
artigo 3° daResolugcdo TCn° 008/2004. Segue, abaim,rol de recomendacgdes constar
neste relatério.

Recomendae a CPRF

1. Dar maior celeridade a analise dos processos de |lmmecito ambiental ¢
empreendimentos de aterros sanitérios, de formaeader a todas ¢
competéncias, previstas Lei n°12.305/2010;

2. Redimensioar o quadro técnico desta agéndia,forma a atender em tem
habil as demandas (icenciamentade empreendimentos de aterros sanite
nos municipios do Estado de Pernami;

3. Estabelecer programacao de fiscalizacdo anuafrde a realizar, no minimo,
duas visitas anuais aos aterros existentes, listaoPlano Estadual de
Residuos Soélidos de Pernamt;

4. Redimensioar o quadro técnico desta agéncia de forma a atermemeaior
frequéncia as demandas fiscalizacdeslos aterrosanitarios dos municipic
do Estado de Pernambuco, com vistas a pontuacaguadke do ICMS
socioambient;;

5. Instrumentaliar a atividade de vistoria de seus técnicos com prowatos
editados,de forma a garantir uma analise mais ampla e qusapagreg
observacgfes quanao funcionamento dos equipamentesaterros sanitarios;

6. Editar uma metodologia que norteie o0 processo de moniemton do
funcionamento dos aterros sanitarios de forma woate presente, inclusi
com a utilizacdo de manuais editados de vistoria gssegurem contel
adequado, incorporando a recepcdo e obsendos ensaios e testes previs
nas Normas Técnicas e nos condicionantelLicencas dOperacao.

Ainda:
Determinase a Agéncia Estadual de Meio Ambie

Remeter a este Tribunal de Contas, no pmaximode 60 (sessenta) dias
Plano deAc¢do contendas acdes, 0 cronograma e 0S responsaveis ¢
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objetivo de solucionar ou minimizar as deficiéncidentificadas nest
avaliacao.

Determinase a Diretoria de Plenario deste Tribu

Encaminhar copias da decisdo e do Relatorio de téwmia Agéncic
Estalual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRIHg),Ministério
Publico de Pernambu« Centro de Apoio Operacional (CAO- Defesa do
Meio Ambiente e CAOI- Defesa da Cidadania e & Comissdo Permaner
Meio Ambiente da Assemeia Legislativa;

Encaminhe cépia da decisdo ao Departamento de Controle Eadtadua
subsidiara elaboracdo do Relatério prestacdo ou tomada de contas
forma dos artigos 6° e 8° da Resolucédo TC n° 004/

Encaminhar este processo a Coordenadoria de Cenfxterno para
realizagéo de monitoramer

Recife, 22 de julho de 2013.

Flavio Vila Nova Hélio Codeceira .Unior
Técnico de Inspec&dbras Publice Técnico de Inspecao de Obras Pub
Matricula 0811 -NEG/GEDE Matricula0391 - GEAP

Julio Cesar Cavalcanti Alve:

Técnico de Inspecao de Obras Pub
Matricula0773 - GEAP

Visto e aprovado.

Joao Antdnio Robalinho Ferra: Alfredo Cesar Montezuma Batista Bel
Técnico de Auditoria daGontas Publicas Inspetor de Obras Public
(Gerente da GEAP) (Gerente da GEDE)
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APENDICE - Fichas de Vistorias de aterros e liées

Equipamento: Aterro sanitario | Municipio: ARCOVERDE

Licenciamento em vigor: (x) Sim ( N&o;Data de vencimento da Ultima licenca: 02/01/:

Data da vistoria: 08/03/2013

Aspectos relevantes: Camada de residuos a deszaberpativel com volume diario. Unidade de triageéin
se encontra em funcionamento. Unidade atende anigipios de Arcoverde e Buiqui

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Escritério e balant Foto 2: Galpéo para triagem, desative
Foto3:Estacdo meteorologi Foto 4: Tanque para liquidos percolac
Foto 5:Vista gerz Foto 6: Material descobert
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Equipamento: Aterro sanitério | Municipio: ALTINHO

Licenciamento em vigor: (x) Sim ( N&o;Data de vencimento da (ltima licenga: 26/01/:

Data da vistoria: 26/02/2013

Aspectos relevantes: Aterro sob intervencéo judi€ibservor-se grande quantidade de material :
recobrimento na célula do ater

Documentacéo fotogréfica

Foto 1:Material de recobrimento inadequi Foto 2:Grande quantidade de material srecobrimento,
animais e sacos plasticos invadindo a caal

Foto 4: Lagoa ddecantaca evidenciando que o

Foto3: Grande quantidade de material sem recobta " PO :
chorume” ndo é produzic

Foto 5:Lagoa de decantag: Foto 6:Escritério da administracé
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Equipamento: Aterro sanitério | Municipio: IATI

Licenciamento em vigor: () Sim ( ) N&o ; Bae vencimentda Ultima licenga: / /2013 (Indisponi\

Data da vistoria: 27/02/2013

Aspectos relevantes: Observsei-grande quantidade de material sem recobrimergésenca de catadores
local. Auséncia de balan¢ca. Maquinas encor-se quebradas.

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Grande quantidade de material sem recohta Foto 2: Grande quantidade de material sem recohta
Foto3: Grande quantidade de material sem recobta Foto 4: Grande quantidade de material sem recohta
Foto 5:Carcagas provenientes do matadc Foto 6:Veiculo imprestavel ao us
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Equipamento: Aterro sanitério | Municipio: IBIMIRIM

Licenciamento em vigor: () Sim (N&o;Data de vencimento da Ultima licenca: / /2Qh8isponivel-
Aterro em fase de licenciamer

Data da vistoria: 06/03/2013

Aspectos relevantes: Aterro ainda néo entrou ermegge. Constat«-se a presenca de um trator de esteira e ur
carregadiea, ambos quebrados. Foi utilizada manta geoteatiéxecucao da lagoa de estabilizacao e da ciélwdterro
Escrit6rio encontrae com coberta e vidros de esquadrias danific

Documentacao fotografica

Foto 1: Lagoa de decantac&ecoberta com mar. | Foto 2:Maquina fora de operag

Foto 4:Pneu desgastado, mesmo sem a entrac

Foto3:Trator de esteira inopera ~
operacéo do Aterr

Foto 5: Célula com manta impermeabilizar Foto 6: Galpéo para triage
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Equipamento: Aterro sanitério

Municipio: PETROLANDIA

Licenciamento em vigor: ( ) Sim ( Nao;Data de vencimento da Ultima licenga: / /20iBsponive

Data da vistoria: 06/03/2013

Aspectos relevantes: Observeei-grande quantidade de material sem recobrim@tdoo atende apenas
municipio de Petrolandia. Obsen-se o depdsito de carcacas de animais provenieotemthdouro loca
Unidade de triagem e compostagem nao se elam em operacgao.

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Gande quantidade de material sem recobrim

Foto 2: Gande quantidade de material sem recobrin

Foto3: Lagoa de decantac&em a presenca do “chorurn

Foto 4: Depdsitos para 0s matis provenientes da
triagem,atualmente desativadt

Foto 5: Garcacas de animais provenientes do matadourc

Foto 6: Usina d@riagem fora de operagao
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Equipamento: Aterro sanitério

| Municipio: PETROLINA — RASO DA CATARINA

Licenciamento em vigor: (x) Sim ( Nao;Data de vencimento da Ultima licenga: 28/12/2— Autorizagao

Data da vistoria: 04/03/2013

Aspectos relevantes: Remediacéo de aterro saniRempbrimento das camadas de residuo solid
conformidade. Unlade de compostagem, usina de reciclagem de resfdumonstrucao civ

Documentacéo fotogréfica

Foto 1:Tratamento de residuos de construgéo

Foto 2:Blocos fabricados com residuos de constrt

Foto3:Lagoas de estabilizag

Foto 4:Unidade de compostag:

Foto 5:Vista geral do ater

Foto 6:Vista geral do ater
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Equipamento: Aterro sanitario | Municipio: PETROLINA — NOVO CTR

Licenciamento em vigor: () Sim (N&o;Data de vencimento da ultima licenca: / /2Q4f&rro em fase
de licenciamento)

Data da vistoria: 04/03/2013

Aspectos relevantes: Aterro em fase de implantagéa cercada e guarita construi

Documentacao fotografica

Foto 1:Area cercad Foto 2:Equipamentc
Foto3: Tubulacéa Foto 4:Area cercada do ate
Foto 5:Area onde sera instalada uma das cé Foto 6:Portdo de entra
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Equipamento: Aterro sanitario | Municipio: SAIRE

Licenciamento em vigor: ( x) Sim ( N&o;Data de vencimento da Ultima licenga: 16/10/:

Data da vistoria: 01/03/2013

Aspectos relevantes: O aterro possui: Unidadeiageim e compostagem. E operado por cooperati
catadores. O aterro posspemas uma célula, onde se faz o depdsito e congdactaanual diarie
Periodicamente se utiliza um trator de esteira pangpactaca

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Galpao com material separ: Foto 2: Patio de secage
Foto3: Materiakeparado para reciclag Foto 4: Psto de triager
Foto 5: @lula com material organic Foto 6: Papeldeeparadcembalado e pronto para
reciclagemr
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Equipamento: Aterro sanitério | Municipio: GARANHUNS

Licenciamento em vigor: () SimX ) Néo; Data de vencimento da Ultima licen22/05/2011

Data da vistoria: 20/11/2012

Aspectos relevantes:

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Paca de identificaca Foto 2: \ista geral do aterr
Foto3: Drenale gas Foto 4: lagoa de decantacgdo dos liquidos percol
Foto 5: Residuos de construgao civil devidamente sepal Foto 6: Meus devidamente separa
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Equipamento: Aterro sanitario | Municipio: CARUARU

Licenciamento em vigor: ( ) SimX ) Néo; Data de vencimento da Ultima licenga/02/201.

Data das vistorias: 19/11/2012 e 27/12/:
Aspectos relevantebta primeira vistoria constat-se grande quantidade de material descoberto. Nmda
vistoria constatose o recobrimento do materialdavia observose também extravasamento de liqui

percolados nos taludes do ate

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: 19/11/2012 Ande quantidade de material s Foto 2: 19/11/2012 Grandpiantidade de material sem
recobriment recobriment
Foto3: 19/11/2012 agoa de decantag Foto 4: 27/12/201¥ista geral do aterro

Foto 5: 27/12/2012 ande quantidade de “chorume” vazai Foto 6: 27/12/2012 ande quantidade de “chorurr
pelos talude vazando pelos taluc
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Equipamento: Aterro sanitario

| Municipio: GRAVATA

Licenciamento em vigor: () Simx ) N&o; Data de vencimento da lltima licent&03/201.

Data das vistoriad:9/11/2012 e 27/12/20

Aspectos relevantebla primeira e segunda vistoria realizadas cons-se grande quantidade de mate
depositado sem o recobrimento devido. Aterro fumeimlo com caracteristicas de Iy

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: 19/11/2012 Ande quantidade de mateisem
recobriment

Foto 2: 19/11/2012 ande quantidade de material s
recobriment

Foto3: 19/11/2012 &goa de estabilizaci

Foto 4: 27/12/2012 @nde quantidade de material s
recobriment

Foto 5: 27/12/2012 @nde quantidade de material s
recobriment

Foto 6: 27/12/2012 Persésevidente a grande quantids
de material sem recobrime
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Equipamento: Aterro sanitério | Municipio: LAJEDO

Licenciamento em vigor: () Sim (N&o;Data de vencimento da Ultima licenca: / /2Qhdisponivel

Data da vistoria: 26/02/2013

Aspectos relevantes: Material depositado compatiwel volume diario de residu

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: \ista geral, com destaque para os drenos d Foto 2: lagoa de decantac
Foto3: Drenagem de aguas pluvi Foto 4:Lagoas de estabilizag
Foto 5: \ista geral, com talude em primeiro ple Foto 6:Estacdo de bombeame
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Equipamento: Aterro sanitério

| Municipio: SALGUEIRO

Licenciamento em vigor: () Sim (N&o;Data de vencimento da Ultima licenca: / /2Qhdisponivel

Data da vistoria: 05/03/2013

Aspectos relevantes: Grande quantidade de masenarecobrimento diario. Observae o depdésito de caixas vazias
explosivos em area interna do aterro. O materialesia sendo utilizado para recobrimento das caasui grand
quantidade de pedregulhos. Grande quantidade des @séocados em aregarada das células, porém sem recobrime
Observouse combustio espontanea interna de gases na rassard

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Grande quantidade de pneus estocados ar
separada das célu

Foto 2: @lula utilizada, apresentando grande quanti
de material sem recobrimer

Foto3: Lagoa de decantag

Foto 4: Materialnadequad para recobrimento

Foto 5: Descarrego de material na cél

Foto 6: Caixas de explosiswazia encontradas no aterrq)
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Equipamento: Aterro sanitario | Municipio: BELO JARDIM

Licenciamento em vigor: () Sim (N&o;Data de vencimento da (ltima licenga: 03/06/:

Data da vistoria: 27/02/2013

Aspectos relevantes: Grande quantidade de masemarecobrimento. Presenca de animais dentro da ar
aterro. Observose também o depdsito de carcagas de animais nppcesnientes do matadouro |o

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Grande quantidade de material sem recohta Foto 2: lagoa de estabilizagi

Foto 4: Gircacas de animais provenientes do matac

Foto3: Grande quantidade de material sem recobta local

Foto 5: Prédio da administrag Foto 6: Grande quantidade de material sem recohta
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Equipamento: Aterro sanitario | Municipio: PESQUEIRA

Licenciamento em vigor: ( ) Sim (ON&o;Data de vencimento da Ultima licenga: 28/05/:

Data da vistoria: 28/02/2013

Aspectos relevantes: Unidade recebe residuos doipios de: Pesqueira, Alagoinha, Pogéo e San
Observouse grande volume de residuos depositados a céioadmmn o devido recobrimento diari

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Grandguantidade de material sem recobrim Foto 2: Grande quantidade de material sem recohta
Foto3: Tanque de estabilizagi Foto 4: Retroescavadeira inoperat
Foto 5: Grande quantidade de material sem recohta Foto 6: Prédio da administrag
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Equipamento: Aterro sanitério | Municipio: SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE

Licenciamento em vigor: () Sim (N&o;Data de vencimento da (ltima licenga: 13/04/:

Data da vistoria: 28/02/2013

Aspectos relevantes: Constatouggande quantidade de material (residuos sélidosdsitmada a céu aberto, sem nent
recobrimento. Observose também que grande parte do volume dos residconstituida de material industi (restos de
tecido). Registrose também a presenca de catadores, inclusive &riaogoca

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Pédio da administragé Foto 2: Residuos industriais (restos de teci
Foto3: Lagoa de estabilizagi Foto 4: Gande quantidade de material sem recobrim
Foto 5: Gande quantidade de material sem recobrim Foto 6: Pesenca de catadores no Ic
sendo a maior parte formada por residuos indus{riestos d
tecido).
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Equipamento: Aterro sanitario | Municipio: CTR — CANDEIAS

Licenciamento em vigor: (kSim ( )N&o;Data de vencimento da Ultima licenga: [/ /:

Data da vistoria: 21/11/2012

Aspectos relevantes:

Documentacéo fotogréfica

Foto 1:Vista geral do ater Foto 2:Estacaale tratamento de choru
Foto3:Estacdo de tratamento de chor Foto 4:Taludes impermeabilizad
Foto 5:Tratamento de residuos da construgao Foto 6:Vista geral do ater
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Equipamento: Aterro sanitério | Municipio: CTR IGARASSU

Licenciamento em vigor: (kSim ( )N&o;Data de vencimento da Ultima licenga: [/ /:

Data da vistoria: 26/11/2012

Aspectos relevantes:

Documentacéo fotogréfica

Foto 1:Galpéo de residuos industr Foto 2:Dreno de gast
Foto3:Residuos em fase de recobrime Foto 4:Células impermeabilizad
Foto 5:Talude impermeabilizac Foto 6:Lagoas de estabilizag
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Equipamento: Aterro sanitério

| Municipio: RIO FORMOSO

Licenciamento em vigor: ( ) Sir ) Nao;Data de vencimento da Ultima licenca: [/ /-

Data da vistoria: 22/11/2012

Aspectos relevantesterro em fase de remediag

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Ampliac&o do sistema de drenagem para ga
liquidos

Foto 2: \ista geral da unidade de separacgéo e galpac
deposito de material reciclado separ

Foto3:Material sem recobrimer

Foto 4: Ampliacao do sistema de drenagem para ga
liquidos

Foto 5: &zida de material usado para recobrimt

Foto 6: Material sem recobrimen
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Equipamento: Aterro sanitario | Municipio: ESCADA
Licenciamento em vigor: (X) Sim ( N&o; Data de vencimento da Ultima licen@s/01/2013 (Em fase ¢
renovacao)

Data da vistoria: 11/02/2013

Aspectos relevantes: O aterro atende aos municipdosEscada, Chd Grande, Amaraji, Cortés, Prima
Ribeirdo e Barra de Guabiraba. E gerenciado pel80L. Na data da vistoria obsen-se quantidade d
residuos sélidos compativel com producéo diiConstataranse fissuras nos taludes. Dos trés drenos de
existentes, apenas dois estdo em funcionament@®r@i-se que as lagoas de estabilizacdo ndo apres
vazao de liquidos percolados. Possibilidade de estarendo infiltracdo no solo ouimulo de bolsao na base
do aterro.

1)

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Material sem recobrimer Foto 2: \ala para adequacédo do sistema de dreni

Foto3: Tanques de filtragem/decantac Foto 4:Armazenamento de forninadequada de pneus
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Equipamento: Aterro sanitario | Municipio: ESCADA
Licenciamento em vigor: (X) Sim ( N&o; Data de vencimento da Ultima licen@s/01/2013 (Em fase ¢
renovacao)

Data da vistoria: 11/02/2013

Foto 5: Galpao para triagem do material, inat Foto 6:Presenca de fissuras talude
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Equipamento: Lix40 | Municipio: BARREIROS

Licenciamento em vigor: ( ) Sim ( Nao;Data de vencimento da Ultima licengca: [/ /-

Data da vistoria: 22/11/2012

Aspectos relevantebaterial depositado a céu aberto. Presenca dearatado loca

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Material a céu aberto e presenca de ani Foto 2: Material a céu aberto e presenca de catar
Foto3: Material a céu aberto em processo de combi Foto 4: Material a céu aberto em processo de comb
Foto 5: Resenca de catado Foto 6: Pesenca de catador
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Equipamento: Lix40 | Municipio: TAMANDARE

Licenciamento em vigor: ( ) Sim ( Nao;Data de vencimento da Ultima licengca: [/ /-

Data da vistoria: 22/11/2012

Aspectos relevantebaterial depositado a céu aberto. Presenca dearagdo local, inclusive criang

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Material a céaberto em processo de combu Foto 2:Material a céu aberto em processo ¢
combustéc

Foto 4: Resenca de catado e animais, combustdo de

Foto3:Presenca de catadc - .
material a céu aber

Foto 5: @mbustao de material a céu ab Foto 6:Instala¢des ¢ catadores
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Equipamento: Lix40 | Municipio: FLORESTA

Licenciamento em vigor: N&o se ap

Data da vistoria: 05/03/2013

Aspectos relevantes: Constateel-o depdsito de residuos a céu aberto, deste-se o grande volume de restos de anit
(caprinos) provenientes do curtume local. Posdile de contaminagdo do solo e lencgol freaticonpetais pesado
Observou-se tanéiim grande quantidade de carcacas de animais peotveside matadouro. No local foram vistos catad
inclusive criangas. Registrae também a existéncia de habita¢des dos cataglorésea adjacente ao lixa

Documentacéo fotogréfica

Foto 1: Gande quantidade de material a aberto, em Foto 2: Gande quantidade de material a céu ak
processo de combust

Foto3: Gande volume de restos de animais (capri Foto 4: Garcacas de animais provenientes de matac
provenientes do curtume lo local
Foto 5: Gande volume de restos de animais (capri Foto 6: Gande volume de restos de animais (capri
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ANEXO — Repasses déCMS socioambiental
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GLOSSARIO

AlA - Avaliacdo de ImpactoAmbiental. Instrumento de politica ambiental, formado por
conjunto de procedimentos capazes de assegurde dagsicio do processo, que se faca
exame sistematico dos impactos ambientais de uda @pposta e de suas alternativa
cujos resultade sejam apresentados de forma adequada ao pubdios eesponsaveis pe
tomada da decisao e por eles consider

Dano ambiental. Leséo resultante de acidente ou evento adversoaltera 0 meio nature
Intensidade das perdas humanas, materiais bientais, induzidas as pessoas, comunids
instituicoes, instalagdes e/ou ecossistemas, comgequéncia de um desas

Impacto ambiental. Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, gasrecbiolégicas d
meio ambiente, causada por qualquer forie matéria ou energia resultante das ativid.
humanas que, diretamente, afetem: (I) a saldguaesea e o be-estar da populagéo; (I1) .
atividades sociais e econémicas; (lll) a biota;) @€ condicdes estéticas e sanitarias do
ambiente; (V) a galidade dos recursos ambientais (Hugdo Conama1/86).

Indicador. Séo variaveis perfeitamente identificaveis, utdas para caracterizar (quantific
ou qualificar) os objetivos, metas ou resultadoRRAIDA, 2001).

Licenca ambiental Ato administativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, eltab
as condicdes, restricdes e medidas de controleeaabique deverdo ser obedecidas
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para ifacal instalar, ampliar e oper
empreendimentos ou ativides utilizadoras dos recursos ambientais considsrafitiva ot
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob geralprma, possam causar degradze
ambiental (Resolucadodbami 237/97).

Licenca de Instalacdo (LI. Autoriza a instalacdo do empreendinoeotl atividade de acorc
com as especificagcdes constantes dos planos, pragra projetos aprovados, incluindc
medidas de controle ambiental e demais condiciesartta qual constituem moti
determinante.

Licenca de Operacdo (LO’ Autoriza a operacdoadatividade ou empreendimento apc
verificacdo do efetivo cumprimento do que cons®la@ncas anteriores, com as medida
controle ambiental e condicionantes determinados paperaca

Licenca Prévia (LP) Concedida na fase preliminar do planeento do empreendimento
atividade aprovando sua localizacdo e concepca@stamdo a viabilidade ambiental
estabelecido os requisitos basicos e condicionantesem atendidos nas proximas fase
sua implementacéao.

Meio ambiente. Conjunto de condices, leis, influéncias e interacdes de ordem fi
guimica e biolégica, que permite, abriga e regala #m todas as suas formas (Lei 6.93:
31.08.81 -Brasil). Tudo aquilo que cerca ou envolve 0s senass e as coisas, incluindo
meio social-cultual e sua relacdo com os modelos de desenvolvinagitt@ados pelo home
(Glossario IBAMA, 2003).
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Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). O relatério de impacto ambiental € o docume
que apresenta os resultados técnicos e cientifieasaliacdo de impacambiental.

Unidade de ConservagcaoEspaco territorial e seus recursos ambientatdlimdo as agua
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relees legalmente instituido pelo Po
Plblico, com objetivos de conservacdo e limitesinakds, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequael protecéo (Lei 9.985/2000, art.

).
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