ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO TCE-PE N° 1005679-8

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/10/2015

AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLINA
INTERESSADOS: Srs. JULIO EMILIO LOSSIO DE MACEDO E LUCIA
CRISTINA GIESTA SOARES

ADVOGADOS: Drs. LUIZ ANTONIO COSTA DE SANTANA - OAB/BA
N° 14.496 E OAB/PE N° 794-A, CARLOS ALBERTO COELHO - OAB/PE
N° 31.000; NADIELSON BARBOSA DA FRANGA - OAB/BA N° 26.489 E
OAB/PE N° 1.585-A, CHIRLEY VANUYRE VIANA CORDEIRO - OAB/BA
N° 28.933, RICARDO SAMPAIO FERREIRA DA SILVA - OAB/PE N° 21.649
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO JOSE RIOS PEREIRA
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 1610/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1005679-8,
RELATIVO A AUDITORIA ESPECIAL DE NATUREZA OPERACIONAL
REALIZADA NA PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLINA, TENDO COMO
OBJETIVO A AVALIACAO DAS ACOES PARA ASSISTENCIA A SAUDE
MATERNA REALIZADAS NAS UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA (USFS)
DAS REGIOES DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO ONDE
APRESENTAM OS MAIORES INDICES DE MORTALIDADE MATERNA,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Cémara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria Operacional e o Relatério Consolidado
de Auditoria Operacional, bem como as defesas e documentos apresentados;
CONSIDERANDO o pagamento indevido de R$ 8.761,91 aos médicos das USF
‘s de Petrolina;

CONSIDERANDO que o valor indevidamente pago é de pequena monta, ndo se
mostrando capaz de macular a Auditoria Especial ora analisada;
CONSIDERANDO os apontamentos constantes do Relatdrio Consolidado de Auditoria
Operacional que indicam a necessidade de adogdo de medidas cometivas pela
Secretaria Municipal de Saude de Petrolina,

CONSIDERANDO os artigos 70 e 71, inciso 1V, combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal, e os artigos 29 e 30 da Constituicdo Estadual, que
estabelecem que compete ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco a
fiscalizagdo operacional da administragcdo publica, nos aspectos da legalidade,
legitimidade, eficacia, eficiéncia e economicidade da gestéo publica;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 2°, inciso XVI, artigo 3°, caput, artigo 13, §
2°, e artigo 40, § 1°, alinea “c”, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

CONSIDERANDO a Resolugdo TC n° 002/2005, que dispbde sobre a Auditoria de
Natureza Operacional, especialmente as prescrigdes contidas nos artigos 6°, 8° e
11,

Em julgar REGULAR, COM RESSALVAS, o objeto da presente Auditoria
Especial,
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RECOMENDAR aos atuais gestores da Secretaria de Saude da Prefeitura
Municipal de Petrolina, ou quem vier a sucedé-los, a adogcdo das seguintes
medidas, apresentadas no Relatério Consolidado de Auditoria Operacional (fls.

737/738 — vol. 4):

Achados

Recomendagoes

Inadequacdo da
classificagcdo do
risco gestacional
(Subitem 3.1.1)

Fiscalizar periodicamente se a avaliagdo do risco
gestacional esta ocorrendo em toda consulta do pré-
natal, com o respectivo registro da classificagdo de
risco e identificagdo do profissional de saude
responsavel em ficha perinatal e prontuario médico.

Adotar ficha perinatal com campos que possibilitem o
registro da classificagdo de risco gestacional e de
informagbes sobre as condicdes biopsicossocio —
culturais da gestante, como renda familiar e condigbes de
moradia.

Implantar procedimentos de controle e
responsabilizagdo na assisténcia ao pré-natal e
puerpério, quanto a auséncia de registro de
informacdes inerentes a gestante de risco nas fontes
primarias, por parte dos profissionais de saude
responsaveis, conforme regulamentagdes do
Ministério da Saude.

Deficiéncia dos
servigos e
atendimentos do
pré-natal as
gestantes de
risco

(Subitem 3.1.2)

Capacitar os profissionais de saude que compbem as
ESFs, através de cursos de reciclagem, educagao
continuada, etc. Objetivando a conscientizagao sobre
a importancia da assisténcia ao pré-natal e puerpério e
de todas as atividades -correlacionadas, como o
adequado preenchimento de todos os instrumentos de
registros dos procedimentos disponiveis e adotados no
atendimento a gestante risco.

Recomendar a todos profissionais de saude que
mantenham 0s instrumentos de registro
adequadamente preenchidos e com a identificagdo do
responsavel em todas as etapas do atendimento:
anamnese, exame fisico, diagndstico, tratamento,
acompanhamento e encaminhamentos. Segundo
recomenda o Manual Técnico do Ministério da Saude.

Orientar os profissionais de saude das USFs para o
uso do formulario padrdo (ficha de Referéncia e
contrarreferéncia) e registro nas fichas perinatais ou
prontuarios médicos das condutas de
encaminhamento das gestantes de risco para servigos
de referéncia de alto risco ou especialista, conforme
regulamentacbes do Ministério da Saude.

Adote prontuario médico de atendimento padronizado
e ficha perinatal com campo para registro do indice de
Massa Corpdrea (IMC) gravidico, possibilitado o
acompanhamento do ganho de peso gestacional.
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Achados

Recomendagoes

Implemente controle sobre as prescricbes de
medicamento e de vacinagdo garantindo o acesso as
gestantes de risco.

Implemente controle que garanta as gestantes de risco
a realizacdo plena dos exames complementares,
inclusive referentes a sorologia para Hepatite tipo B,
Toxoplasmose e de Coombs indireto com repeticdo no
caso de resultado negativo.

Garanta a realizagdo de no minimo trés exames de
ultrassonografia obstétrica com objetivo de trazer
mais segurangca a mulher durante o periodo
gravidico.

Adote como conduta de registro da afericdo dos BCF
na ficha perinatal a utilizacdo de grafia numérica, em
vez de sinais “+” (positivo) e “-” (negativo).

Implemente campanha municipal de conscientizagao
da necessidade da realizacdo do exame de citologia
oncética utilizando as ESFs junto a populacdo das
areas sob sua responsabilidade.

Avalie a efetividade das ESFs quanto a captagao,
recondugdo, acompanhamento, trabalho educativo e
divulgacdo das ag¢des desenvolvidas pela USF junto a
gestantes de risco.

Avalie periodicamente os procedimentos, atividades e
condutas de acompanhamento do pré-natal oferecidas
as gestantes de risco em suas USFs através do seu
controle interno.

Implante procedimentos de controle e responsabilizagéo,
quanto ao descumprimento de algum procedimento,
atividade, conduta ou por auséncia de registro
documental inerente a gestante de risco, por parte dos
profissionais de saude responsaveis pelo
acompanhamento da gestante de risco.

Auséncia de
informagbes no
modelo de ficha
perinatal adotado
pela Secretaria
de Saude
(Subitem 3.2.1)

Reavaliar o modelo da ficha perinatal adotado de
modo a inserir 0s campos hecessarios para a coleta
de informagbes preconizadas pelo Ministério da
Saude.

Implantar procedimentos de controle e
responsabilizagdo na Assisténcia ao Pré-natal e
Puerpério, quanto a auséncia de registro documental
inerente a gestante, por parte dos profissionais de
saude responsaveis, conforme regulamentagbes do
Ministério da Saude.
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Achados Recomendagoes

Acompanhar junto as equipes de saude da familia a

solicitagdo dos exames complementares necessarios

P durante a gravidez e preconizados pelo Ministério da

Auséncia de ., : : ~

Saude, assim como os respectivos resultados, nio
exames . o ' : L

deixando de registra-los na ficha perinatal e prontuario
complementares s

. meédico.

no pré-natal

preconizado pelo
MS
(Subitem 3.2.2)

Implementar controle que garanta a realizagao plena
dos exames complementares, inclusive referentes a
sorologia para Hepatite tipo B e Toxoplasmose, e
exame de Coombs indireto quando necessario, com
objetivo de trazer mais seguranga a mulher durante o
periodo gravidico.

Auséncia de
procedimentos
técnicos e
condutas no
exame clinico e
obstétrico

(Subitem 3.2.3)

Implantar procedimentos de controle e
responsabilizagdo na assisténcia ao pré-natal e
Puerpério, quanto ao descumprimento de algum
procedimento, atividade ou conduta inerente a
gestante, por parte dos profissionais de saude
responsaveis.

Fornecer para as USFs a quantidade de sulfato ferroso
necessaria para atender a todas as gestantes
assistidas pelo municipio.

Promover campanha municipal de conscientizacédo da
necessidade da realizacdo do exame de citologia
oncética utilizando as equipes de saude da familia
junto a populacao das areas sob sua responsabilidade.

Baixa

assiduidade dos
médicos das
unidades de

saude da familia
(Subitem 3.3.1)

Promover agbes gerenciais para assegurar e controlar
o cumprimento da carga-horaria integral de 40 horas
semanais de todos os profissionais médicos das
equipes de saude da familia.

Divergéncia
entre os registros
do CNES e a
Secretaria
Municipal de
Saude

(subitem 3.3.3)

Regularizar/atualizar periodicamente as informagdes
registradas no CNES sobre o profissional médico que
atualmente trabalha junto a equipe de saude da familia
do municipio.

Estrutura fisica
inadequada para
o atendimento da
populagao
(subitem 3.4.1)

Promover a adequagao da estrutura fisica das USFs
conforme orientagbes do Ministério da Saude para que
seja acessivel a todos, além de oferecer um
atendimento digno e condizente com a proposta do
programa de saude da familia.

Realizar o planejamento e a sistematizagdo das
atividades educativas buscando desenvolver
dindmicas interativas onde as gestantes participem,
contribuindo com suas experiéncias pessoais.
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n° 12.600/2004:

. Aos atuais gestores da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal
de Petrolina, ou quem vier a sucedé-los, que remeta a este Tribunal de
Contas, no prazo de 60 dias, Plano de Agdo contendo as agbes, o
cronograma e 0s responsaveis com o objetivo de solucionar ou minimizar as
deficiéncias identificadas nesta Auditoria Especial;

. Ao Prefeito do Municipio de Petrolina, ou quem vier a sucedé-lo, que
instaure processo administrativo disciplinar com vistas ao ressarcimento de
R$ 8.761,91 pagos indevidamente a médicos das USF's.

DETERMINAR, ainda, a Diretoria de Plenario deste Tribunal que:

. Encaminhe cépias da presente deliberagao e do Relatério de Auditoria
Operacional a Secretaria Municipal de Saude de Petrolina;
. Encaminhe cdpias da presente deliberacdo e do Relatério de Auditoria

Operacional ao Comité Estadual de Estudos da Mortalidade Materna de
Pernambuco — CEEMM-PE;

. Encaminhe coépia da presente deliberagcdo ao Departamento de
Controle Municipal para subsidiar o julgamento da prestagdo ou tomada de
contas, na forma dos artigos 6° e 8° da Resolugao TC n° 014/2004;

. Encaminhar este processo a Coordenadoria de Controle Externo para a
realizacdo de monitoramento.

Recife, 9 de outubro de 2015.

Conselheiro Marcos Loreto — Presidente, em exercicio, da Segunda Camara
Conselheiro Substituto Ricardo José Rios Pereira - Relator

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior

Presente: Dr. Gustavo Massa - Procurador

SC/ML



