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Resumo

A presente auditoria foi aprovada através da formalizacdo do processo de Auditoria
Especial TC n° 1302351-2, tendo como relator o Conselheiro Ranilson Ramos.

O objeto desta auditoria de natureza operacional consiste na avaliagdo das acdes do
ensino médio no Estado de Pernambuco quanto aos aspectos do financiamento, da
infraestrutura escolar, da gestdo escolar e de resultado.

A auditoria constatou problemas, tais como o baixo investimento no ensino médio. Com
relacdo a gestdo das escolas constatou-se um desempenho insatisfatério do monitoramento e
avaliacdo da Secretaria de Educacdo do Estado (SEE) em relacdo aos instrumentos anuais de
planejamento das escolas, a insuficiéncia no quantitativo de educadores de apoio e respectivas
capacitacoes ofertadas, dificuldades para elaboracdo e implementacdo dos projetos politicos-
pedagogicos das unidades escolares de ensino médio, dificuldades para elaboracdo e execucao
do instrumento de planejamento anual das unidades escolares de ensino médio. A andlise da
infraestrutura escolar evidenciou a inadequacdo das escolas de ensino médio quanto ao
mobilidrio das salas de aula, salas para portadores de necessidades especiais, quadra de
esportes, acesso a internet, energia elétrica e conservacgao dos sanitdrios. Constatou-se também
a inobservancia das normas de acessibilidade e seguranca, bem como a auséncia de diagndstico
da infraestrutura das escolas publicas estaduais de ensino médio. Por fim, na andlise do
resultado das ac¢des do ensino médio, por meio do uso de ferramentas estatisticas, constatou-se
a condicao social dos alunos como condicionante do seu desempenho escolar, bem como a
qualidade do planejamento anual de atividades da escola como condicionante do desempenho
dos alunos.

Foram utilizados como procedimentos metodolégicos para colher as informagdes que
auxiliaram no processo de auditoria: pesquisa documental e bibliografica; estudo da legislacao
especifica; entrevistas semiestruturadas, realizadas com técnicos e especialistas da Secretaria de
Educagdo, visitas a escolas de ensino médio da rede estadual e coleta de dados mediante
questiondrio autoaplicado pela internet.

O atraso no fornecimento de documentos e informagdes, por parte da Secretaria de
Educacdo, representou a maior limitagdo a este trabalho.

Dessa maneira, visando contribuir para a efetivacdo das acdes no ensino médio de

Pernambuco, foram formuladas 30 recomendagcdes a Secretaria Estadual de Educagao,
distribuidas em aspectos de financiamento, gestdo e infraestrutura escolar.

Os resultados esperados por este relatério remetem-se a busca de uma gestdo publica
eficaz, através das recomendacgdes emitidas para uma melhor efetividade das acdes relacionadas
ao ensino médio da rede publica estadual.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO
1.1. Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE/PE) iniciou em 2001 a
realizacdo de auditorias operacionais em acdes de governo, avaliando aspectos de eficiéncia,
eficicia e economicidade da gestdo publica, com objetivo de contribuir para que os
investimentos gerem mais beneficios a sociedade.

Desde 2006, o TCE-PE vem desenvolvendo acdes na area de auditoria operacional
(AOP) junto ao Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex). Dentro desse contexto, destaca-se que a
atuacao das Cortes de Contas brasileiras na fiscalizacdo de a¢cdes voltadas para a educagdo vem
sendo progressivamente intensificadas, tendo sido realizada uma auditoria operacional, por
diversos Tribunais de Contas, na Formac¢ao de Professores do Ensino Fundamental, no ano de
2009.

Em 21 de marco de 2013 foi firmado um Acordo de Cooperacdao Técnica entre as
Diretorias da Associa¢cdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), O Instituto
Rui Barbosa (IRB) e os Presidentes dos Tribunais de Contas, com a finalidade de realizar uma
auditoria na area de educagdo, coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido. O Estado de
Pernambuco foi signatédrio deste acordo, conforme Aviso n° 215-GP/TCU (fls), que teve como
objetivo identificar os principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino
médio no Brasil, bem como avaliar as acdes governamentais que procuram eliminar ou mitigar
suas causas.

Tendo em vista os Termos de Designacao de Auditoria — TDA/Geap n° 0.02.007/2013 e
0.02.013/2013 foi determinada a realizacdo de auditoria de natureza operacional, em conjunto
com a Divisdo de Contas da Administragdo Direta (DIAD) e a Divisdao de Contas dos Poderes
Estaduais (DIPE) para avaliacio das ag¢des no ensino médio em Pernambuco, de
responsabilidade da Secretaria Estadual de Educagdo. O processo de Auditoria Especial foi
formalizado sob o n°® 1302351-2, cujo relator € o Conselheiro Ranilson Ramos. Participaram
desta auditoria os seguintes servidores:

Pela Geap — Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas

Arthur Leandro Alves Silva - Técnico de Inspecdo de Obras Publicas — Mat. 0971

Candice Ramos Marques — Auditora das Contas Pablicas — Mat. 1618

Hélio Codeceira Junior — Técnico de Inspecao de Obras Publicas — Mat. 0391 (Coordenador)
Jo@o Antodnio Robalinho Ferraz — Técnico de Auditoria das Contas Pablicas — Mat. 1000

Wirla Cavalcanti Revorédo Lima — Técnica de Auditoria das Contas Publicas — Mat. 0923
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Pela DIPE - Divisao de Contas dos Poderes Estaduais
Adriana Maria Frej Lemos - Técnica de Auditoria das Contas Publicas — Mat.0898

Participaram também, exclusivamente nos trabalhos de coleta de dados junto as escolas,
os servidores da DIAD (Divisdao de Contas da Administragao Direta) Jodo Gomes da Silva
Santos Filho — Técnico de Auditoria das Contas Publicas — Mat.0096, Jorge Luiz Viana Pereira
da Luz — Auditor das Contas Publicas - Mat.0100 e Marcelo Henrique Placido Lopes — Auditor
das Contas Publicas - Mat.0403. Pela DIPE, Décio Rijo Rossiter Filho — Auditor das Contas
Publicas - Mat.0781.

O presente trabalho trata dos resultados da auditoria operacional, realizada aplicando-se
técnicas, procedimentos e metodologia especificos, desenvolvidos neste Tribunal sob a
denominacdo Auditoria Operacional (AOPI).

1.2. Identificacao do objeto da auditoria

O objeto desta auditoria estd focado nas acdes do ensino médio, sob responsabilidade da
Secretaria Estadual de Educacao.

1.3. Objetivos e escopo da auditoria

O principal objetivo desta auditoria foi avaliar as a¢des do ensino médio no Estado de
Pernambuco, abordando as dimensdes de eficacia e efetividade.

Para a verificacdo desses aspectos, a abordagem do trabalho envolveu quatro questdes
de auditoria:

Questio 1 (Financiamento): Como t€ém se comportado os gastos com o ensino médio e
respectivos indicadores de resultado no Estado de Pernambuco?

Questio 2 (Gestao): Em que medida a gestdo escolar e o apoio da Secretaria de Educacdo do
Estado (SEE) a esta gestao tem contribuido para melhorar o ensino médio no Estado?

Questdo 3 (Infraestrutura): Em que medida a infraestrutura das escolas proporciona
condic¢des necessdrias para o atendimento das demandas do ensino médio?

' Os termos Auditoria Operacional (AOP) e Auditoria de Natureza Operacional (ANOP) referem-se ao mesmo tipo de

auditoria. O primeiro termo estd sendo adotado no ambito do Promoex e o segundo é o adotado neste Tribunal pela
Resolucao TC n° 02/2005.
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Questio 4 (Resultado): Em que medida os fatores de financiamento, estrutura, recursos
humanos das escolas do estado e evasdo escolar impactam nos resultados do ensino médio no
Estado de Pernambuco?

Salienta-se que as questdes referentes a Gestao Escolar (Questdao 02) e a Infraestrutura
Escolar (Questao 03) possuem estrutura basica comum a todos os Tribunais de Contas, com
apenas algumas insercdes de informacdes realizadas pelo TCE-PE. Estas questdes foram
discutidas por representantes de 31 Tribunais de Contas do Pais, do Tribunal de Contas da
Uniao e do Grupo de Auditoria Operacional (GAO) em oficinas de trabalho realizadas nos dias
02 e 03 de julho e 16 a 18 de novembro do ano corrente na cidade de Brasilia.

1.4. Procedimentos metodologicos

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para colher as informagdes que auxiliaram
o processo de auditoria foram:

» Pesquisa documental e bibliogréfica;
= Estudo da legislacdo especifica;

» Andlise de dados, em especial, os do Indice de Desenvolvimento da Educacdo de
Pernambuco (Idepe);

= Entrevistas ndo estruturadas com diretores e técnicos da Secretaria Estadual de Educacgao
nos seguintes setores: Secretaria Executiva de Educacdo Profissional, Geréncia de Politicas
Educacionais para o ensino médio;

= Entrevista semiestruturada com o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo
do Estado de Pernambuco (Sintepe), o Sr. Heleno Aradjo Filho;

= Entrevista ndo estruturada com representantes do Conselho Estadual de Educacdo (CEE);

= Aplicagdo das ferramentas de auditoria: andlise stakeholder e andlise SWOT (strengths-
forgas, weaknesses-fraquezas, opportunities -oportunidades e threats-ameacas);

» Visitas in loco em 45 escolas estaduais do ensino médio. As visitas foram realizadas nos
meses de agosto e setembro de 2013. Nestas visitas foram aplicados questiondrios aos
gestores (para aqueles que ainda nao tinham respondido via internet), coordenadores
pedagdgicos e um professor do ensino médio. Foi, também, realizada vistoria das
instalacdes fisicas das escolas e preenchido formulario de observacao direta. Os critérios de
selecao das escolas, bem como as escolas que foram visitadas, estdo detalhados a seguir no
item 1.4.1;

= (Coleta de dados mediante questiondrio autoaplicado pela internet junto aos gestores
escolares. No item 1.4.2 estdo detalhados os percentuais de respostas obtidos.
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1.4.1 Critério utilizado para selecao das escolas visitadas

Para a escolha das escolas a serem visitadas em Pernambuco, procedeu-se uma extracao
de amostra a partir da base de dados de escolas registradas no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O TCE-PE decidiu que seriam visitadas
quarenta e cinco escolas da rede estadual, distribuidas entre as consideradas de alto risco de
auditoria (pior desempenho) e as de baixo risco (melhor desempenho). Para assegurar
flexibilidade operacional para a visita as unidades escolares, decidiu-se indicar mais quinze
escolas opcionais, reunidas em dois grupos, segundo o mesmo critério.

Foram aplicados a base de dados os seguintes filtros:

1° filtro: s6 as “em atividade” (cfe. Soares Neto et al, 2013)

Base apos 1° filtro: 194.695

2° filtro: s6 as que oferecem ensino médio”

Base apos 2° filtro: 29.545

3° filtro: excluindo valores impossiveis:

Base apos 3° filtro: 29.544

4° filtro: excluir as que nao sejam da rede municipal ou estadual
Base apos 4° filtro: 18.849

Na amostra de 18.849 escolas publicas, estaduais ou municipais, que ofereceram em
2012 algum curso de ensino médio (exceto as que operaram exclusivamente turmas de EJA -
Educagdo de Jovens e Adultos), foram estabelecidas classes para as varidveis em anélise,
conforme a regra de Sturges (BUSSAB & MORETTIN, 1980).

Desse modo, tem-se que:
Numero de classes (k):
k=1+3,322*(LOG;((18849))=15,26=16

Ou seja: dezesseis classes para cada uma das varidveis investigadas.

2 Parametro estabelecido pela equipe do GAO.
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Quadro 1 — Descricio das varidveis para elaboracio do indice para selecio amostral (alias: Indice de Risco de
Auditoria, IRA)

Variavel Adequacio
TDI_Médio Confidvel
Tx_Aprov Naio confidvel. Problema de "edic@o de resultados"; complementar de “fracasso” (r=-1,0)
Tx_Repr Nio confidvel. Problema de "edi¢do de resultados"; endégena a “fracasso”.
Tx_Aband Nao confidvel. Problema de "edicdo de resultados"; endégena a “fracasso”.
Escala (infraestrutura) Confiavel.
Classe (infraestrutura) Nao confidvel. Esconde grande variancia interna.
Media_Geral (Enem)3 Nio confidvel. Viés de auto-selecdo; 73,4% dos casos sdo “missing”

Fonte: Equipe Geap/TCE-PE
Foram, entdo, eleitas trés varidveis para a definicao da amostra:

1 - Distor¢ao Idade-série (varidvel ambiental)
2 - Infraestrutura escolar (variavel ambiental)
3 - Resultado geral do Enem (varidvel-resposta)
Observe que, sendo necessdrio incluir uma varidvel de resposta, foi necessdrio cercar-se
dos cuidados necessarios para minimizar as eventuais falhas de mensuracdo que ela carrearia

para o plano amostral ndo apenas pelo viés de seletividade (HECKMANN, 1979), mas pela
grande quantidade de dados faltantes, conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 - Variaveis utilizadas como critério

Distorcao Infraestrutura | Resultado geral do
Idade-série escolar (AMB) Enem (RES)’
(AMB)*
Obs. Vilidas 18.849 18.729 5.008
Missing 0 120 13.841
% Missing 0,00% 0,64% 73,43%

Fonte: Equipe Geap/TCE-PE

Pelo percentual de missing, vé-se que a melhor varidvel é a taxa de distorcao idade-
série, seguida da infraestrutura escolar, e, por fim - sendo que sua inclusdo se da apenas pela
conveniéncia de alguma informacgdo sobre o perfil do aluno egresso da escola (COHEN &
FRANCO, 1993) - da média da escola no Enem.

Desse modo, o procedimento adotado foi o seguinte:

1 — Classificar as escolas conforme a varidvel de melhor qualidade descritiva, e usar ordenagao
das outras varidveis, conforme a cobertura da informacao, como critério subsequente;

3 Enem — Exame Nacional do Ensino Médio

* AMB — Varidveis ambientais
5 RES - Varidveis de resposta
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2 — Substituir os missing pelo escore mediano de cada varidvel, permitindo que escolas em
“missing” sejam excepcionalmente registradas como “medianas” (KACHIGAN, 1997);

3 — Calcular um indice para fins de ordenacdo, usando como peso empirico o percentual de
observacoes vdlidas em cada uma das varidveis. O indice serd informado na escala de 0 a
999, e o desempate dos valores na escalade 0 a 1.

No quadro a seguir sdo elencadas as escolas que foram visitadas nos respectivos
municipios e o desempenho calculado com base nos critérios estabelecidos acima:

Quadro 3 — Relagdo de escolas visitadas

ESCOLA MUNICIPIO DESEMPENHO
01 | Escola Padre Carlos Cottart Afogados da Ingazeira Melhor
02 | Escola Dom Bosco Alianca Pior
03 Escola Honério Bernardes da Silva Belém de Sao Francisco Pior
04 | Escola Nossa Senhora do Perpétuo Socorro Capoeiras Pior
05 | Escola Olho D“4gua do Padre Carnaubeira da Penha Pior
06 | Escola Especiosa Benigna de Barros Carnaubeira da Penha Pior
07 Escola Tia Amélia Caxiado Carnaubeira da Penha Pior
08 Escola Bom Jesus dos Aflitos Carnaubeira da Penha Pior
09 | Escola de Referéncia em ensino médio Arnaldo
- Caruaru Melhor
Assuncao
10 | Escola de Referéncia em ensino médio Augusto Lucio .
. Correntes Pior
da Silva
11 Escola José Ferreira da Silva Floresta Pior
12 | Escola de Referencia em ensino médio Francisco Pereira . .
Tati Pior
da Costa
13 | Escola de Referencia em ensino médio Albertina da . .
Ipojuca Pior
Costa Soares
14 | Escola de Referéncia em ensino médio Poeta Mauro - .
Mota Jaboatdo dos Guararapes Pior
15 | Escola de Referencia em ensino médio Augusto Severo Jaboatdo dos Guararapes Melhor
16 | Escola José Luciano Jatoba Pior
17 | Escola Professora Jandira de Andrade Lima Limoeiro Melhor
18 | Escola Professor Paulo Freire Olinda Pior
19 | Escola Jerdbnimo Albuquerque Olinda Melhor
20 | Escola de Referéncia em ensino médio de Panelas Panelas Melhor
21 Escola de Referencia em ensino médio Monsenhor .
. . Paudalho Pior
Landelino Barreto Lins
22 | Escola de Referéncia em ensino médio Profa. Maria do . .
X . Paulista Pior
Carmo Pinto Ribeiro
23 | Escola Estadual de Paulista Paulista Melhor
24 | Escola José de Almeida Maciel Pesqueira Melhor
25 | Escola Professora Margarida de Lima Falcdo Pesqueira Pior
26 | Escola Ororuba Pesqueira Pior
27 | Escola Cristo Rei Pesqueira Pior
28 | Escola Logradouro Petrolandia Pior
29 | Escola de Aplicac¢do Prof. Vande Souza Ferreira Petrolina Melhor
30 | Escola de Referéncia em ensino médio Clementino .
Petrolina Melhor
Coelho
31 | Anexo I do Colégio da PM Petrolina Melhor
14
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ESCOLA MUNICIPIO DESEMPENHO
32 | Escola Tome Francisco da Silva Quixaba Melhor
33 | Escola Educador Paulo Freire Recife Pior
34 | Escola Professor Motta e Albuquerque Recife Melhor
35 | Escola de Referencia em ensino médio Monsenhor Joao p .
Saloa Pior
Marques
36 | Escola Padre Zuzinha Santa Cruz do Capibaribe Melhor
37 | Escola Santa Terezinha Santa Terezinha Melhor
38 | Escola Prof. Adauto Carvalho Serra Talhada Melhor
39 | Escola Nossa Senhora de Lourdes Solidao Melhor
40 | Escola Princesa Isabel Tacaratu Pior
41 Escola Santa Clara Tacaratu Pior
42 | Escola do Espinheiro Tacaratu Pior
43 | Escola de Referencia em ensino médio de Tamandaré Tamandaré Pior
44 | Escola de Referéncia em ensino médio Jornalista Jader . , .
Timbaudba Pior
de Andrade
45 | Escola de Referencia em ensino médio Justa Barbosa de .. .
Sales Vertente do Lério Pior

Fonte: Equipe Geap/TCE-PE

1.4.2 Percentuais de respostas aos questionarios enviados aos gestores

Foram enviados questiondrios via internet para 896 escolas do ensino médio. Obteve-se
443 respostas dos gestores, o que representa um percentual de 49,44 % de taxa de retorno.

CAPITULO 2 - VISAO GERAL DO ENSINO MEDIO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

2.1. Relevancia do tema

Com a promulgacdo da Lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), o ensino médio passou a ser considerado como uma etapa de consolidacido da educagao
basica, de aprimoramento do educando como pessoa humana, de aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental para continuar aprendendo e de preparacao
basica para o trabalho e para a cidadania.

Todavia, atualmente, observa-se um cendrio bastante diverso do previsto pela LDB para
o ensino médio, com a queda geral nas matriculas, apontada pelas estatisticas educacionais.
Diversas razdes podem estar motivando a queda de matriculas no ensino médio. Pode-se citar a
falta de vagas, o desinteresse dos jovens ou a desconexdo com o mercado de trabalho. Muito
provavelmente, de acordo com a opinido de diversos técnicos e especialistas, este fato deve-se a
um conjunto de causas que passam pela estrutura curricular, capacitacdo e escassez de
professores, politica salarial dos servidores, gestdo das escolas, financiamento, infraestrutura
das escolas e diversos outros fatores.
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Os graficos a seguir evidenciam as taxas de aprovacdo, abandono, reprovacdo e
distor¢do idade-série no ensino médio, no Estado de Pernambuco para os anos 2011 e 2012.

Grafico 1 — Evolucao da taxa de aprovacio no ensino médio - PE
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Fonte: Equipe de auditoria — Dados provenientes do site Todos pela Educacao

Grifico 2 - Evolucio da taxa de abandono no ensino médio - PE
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Fonte: Equipe de auditoria — Dados provenientes do site Todos pela Educagdo
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Grafico 3 — Evolucao da taxa de reprovacio no ensino médio - PE
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Fonte: Equipe de auditoria — Dados provenientes do site Todos pela Educacao

Grifico 4 — Evolucfo da taxa distorc¢io idade-série no ensino médio - PE
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Fonte: Equipe de auditoria — Dados provenientes do site Todos pela Educacao

Avaliagdo das Ag¢des no Ensino médio — Secretaria de Educagdo
Auditoria Operacional - Processo TC n° 1302351-2.

17



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo — CCE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Pablicas — GEAP
Divisdo de Contas da Administracdo Direta — DIAD

Divisao de Contas dos Poderes Estaduais — DIPE

Os Resultados do Ideb® para o Estado de Pernambuco vém apresentando crescimento
nos ultimos anos, tendo subido de 2,7 em 2007, para 3,0 em 2009 e 3,1 no ano de 2011. Os
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo de Pernambuco (Idepe), indice aferido
pelo Estado de Pernambuco, vém apresentando crescimento nos dltimos anos, todavia ainda
estd em patamar muito baixo, conforme gréfico a seguir:

Grafico 5 — Evolucéo do Idepe - PE
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Fonte: Equipe de auditoria com dados provenientes do Site da Secretaria de Educacdo

2.2. Legislacao

A partir de pesquisas realizadas na internet, em especial nos sites da Presidéncia da
Republica (www.presidencia.gov.br), foram identificados diplomas normativos especificos
acerca do tema “ensino médio” nas esferas federal e estadual. Alguns instrumentos legais foram
fornecidos pela Secretaria de Educagao e outros colhidos do site da Assembleia Legislativa do
Estado de Pernambuco (www.alepe.pe.gov.br).

Entre os principais diplomas que se relacionam com o ensino médio podem ser
destacados:

e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n° 9.394/1996;
¢ Plano Nacional de Educacao - Lei n° 10.172/2001;

e Estatuto do Magistério — Lei n° 11.329/1996;

® Ideb — Indice de Desenvolvimento da Educacio Biésica

18
Avaliag@o das A¢des no Ensino médio — Secretaria de Educacao
Auditoria Operacional - Processo TC n° 1302351-2.



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo — CCE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Pablicas — GEAP
Divisdo de Contas da Administracdo Direta — DIAD

Divisao de Contas dos Poderes Estaduais — DIPE

e Lein®12.252/2002 — Plano Estadual de Educagao;

e Jein®12.286, de 28 de novembro de 2002 — altera a lei n°® 12.252/2002;

¢ Decreto Estadual n° 30.362/2007 — Regulamento da Secretaria de Educacio;
e Decreto Estadual n°® 30.574/2007 — Altera o Decreto n° 30.362/2007;

e Lein®9.424/1996, que instituiu o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério — Fundef;

e Resolucdo n° 03/97 do Conselho Nacional de Educagdo — CNE;
e Lein®12.642/2004 — Altera a Lei n° 11.559/1998;

e Decreto Estadual n°® 35.642/2010 — Aprova o regulamento da Unidade de Coordenacao
do Programa de Educacgdo Integral (UCP), e da outras providéncias;

e Lei Complementar Estadual n® 125/2008 — Cria o Programa de Educacido Integral, e d4
outras providéncias;

e Resolucdo CEE/PE n° 03/2006 — Dispde sobre o credenciamento de institui¢des de
educacgdo bdsica integrantes do Sistema Estadual de Ensino do Estado de Pernambuco e
adequacdo de institui¢des ja credenciadas, e dd outras providéncias;

¢ Resolucdo CEE/PE n° 01/2013 — Estabelece normas e regula procedimentos correlatos a
oferta de Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, no ambito do Sistema de
Ensino do Estado de Pernambuco;

e Resolucdo n° 020/2012 do Conselho Nacional de Educagdo — Camara de Educacgdo
Baésica — Define diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio.

2.3. Laégica das a¢oes do ensino médio no Estado de Pernambuco

Inicialmente, com o intuito de facilitar a compreensao acerca das agdes relacionadas ao
ensino médio, foi realizada uma contextualizacdo deste nivel de ensino no sistema educacional
do Estado de Pernambuco.

De acordo com o regulamento da Secretaria de Educagao (Decreto n® 30.362/2007)
compete a Geréncia de Politicas Educacionais do ensino médio a definicdo das politicas de
ensino médio e coordenacdo das acdes de formulagdo, implantacio e implementacdo para
alunos e professores do ensino médio, normal médio e médio integrado, em conformidade com
a legislagao educacional; bem como o desenvolvimento e coordenagdo de projetos educacionais
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e sociais em parcerias com o0s governos federal, estadual e municipal e outras entidades
publicas e privadas.

A Lei Complementar n° 125/2008 criou o Programa de Educacdo Integral no Estado.
Este programa tem por finalidade:

Art. 2° O Programa ora criado tem por finalidade:

I — executar a Politica Estadual de Ensino médio, em consonancia com as diretrizes
das politicas educacionais fixadas pela Secretaria de Educagao;

II — sistematizar e difundir inovagdes pedagdgicas e gerenciais;

III — difundir o modelo de educacao integral no Estado, com foco na interiorizacdo das
acoes do governo e na adequagdo da capacitacdo de mao de obra, conforme a vocagdo
econdmica da regido;

IV — integrar as acdes desenvolvidas nas Escolas de Referéncia em Ensino médio em
todo o Estado, oferecendo atividades que influenciem no processo de aprendizagem e
enriquecimento cultural;

V — promover e apoiar a expansdo do ensino médio integral para todas as
microrregides do Estado;

VI — consolidar o modelo de gestdo para resultados nas Escolas de Referéncia em
Ensino médio do Estado, com o aprimoramento dos instrumentos gerenciais de
planejamento, acompanhamento e avaliagdo;

VII — estimular a participagdo coletiva da comunidade escolar na elaboracdo do
projeto politico-pedagégico da Escola;

VIII - viabilizar parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa, entidades publicas ou
privadas que visem a colaborar com a expansio do Programa de Educacdo Integral no
ambito Estadual;

IX - integrar o ensino médio a educacdo profissional de qualidade como direito a
cidadania, componente essencial de trabalho digno e do desenvolvimento sustentdvel.

Ficou a cargo da Secretaria Executiva de Educacgdo Profissional (SEEP), a gestdo do
Programa de Educagdo Integral no Estado. De acordo com dados da Secretaria Estadual de
Educacao existem atualmente 260 Escolas de Referéncia em ensino médio, sendo 122 unidades
funcionando em hordério integral e 138 em jornada semi-integral. O Estado conta ainda com 16
escolas técnicas estaduais, oferecendo 30 cursos presenciais e sete cursos na modalidade
presencial e sete cursos na modalidade educagdo a distancia, contabilizando cerca de 15 mil
estudantes.

2.4. Informacoes orcamentarias e financeiras da Secretaria de Educacao quanto ao
ensino médio

Neste topico buscou-se verificar a caracterizacdo orcamentdria e financeira da Secretaria
de Educacgdo, em especial, na subfun¢do — ensino médio, nos ultimos quatro anos, conforme
dados disponibilizados no Sistema Coorporativo na Area Orcamentdria e Financeira do Estado
de Pernambuco (E-fisco) e nas Leis Orcamentdrias Anuais. A tabela a seguir evidencia os
gastos com o ensino médio.
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Quadro 4 — Despesa liquidada subfunc¢io 362 - Ensino médio (UO - 00108 - SEE)

SUBFUNCAO vuo DESCRICAO 2010 2011 2012 2013

362 108 SEE 353.094.387,30 497.367.056,25 650.340.134,28 |451.760.012,22

Fonte: Equipe de auditoria
Obs.: Posi¢do de 2013 até o més de Outubro/2013

CAPITULO 3 - RESULTADOS DA AUDITORIA

A partir deste capitulo, inicia-se a descri¢ao das falhas que foram identificadas ao longo
do processo de auditoria, que vém a comprometer os resultados do ensino médio no Estado de
Pernambuco. Este capitulo evidencia os achados de auditoria, subdivididos nos aspectos de
financiamento, gestao, infraestrutura e resultados do ensino médio.

3.1. Financiamento
3.1.1 O Estado de PE apresenta baixo investimento no ensino médio

Com base nas informagdes colhidas, em especial, no site do Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope), bem como no site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) foi possivel proceder a um
diagndstico da situagdo dos gastos realizados pelo Estado de Pernambuco no ensino médio ao
longo dos dltimos cinco anos. Os dados coletados demonstraram baixos valores para o gasto
por aluno/ano quando comparados com os gastos realizados pelos outros estados da Federacao
e também quando comparados com parametros sugeridos pelo Conselho Nacional de Educacao,
bem como, desempenho ruim dos indicadores educacionais Ideb e Idepe para esse nivel de
ensino.

Dentro desse contexto, vale ressaltar o indispensdvel papel do estado no ensino, em
especial no ensino médio. A necessidade de atuacdo de forma prioritaria nesse nivel de ensino
estd destacada na Constitui¢cdo Federal de 1988, artigo 211, bem como na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — Lei n°® 9.394/1996, artigo 10, in verbis:

Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborag@o seus sistemas de ensino.

(...) § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

Art. 10 - Os Estados incumbir-se-ao de:

(...)

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta lei. (redagdo dada pela
Lei n° 12.061, de 2009).
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Acerca da regulamentacdo e do estabelecimento de parimetros no que se refere a
educagdo publica no Brasil, destaca-se a atuagdo do Conselho Nacional de Educagdo que,
mediante atribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministério da Educacao,
tem atribuicdo de formular e avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade do
ensino, pelo cumprimento da legislacio vigente, entre outros. E competéncia do mencionado
conselho emitir pareceres e tomar decisdes na forma do que estabelece a Lei n° 9.131/95,
atuando especialmente, quanto ao ensino médio, por meio da Camara de Educacdo Basica
(CEB). Para a presente auditoria foi de particular relevancia do Parecer CNE/CEB n° 08/2010’.

Na seara do estabelecimento de parimetros para a educagdo, importante destacar o
papel da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, que estabelece a necessidade de
serem definidos os insumos necessdrios ao alcance de padrdes minimos de qualidade na
educacdo (art. 4°, inciso IX). Contudo, vale ressaltar que resultados em educag¢do niao devem ser
relacionados apenas aos recursos financeiros investidos. Aos valores devem ser agregados,
também, uma boa gestdo, professores valorizados, curriculos atraentes e boa infraestrutura de
trabalho, conforme destacado pelo mesmo Parecer do CNE.

CRITERIOS UTILIZADOS

- Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional)
- Parecer CNE/CEB n° 08/2010.

- Gasto por aluno do ensino médio/ano por estado da Federacdo no periodo de 2008 a 2012
(Siope/FNDEY).

A partir dos dados do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educagdo, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, foi
elaborado o grafico a seguir comparando o gasto anual por aluno do ensino médio das redes
estaduais de ensino das vinte e sete unidades da Federacdo (UF), no ano de 2012. O referido
indicador € obtido dividindo-se a ‘despesa com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
(MDE”) no ambito do ensino médio’ pelo ‘nimero total de alunos matriculados no ensino
médio’.

" BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. Conselho Nacional de Educagio. Parecer CNE/CEB 8/2010. Relatério. 2010.

8 ENDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaco.
° Despesas voltadas a consecugdo dos objetivos das instituicdes educacionais, conforme detalhamento estabelecido pela Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB).
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Grifico 6 — Gasto educacional por aluno/ano do ensino médio 2012 por unidade da Federacao
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educacdo (Siope)/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac@o (FNDE)
(Grdfico elaborado pela equipe de auditoria)

A partir da andlise dos dados acima, observa-se que Pernambuco realizou um gasto por
aluno do ensino médio bem baixo em 2012 (R$ 1.783,53) quando comparado com as demais
unidades da Federagdo, s6 gastando mais que o Estado de Alagoas (R$.1.769,24) e ficando bem
abaixo - gastando cerca de 20% - do que foi gasto pelo Mato Grosso do Sul, estado que
realizou o maior gasto por aluno em 2012 (R$ 8.509,86).

Ainda segundo dados do Siope, segue grafico demonstrando a evolug¢do do gasto anual
por aluno do ensino médio realizado pelos estados do Nordeste no periodo de 2008 a 2012.
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Grifico 7 — Evolucio do gasto anual por aluno do ensino nos estados do Nordeste (R$)
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Piblicos em Educagio (Siope)/ Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE)

Percebe-se que Pernambuco praticamente manteve os gastos nominais no periodo de
2008 a 2010 e dobrou esses gastos em 2011. Em 2012, os gastos foram reduzidos quando
comparados a 2011.

A maior parte dos estados nordestinos apresentou gastos crescentes ao longo dos anos, a
saber: Maranhdo, Paraiba, Sergipe e Bahia. Piaui teve gastos crescentes a partir de 2010.
Pernambuco, Ceard e Rio Grande do Norte realizaram gastos crescentes de 2008 a 2011, com
decréscimo em 2012. De todos os estados nordestinos Sergipe foi o que realizou os maiores
gastos por aluno do ensino médio no periodo retratado

Além da comparacdo dos gastos anuais por aluno do ensino médio entre as unidades da
Federagao, pode-se utilizar outro parametro para aferir a razoabilidade desses gastos. A Camara
de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo aprovou em 05/05/10 o Parecer
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CNE/CEB n° 08/2010. Tal parecer estabelece normas para aplicagdo do inciso IX do artigo 4°
da Lei n° 9.394/96, que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educagdo
Bésica publica.

No referido Parecer consta como pardmetro o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi),
desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacgdo, utilizado como referéncia para
a construcdo da matriz de Padrdoes Minimos de Qualidade para a Educagdo Bésica Publica no
Brasil. Ainda segundo o Parecer “a Campanha optou politicamente por assumir como horizonte
do esforco de definicdo do CAQi ndo a qualidade ideal para nossas escolas publicas, mas a que
foi chamada de qualidade inicial, ou seja, aquela que decorre de um conjunto de padrdes
minimos referenciados na legislacdo educacional. Foi uma opgdo estabelecida para tornar
vidvel o passo inicial rumo a qualidade, dai a designacdo Custo Aluno Qualidade Inicial.”

O indicador Custo Aluno Qualidade Inicial corresponde ao custo total anual estimado
por aluno, expresso em percentual do Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Para o ensino
médio, o percentual calculado foi de 14,5%. O quadro a seguir demonstra os valores do CAQi
no periodo de 2008 a 2011.

Quadro 6 — Evolugdo do CAQIi no periodo de 2008 a 2011 EmRS$ 1,00
Ano PIB per capita* ensiﬁ(;Agié dio
2008 15.991,55 2.318,77
2009 16.917,66 2.453,06
2010 19.508,59 2.828,75
2011 21.252,41 3.081,60

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
Nota: O CAQi do ensino médio corresponde a 14,5% do PIB per capita - cdlculo com base na metodologia proposta pelo
Parecer n° CNE/CEB n° 8/2010

Assim, foi possivel estabelecer mais um pardmetro para efeitos de andlise do que
poderiamos considerar como gasto minimo com alunos do ensino médio (EM), tendo em vista
a variacdo do PIB per capita do Brasil e, em especial, a necessidade de melhoria da situacdo
educacional.

O gréfico a seguir faz um comparativo entre o gasto educacional anual por aluno do
ensino médio das unidades da Federacdo, ano 2012, e o Custo Aluno Qualidade Inicial, ano
2011.
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Grafico 8 — Gasto educacional por aluno/ano do ensino médio 2012 x CAQi
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Fontes: Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Piblicos em Educagio (Siope)/ Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistico (IBGE) e Parecer Conselho Nacional de Educa¢do/Camara de Educagio
Basica n° 08/2010

(Grdfico elaborado pela equipe de auditoria)

Observa-se que o gasto de Pernambuco em 2012 (1.783,53), além de ser o segundo mais
baixo em relacdo as demais unidades da Federacdo, conforme ji comentado anteriormente,
também foi bem inferior ao valor do CAQi 2011 (R$.3.081,60).

Constata-se ainda que entre os estados do Nordeste, apenas Pernambuco e Alagoas
apresentaram o gasto por aluno do ensino médio/ano em 2012 inferior ao CAQi 2011 e, em
relacdo ao Brasil, somente Alagoas, Pernambuco, Amapd, Minas Gerais, Parand e Pard nado
atingiram o parametro.

Outro parametro que pode ser usado para comparacao sdao os dados do Ministério da
Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) relativos ao investimento publico direto em educag@o por estudante. A tabela abaixo
demonstra esses valores para o Brasil, no periodo de 2000 a 2011, por nivel de ensino e em
valores nominais. Estes dados referem-se aos investimentos em educacdo consolidados do
Governo Federal, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

26
Avaliacdo das Acdes no Ensino médio — Secretaria de Educacio
Auditoria Operacional - Processo TC n°® 1302351-2.



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo — CCE
Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Pablicas — GEAP

Divisdo de Contas da Administracdo Direta — DIAD
Divisdo de Contas dos Poderes Estaduais — DIPE

Quadro 7 — Histdrico da estimativa do investimento ptiblico direto em educacgdo por estudante, por nivel de ensino
- valores nominais - Brasil 2000 — 2011

Investimento publico direto por estudante
(R$1,00)
Niveis de ensino
Ano Todos os Ensino fundamental
niveis de = = . ~
ensino E?)l}cggao E.dlécag.a{o De 12 a 42 De 5% a 8 En*sél'lo Educagao
asica infanti séries ou anos | séries ou anos medio Superior
iniciais finais
2000 970 808 924 794 811 770 8.927
2001 1.082 902 898 845 951 944 9.500
2002 1.214 1.005 952 1.111 1.032 747 10.135
2003 1.329 1.116 1.197 1.176 1.117 938 9.706
2004 1.513 1.284 1.372 1.359 1.374 939 10.573
2005 1.700 1.440 1.373 1.607 1.530 1.004 11.363
2006 2.042 1.773 1.533 1.825 2.004 1.417 11.820
2007 2.467 2.163 1.954 2.274 2.369 1.735 13.089
2008 2.995 2.632 2.206 2.761 2.946 2.122 14.763
2009 3.381 2972 2.276 3.204 3.342 2.336 15.582
2010 4.087 3.580 2.942 3.859 3.905 2.960 17.972
2011 4916 4.267 3.778 4.341 4.401 4.212 20.690
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/Ministério da Educagio
Notas:

1-  Utilizam-se os seguintes grupos de Natureza de Despesa: Pessoal Ativo e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e Inversdes
Financeiras;

2-  Nao se incluem nessas informagdes as seguintes despesas: aposentadorias e reformas, pensdes, recursos para bolsa de estudo e financiamento estudantil,
despesas com juros e encargos da divida e amortizacdes da divida da drea educacional e a modalidade de aplicagdo: Transferéncias Correntes e de Capital
ao Setor Privado;

3-  Os investimentos em Educagdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos e Educagdo Indigena foram distribuidos na Educacgdo Infantil, no Ensino
Fundamental anos iniciais e anos finais e no ensino médio, dependendo do nivel de ensino ao qual fazem referéncia. No ensino médio estdo computados
os valores da Educacio Profissional (concomitante, subsequente e integrado);

4-  Esses dados referem-se aos investimentos em educagio consolidados do Governo Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

5- A partir de 2006, utilizaram-se como fontes de dados estaduais e municipais o Sistema de Informagdes sobre Or¢amento Piblico em Educagio — Siope,

profissional estdo computados separadamente.

Avaliag@o das A¢des no Ensino médio — Secretaria de Educacao

administrado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

Observa-se que, com relagdo ao ensino médio, o investimento publico direto em
educagdo por estudante do Brasil em 2008 (R$ 2.122,00) ja superava o gasto anual por aluno do
ensino médio de PE em 2011 (R$ 2.022,50). O referido investimento do Brasil em 2011 (R$
4.212,00) foi mais que o dobro do gasto de Pernambuco no mesmo ano.

Ressalve-se que os dados do MEC/Inep incluem no ensino médio os valores da
educagdo profissional. Com relagcdo ao Siope, os dados do ensino médio e da educacdo

Embora Pernambuco esteja mal posicionado no ranking nacional com relagdo aos gastos
por aluno do ensino médio, o0 mesmo ndo se observa quanto aos gastos por aluno do ensino

Auditoria Operacional - Processo TC n° 1302351-2.
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fundamental. O Gréfico 9 faz um comparativo entre o gasto educacional por aluno do ensino

fundamental no ano de 2012 das unidades da Federacao.

Grafico 9 — Gasto educacional por aluno/ano do ensino fundamental 2012 por unidade da
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Fonte: Sistema de Informacdes sobre Or¢camentos Piblicos em Educacdo (Siope)/ Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio (FNDE) (Grdfico elaborado pela equipe de auditoria)

Pernambuco foi a quinta unidade da Federa¢do que mais gastou por aluno do Ensino
Fundamental em 2012 (R$ 6.801,61), ficando atrds de Alagoas, Amapad, Distrito Federal e Mato

Grosso do Sul.
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O Gréfico 10 compara os gastos por aluno do ensino fundamental e do ensino médio
realizados pelas unidades da Federagdao em 2012.
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Grifico 10 — Gasto educacional por aluno/ano do ensino fundamental e ensino médio 2012 por unidade da Federacao
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Piblicos em Educagio (Siope)/ Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE (Grdfico elaborado pela equipe de auditoria)
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Rubrica

Observa-se que na maioria das unidades da Federacdo (19 estados e o Distrito Federal)
o gasto por aluno do ensino fundamental em 2012 foi superior ao do ensino médio no mesmo
ano. Apenas os estados da Bahia, Ceard, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Sergipe realizaram gastos por aluno do ensino médio superiores aos gastos com ensino
fundamental no mesmo ano.

O gasto de Pernambuco com ensino fundamental foi 381% maior que o gasto do
estado com ensino médio (R$ 1.783,53) no referido ano.

O quadro a seguir demonstra que nao somente em 2012, mas em todo o periodo de
2008 a 2012 o gasto de Pernambuco por aluno do ensino fundamental é bem superior ao seu
gasto por aluno do ensino médio. Tal fato tem se refletido nas avaliacdes de desempenho
realizadas no estado.

Quadro 8 — Gasto educacional por aluno/ano do ensino fundamental e ensino médio 2012 em PE

Em RS$ 1,00
. Anos
Indicador 2008 2009 2010 2011 2012
Gasto educacional por aluno | 5 5, 55 3.930,73 5.285,77 5.900,58 6.801,61
do ensino fundamental
Gasto educacional por aluno
do ensino médio 955,14 960,97 983,04 2.022,50 1.783.53

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educacao (Siope)/ Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)

Pernambuco desenvolveu um indicador préprio para aferir a qualidade da educacdo
publica, a saber: o Indice de Desenvolvimento da Educag¢do de Pernambuco — Idepe. Seu
objetivo € diagnosticar e avaliar a evolugdo de cada escola, ano a ano.

O Idepe varia em uma escala de zero a dez e seu cdlculo considera dois critérios
complementares: o fluxo escolar e o desempenho dos alunos da 4* série/5° ano (anos iniciais)
e 8% série/9° ano (anos finais) do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio nos exames
do Sistema de Avaliacio da Educacdo de Pernambuco (Saepe) em lingua portuguesa e
matemdtica. O Saepe € uma avaliacdo externa realizada pelo Centro de Avaliagdo
Educacional (Caed) da Universidade de Juiz de Fora.

O Gréfico 11 retrata a evolugao do Idepe do estado, de 2008 a 2012, para os diversos
niveis de ensino:
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Grafico 11 — Evolucao do Idepe 2008 a 2012
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Fonte: Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco (Grdfico elaborado pela equipe de auditoria)

Observa-se que em todo o periodo retratado o Idepe do ensino fundamental foi
superior ao do ensino médio. Salienta-se que Pernambuco tem gastado mais no ensino
fundamental do que no ensino médio e os resultados tém sido melhores no primeiro nivel de
ensino.

Ainda com relacdo a indicadores de desempenho, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) criou o Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (Ideb). Esse indicador permite a comparagdo entre as diversas unidades da
Federacao.

O Ideb sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo:
aprovacao e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matemética. O
indicador € calculado a partir dos dados sobre aprovacgdo escolar, obtidos no censo escolar, e
médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Sistema de Avaliacdo da Educagao Bésica
(Saeb) e a Prova Brasil. O Ideb varia em uma escala de zero a dez e € medido bienalmente.

Os dados mais recentes do Ideb disponibilizados pelo MEC sao relativos a 2011. O
quadro e o gréfico a seguir fazem um comparativo entre o Ideb do ensino médio do Brasil e
das unidades da Federagao no referido ano.

Avaliagdo das A¢des no Ensino Médio — Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco 31
Auditoria Operacional - Processo TC n° 1302351-2.



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo — CCE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas — GEAP
Divisdo de Contas da Administracdo Direta — DIAD

Divisao de Contas dos Poderes Estaduais — DIPE

Quadro 9 —Ideb 2011 por unidade da Federacio

IDEB ensino médio 2011
Alagoas 2,60
Pard 2,80
Rio Grande do Norte 2,80
Paraiba 2,90
Piaui 2,90
Sergipe 2,90
Amapi 3,00
Bahia 3,00
Maranhio 3,00
Distrito Federal 3,10
Mato Grosso 3,10
Pernambuco 3,10
Rio de Janeiro 3,20
Acre 3,30
Espirito Santo 3,30
Rondonia 3,30
Amazonas 3,40
Ceara 3,40
Rio Grande do Sul 3,40
Mato Grosso do Sul 3,50
Roraima 3,50
Tocantis 3,50
Goids 3,60
Minas Gerais 3,70
Parana 3,70
Sao Paulo 3,90
Santa Catarina 4,00

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/Ministério da Educagdo
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Grafico 12 — Ideb — ensino médio 2011
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/Ministério da Educagio
(Grdfico elaborado pela equipe de auditoria)

Considerando que o Ideb varia em uma escala de zero a dez, observa-se que todas as
unidades da Federagdo apresentaram um baixo Ideb em 2011, tendo em vista que o indicador
variou de 2,6 (Alagoas) a 4,0 (Santa Catarina).

O Ideb Pernambucano para o ensino médio (3,1) foi inferior ao de 15 (quinze) estados
e também ao Ideb do Brasil (3,4) para o mesmo nivel de ensino.

Embora baixo, percebe-se uma evolugdo do Ideb do ensino médio pernambucano ao
longo dos anos passando de 2,7 em 2005 para 3,1 em 2011, conforme ilustrado no Gréfico 13:

Grafico 13 — Evolucéo do Ideb ensino médio Pernambuco
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/Ministério da Educagio
(Grdfico elaborado pela equipe de auditoria)

Diante do exposto, conclui-se que Pernambuco tem gastado pouco anualmente por
aluno do ensino médio levando em consideragdo diversos parametros, a saber: seus gastos por
aluno do ensino fundamental, os gastos com ensino médio das demais unidades da Federacao
e o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi). Conclui-se ainda que os resultados de
Pernambuco no ensino fundamental t€ém sido melhores que seus resultados no ensino médio.

Para finalizar, é importante ressaltar que aumentar o investimento em educac¢do ndo € a
unica medida a ser tomada para a melhoria dos resultados educacionais. Conforme o j4 citado
Parecer CNE/CEB n° 08/2010, além da questdo do financiamento, “Os resultados em
educagdo dependem também de uma boa gestdo, professores valorizados, curriculos atraentes
e boa infraestrutura de trabalho”.

Considerando-se os problemas apontados acima, recomenda-se a Secretaria de Educacao
do Estado:

» Reavaliar os investimentos no ensino médio e buscar aproximar-se dos parametros
propostos pelo Conselho Nacional de Educagdao/Camara de Educagdo Bésica.

A melhoria dos resultados (indicadores Ideb e Idepe) do ensino médio, a exemplo dos
resultados que vém sendo colhidos a partir dos investimentos realizados no ensino
fundamental pelo Estado de Pernambuco.
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3.2. Gestao do ensino médio estadual

3.2.1 Desempenho insatisfatério do monitoramento e avaliacado da SEE em relacio aos
instrumentos anuais de planejamento das escolas

A atuacdo da Secretaria Estadual de Educacio no que se refere ao monitoramento e a
avaliacdo dos instrumentos projeto politico-pedagdgico (PPP) e planejamento anual das
escolas de ensino médio foi percebida como insatisfatéria por parte dos diretores,
coordenadores e professores quanto a tempestividade das a¢des e quanto ao retorno a gestao
escolar. Os professores, em geral, apresentaram avaliacOes mais negativas quanto a questdao
em andlise. No mesmo sentido, as respostas aos questiondrios demonstraram insatisfacao dos
participantes quanto a tempestividade dos feedbacks da secretaria para as escolas.

De acordo com informacdes obtidas em resposta ao Oficio TCE-PE/CCE n° 120/2013
- Geap, a atividade de supervisdo escolar € realizada por um professor que exerce a fun¢do de
educador de apoio'’, devendo atuar como mediador dos conflitos educacionais que existam no
ambiente escolar, assim como articulador do projeto politico-pedagdgico (PPP). Segundo a
SEE, atualmente existem 950 (novecentos e cinquenta) educadores de apoio nas escolas da
rede estadual de ensino. Vale ressaltar que o mencionado oficio (item 4) ndo evidencia
claramente os procedimentos utilizados para a pratica da supervisdo escolar, mas apenas
destaca a existéncia da figura do educador de apoio e quais seriam suas atribuigoes.

Com base nas informagdes coletadas através dos questiondrios aplicados, foi possivel
verificar que, na percep¢do dos gestores, professores e coordenadores, as agdes da secretaria
para monitoramento e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico e do planejamento anual (PA)
sdo pouco tempestivas. O problema de interacdo com a SEE no que se refere a sua presenca
nas escolas foi identificado por 20,4% dos diretores, 29,0% professores e 41,1% dos
coordenadores, que entenderam as acdes da secretaria, nesse aspecto, como pouco
tempestivas.

Outro ponto evidenciado pela pesquisa foi a pouca satisfacdo dos diretores,
professores e coordenadores quanto ao feedback da SEE. O retorno dado pela secretaria
quanto aos resultados dos monitoramentos realizados foi identificado como pouco satisfatorio
para 20,2% dos diretores, 27,5% professores e 34,3% dos coordenadores.

Ademais, verificou-se diferenca estatisticamente significante entre as avaliagcdes
realizadas pelos gestores (diretores) das escolas regulares e das diferenciadas (Erem — escolas
integrais, semi-integrais e profissionalizantes) quanto a atuacdo da SEE no monitoramento e
no feedback as escolas. Os gestores das escolas regulares, em relac@o as escolas diferenciadas,
tendem a uma percep¢do mais negativa do monitoramento e avaliacdo do planejamento anual
realizados pela SEE quanto a sua tempestividade e quanto ao feedback a gestao da escola.

Considerando-se os problemas apontados acima, recomenda-se a Secretaria de
Educacao:

% Vale ressaltar que o educador de apoio corresponde a figura do anteriormente denominado coordenador pedagdgico. A
nomenclatura da func¢io foi modificada no Estado de Pernambuco, ficando, dessa forma, diferente do que prevé os Planos
de Educagido Nacional e Estadual, que mencionam especificamente o coordenador pedagdgico para o exercicio das
fungdes do atual educador de apoio.
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» Assegurar que todas as escolas contem com a presenca da SEE mediante realizagdo de
monitoramento dos instrumentos de planejamento escolar (a exemplo do PPP e do
planejamento anual);

» Melhorar a sistemadtica de feedback as escolas quanto aos monitoramentos realizados,
de forma a que o resultado do monitoramento possa ser percebido pelas escolas e
utilizado para o aprimoramento dos instrumentos de planejamento anual.

3.2.2 Insuficiéncia no quantitativo de educadores de apoio e respectivas capacitacoes
ofertadas

A situacdo dos educadores de alpoio11 foi avaliada pelos atores pesquisados (diretores,
professores e os proprios educadores de apoio) como insatisfatéria, em especial, por conta de
dois fatores: a quantidade insuficiente de tais educadores, tendo em vista o total de escolas; e,
também, o reduzido niimero de capacitagdes ofertadas.

O Plano Estadual de Educagdo (PEE), item 14, estabelece como um dos objetivos e
metas do ensino médio, assegurar que, em trés anos, todos os estabelecimentos de ensino
médio possuam um profissional da Educacdo, responsdvel pela coordenacdo pedagdgica do
projeto da escola. Acerca da presenga de educadores de apoio nas escolas, foram respondidos
424 questiondrios, que resultaram nas informacdes a seguir detalhadas.

Quadro 10 - Respostas a questdo acerca dos coordenadores pedagégicos

Quantos Coordenadores Pedagogicos existem na sua escola,
atuando no ensino médio?

Opcoes de resposta Contagem de

respostas
424
Questao respondida 424
Questao nao respondida 19

Fonte: Questiondrio autoaplicado

Na percepc¢ao de 71,3% dos diretores das escolas a quantidade de educadores de apoio
(coordenadores pedagdgicos disponiveis) foi considerada insuficiente. Da mesma forma
entenderam 59% dos professores e 37,2% dos educadores de apoio. Ao avaliarmos o total de
educadores de apoio atuando na rede estadual de ensino informado pela SEE (Oficio TCE-
PE/CCE n° 120/2013 — Geap), qual seja 950 (novecentos e cinquenta), como ja mencionado
no achado anterior (item 3.2.1), e o total de escolas estaduais (entre ensino fundamental e
médio), qual seja 1.112'% fica evidente que hé escolas que ndo contam com a figura do
educador de apoio. Quando realizada andlise da relacio numero de educadores de
apoio/nimero de escolas, chega-se ao valor de 0,7, corroborando a percep¢do de que ha
escolas que ndo contam com educadores pedagdgicos. Os resultados estdo expressos a seguir:

! Anteriormente denominados de coordenadores pedagégicos, inclusive foi esta a nomenclatura utilizada no instrumento de
coleta de dados pela presente auditoria.

2 Informagdo de acordo com o censo escolar de 2010

(http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/736/foldercenso2010.jpg)
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Quadro 11 - Quantidade de coordenadores pedagdgicos nas escolas

. Freq. %

VARIAVEL_1

0 184 | 43,4%
1 174 | 41,0%
2 48 | 11,3%
3 15 3,5%
4 1 0,2%
5 2 0,5%
TOTAL OBS. 424 | 100%

Média=0,78Desvio-padrao=0,86

Fonte: equipe de auditoria

Vale ressaltar que na percepcao de parte dos agentes que participaram da pesquisa, as
acoes promovidas pela SEE para capacitagdo dos coordenadores pedagdgicos ndo foram
consideradas satisfatorias. Assim responderam diretores (29,1%), professores (52,5%) e
educadores de apoio (54,3%). Por outro lado, de acordo com informagdes da SEE (Oficio
TCE-PE/CCE n° 120/2013 — Geap — item 5), os educadores de apoio, a cada ano, sao
submetidos a um total de 80 horas/aula de capacitacdo. Segundo a secretaria, inicialmente, os
educadores recebem 32 horas/aula de atividades de capacitag¢do, nas quais sao abordadas, em
especial, as temadticas da pratica pedagdgica e da pesquisa-a¢do na formacdo continuada. Em
seguida passam por mais 40 horas/aula de atividades relacionadas a projetos de intervencao
que visem a melhoria da pratica pedagdgica, e finalmente, mais 8 horas/aula de atividades
também relacionadas ao projeto de intervencao.

Salienta-se que acerca das capacitacdes ofertadas, também foi informado pela SEE
aquelas direcionadas a formacdo dos gestores escolares entre os exercicios de 2012 e 2013
dispostas no quadro enviado pela SEE, anexado as fl. 58, especialmente no tocante a
capacitacdo sobre prestacdo de contas do Programa Dinheiro Direto na Escola.

Considerando-se os problemas apontados acima, recomenda-se a Secretaria de
Educacao:

» Atender ao estabelecido no Plano Estadual de Educagdo quanto a necessdria presenga
de educadores de apoio (coordenadores pedagdgicos) em todas as escolas (item14 dos
objetivos e metas do ensino médio);

» Utilizar técnicas de diagndstico com a finalidade de verificar junto aos educadores de
apoio o porqué da insatisfacdo dos mesmos em relacdo as capacitacdes ofertadas
(adequagdo da carga hordria e das tematicas abordadas).

3.2.3 Existéncia de dificuldades para elaboracao e implementacao dos projetos politicos-
pedagégicos das unidades escolares de ensino médio

CRITERIOS UTILIZADOS

- Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional)

- Plano Nacional de Educacao (Lei n°10.172, de 9 de janeiro de 2001)
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- Plano Estadual de Educacao (Lei n° 12.252, de 8 de julho de 2002)

Conforme o resultado da pesquisa realizada junto aos gestores, professores e
coordenadores das escolas de ensino médio da rede estadual, dois principais aspectos
dificultam a elaboragdo do projeto politico-pedagdgico das unidades escolares:

° dificuldade de mobilizacdao da comunidade escolar;
. dificuldade de alinhamento com o Plano Estadual de Educacao.

No que tange a dificuldade de mobilizagdo da comunidade escolar para a elaboracio
do projeto politico-pedagdgico, s6 18,7% dos gestores e 31,7% dos professores encontraram
facilidade nessa mobilizacdo, ao passo que 46,5% dos diretores e 36,6% dos professores
relataram dificuldades na mobilizacdo da comunidade escolar.

Foi solicitado a Secretaria Estadual de Educacdo, através do Oficio TCE-PE/CCE n°
120/2013-Geap, o Plano Estadual de Educacao. Entretanto, por meio do Oficio n° 1490/2013,
a SEE ndo o apresentou, argumentando que ndo tinha Plano Estadual de Educacdo, pois
estava esperando o Plano Nacional ser aprovado. No entanto, como ndo ha um novo PEE,
deve-se manter a vigéncia do PEE estadual, que previa vigorar até julho de 2012.

Ressalta-se que o Plano Estadual de Educacdo no item 12 dos Objetivos e Metas, bem
como o Plano Nacional de Educagdo no item 13 do tépico 3.3 Objetivos e Metas, tem como
alvo a criacdo de mecanismos para incentivar a participacdo da comunidade na gestdo, na
manuten¢do e na melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas, bem como incentivar
as organizagdes estudantis, conselhos escolares e associacdes de pais, como espaco de
participacdo e exercicio da cidadania.

Quanto ao alinhamento do projeto politico-pedagdgico com o Plano Estadual de
Educagdo, os gestores expuseram que tinham dificuldades no alinhamento (31,2% contra 29%
que disseram que ndo apresentaram dificuldades). Destaca-se a dificuldade dos gestores de
escolas regulares no alinhamento do projeto politico-pedagdgico com o Plano Estadual de
Educacgdo (38,4% contra 23,2% que nao apresentaram dificuldades), também evidenciado no
teste estatistico do Qui-quadrado.

De acordo com o resultado da pesquisa realizada junto aos gestores, professores e
coordenadores das escolas de ensino médio da rede estadual, quatro principais aspectos
dificultam a implementagao do projeto politico-pedagdgico das unidades escolares:

. dificuldade de mobilizacdo da comunidade escolar;

. quantidade insuficiente de coordenadores pedagdgicos;

. infraestrutura fisica inadequada;

. dificuldade de conciliagdo das atividades docentes e extraclasses.

No que concerne a dificuldade de mobilizacdo da comunidade escolar para a
implementagdo do projeto politico-pedagdgico, 41,2% dos diretores, 43,9% dos professores e
31,5% dos coordenadores pedagdgicos relataram dificuldades na mobilizacdo da comunidade
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escolar para a implementacdo do projeto politico-pedagdgico. Apenas 23,4% dos gestores,
24,4% dos professores e 22,9% dos coordenadores pedagdgicos encontraram facilidade nessa
mobilizacdo. O teste qualitativo Qui-quadrado corroborou os dados da pesquisa quantitativa,
evidenciando que os diretores de escolas regulares foram os que mais evidenciaram a
dificuldade de mobilizacdo da comunidade escolar para a implementacdo do projeto politico-
pedagégico, chegando a 44,8%. Conforme descrito anteriormente, destacam-se os Objetivos e
Metas dos Planos Estadual e Nacional de Educacao, respectivamente nos itens 12 e 13, cujo
objetivo € a criagdo de mecanismos para incentivar a participacdo da comunidade na gestdo,
na manuten¢do e na melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas, bem como
incentivar as organizacgdes estudantis, conselhos escolares e associacdes de pais, como espago
de participacdo e exercicio da cidadania.

N

Em relacdo a quantidade insuficiente de coordenadores pedagdgicos, 57,2% dos
diretores afirmaram que ha caréncia de coordenadores pedagdgicos nas escolas, ao passo que
somente 27,6% dos gestores relataram que a quantidade de coordenadores pedagdgicos €
satisfatoria. Destaca-se que os gestores das escolas de referéncia sdo os que mais sentem a
caréncia de coordenadores pedagdgicos, chegando a 60,7%. Salienta-se ainda que os gestores
escolares ressentem-se mais da caréncia de coordenadores pedagdgicos que os professores e
os proprios coordenadores. Ressalta-se que, no item 14 dos Objetivos e Metas do Plano
Estadual de Educagdo, todos os estabelecimentos de ensino médio deveriam possuir um
profissional da Educacdo, responsével pela coordenacdo pedagdgica do projeto da escola.

No que se refere a infraestrutura fisica inadequada, 36,6% dos professores afirmaram
que esta € insatisfatdria, dificultando a implementacdo do projeto politico-pedagdgico (s6
21,9% dos professores consideraram a infraestrutura fisica adequada). Para os gestores e
coordenadores, houve praticamente um empate técnico dos que consideram uma boa
infraestrutura fisica e os que a consideram inadequada.

Para 32,8% dos gestores (sendo 38,4% dos gestores das escolas regulares), hd
dificuldade de conciliacdo das atividades docentes e extraclasses, o que prejudica a
implementacdo do projeto politico-pedagégico. Apenas 30,6% dos gestores (24,7% dos
gestores das escolas regulares) relataram que a conciliagdo das atividades docentes e
extraclasses ndo prejudica a implementa¢do do projeto politico-pedagdgico.

N

Considerando-se os problemas apontados acima, recomenda-se a Secretaria de
Educacdo do Estado:

» Auxiliar as escolas na elaboracdo e implementagdo dos projetos politicos-pedagdgicos;
» Apoiar as escolas em agdes relativas a mobilizacdo da comunidade escolar.

Espera-se com a implementagdo das recomendacdes acima a melhoria dos resultados
(indicadores Ideb e Idepe) dos alunos do ensino médio, devido a implementacdo eficiente de
projetos politicos-pedagdgicos adequados a realidade escolar.
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3.24 Existéncia de dificuldades para elaboracio e execucio do instrumento de
planejamento anual das unidades escolares de ensino médio

Em consonancia com o resultado da pesquisa realizada junto aos gestores, professores
e coordenadores das escolas de ensino médio da rede estadual, o mais relevante aspecto que
dificultava a elaboracdo do instrumento de planejamento anual das unidades escolares foi a
necessidade de elaboracdo de varios instrumentos de planejamento.

Quanto a necessidade de elaboracdo de varios instrumentos de planejamento (esferas
federal, estadual e municipal), os gestores expuseram que tinham dificuldades no alinhamento
(31,6% contra 24,1% que disseram que ndo apresentaram dificuldades). Destaca-se a
dificuldade dos gestores de escolas regulares quanto a necessidade de elaboracdo de varios
instrumentos de planejamento (39,1% contra 17,3% que ndo apresentaram dificuldades), bem
como a dos coordenadores pedagdgicos (38,2% contra 23,5% que ndo constataram
dificuldades na necessidade de elaboragao de varios instrumentos de planejamento).

De acordo com o resultado da pesquisa realizada junto aos gestores, professores e
coordenadores das escolas de ensino médio da rede estadual, os aspectos mais importantes
que dificultam a execucdo do instrumento de planejamento anual das unidades escolares,
segundo os atores envolvidos, estdo discriminados a seguir:

Para os gestores, a insuficiéncia de coordenagdo pedagdgica (56,1%) e de capacitacio
funcional da coordenacdo pedagédgica (41,4%) foram os fatores que mais dificultaram a
execu¢do do instrumento de planejamento anual das escolas. Para os gestores de escolas de
referéncia, a insuficiéncia de coordenacdo pedagdgica e de capacitacdo funcional da
coordenacgdo pedagdgica chegou a 60,35% e 47,9%, respectivamente.

Para os professores e coordenadores pedagdgicos, a estrutura fisica da escola e a
disponibilidade de recursos financeiros foram os fatores que mais dificultaram a execugdo do
instrumento de planejamento anual das escolas. Para professores e coordenadores
pedagdgicos, respectivamente 48,6% e 44,1%, a estrutura fisica das unidades escolares tem
dificultado a execucdo do instrumento de planejamento anual das escolas. Apenas 24,3% e
35,2% dos professores e coordenadores, respectivamente, ndo relacionaram a influéncia
negativa de uma deficiente estrutura fisica da escola na execug¢do do instrumento de
planejamento anual das escolas.

Ja para 459% dos professores e 41,1% dos coordenadores pedagdgicos, a
disponibilidade de recursos financeiros ndo foi suficiente, impactando a execucdo do
instrumento de planejamento anual das escolas. Somente 21,6% dos professores e 26,5% dos
coordenadores pedagdgicos perceberam que a disponibilidade de recursos financeiros nao
influenciou a execugdo do instrumento de planejamento anual das escolas.

N

Considerando-se os problemas apontados acima, recomenda-se a Secretaria de
Educacgdo do Estado:

» Auxiliar as escolas na elaboragdo e execugao do instrumento de planejamento anual;

» Aumentar o nimero de educadores de apoio (coordenadores pedagdgicos) nas escolas;
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» Capacitar os gestores quanto as atividades de planejamento anual e de geréncia de
recursos financeiros;

» Adequar a estrutura fisica das escolas para as necessidades dos alunos, corpo docente e
demais funciondrios.

Espera-se que, com a implementacdo das recomendagdes acima, as seguintes
melhorias:

e Melhores condicdes fisicas das escolas para os alunos e demais funciondrios;
e Gestores e educadores de apoio mais capacitados para exercerem as suas funcoes;

e Melhoria dos resultados (indicadores Ideb e Idepe) dos alunos do ensino médio,
devido a implementacao eficiente do instrumento de planejamento anual.

3.3. Infraestrutura das Escolas de ensino médio

Na anélise da infraestrutura das escolas de ensino médio de Pernambuco, foi aplicada
primeiramente, a classifica¢do da infraestrutura das escolas do ensino médio de acordo com a
metodologia desenvolvida pelo Doutor José Soares Neto'® — Professor da Universidade de
Brasilia (UnB). Esta classificacdo foi aplicada para todos os Estados da Federacdo e estd
sendo utilizada por todos os Tribunais de Contas nesta avaliacdo. De acordo com a
classificacdo o Estado de Pernambuco, com 787 escolas de ensino médio, apresentou os
seguintes dados:

Quadro 11 - Classificac@o das escolas de nivel médio de PE de acordo com a metodologia desenvolvida pelo
Doutor Soares Neto — Professor da Universidade de Brasilia (UnB)

Nivel N° escolas Porcentagem Descricao dos niveis de infraestrutura

Estdo neste nivel escolas que possuem somente
aspectos de infraestrutura elementares para o
funcionamento de uma escola, tais como 4gua,
sanitdrio, energia, esgoto e cozinha;

Elementar 27 3,4%

Além dos itens presentes no nivel anterior, neste
nivel as escolas ja possuem uma infraestrutura
Bésica 389 49,4% basica tipica de unidades escolares. Em geral,
elas possuem: sala de diretoria e equipamentos
como TV, DVD, computadores e impressora;

Além dos itens presentes nos niveis anteriores,
as escolas deste nivel, em geral, possuem uma
infraestrutura mais completa, o que permite um
ambiente mais propicio para o ensino e
aprendizagem. Essas escolas possuem, por
exemplo, espagos como sala de professores,
biblioteca, laboratério de informatica e sanitario

Adequada 354 45,0%

B3 SOARES NETO, Joaquim José; JESUS, Girlene Ribeiro de; KARINO, Camila Akemi; ANDRADE, Dalton Francisco de.
Uma Escala para Medir a Infraestrutura Escolar. Estudos em Avaliacdo Educacional. Sdo Paulo, v.24, n.54, p-78-99,
jan/abr.2013.
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Nivel N° escolas Porcentagem Descricao dos niveis de infraestrutura

para educacdo infantil. H4 também espagos que
permitem o  convivio social e o
desenvolvimento motor, tais como quadra
esportiva e parque infantil. Além disso, s@o

escolas que possuem equipamentos
complementares como copiadora e acesso a
internet;

As escolas neste nivel, além dos itens presentes
nos niveis  anteriores, possuem  uma
infraestrutura escolar mais robusta e mais
préxima do ideal, com a presenga de laboratério
de ciéncias e dependéncias adequadas para
atender estudantes com necessidades especiais.

Avangada 17 2.2%

Fonte: equipe de auditoria

Salienta-se que esse estudo, conforme relatado no préprio trabalho, ndo avalia a
qualidade dos elementos de infraestrutura, sendo analisada apenas a existéncia desses
elementos, tais como dgua, esgoto, sala de professores, entre outros. Fez-se necessario,
portanto, a realizacdo de outras andlises que abordassem o aspecto qualitativo da
infraestrutura das escolas estaduais de ensino médio.

3.3.1 Boas Praticas

Antes de iniciar o relato dos achados referentes a infraestrutura das escolas de ensino
médio, faz-se necessdrio relatar um achado positivo de auditoria, ou seja, uma boa pratica,
que foi evidenciada durante as visitas as escolas, bem como nas respostas aos questiondrios
apresentadas pelos gestores escolares. Este achado diz respeito a qualidade da merenda
escolar fornecida aos alunos do ensino médio, que esta descrita no item a seguir.

3.3.1.1 Merenda escolar

Com base nas pesquisas realizadas junto aos gestores de escolas do ensino médio,
destaca-se o elevado percentual de respostas satisfatorias quanto a qualidade e a suficiéncia da
merenda escolar. O quadro a seguir evidencia estes dados. Ressalta-se também que, observou-
se, durante as visitas as escolas, que a maioria j& possui mobilidrio e espaco adequado para os
alunos realizarem suas refeicdes, bem como espaco adequado para armazenamento dos
géneros alimenticios. Este cendrio é bastante diferente do que foi constatado quando da
realizacdo de auditoria operacional e posteriores trés monitoramentos sobre o programa de
merenda escolar estadual nos anos de 2004 a 2010, quando havia queixas frequentes quanto a
qualidade e suficiéncia da merenda escolar e precariedade do armazenamento de géneros. O
quadro a seguir e a documentacdo fotogréfica abaixo evidenciam este achado.
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Quadro 12 — Resultados de Observagdo Direta — Alimentagdo escolar

Alimentacio escolar

Suficiéncia
Opcoes de resposta Sim  Nao  Contagem de respostas
Menu 36 6 42
Qualidade
Opcoes de resposta Boa Regular Ruim NSA" Contagem de respostas
Menu 37 3 1 1 42
Question Totals
Informagdes ou comentdrios adicionais (opcional) 6
Questdo respondida 42
Questao ndo respondida 3

Fonte: Questiondrio autoaplicado

Figura 1: Escola Professor Paulo Freire — Olinda — Figura 2: Escola Estadual de Paulista — Depdsito de
Refeitério Merenda

Figura 3: Escola Nossa Senhora de Lourdes - Soliddo- Figura 4: Escola Tomé Francisco da Silva — Quixaba —
Refeitdrio Depésito de Merenda

4 NSA — Nio se aplica
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3.3.2 Inadequacao da infraestrutura existente nas escolas de ensino médio quanto ao:
Mobiliario das salas de aula, salas para portadores de necessidades especiais
(PNE), quadra de esportes, acesso a internet, energia elétrica e conservacao dos
sanitarios.

Neste trabalho, conforme jé relatado no item 1.4, foram aplicados questiondrios aos
gestores escolares com questdes quantitativas e qualitativas relativas a infraestrutura e a
gestdo das escolas. Obteve-se um retorno de 443 respostas validas das 896 escolas
pesquisadas, que representa um percentual de 49,44% do total de escolas do ensino médio do
Estado de Pernambuco. Conforme também jia detalhado no tépico de procedimentos
metodoldgicos foram realizadas visitas a 45 escolas de ensino médio, onde foram aplicados
questiondrios aos diretores, coordenadores pedagdgicos, professores, bem como foi realizada
inspecdo em toda a escola, preenchendo-se um formulario de observacgdo direta, com diversos
aspectos referentes a infraestrutura.

O item 3.3.6 da Lei 10172/2001 (Plano Nacional de Educacdo) define os objetivos e
metas do Plano com relagdo aos padrdes nacionais minimos de infraestrutura para o ensino
médio, conforme transcrito a seguir:

3 Objetivos e Metas’

6. Elaborar, no prazo de um ano, padrdes minimos nacionais de infra-estrutura para
o ensino médio, compativeis com as realidades regionais, incluindo:*

a) espaco, iluminacdo, ventilagdo e insolacio dos prédios escolares;

b) instalagdes sanitdrias e condi¢des para a manutengdo da higiene em todos os
edificios escolares;

C) espaco para esporte e recreagio;

d) espago para a biblioteca;

e) adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos portadores de
necessidades especiais;

f) instalag@o para laboratérios de ciéncias;

g) informdtica e equipamento multimidia para o ensino;

h) atualizac¢do e ampliacdo do acervo das bibliotecas incluindo material bibliografico
de apoio ao professor e aos alunos;

1) equipamento didético-pedagdgico de apoio ao trabalho em sala de aula;

j) telefone e reprodutor de texto;

A seguir sdo descritos os problemas que foram evidenciados nas inspecdes realizadas
as escolas, bem como nas respostas aos questiondrios envidados pelos diretores das escolas:

3.3.2.1 Salas de aula

Foi constatado o mau estado de conservacédo e inadequacdo do mobiliario das salas de
aula. De acordo com as vistorias realizadas observou-se que das 45 escolas vistoriadas 38,4%
encontra-se em bom estado, 38,4% em mau estado e 29,55% em estado regular de
conservacgao, conforme Quadro 13 e documentacgao fotogréfica a seguir:
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Quadro 13 — Resultados de Observagdo Direta — Salas de aula

Sua avaliacio quanto aos seguintes itens:

Opcoes de resposta Bom Regular Ruim NSA  Contagem de respostas
Piso 25 14 6 0 44
Lousa 26 13 6 0 44
Mobiligrio 17 13 17 0 44
Comentario adicionais sobre os itens avaliados acima, caso seja necessario.... 7

Questao respondida 44

Questdo ndo respondida 1

Fonte: Questiondrio autoaplicado

Carnaubeira da Penha

Figura 5: Escola Indigena Olho D“dgua do Padre — Figura 6: Escola Indigena José Luciano - Jatoba

Carnaubeira da Penha

Figura 7: Escola Indigena Tia Amélia Caxiado — Figura 8: Escola Indigena Santa Clara - Tacaratu

3.3.2.2 Sala de recursos para portadores de necessidades especiais:

De acordo com a pesquisa realizada constatou-se que a maioria das escolas ndo possui
sala de atendimento para alunos especiais e as existentes ndo se encontram totalmente

adequadas.
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Quadro 14 — Resultados de Observagao Direta — Acessibilidade — PNE

Sua avaliacdo quanto a acessibilidade de portadores de necessidades especiais...

Opcoes de resposta Sim Nao Contagem de respostas
PORTA ADAPTADA: 7 11 18
ACESSO: 8 10 18
LOCAL PROPRIO: 10 8 18
Comentdrio adicionais sobre os itens avaliados acima, caso seja necessdrio.... 21

Questdo respondida
Questdo ndo respondida

Fonte: Questiondrio autoaplicado

De acordo com dados do Censo Escolar 2010, apenas 67 do total de escolas do ensino
basico (fundamental e médio) contavam com sala de atendimento especial. A figura a seguir
evidencia uma escola que possui sala PNE, todavia, em inobservincia as normas de

acessibilidade.

NN
B x

Figura 9: Escola Estadual de Paulista — Sala PNE —
Auséncia de acessibilidade — NBR 9050

3.3.2.3 Sanitarios

De acordo com pesquisas realizadas a maioria das escolas visitadas apresentaram os

sanitdrios em condicdes deficientes de higiene e manutencao.

Quadro 15 — Resultados de Observagado Direta — Sanitarios

Quanto aos seguintes equipamentos sanitarios...

Funcionamento

Opcoes de resposta Sim Nao Contagem de respostas

MICTORIOS 3 17 20

VASOS SANITARIOS 41 2 43

LAVATORIO 36 4 40

Estado de conservacao

Opcoes de resposta Bom Regular Ruim NSA Contagem de respostas

MICTORIOS 1 0 1 21 23

VASOS SANITARIOS 10 16 16 0 42

LAVATORIO 12 16 12 1 41
Question Totals

Avaliacdo das Acdes no Ensino Médio — Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco
Auditoria Operacional - Processo TC n° 1302351-2.

46



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo — CCE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas — GEAP
Divisdo de Contas da Administracdo Direta — DIAD

Divisao de Contas dos Poderes Estaduais — DIPE

Rubrica

Comentario adicionais sobre os itens avaliados acima, caso seja necessario.... 13
Questao respondida 43
Questdo ndo respondida 2

Fonte: Questiondrio autoaplicado

Figura 10: Escola Maria do Carmo Pinto Ribeiro — Paulista — Figura 11: Escola Indigena Logradouro — Tacaratu
Sanitarios

3.3.2.4 Quadra de esportes

De acordo com as pesquisas realizadas a maioria das escolas visitadas ndao dispde de
quadras de esportes, as existentes estdo em condi¢des regular ou ruim de conservacdo. A
maioria das quadras ndo € coberta o que inviabiliza sua utilizacdo ao longo dos periodos
chuvosos. O quadro a seguir evidencia os resultados de observacao direta relativos as quadras
poliesportivas.

Quadro 16 — Resultados de Observagio Direta — Quadras poliesportivas

Sobre a quadra de esportes, por favor, informe os seguintes itens...

COBERTURA

Opcoes de resposta ~ Sim Nao Contagem de respostas

Lista 14 24 38

TABELAS, GOLS E TRAVES

Opgoes de resposta  Bom  Regular Ruim NSA Contagem de respostas

Lista 7 6 7 18 38

CERCAS E ALAMBRADOS

Opgoes de resposta Bom  Regular Ruim NSA Contagem de respostas

Lista 8 2 5 23 38

PISO

Opgoes de resposta  Bom  Regular Ruim NSA Contagem de respostas

Lista 11 6 9 13 39
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Sobre a quadra de esportes, por favor, informe os seguintes itens...

LINHAS E DEMARCACAO

Opcoes de resposta  Bom  Regular Ruim
Lista 6 3 12
ILUMINACAO (NOTURNO)

Opcoes de resposta Bom  Regular Ruim
Lista 11 4 1
FREQUENCIA DE USO

Opgdes de resposta  Sempre As vezes Nunca
Lista 23 0 15

Fonte: Questiondrio autoaplicado

De acordo com o questiondrio aplicado aos diretores constatou-se que, de 441
respostas vélidas, 16,36% consideraram o estado de conservagdo das quadras como bom ou
6timo, 31,59% como ruim ou péssimo, 22,04% como regular e 30,68% foram enquadrados na
categoria nao se aplica (NSA), ou seja, referem-se as escolas que ndo possuem quadra
poliesportiva. A seguir estdo dispostas fotografias de algumas quadras das escolas que foram

visitadas.

Figura 12: Escola Maria do Carmo Pinto Ribeiro —
Paulista — Quadra

NSA Contagem de respostas

17 38
NSA Contagem de respostas

22 38

Contagem de respostas
38
Question Totals

Questdo respondida 39
Questdo ndo respondida 6

Figura 13: Escola Nossa Senhora do Perpétuo Socorro —
Capoeiras — Quadra - Apenas drea cimentada, sem
demarcago, traves e tabelas.

Figura 14: Escola Poeta Mauro Mota — Jaboatdo dos
Guararapes — Quadra — Traves danificadas

Figura 15: Escola Padre Carlos Cottart — Afogados da
Ingazeira — Quadra — Bom estado de conservagéo
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3.3.2.5 Acesso a internet

A maioria das escolas visitadas conta com servi¢o de internet, porém nao t€m suas
necessidades supridas em razdo de condi¢des ruins de estabilidade e baixa velocidade. O
quadro a seguir evidencia os resultados de observacgdo direta relativos ao acesso a internet.

Quadro 17 — Resultados de Observagio Direta — Internet

Internet
TODA A ESCOLA
Opcoes de resposta Sim  Nao  Contagem de respostas
Menu 23 19 42
DISPONIBILIDADE
Opcoes de resposta Boa Regular Ruim NSA Contagem de respostas
Menu 3 13 16 11 43
VELOCIDADE
Opcoes de resposta Boa Regular Ruim NSA Contagem de respostas
Menu 2 11 19 10 42
Question Totals
Informagdes ou comentdrios adicionais (opcional) 6
Questdo respondida 43
Questdo nao respondida 2

Fonte: Questiondrio autoaplicado

Nos questiondrios aplicados aos gestores 8,74% caracterizam o acesso a internet como
bom ou 6timo, 57,24% como ruim ou péssimo, 32,87% como regular e 1,6% na categoria ndo
se aplica (NSA).

3.3.2.6 Energia Elétrica

Com base nas vistorias realizadas constatou-se falta frequente de energia em
percentual significante das escolas, conforme quadro a seguir:

Quadro 18 — Resultados de Observacido Direta — Energia Elétrica

Quanto a energia elétrica...
QUALIDADE (ESTABILIDADE):

Opcoes de resposta Boa Regular Ruim NSA Contagem de respostas
Menu 22 13 7 0 42

TODA A ESCOLA?

Opcoes de resposta Sim  Nao  Contagem de respostas

Menu 42 0 42

DISPONIBILIDADE (FALTA)
Opcoes deresposta Sim  Nao  Contagem de respostas

Menu 20 22 42
Question Totals
Informagdes ou comentarios adicionais (opcional) 5
Questao respondida 42
Questdo nao respondida 3

Fonte: Questiondrio autoaplicado
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3.3.2.7 Caso Pontual — Escola de Referéncia em ensino médio Poeta Mauro Mota

Nas visitas realizadas as escolas constataram-se alguns problemas pontuais relativos a

infraestrutura das escolas. Um desses casos foi constatado na escola de referéncia em ensino
médio Poeta Mauro Mota, situada no municipio de Jaboatdo dos Guararapes. Na data da
vistoria, 29/08/2013, a equipe de auditoria, acompanhada da gestora da escola, a Sra. Amanda
Marques de Carvalho Gondim, constatou a existéncia de diversos problemas de infraestrutura.
Registraram-se infiltracdes nas lajes de coberta das passarelas e do patio do recreio, o que ja
tinha evoluido para problemas estruturais, tendo em vista a corrosdo das ferragens. Segundo a
gestora da escola, j4 teriam sido enviados diversos comunicados a Secretaria de Educagdo e
até aquele momento, apenas tinha sido feito o escoramento da laje. Observaram-se também
outros problemas nesta escola tais como quadro de distribui¢do de energia com fiagdo exposta

e esgoto correndo a céu aberto em canaleta no patio de acesso

N

a quadra poliesportiva.

documentacdo fotografica a seguir evidencia estes problemas.

Figura 16: Escola Poeta Mauro Mota — Infiltraces nas
lajes de coberta das passarelas

Figura 17: Escola Poeta Mauro Mota — Infiltracdes nas
lajes de coberta do pétio do recreio — Laje escorada

Figura 18: Escola Poeta Mauro Mota — Infiltraces nas
lajes de coberta do patio do recreio — Corrosio da
ferragem

Figura 19: Escola Poeta Mauro Mota — Infiltra¢des nas
lajes de coberta de sala
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Figura 20: Escola Poeta Mauro Mota — Infiltra¢des nas
lajes de coberta do pétio do recreio — Ferragem corroida
e comprometida

Figura 21: Escola Poeta Mauro Mota — Quadro de
distribuicdo de luz — Fiacdo desencapada em drea de
circulacdo de alunos — Quadro ndo isolado

Figura 22: Escola Poeta Mauro Mota — Canaletas com
fluxo de esgoto a céu aberto

Figura 23: Escola Poeta Mauro Mota — Fachada
deteriorada

Considerando-se os problemas apontados acima, recomenda-se a Secretaria de Educacio do

Estado:

» Ampliar a oferta e melhorar a qualidade do mobilidrio das salas de aula do ensino

médio;

» Ampliar a oferta do servico de internet de banda larga com velocidade compativel

com as necessidades escolares;

» Proceder ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade das quadras poliesportivas
nas escolas de ensino médio no que tange a: cobertura, iluminacdo, piso, traves,

tabelas, linhas de demarcacao, cercas e alambrados;

» Melhorar o estado de conservacdo e higiene dos sanitarios das escolas de ensino

médio;

Avaliacdo das Acdes no Ensino Médio — Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco

Auditoria Operacional - Processo TC n° 1302351-2.




Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo — CCE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Piblicas — GEAP
Divisdo de Contas da Administracdo Direta — DIAD

Divisao de Contas dos Poderes Estaduais — DIPE

Rubrica

» Ampliar a oferta de salas para alunos portadores de necessidades especiais
observando-se os pré-requisitos minimos exigidos pelas Normas Técnicas
Brasileiras, principalmente quanto a acessibilidade;

» Proceder levantamento das escolas que possuem problemas no abastecimento de
energia elétrica e interceder junto a Companhia Energética de Pernambuco (Celpe)
no sentido de minimizar este problema;

» Proceder correcdes de casos pontuais de escolas com graves problemas de
infraestrutura tal como o observado na escola de referéncia em ensino médio Poeta
Mauro Mota — Jaboatdao dos Guararapes.

3.3.3 Inobservancia das normas de acessibilidade e seguranca
3.3.3.1 Acessibilidade

Nas visitas as escolas de ensino médio constatou-se que, na maioria, existem
problemas de acessibilidade, sejam nas salas de aula, bibliotecas, auditérios, sanitdrios,
laboratérios de ciéncias e informatica, inclusive nas salas para alunos portadores de
necessidades especiais. A Lei Federal n°® 10.098/2000 que trata da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida estabelece:

CAPITULO IV

DA ACESSIBILIDADE NOS EDIFICIOS PUBLICOS OU DE USO COLETIVO
Art. 11. A constru¢do, ampliagdo ou reforma de edificios puiblicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Parédgrafo tnico. Para os fins do disposto neste artigo, na constru¢io, ampliacao ou
reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser
observados, pelo menos, os seguintes requisitos de acessibilidade:

I — nas dreas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e a
estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos
de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem
pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de locomog¢do permanente;

IT — pelo menos um dos acessos ao interior da edificagdo deverd estar livre de
barreiras arquitetonicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a
acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

III — pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem horizontal e verticalmente
todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e com o exterior, deverd
cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta Lei;

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessdrios de maneira que possam ser utilizados
por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 12. Os locais de espetdculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverdo dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e
de lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive
acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condi¢cdes de
acesso, circulag@o e comunicacdo. (grifos nossos)
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A alinea “e” do item 3.3.6 da Lei n° 10.172/2001 (Plano Nacional de Educacgdo)
também define como um dos objetivos e metas com relagdo aos padrdes nacionais minimos
de infraestrutura para o ensino médio a adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento

dos alunos portadores de necessidades especiais;

O quadro a seguir evidencia que de 44 escolas visitadas, 26 nao apresentavam portas

adaptadas nas salas de aula.

Quadro 19 — Resultados de Observacédo Direta — Acessibilidade — Salas de aula

Sua avaliacio quanto a acessibilidade da sala de aula:

Opcoes de resposta Sim Nao Contagem de respostas
PORTA ADAPTADA: 18 26 44
ACESSO: 29 16 44
LOCAL PROPRIO: 32 11 42

Comentario adicionais sobre os itens avaliados acima, caso seja necessario....
Questao respondida

Questdo ndo respondida
Fonte: Questiondrio autoaplicado

No caso das salas para portadores de necessidades especiais, constatou-se que das
18 escolas que possuiam este tipo de sala, 11 ndo possuiam portas adaptadas, conforme o

Quadro 20:

Quadro 20 — Resultados de Observacdo Direta — Acessibilidade — PNE

Sua avaliacdo quanto a acessibilidade da portadores de necessidades especiais...

Opcoes de resposta Sim Nao Contagem de respostas
PORTA ADAPTADA: 7 11 18
ACESSO: 8 10 18
LOCAL PROPRIO: 10 8 18

Comentdrio adicionais sobre os itens avaliados acima, caso seja necessario....
Questdo respondida

Questdo ndo respondida
Fonte: Questiondrio autoaplicado

No caso das bibliotecas constatou-se que, de 39 escolas que possuiam biblioteca, 20

ndo tinham porta adaptada e 19 possuiam, conforme o Quadro 21:

Quadro 21 - Resultados de Observacao Direta — Acessibilidade — Biblioteca

Sua avaliacio quanto a acessibilidade da biblioteca:

7

21

44

Opcoes de resposta Sim Nao Contagem de respostas
PORTA ADAPTADA: 19 20 39
ACESSO: 25 14 39
LOCAL PROPRIO: 32 7 39

Comentario adicionais sobre os itens avaliados acima, caso seja necessario....
Questao respondida

Questdo ndo respondida
Fonte: Questiondrio autoaplicado

8

39

Rubrica

18
27

Quanto aos sanitarios, observaram-se percentuais elevados de escolas sem acesso,

porta adaptada ou vaso sanitdrio adaptado, conforme o Quadro 22:
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Quadro 22 — Resultados de Observacio Direta — Acessibilidade — Sanitarios

Quanto a acessibilidade aos sanitarios...

ACESSO
Opcoes de resposta  Sim Nao Contagem de respostas
Lista 24 16 40
PORTA ADAPTADA
Opcoes de resposta Sim Nao Contagem de respostas
Lista 22 18 40
VASO ADAPTADO
Opcoes de resposta Sim Nao Contagem de respostas
Lista 18 21 39
LAVATORIO ADAPTADO
Opcoes de resposta Sim Nao Contagem de respostas
Lista 15 25 40
Question Totals
Questao respondida 40
Questdo nao respondida 5

Fonte: Questiondrio autoaplicado

Quanto aos auditérios, observou-se que a maioria ndo possui portas

conforme o Quadro 23:

Quadro 23 — Resultados de Observacdo Direta — Acessibilidade — Auditérios

Sua avaliacdo quanto a acessibilidade do auditério:

Opcoes de resposta Sim Nao Contagem de respostas
PORTA ADAPTADA: 11 13 24
ACESSO: 16 8 24
LOCAL PROPRIO: 17 7 24

Comentdrio adicionais sobre os itens avaliados acima, caso seja necessario....
Questdo respondida

Questao ndo respondida
Fonte: Questiondrio autoaplicado

3.3.3.2 Seguranca

14

24
21

Com base nas visitas realizadas constatou-se também a existéncia de
relacionados a seguranca patrimonial e pessoal nas escolas. Conforme quadros a seguir,
constata-se que a maioria das escolas ndo possui vigilantes, e existe um percentual
considerdvel de escolas que ndo possuem sistemas de seguranga tais como circuito interno de

TV, grades nas janelas ou alarmes monitorados.

Quadro 24 — Resultados de Observagado Direta — Seguranca pessoal nas escolas

Sua avaliacio quanto a seguranca das pessoas na escola:

Opcoes de resposta Sim Nao Contagem de respostas
MURO/ALAMBRADO: 35 7 42
VIGILANTE: 14 28 42
CONTROLE DE ACESSO: 22 20 42
ILUM. NOTURNA: 31 11 42

Comentdrio adicionais sobre os itens avaliados acima, caso seja necessario....
Questdo respondida
Questdo ndo respondida
Fonte: Questiondrio autoaplicado
Avaliagdo das A¢des no Ensino Médio — Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco
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Quadro 25 — Resultados de Observagdo Direta — Seguranga patrimonial nas escolas

Sua avaliacdo quanto a seguranca do patrimonio da escola:

Opcoes de resposta Sim Nao  Contagem de respostas
SISTEMA DE CFTV 8 34 42
CERCA ELETRICA 0 42 42
CONCERTINA 0 42 42
GRADES NAS JANELAS 26 16 42
FECHADURA NAS PORTAS 40 2 42
FECHADURA NAS JANELAS 34 8 42
ALARME MONITORADO 18 24 42
Comentdrio adicionais sobre os itens avaliados acima, caso seja necessario.... 6

Questdo respondida 42

Questado nao respondida 3

Fonte: Questiondrio autoaplicado

Outro fato constatado nas vistorias diz respeito a falta de seguranca contra incéndios
nas escolas. Observou-se que, de 42 escolas, apenas cinco possuiam extintores de incéndio
nas suas dependéncias, conforme o Quadro 26:

Quadro 26 — Resultados de Observacido Direta — Seguranga contra incéndio nas escolas

Sua avaliacdo quanto a seguranca do patrimonio da escola:

Opcoes de resposta Sim Nao  Contagem de respostas
EXTINTORES 5 37 42
HIDRANTE C/ MANGUEIRA 2 40 42
PESSOAL TREINADO 1 41 42
DETEC FUMACA/CALOR 0 42 42
SINALIZACAO EMERG 0 42 42
LUZ DE EMERGENCIA 0 41 41
Comentdrio adicionais sobre os itens avaliados acima, caso seja necessario.... 4

Questdo respondida 42

Questao nao respondida 3

Fonte: Questiondrio autoaplicado

De acordo com a pesquisa realizada junto aos gestores também se pode constatar
problemas relativos a seguranga patrimonial, pessoal e de combate a incéndio nas escolas de
ensino médio, conforme quadro a seguir.

Quadro 27 — Resultados da Pesquisa com Gestores, professores e coordenadores pedagdgicos — Seguranga nas

escolas
Avalie as seguintes instalacoes quanto a SEGURANCA:
Opcoes de resposta Péssimo Ruim Regular Bom Otimo Nio se Aplica Contagem de respostas
Seguranga pessoal 46 52 106 114 20 95 432
Seguranga patrimonial (cAmeras, gravagio, etc) B 39 63 68 23 188 435
Combate e prevengdo a incéndio 72 56 61 37 3 207 435
Informagdes ou comentérios adicionais (opcional) 116
Questdo respondida 436
Questdo nao respondida 31

Fonte: Questiondrio autoaplicado

De acordo com o inciso X do artigo 7° do Cddigo de Seguranca Contra Incéndio e
Panico para o Estado de Pernambuco (Coscipe) as escolas publicas se enquadram no tipo J —
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Puablica. Os artigos 17 e 18 deste mesmo codigo definem a categoria de edificacdo publica
governamental e as edificacdes escolares, conforme transcrito a seguir:

Art. 17. As Edificacdes Publicas, também denominadas de Governamentais, sdo
aquelas administradas pelos poderes ptiblicos constituidos.

Paragrafo tnico Para fins de aplicacdo das exigéncias previstas neste Cédigo, as
Edificagdes Publicas terdo o mesmo enquadramento da classificacdo constante do
artigo 7° retro, em conformidade com os riscos de sua natureza de ocupacdo.

Art. 18. As Edificagdes Escolares sdo aquelas destinadas ao ensino pedagégico, a
formacao, aperfeicoamento, habilitagdo e atualizag@o de profissionais, a educagdo ou
a formacdo escolar em todos os graus, e, ainda, aquelas destinadas a formagdo e
modelacido muscular e corporal.

§ 1° As Edifica¢des Escolares apresentam como caracteristica basica a existéncia de
um grupo de pessoas reunidas para os fins descritos no presente artigo, com
permanéncia de tempo ndo inferior a 60 (sessenta) dias.

§ 2° Estdo incluidas nas edificagcdes definidas no presente artigo, entre outras com
denominacdo diversa, as de ocupacdes seguintes:

I - escolas de 1° e 2° graus;

II - faculdades e universidades;

III - centros e fundagdes de ensino em todos os graus;

IV - escolas técnicas e profissionalizantes;

V - centros de formacao, aperfeicoamento, habilitacdo e atualizacdo de profissionais;
VI - gindsios de musculag@o e congéneres;

VII - academias de gindsticas e congéneres;

VIII - escolas de natacdo e congéneres;

IX - bancas de estudos e congéneres;

X - escolas, centros e fundacdes de ensino e educacdo de deficientes.

§ 3° Quando as ocupagdes definidas do § 2° supra forem desenvolvidas no interior
de edificacdes de ocupacdo diversa daquelas, prevalecerd, para fins de
dimensionamento de sistemas de seguranca contra incéndio e panico, a ocupacgdo de
maior risco, observando-se o disposto no artigo 5° deste Cédigo.

§ 4° Na ocorréncia de casos de agrupamentos de conjuntos de edificagdes escolares
em uma drea determinada (campus), e para efeito de exigéncias dos sistemas de
seguranga contra incéndio e panico, considerar-se-4 cada bloco ou edificacdo
isoladamente, desde que satisfacam aos critérios de risco isolado, estabelecidos neste
Cadigo. (grifo nosso)

De acordo com o artigo 40 do Cdédigo, é obrigatdria a instalacdo de extintores nas
escolas publicas estaduais, conforme transcrito a seguir:

Secao 11

Das Exigéncias

Art. 40. Serd obrigatoria a instalacdo de extintores de incéndio nas edifica¢des
previstas neste Cdodigo, independentemente da existéncia de qualquer outro sistema
de seguranca, salvo as Edificacdes Residenciais Privativas Unifamiliares. (grifo
Nnosso)

Considerando-se os problemas apontados acima, recomenda-se a Secretaria de
Educacao:

» Garantir a acessibilidade e mobilidade a pessoa portadora de necessidades especiais
em todas as escolas publicas estaduais, atendendo ao disposto no art. 23, II, da
Constitui¢do Federal e a Lei (federal) n° 10.098/2000;
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» Incrementar os sistemas de seguranga pessoal e patrimonial nas escolas de ensino
médio;

» Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Atestado do Corpo de
Bombeiros atualizado, com base na legislacdo estadual sobre plano de prevencdo e
combate a incéndio e panico.

3.3.4 Auséncia de diagnostico da infraestrutura das escolas piuiblicas estaduais de ensino
médio

De acordo com informacdes constantes no Oficio n° 1490/2013 GAB, foi realizado no
ano de 2012 um Relatério de Indicadores Educacionais, em atendimento a Lei n°® 13.273/07
(Lei de Responsabilidade Educacional). Neste relatorio constam, no tépico VIII (Paginas 24 a

27) (fls.), alguns aspectos relativos a infraestrutura das escolas. Neste levantamento foram
apontados:

a) Evolu¢do do nimero de escolas (por tipo) entre os anos 2007 e 2012;

b) Evolucdo do quantitativo de escolas com laboratério de informdtica, biblioteca e
quadra poliesportiva entre os anos de 2011 e 2012, com base nos dados do Inep.

Ressalta ainda este relatério a priorizagao da implantacdo das Escolas de Referéncia de
ensino médio (Erem) no governo atual. Na tabela 02, faz-se uma referéncia ao mapeamento
situacional da estrutura fisica atual de 300 escolas de referéncia em ensino médio,
relacionando-se: Ampliacdes em andamento, escolas com estrutura fisica padrdo Erem
atendido parcialmente, escolas com estrutura fisica adequada ao padrdo Erem e escolas a
serem construidas.

Foi fornecida, no anexo 01 do oficio, a relagdo das escolas conveniadas no ambito do
Plano de Acdes Articuladas — PAR/FNDE, no periodo de 2007 a 2013, nas acdes de
constru¢do, reforma/ampliagcdo, construcdo de quadra coberta e constru¢do de cobertura de
quadras, com execuc¢ao prevista até 2014. Foram citados também os projetos de investimentos
em infraestrutura no Ambito da tecnologia educacional transcritos a seguir:

e 378 unidades de ensino médio com disponibilizacdo de rede sem fio em todo o
ambiente escolar (sala de professores, salas de aula, laboratorios, dreas coletivas, etc.);

¢ 100 unidades de ensino médio contempladas com o Projeto Laboratério Mével, que
visa implantar, nas escolas que ndo dispde de infraestrutura fisica para manter um
laboratério convencional (31 netbooks);

e 707 unidades do ensino médio contempladas com a solu¢ao do Quiosque Multimidia,
infraestrutura tecnoldgica que incentive a pratica de pesquisa e inclusdo digital.

Observa-se que o relatério fornecido pela SEE foi elaborado com base nos dados do
Inep e ndo com base nos levantamentos proprios da SEE. Além do mais as informagdes
constantes nos mesmos dizem respeito apenas a existéncia ou ndo, nos anos de 2011 e 2012,
de trés tipos de equipamentos, quais sejam: Laboratérios de informadtica, biblioteca e quadra
poliesportiva.
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A Unica informacao constante no relatério que possui como fonte a prépria a SEE esta
na tabela 02, que, como ja descrito anteriormente, diz respeito apenas ao quantitativo de
escolas em obras de ampliacdo para adequagdo ao padrao Erem, escolas a serem construidas,
escolas com padrdao Erem adequado ou atendido parcialmente. Nao se explica em nenhum
momento de que se constitui o Padrao Erem para as escolas, ou seja, que elementos de
infraestrutura sdo necessdrios para se caracterizar este padrdo numa escola de ensino médio.

Ressalta-se que em nenhum momento foi relatada a situagdo de infraestutura das
escolas de ensino médio regular, que constituem ainda a maioria das escolas de ensino médio
estadual.

O levantamento da situacdo real de infraestrutura das escolas, quanto aos aspectos
quantitativos e qualitativos, se faz necessario tendo em vista que toda e qualquer intervencao
deve ser guiada por este diagndstico, possibilitando um melhor direcionamento das
intervencoes e melhoria da infraestrutura educacional como um todo.

Considerando-se os problemas apontados acima, recomenda-se a Secretaria de
Educacgdo do Estado:

» Realizar diagndstico da infraestrutura das escolas publicas estaduais, que inclua, no
minimo, a avaliacdo dos itens constantes na se¢do “Caracterizacdo e Infraestrutura” e
“Equipamentos” do Formuldrio do Censo Escolar 2013, quanto aos aspectos de
suficiéncia e estado de conservacdo das instalacdes, mobilidrios, servicos e
equipamentos;

» Elaborar planejamento para atender as deficiéncias levantadas no diagndstico da
infraestrutura escolar, demonstrando os critérios de priorizacdo de atendimento;

» Elaborar plano de ag¢do para execugdo do planejamento, com objetivo de atender as
deficiéncias encontradas na infraestrutura, obedecendo a prioriza¢do do atendimento e
os prazos estipulados e emitir relatérios periddicos de acompanhamento da execugio
do planejamento;

» Realizar o monitoramento das a¢des em execugdo/executadas.

3.4. Resultado das acoes do ensino médio no Estado de Pernambuco

Com o objetivo de avaliar os fatores que influenciam o desempenho dos alunos do
ensino médio da rede estadual de Pernambuco, a equipe de auditoria se serviu dos dados
recolhidos no questiondrio autoaplicado pela internet, bem como de dados secundarios
disponiveis em bases publicas do Inep. Uma vez municiada dos dados, e em complemento a
andlise qualitativa dos questiondrios e das entrevistas realizadas, a equipe envidou
procedimentos de andlise quantitativa a fim de subsidiar a mensuracdo do efeito de fatores
estruturais e conjunturais sobre a qualidade do ensino médio no Estado. Os procedimentos
empregados serdo apresentados a seguir.
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3.4.1 Procedimentos de analise
3.4.1.1 — Identificacdo das varidveis analisadas

Nesta secao foram empregados dados origindrios de diferentes bases, sejam elas
publicas e disponibilizas pelo Inep, sejam constituidas a partir da aplicacdo de questiondrios e
realizacdo de entrevistas junto aos atores da comunidade escolar. As varidveis constantes na
base assim constituida podem ser classificadas conforme o critério sugerido por
COHEN&FRANCO'", o qual as divide nas categorias “varidveis-condicdo”, “varidveis-
instrumentais” e ‘“varidveis de resposta”. Nesse conjunto, foram inseridas varidveis de
identificac¢do, que permitem reconhecer e individualizar os casos na massa de dados.

De acordo com a linguagem corrente no campo das politicas publicas, por variaveis
de resposta entende-se aquele conjunto de medidas que diretamente apresentam, quantificam
e/ou qualificam o efeito ou beneficio social que se quer acompanhar. Variaveis
instrumentais, por sua vez, sdo aqueles conjuntos de varidveis que representam meios para a
obtencdo dos resultados nas varidveis de resposta, e cuja adog¢do estd sob a Orbita da
competéncia do gestor da politica setorial. Por fim, varidveis condicdo sio aquelas
caracteristicas do ambiente natural, social ou institucional que ndo estdo sob a competéncia
direta do gestor, podendo a autoridade, contudo, municiar-se dos meios necessdrios para
potencializar os efeitos benéficos advindos do ambiente, bem como minimizar os efeitos
danosos sobre a implementacao das medidas de promocao do ensino médio.

A base de dados foi organizada conforme os softwares MS-Excel, MS-Access, SPSS-
13 e STATA'®, e os principais procedimentos realizados encontram-se apresentados em nota
metodoldgica, no final deste trabalho.

3.4.1.2 — Elei¢do da varidvel de resposta

Para resposta a questdo de resultado, entdo, foi necessdrio identificar a medida que
representaria o resultado do ciclo de ensino médio. Apds andlise dos dados disponiveis,
verificou-se a existéncia de trés indicadores disponiveis com estratificacdo ao nivel de
escolas, quais sejam, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco (Idepe), as
médias do Exame Nacional de Ensino Médio e as médias da Prova Brasil.

O Idepe ¢ um indice pernambucano, amostral, com cobertura da rede estadual de
ensino, € que se constitui na mensuracdo das habilidades médias dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matemadtica, elemento esse que € ponderado pelo percentual de alunos
aprovados em cada série’”. O Enem, por sua vez, o Exame Nacional do Ensino Médio, é uma
prova realizada pelo Ministério da Educacdo em quatro componentes pedagdgicos do ensino

15 COHEN, Ernesto & FRANCO, Rolando. Avaliacdo de Projetos Sociais. Petrépolis: Vozes, 1999

16O SPSS é um software de uso estatistico cujo nome, originalmente, era composto pelas iniciais de Statistical Package for
the Social Sciences (Pacote Estatistico para as Ciéncias Sociais, em inglés). O programa € muito util para fazer alguns
dos testes estatisticos mais bdsicos dessa andlise. O Stata, por sua vez, ¢ um programa usado geralmente para andlise
econométrica, e foi empregado em procedimentos mais avangados, como a Andlise de Correspondéncia Muiltipla.

De acordo com a informacdo disponivel no sitio da Secretaria de Educacdo do Estado de PE (vide
http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?actionType=mostrar
&idPaginaltemMenuConteudo=5911), o IDEPE é uma medida que advém da multiplicacdo das notas pelas taxas de
aprovagao.
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médio (a saber: Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias e Matemadtica e suas Tecnologias, além
de uma redacdo). Seu resultado € usado para avaliar a qualidade do ensino médio no pais. Por
fim, os dados da Prova Brasil advém da Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica, organizada
pelo Inep, e cuja amostra abrange alunos das redes publicas e privadas do pais, em dreas
urbanas e rurais, e t€m como principal objetivo subsidiar a avaliacdo da qualidade da
educagdo brasileira.

Ap0s solicitacdo dos dados desagregados do Idepe em cada uma de suas componentes
junto a SEE por esta equipe, e reiterada auséncia de resposta pelo gestor, decidiu-se proceder
com a construcdo de um indice sintético a partir dos dados disponiveis para os trés
indicadores acima mencionados por meio de extragdo fatorial (ver nota técnica). Designado
“Fator Nacional de Desempenho” (FND), com média zero e desvio-padrdo igual a um, o Fator
Nacional de Desempenho obtido é um indice normalizado para desempenho médio dos
alunos, com nivel de agregacdo por escola de todo o pais, em testes e avaliagdes aplicados no
ensino médio. Tal expediente possibilitou a comparagao do desempenho das escolas a partir
de um critério com pretensdes de objetividade e universalidade.'®

Quadro 28 — Métrica dos Indicadores

Métrica dos Indicadores

Prova Fator Nac. de

IDEPE ENEM Brasil desempenho

N Observagodes 89 1588 1050 1962
Faltantes 1873 374 912 0

Média 45217 479,6344 5,0726 ,0000000
Desvio-padrao 73373 35,95784 54667 | 1,00000000
Valor Minimo 2,54 391,40 2,96 -3,41228
Valor Maximo 6,19 664,98 7,63 5,83503

Quando se comparam os resultados médios das escolas de Pernambuco com as escolas
do restante do pais, vé-se que ambos 0s grupos sao estatisticamente semelhantes tanto nos

. 1
resultados da Prova Brasil como nos do Enem .

Quadro 29 — Comparativo dos resultados do Enem e Prova Brasil

PERNAMBUCO RESTO DO M/(2)
1) BRASIL (2)
Enem 469,496 476,886 98,45%

'8 Entende-se que sdo mais objetivos aqueles critérios menos suscetiveis a influéncia de decisdes administrativas tomadas no
ambito da prépria escola; universais, por sua vez, sdo aqueles critérios que utilizam um parametro ceteris paribus,
permitindo a comparacio dos resultados de todos os estudantes avaliados, independentemente de serem oriundos de
escolas cujos requisitos para aprovagdo possam ser considerados mais ou menos rigorosos. De acordo com a informagdo
obtida no préprio site da secretaria, o Idepe nio pode ser identificado como objetivo nem universal: como cumprimento
de suas metas é requisito ao recebimento de bonus pelas escolas, hd um incentivo institucional para que as unidades
educacionais, principalmente as que atendem alunos com dificuldades de aprendizado, apresentem maiores taxas de
aprovagdo que compensem as notas baixas dos testes de proficiéncia.

Nao foi possivel comparagdo do Idepe entre escolas do Estado e dos outros estados do Pais, posto que o indicador é
exclusivo da rede de ensino de Pernambuco.
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Prova Brasil | 5,036 5,074 99.27%
Quadro 30 — Correlagdo Linear de Pearson
Correlagao linear de Pearson
Fator nacional | IDEPE da Prova
de Escola Média do Brasil
desempenho (2012) ENEM (2012) (2011)
Fator nacional de Pearson Correlation 1 547 ,846™ ,953™
desempenho Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 1962 89 1588 1050
IDEPE Pearson Correlation 547 1 ,645™ ,764™
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 89 89 89 22
ENEM Pearson Correlation ,846*" ,645*" 1 ,686™"1
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 1588 89 1588 1050
Prova Brasil Pearson Correlation ,953* , 764 ,686™ 1
Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 1050 22 1050 1050

No quadro acima, vé-se que o FND tem associa¢do linear positiva com os trés
indicadores considerados, notadamente com os resultados da Prova Brasil (=0,953) e do
Exame Nacional do ensino médio (r=0,846). O fato de o Idepe ser menos andlogo ao FND
(r=0,547) que aos outros dois indicadores pode indicar o efeito da componente “Aprovagao
Escolar” no cadlculo do indicador estadual, e a conveniéncia de se adotar um expediente como
foi feito neste trabalho. De fato: altas taxas de aprovacdo escolar ndo indicardo
necessariamente qualidade no ensino ministrado, nem desenvolvimento das competéncias
esperadas nos alunos, da mesma forma que baixas taxas ndo implica¢do o contrério. A ado¢@o
de um indice complexo para medir o desempenho do sistema que tem como um de seus
componentes a taxa de aprovacao escolar, pode carrear um ruido estatistico para afericdo do
resultado do ensino ministrado.
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Grafico 14 — Comparativo — Fator Nacional de Desempenho
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3.4.1.3 — Testes

~ 2 ., . o~
Regressao por MQP ° das variaveis-condicido

Eleito o indicador a ser empregado para a medida do resultado, foi aplicada técnica de
regressdo por minimos quadrados ponderados (vide nota técnica)*' a fim de se mensurar os
efeitos parciais, sobre a varidvel dependente, das seguintes varidveis-condi¢do do Ensino-
médio:

1 - Escola de Pernambuco? (Sim/Nao)

2 - Condicao Socioecondmica dos Alunos

3 - Grau de distor¢do idade-série no ensino médio
4 - Grau de abandono escolar no ensino médio

5 - Localizacdo da Escola (Rural/Urbana)

6 - Tipo da escola (Regular/diferenciada)

7 - Porte da escola (fator)

20 MQP - Minimos Quadrados Ponderados
21 O fator de ponderagdo foi o niimero de matriculados no ensino médio, por escola.
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~ 22 S .
Regressao por MQO~” das variaveis-instrumentais

Identificados os fatores estruturais que condicionam o desempenho médio dos alunos
nas escolas, a equipe passou a medir, usando regressdo por minimos quadrados ordindrios, o
efeito dos elementos conjunturais da escola, os quais se encontram sob a governanca direta da
SEE e/ou do gestor escolar.

As varidveis inseridas no modelo foram as seguintes:
1 - Infraestrutura (fator)
2 - Equipamentos (fator)
3 - Projeto Politico Pedagdégico (fator)
4 - Coordenadores Pedagdgicos (fator)
5 - Recursos Humanos (fator)
6 - Apoio da SEE a escola (fator)
7 - Participagao e Controle Social (fator)
8 - Disponibilidade de Capacitagdes para docentes (fator)
9 - Escala de avaliacdo da Infraestrutura Escolar, conforme Censo Escolar 2011

10 - Planejamento Anual (fator)

Anélise de Correspondéncia Multipla (ACM) entre as variaveis-condicio.

Identificado o principal regressor no procedimento destinado a medir o resultado do
processo educacional no ensino médio, usou-se a técnica de ACM entre as demais varidveis
condi¢do a fim de se localizar padrdes de associac@o entre diferentes categorias das varidveis
empregadas, e a partir dai se elaborar recomendagdes ao gestor.

Analise de Correlacido de Pearson entre as variaveis instrumentais

Identificado o principal regressor dentre as varidveis instrumentais para a varidvel
dependente, empregou-se a técnica de anélise de correlagdo linear entre os fatores das demais
varidveis de gestdo a fim de se localizar padrdes de associacdo, e a partir dai também se
elaborar recomendagdes ao gestor.

22 MQO — Minimos Quadrados Ordindrios
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3.4.2 A condicao social dos alunos condiciona seu desempenho escolar.

A regressao das varidveis-condicao sobre o desempenho escolar informa que, para
estimacdo dos valores da varidvel dependente “Fator Nacional de Desempenho”, apenas a
varidvel “Condi¢do SocioeconOmica” responde por aproximadamente 45% da varidncia
observada no Fator Nacional de Desempenho, tanto nas escolas de Pernambuco como nas
demais escolas do pais. As outras varidveis, que testaram a contribuicdo parcial das demais
varidveis independentes, apresentaram ou alta significincia ou problemas de
multicolinearidade, e foram excluidas do modelo de regressﬁo23

Quadro 31 - Coeficientes de correlagdo/determinacéo

N R R? R? Ajustado Erro-padrdo da
estimativa
1050 0,67 0,44 0,44 1569,02

Quadro 32 - Padronizagdo dos Coeficientes

Coeficientes ndo- Coeficientes T Sig.
padronizados Padronizados
B Erro-padrao Beta
Constante 196,18 7,62 25,76 <0,001
Condi¢@o Socioecondmica dos Alunos 91,74 3,20 0,67 28,71 <0,001

Grifico 15 — Grifico de Dispersido — Fator Nacional de Desempenho
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3 A semelhanca na média e na varidncia entre a amostra nacional de escolas e a subamostra de escolas do estado
de Pernambuco permitiu usar o mesmo teste para as escolas do Estado e do Pais.
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Quando da andlise da ACM para 292 escolas de Pernambuco para as quais os dados
estavam disponiveis, o mapa visual revela que escolas regulares, com maiores taxas de
abandono, maior distor¢ao idade-série e maior porte tendem a apresentar pior condi¢do social
e econdmica, com grande dispersdo nas dimensdes, a se considerar a drea da elipse que
demarca os pontos. Alternativamente, as outras escolas da amostra (a saber: diferenciadas,
menores € com menores taxa de abandono e de distor¢do idade-série) tendem a apresentar
melhor condicdo social e econdmica.

Grafico 16 — Analise de Correspondéncia

ACHADO 1 - Analise de Correspondéncia
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3.43 A qualidade do planejamento anual de atividades da escola condiciona o
desempenho dos alunos.

A regressdo das varidveis-instrumentais sobre a medida de desempenho escolar
informa que, para estimagdo dos valores da varidvel dependente “Fator Nacional de
Desempenho” a partir dos dados das 91 escolas da Rede Estadual que dispunham dos dados
necessarios a andlise, apenas a varidvel “Planejamento Anual” responde por aproximadamente
19% da variancia observada no Fator Nacional de Desempenho. As outras varidveis, que
testaram a contribuicdo parcial das demais varidveis independentes, apresentaram ou alta
significancia ou problemas de multicolinearidade, e foram excluidas do modelo de regressao.
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Quadro 33 — Coeficientes de correlacdo/determinagcao

N R R2? R? Ajustado Erro-padrao da
estimativa
91 0,43 0,19 0,16 0,61

Quadro 34 — Padronizagio dos Coeficientes

Coeficientes ndo- Coeficientes t Sig.
padronizados Padronizados
B Erro- Beta
padrio
Constante -0,81 0,33 -2,46 0,02
Planejamento Annual 0,62 0,24 0,43 2,57 >0,02

Quando da anélise de correlagdo de Pearson, verificou-se que o grau de dificuldade na
elaboracdo e execucdo do planejamento anual estd diretamente associado ao grau de
dificuldade, observado e relatado pelos gestores escolares, na elaboragdo e execucdo do
Projeto Politico-Pedagégico (r=0,730), bem como no nivel de problemas devidos a
indisponibilidade, a capacidade profissional e ao envolvimento do pessoal da escola (docentes
e funcionarios administrativos; r=0,754).

Quadro 35 — Analise de correlacdo de Pearson

ACHADO 2 - Analise de Correlagao de Pearson

Fator P. Anual | Fator PPP | Fator RH
Fator P. Anual Pearson Correlation 1 ,730™ ,756™
Sig. (2-tailed) ,000 ,000
N 292 267 292
Fator PPP Pearson Correlation ,730™ 1 ,580%
Sig. (2-tailed) ,000 ,000
N 267 383 383
Fator RH Pearson Correlation ,756™ ,580*" 1
Sig. (2-tailed) ,000 ,000
N 292 383 439

**. Correlacao significante ao nivel de 0,01 (bicaudal).

Em face das conclusdes observadas, recomenda-se:

» Que a SEE desenvolva, no conjunto de seus programas e acdes de aumento na
proficiéncia escolar, iniciativa especificas para melhorar o desempenho dos alunos de
menor nivel social e econdmico;

» Que a SEE adote medidas no sentido de reduzir a distor¢ao idade-série e o abandono
escolar nas escolas do Estado, principalmente mas ndo exclusivamente, naquelas
escolas que oferecem apenas o ensino regular e que t€ém maior nimero de alunos, pois
essas tendem a concentrar mais alunos nessa situagﬁo;

» Que a SEE acompanhe e subsidie a elaboragdao do planejamento anual de atividades
das escolas da rede, principalmente das que apresentam as piores condi¢des estruturais
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de funcionamento (a saber: atendem publico com pior nivel social e econdmico, piores
taxas de distor¢ao idade-série, e mais altas taxas de abandono escolar no ensino
médio);

» Que a SEE acompanhe e subsidie, de maneira complementar ao que se recomenda no
item anterior, a atualizacdo e o alinhamento do Projeto Politico-Pedagdgico das
unidades da rede estadual com as diretrizes gerais do Plano Estadual de Educacdo,
bom como com as disposi¢cdes normativas aplicaveis;

» Que a SEE realize um diagnéstico do quadro de pessoal docente e administrativo das
escolas de ensino médio, e que tome as medidas necessarias no sentido de suprir as
caréncias encontradas.

» Que a SEE dé publicidade a metodologia de cdlculo detalhada do
Idepe, demonstrando, por escola, as partes que compdem o indice com suas
respectivas ponderagoes.

CAPITULO 4 - ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Por meio do Oficio TC/CCE/GEAP n° 02/2014 (fl. 86), de 21/01/2014, foi
encaminhada a versdao preliminar deste relatério ao Secretdrio Estadual de Educagdo, sendo
reiterado através do Oficio TC/CCE/GEAP n° 064/2014 (fl. 87), de 25/03/2014, solicitando o
pronunciamento do secretdrio sobre os resultados encontrados na avaliacdo das agdes do
ensino médio no Estado de Pernambuco. Em resposta a este ultimo oficio, foi enviado, pelo
Secretdrio Estadual de Educacdo, o Oficio n° 0441/2014 — GAB/SEE-PE (fl. 88), de
31/03/2014), solicitando pedido de prorroga¢do do prazo, que foi deferido por este TCE (fls.
94 a 97), até o dia 16/05/2014. Apesar de ter pedido a prorrogagdo do prazo, o gestor nio se
manifestou oficialmente quanto ao inteiro teor deste Relatério de Auditoria de Gestdo
Integrada sobre a avaliacdo das a¢des do ensino médio no Estado de Pernambuco, Processo
TC n° 1302351-2.

Ressalta-se que foi ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 49 da
Lei Organica (Lei Estadual n° 12.600/2004) c/c com o art. 131 do Regimento Interno
(Resolucao TC n° 015/2010). Destarte, o processo segue-se a revelia, conforme o §3° do
artigo 152 da Resolu¢do TC n°® 015/2010 deste Tribunal de Contas, em decorréncia de o
gestor ter deixado transcorrer o prazo legal sem apresentar seus comentdrios ou defesa
contestando o relatério, embora tenha havido notificacio e ciéncia do gestor (fls. 86 a 88).

Portanto, ficam mantidos os resultados da auditoria.
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CAPITULO 5 - CONCLUSAO

A auditoria objetivou avaliar a atuagdo as acdes da Secretaria de Educag@o com vistas
a melhoria no desempenho dos alunos do ensino médio do Estado de Pernambuco.

Na realizacdo desta Auditoria, foi necessario subdividir a andlise em quatro questoes
fundamentais. A primeira avaliou o financiamento do ensino médio. A segunda avaliou os
aspectos de gestdo. A terceira abordou a situacdo de infraestrutura das escolas de ensino
médio e a quarta questdo avaliou quais fatores influenciam no desempenho dos alunos do
ensino médio da rede estadual de Pernambuco. Salienta-se que as questOes relativas aos
aspectos de gestdo e infraestrutura das escolas, bem como toda a metodologia de andlise
destas questdes, foram comuns a todos os tribunais de contas que participaram deste trabalho
a nivel nacional.

O primeiro achado de auditoria diz respeito ao baixo investimento no ensino médio.
Os dados coletados demonstraram que os valores para o gasto por aluno/ano no ensino médio
em PE eram inferiores aos gastos realizados pela maior parte dos outros estados da Federacdo
e também inferiores aos parametros sugeridos pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE).
Demonstraram, ademais, desempenho ruim dos indicadores educacionais Ideb e Idepe para
esse nivel de ensino. Recomendou-se a Secretaria de Educagdo reavaliar os investimentos no
ensino médio e buscar aproximar-se dos parametros propostos pelo Conselho Nacional de
Educagdo/Camara de Educacao Bésica.

A questdo relativa a gestdo das escolas de ensino médio revelou quatro achados de
auditoria: o desempenho insatisfatério do monitoramento e avaliacdo da SEE em relagcao aos
instrumentos anuais de planejamento das escolas; a insuficiéncia no quantitativo de
educadores de apoio e respectivas capacitacdes ofertadas; as dificuldades para elaboracdo e
implementacdo dos projetos politicos-pedagdgicos das unidades escolares de ensino médio; e,
por fim, as dificuldades para elaboragdo e execu¢ao do instrumento de planejamento anual das
unidades escolares de ensino médio. Foram elaboradas recomendacdes no sentido de
assegurar: que todas as escolas contem com a presenca da SEE mediante realizacdo de
monitoramento dos instrumentos de planejamento escolar; melhoria da sistemdtica de
feedback as escolas quanto aos monitoramentos realizados; atendimento ao estabelecido no
Plano Estadual de Educagdo quanto a necessdria presenca de educadores de apoio
(coordenadores pedagdgicos) em todas as escolas; utilizagao de técnicas de diagndstico com a
finalidade de verificar junto aos educadores de apoio o porqué da insatisfacdo dos mesmos em
relacdo as capacitacdes ofertadas (adequacdo da carga hordria e das tematicas abordadas);
auxilio as escolas na elaboracdo e implementacdo dos projetos politicos-pedagdgicos;
aumento do nimero de educadores de apoio (coordenadores pedagdgicos) nas escolas; apoio
as escolas em acgdes relativas a mobilizacdo da comunidade escolar; auxilio as escolas na
elaboracdo e execucdo do instrumento de planejamento anual; capacitacdo dos gestores
quanto as atividades de planejamento anual e de geréncia de recursos financeiros.

A andlise da infraestrutura das escolas constatou problemas tais como a inadequagio
da infraestrutura existente nas escolas de ensino médio quanto ao: mobilidrio das salas de
aula, salas para portadores de necessidades especiais, quadra de esportes, acesso a internet,
energia elétrica e conservacdo dos sanitdrios. Constatou-se, também, a inobservancia das
normas de acessibilidade e seguranga, bem como a auséncia de diagnéstico da infraestrutura
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das escolas publicas estaduais de ensino médio. Neste sentido recomendou-se a SEE:
ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade do mobilidrio das salas de aula do ensino médio;
ampliacdo da oferta do servigo de internet de banda larga com velocidade compativel com as
necessidades escolares; ampliagdo da oferta e melhoria da qualidade das quadras
poliesportivas nas escolas de ensino médio; melhoria do estado de conservacgao e higiene dos
sanitdrios das escolas; ampliacdo da oferta de salas para alunos portadores de necessidade
especiais; execu¢ao de levantamento das escolas que possuem problemas no abastecimento de
energia elétrica; correcio de casos pontuais de escolas com graves problemas de infraestrutura
tal como o observado na escola de Referéncia em ensino médio Poeta Mauro Mota — Jaboatdo
dos Guararapes; garantia de acessibilidade e mobilidade a pessoa portadora de necessidades
especiais em todas as escolas publicas estaduais; incremento dos sistemas de seguranca
pessoal e patrimonial nas escolas de ensino médio; regularizacdo das escolas estaduais quanto
a prevencdo de incéndios (atestado do corpo de bombeiros); e, por fim, realizacdo de
diagndstico da infraestrutura das escolas publicas estaduais, com posterior elaboracdo de
planejamento, plano de a¢do e monitoramento das acdes em execucao ou ja executadas.

A andlise de resultado teve por finalidade avaliar os fatores que influenciam o
desempenho dos alunos do ensino médio da rede estadual de Pernambuco, mediante uso de
ferramentas estatisticas com base nas informacgdes colhidas em questionario autoaplicado pela
internet, bem como de dados secundérios disponiveis em bases publicas do Inep. A andlise
quantitativa evidenciou dois fatores como condicionantes do desempenho dos alunos do
ensino médio: a condicdo social dos alunos e a qualidade do planejamento anual de atividades
da escola. Salienta-se que a primeira condicionante estd fora da possibilidade direta de
atuacdo da Secretaria de Educacdo, tendo em vista que a condic@o social dos alunos € um
problema de ambito social, com causas das mais complexas. Todavia, foram elaboradas
algumas recomendag¢des nao no sentido de corrigir diretamente o problema, mas no sentido de
focar as acgdes nos alunos de menor nivel social e econdmico. Estas agdes reportam-se: a
reducdo da distor¢do idade-série; ao combate do abandono escolar; ao acompanhamento, por
parte da SEE, da elaboracdo do planejamento anual das atividades das escolas; a atualizacdo e
alinhamento do Projeto Politico-Pedagdgico das escolas com as diretrizes do Plano Estadual
de Educacdo; bem como a realizagdo de diagndstico do quadro de pessoal e docente das
escolas de ensino médio, com posteriores medidas necessdrias para suprir as caréncias
encontradas.

Os resultados esperados por esta auditoria remetem-se ao alcance de uma gestdo
publica eficaz, através das recomendacdes emitidas para uma melhor efetividade das acdes
relacionadas ao ensino médio estadual. Para isso, € importante que a Secretaria de Educagdo
realize as mudancas nos aspectos da gestdo escolar, na infraestrutura das escolas e no
financiamento do ensino médio, com vistas a alcancar melhoria nos indicadores de
desempenho, que, apesar de virem apresentando uma tendéncia de crescimento nos ultimos
anos, ainda se encontram em patamares insatisfatorios.
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CAPITULO 6 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, e visando contribuir para avaliagdo das a¢des do ensino médio no

Estado de Pernambuco, é proposto o encaminhamento das deliberacdes que seguem.

12.

13.

14.

15.

16.

Recomenda-se a Secretaria Estadual de Educacao:

Reavaliar os investimentos no ensino médio e buscar aproximar-se dos parametros
propostos pelo Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educagdo Basica;

Assegurar que todas as escolas contem com a presenca da SEE mediante realizacdo de
monitoramento dos instrumentos de planejamento escolar (a exemplo do PPP e do
planejamento anual);

Melhorar a sistemdtica de feedback as escolas quanto aos monitoramentos realizados,
de forma a que o resultado do monitoramento possa ser percebido pelas escolas e
utilizado para o aprimoramento dos instrumentos de planejamento anual;

Atender ao estabelecido no Plano Estadual de Educagdo quanto a necessdria presenga
de educadores de apoio (coordenadores pedagdgicos) em todas as escolas (item14 dos
objetivos e metas do ensino médio);

Utilizar técnicas de diagndstico com a finalidade de verificar junto aos educadores de
apoio o porqué da insatisfacdo dos mesmos em relacdo as capacitacdes ofertadas
(adequacdo da carga horéria e das tematicas abordadas);

Auxiliar as escolas na elaboragdo e implementacdo dos projetos politicos-pedagégicos;
Apoiar as escolas em acdes relativas a mobilizagdo da comunidade escolar;

Auxiliar as escolas na elaboragdo e execucdo do instrumento de planejamento anual;
Aumentar o nimero de educadores de apoio (coordenadores pedagdgicos) nas escolas;

. Aumentar a capacitacio para os educadores de apoio;
. Capacitar os gestores quanto as atividades de planejamento anual e de geréncia de

recursos financeiros;

Ampliar a oferta e melhorar a qualidade do mobilidrio das salas de aula do Ensino
Médio;

Ampliar a oferta do servico de internet de banda larga com velocidade compativel com
as necessidades escolares;

Proceder ampliacdo da oferta e melhoria da qualidade das quadras poliesportivas nas
escolas de ensino médio no que tange a: cobertura, iluminagao, piso, traves, tabelas,
linhas de demarcacao, cercas e alambrados;

Melhorar o estado de conservacdo e higiene dos sanitdrios das escolas de ensino

médio;

Ampliar a oferta de salas para alunos portadores de necessidade especiais, observando-
se os pré-requisitos minimos exigidos pelas Normas Técnicas Brasileiras,
principalmente quanto a acessibilidade;
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17. Proceder levantamento das escolas que possuem problemas no abastecimento de
energia elétrica e interceder junto a Companhia Energética de Pernambuco (Celpe) no
sentido de minimizar este problema;

18. Proceder correcdes de casos pontuais de escolas com graves problemas de
infraestrutura tal como o observado na escola de Referéncia em Ensino Médio Poeta
Mauro Mota — Jaboatao dos Guararapes;

19. Garantir a acessibilidade e mobilidade a pessoa portadora de necessidades especiais
em todas as escolas publicas estaduais, atendendo ao disposto no art. 23, II, da
Constituicao Federal e a Lei (federal) 10.098/2000;

20. Incrementar os sistemas de seguranca pessoal e patrimonial nas escolas de ensino
médio;

21. Assegurar que todas as escolas publicas estaduais possuam o Atestado do Corpo de
Bombeiros atualizado, com base na legislacdo estadual sobre plano de prevencao e
combate a incéndio e panico;

22. Realizar diagnoéstico da infraestrutura das escolas publicas estaduais, que inclua, no
minimo, a avaliagdo dos itens constantes na se¢do “Caracterizacdo e Infraestrutura” e
“Equipamentos” do Formuldrio do Censo Escolar 2013, quanto aos aspectos de
suficiéncia e estado de conservacdo das instalacdes, mobilidrios, servicos e
equipamentos;

23. Elaborar planejamento para atender as deficiéncias levantadas no diagnéstico da
infraestrutura escolar, demonstrando os critérios de priorizacdo de atendimento;

24. Elaborar plano de agdo para execu¢do do planejamento, com objetivo de atender as
deficiéncias encontradas na infraestrutura, obedecendo a prioriza¢do do atendimento e
aos prazos estipulados e emitir relatorios periédicos de acompanhamento da execugao
do planejamento;

25. Realizar o monitoramento das a¢des em execugao/executadas;

26.Que a SEE desenvolva, no conjunto de seus programas e acdes de aumento na
proficiéncia escolar, iniciativa especificas para melhorar o desempenho dos alunos de
menor nivel social e econdmico;

27. Que a SEE adote medidas no sentido de reduzir a distor¢do idade-série e o abandono
escolar nas escolas do Estado, principalmente mas ndao exclusivamente, naquelas
escolas que oferecem apenas o ensino regular e que t€m maior nimero de alunos, pois
essas tendem a concentrar mais alunos nessa situagao;

28. Que a SEE acompanhe e subsidie a elaboracdo do planejamento anual de atividades
das escolas da rede, principalmente das que apresentam as piores condigdes estruturais
de funcionamento (a saber: atendem publico com pior nivel social e econdmico, piores
taxas de distor¢do idade-série, e mais altas taxas de abandono escolar no ensino
médio);

29. Que a SEE acompanhe e subsidie, de maneira complementar ao que se recomenda no
item anterior, a atualizacdo e o alinhamento do Projeto Politico-Pedagdgico das
unidades da rede estadual com as diretrizes gerais do Plano Estadual de Educacio,
bom como com as disposi¢des normativas aplicdveis;
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30. Que a SEE realize um diagndstico do quadro de pessoal docente e administrativo das
escolas de ensino médio, e que tome as medidas necessdrias no sentido de suprir as
caréncias encontradas.

Ainda:

Determina-se a Secretaria Estadual de Educacao:

e Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo miaximo de 60 (sessenta) dias,
conforme artigo 5°, VII do Resolu¢do TC N° 02/2005, Plano de Ac¢do contendo as
acodes, 0 cronograma e os responsaveis com o objetivo de solucionar ou minimizar
as deficiéncias identificadas nesta auditoria.

Determina-se a Diretoria de Plenario deste Tribunal:

¢ Encaminhar copias da decisdo e do Relatorio de Auditoria a Secretaria Estadual de
Educacio;

e Encaminhar cépia da decisdo ao Departamento de Controle Estadual para subsidiar
a elaboragdo do Relatério de prestagao ou tomada de contas, na forma do artigo 6°
da Resolu¢dao TC n° 14/2004 (alterado pelo artigo 3° da Resolucao TC n°® 08/2005)
e do artigo 8° da Resolu¢ao TC n°® 14/2004;

e Encaminhar este processo ao Nucleo de Auditorias Especializadas para a
realizacdo de monitoramento.

Recife, 22 de julho de 2014.

Adriana Maria Frej Lemos Arthur Leandro Alves Silva
Técnica de Auditoria das Contas Ptiblicas — Mat. 0898  Técnico de Inspe¢do de Obras Ptiblicas — Mat. 0971

Wirla Cavalcanti Revorédo Lima
Técnica de Auditoria das Contas Publicas — Mat. 0923

Visto e aprovado.

Joao Antonio Robalinho Ferraz
Técnico de Auditoria das Contas Publicas — Mat.1000
(Gerente da Geap)
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APENDICE

Nesta segdo, apresentam-se informagoes complementares referentes a linguagem e
aos procedimentos empregados nesta auditoria.

1 — Analise de correlacio

O coeficiente de correlacdo de Pearson mede a intensidade e a direcdo da associacdo
entre duas medidas de indicadores (varidveis) tratadas neste trabalho, de modo que seu valor
varia de -1 a 1. O sinal indica direcdo positiva ou negativa do relacionamento (se os
fendmenos sdo diretamente ou inversamente relacionados), e o valor sugere a forca da
relacdo. Uma correlagdo perfeita (-1 ou 1) indica que o escore de uma medida pode ser
determinado exatamente ao se saber o escore da outra, enquanto que uma correlacio de valor
zero indica que ndo hd relacdo linear entre fendmenos. Para os efeitos deste trabalho,
correlagdes acima de 0,70 (ou abaixo de -0,70) foram consideradas fortes; correlagdes abaixo
de 0,30 (e maiores de que 0,30) foram consideradas fracas. Correlagdes entre 0,30 (-0,30) e
0,70(-0,70) foram consideradas de intensidade média.

2 — Analise de fatores

Trata-se de uma técnica estatistica que pode ser aplicada a um conjunto de varidveis
para descobrir quais subconjuntos coerentes sao relativamente independentes uns dos outros.
Em geral, as varidveis que estdo relacionadas com outras sao também altamente independente
de outros subconjuntos de varidveis que estdo combinados nesses fatores. Os fatores que s@o
gerados sdo utilizados de maneira representativa em processos subjacentes que criaram as
correlagdes entre varidveis.

A nog¢do subjacente ao procedimento é que as varidveis escolhidas podem ser
transformadas em combinacdes lineares de um conjunto de componentes (fatores) hipotéticos.
Podem ser associados fatores com duas ou mais das varidveis originais (fatores comuns) ou
associadas com uma varidvel individual (fatores tnicos). O valor que mede a importancia de
cada fator € chamado de carga fatorial, e relacionam a associagcdo especifica entre fatores e
varidveis originais.

A técnica foi usada neste trabalho como ferramenta para organizacdo do grande
conjunto de varidveis cujos dados foram coletados pelo survey auto-aplicavel junto aos
gestores escolares.

3 — Analise de regressao linear por minimos quadrados ordinarios (MQO) e ponderados

(MQP)

A linguagem estatistica define a regressdo linear ¢ um método para se estimar os
valores esperados de uma varidvel y (por exemplo, a proficiéncia média em Portugués e
Matematica dos alunos de determinada escola), dados os valores outra varidvel (por exemplo,
a condic¢do social e econdmica média dos mesmos alunos, caso em que se teria uma regressao
simples) ou de algumas outras varidveis x (por exemplo, condicdo social e econdmica dos
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alunos, taxa de distor¢do idade-série e nimero de alunos por turma na escola, caso em que,
alternativamente, haveria uma regressao multipla).

A diferenca bdésica entre a regressao linear simples e a regressdo linear multipla é,
portanto, que essa ultima envolve dois ou mais estimadores (varidveis independentes). Ou
seja, para uma unica variavel dependente y, tem-se duas ou mais varidveis independentes x.

Falando resumidamente, toda regressao trata de estimar um valor esperado, e a que foi
empregada neste trabalho é chamada de “linear” porque considera que a relagdo da resposta as
varidveis € uma funcdo linear de alguns parametros. A regressdo linear simples, entdo, trata da
estimacdo de valores de uma varidvel y (desconhecidos) a partir de uma relagdo linear
conhecida, e de uma base de valores x, também conhecida, pelo chamado método dos
minimos quadrados ordindrios (MQO). Este € uma técnica de otimizacdo matemadtica que
procura encontrar o melhor ajuste para um conjunto de dados tentando minimizar a soma dos
quadrados das diferencas entre o valor estimado para y e os dados observados na mesma
variavel.

O método dos minimos quadrados fornece um estimador com importantes
propriedades, mas que € pouco util quando ha correlacdo entre os erros observados e as
varidveis do modelo. Quando a variancia dos erros de estimagao nao € constante, tem-se uma
condi¢do conhecida como heterocedasticidade a qual pode, eventualmente, ser minimizada
com um ajuste nos regressores pela atribuicdo de diferentes pesos para as observagdes. De
acordo com Wooldridge (2007), os pesos sdo calculados de modo a minimizar a variancia dos
residuos, atribuindo-se um peso menor as observagdes que possuem uma variancia maior. Isso
foi possivel, no caso em tela, pela ponderacdo dos regressores pelo nimero de alunos
matriculados no ensino médio, por escola.

4 - Analise de Correspondéncia Multipla (MCA)

Chama-se andlise de correspondéncia a técnica que investiga a associacdo entre
varidveis qualitativas, sendo a MCA (Multiple Correspondence Analysis) aquela que revela
relacdes entre duas ou mais varidveis nominais ou ordinais mediante a representacdo de suas
categorias em um plano bidimensional. Sua aplicacio mais direta € retratar a
“correspondéncia”, definida pela aproximac¢do de pontos em um plano, pontos esses que
correspondem as categorias das varidveis investigadas.

Assim como a andlise de fatores se aplica a reduc¢dao de dados em varidveis escalares,
os procedimentos de andlise de correspondéncia prestam-se de maneira bastante adequada a
reducdo dimensional e a constru¢ao de mapas visuais, que sdo a representacao de objetos em
duas ou mais dimensdes representadas ao longo dos eixos de referéncia. Tais dimensdes
revelam relacionamentos ndo-lineares de dados com respostas categdricas, que permitem o
agrupamento de varidveis correlacionadas com a respectiva redu¢do do nimero de varidveis
preditoras; sua principal utilidade, entdo, € possibilitar a investigacao de relacdes ndo somente
entre as variaveis em linha ou em colunas individualmente, mas também entre as varidveis em
linha e em coluna conjuntamente, sendo possivel comparar associacdes entre as categorias das
varidveis utilizadas.
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Categorias com localiza¢do proxima na projecdo plana tém relacdo mais forte do que
categorias separadas por distancias maiores, € qualquer categoria, representada como um
ponto no mapa visual, pode ser analisada em separado e caracterizada segundo a proximidade
das projecdes de todas as outras categorias sobre uma reta que ligue seu ponto caracteristico a
origem dos eixos do plano de projecdo’’. Quando categorias de uma mesma varidvel
encontram-se em posi¢des proximas no mapa da andlise de correspondéncia, isso sugere que,
independentemente de seus contetidos semanticos, elas podem ser consideradas iguais no que
tange a distribuicdo de massas do total das observacOes realizadas, ou seja: a capacidade
explicativa das categorias € semelhante, e que poderiam ser recodificadas no banco de dados
original sem prejuizo a anélise.

Dessa maneira, o método empregado consiste em duas etapas bdsicas, referentes ao
calculo da medida de associac@o e a criacdo do mapa visual apresentado no Gréfico 16. A
MCA empregada aqui com auxilio do software Stata8® utilizou o teste qui-quadrado para
padronizar os valores das frequéncias e formar a base para as associacoes, € a partir de uma
tabela de contingéncia, calcular as frequéncias esperadas e o valor do X? para cada célula,
considerando-se as diferengas entre valores observados e esperados. Assim, com as medidas
padronizadas da associagdo, a MCA gera uma medida em distdncia e cria projecoes
ortogonais sobre as quais as categorias podem ser alocadas, de forma a representar o grau de
associacdo dado pelas distancias X? em um espaco dimensional.
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