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Resumo

A presente auditoria foi aprovada através da famagho do processo de Auditoria
Especial TC n° 1504405-1, tendo como relator o Evesro Dirceu Rodolfo.

O objeto desta auditoria operacional consistiu wali@cdo das acdes do ensino
fundamental, anos iniciais, no municipio de Gravgteanto aos aspectos de gestdo de
pessoas, livros didaticos e proficiéncia.

A auditoria constatou problemas, tais como: inéxisia de avaliacdo de desempenho
formal para os professores; deficiéncia na ela@mree na execucdo das acdes de
capacitacdo e formacdo dos gestores escolaresaripadade do vinculo dos
profissionais de apoio escolar aos alunos portadate necessidades especiais;
fornecimento insufuciente de materiais diversos pmarte da Administracao,
ocasionando a compra de materiais por professersgas expensas; visitas nas escolas
de representantes das editoras durante o processscadlha do livro didatico, em
flagrante desacordo com a Lei; insuficiéncia natafde livros didaticos pelo Programa
Nacional do Livro Didatico, impedindo o uso indivalizado pelos alunos; condutas
indevidas por parte de aplicadores em avalia¢cGesreas.

Foram constatadas também boas praticas, como opaobamento do aluno de
maneira individualizada na escola que tirou a maoda na Prova Brasil 2013.

Foram utilizados diversos procedimentos de pescuasa colher as informacdes que
auxiliaram no processo de auditoria, sendo readga@dorganizacédo de dados coletados
por outros 6rgdos publicos, a pesquisa documenkablegréfica, a compilacdo dos
dados das contas municipais, apresentadas pelasistdagdes ao TCE-PE, o estudo da
legislacdo especifica, além de entrevistas, quesims e reuniées com 0s segmentos
envolvidos.

Os resultados esperados por este relatério remsgembusca de uma gestdo publica
eficaz, através das recomendagBes emitidas parameiteor efetividade das acdes
relacionadas a educacao publica.
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CAPITULO 1 — INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TE)E#fciou em 2001 a
realizacdo de auditorias operacionais em acOesosdlermgp, avaliando aspectos de
eficiéncia, eficdcia e economicidade da gestaoigaibtom objetivo de contribuir para
gue os investimentos gerem mais beneficios a saiéed

Desde 2006, o TCE-PE vem desenvolvendo acfes ra daeAuditoria
Operacional (AOp) junto ao Programa de ModernizadaoSistema de Controle
Externo dos Estados, Distrito Federal e MunicifBoasileiros (Promoex), tendo sido
realizada auditoria operacional, coordenada peloumal de Contas da Unido (TCU),
que envolveu diversos Tribunais de Contas, na @eeaducacédo, no ano de 2013. No
ambito desta Corte de Contas, foi executada auslibgeracional para avaliar as acoes
do ensino médio no Estado de Pernambuco, abordasdeixos de eficacia e
efetividade.

Essa experiéncia de uma auditoria envolvendo nhadtigtores inspirou o TCE-
PE a realizar uma auditoria que tivesse a partjéipade varios setores internos ao
orgao. Para tanto, o NAE/GEAP realizou parcerias odCM/DICC e o NAP/GECP,
cabendo a proposicédo do objeto ao NAE/GEAP, enquaaria a escolha das dimensdes
a serem avaliadas no objeto, uniram esforcos o 8EBEBP e a CCE/DCM. Por
competéncia, o planejamento e a execucao foranzadak sob a coordenacao técnica
do NAE/GEAP, com o protagonismo efetivo dos trégnsentos. Surge entdo, pela
primeira vez no ambito institucional do TCE-PE, uraditoria Coordenada nos
Municipios, assim chamada por envolver varios segmsedo TCE, e ter atuacéo
coordenada em municipios do Estado de Pernambuco.

Tendo em vista os Termos de Designacdo de AtividadEDA/GEAP 1f°
0.02.007/2015 de 25/02/2015, 0.02.010/2015 de 22005, 0.02.012/2015 de
17/07/2015, 0.02.013/2015 de 27/07/2015, e 0.022015 de 14/09/2015,
0.02.004/2016 de 27/01/2016, foi determinada aiza@gdo de auditoria operacional
para avaliar a qualidade do servigco prestado pelosicipios pernambucanos aos
alunos matriculados nos cinco anos iniciais donenfindamental. Participaram desta
auditoria os seguintes servidores:

Marcelo Grassi Gouveia - Técnico de Auditoria dast@s Publicas — Mat. 0957;

Valmir Alves Ferreira da Silva — Auditor das Confasblicas — Mat. 1300;

Wirla Cavalcanti Revorédo Lima — Técnica de Aud#aatas Contas Publicas —
Mat. 0923.
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1.2 Identificagc&o do objeto da auditoria

O objetivo geral desta auditoria operacional € iava qualidade do servico
prestado pelo municipio de Gravata aos alunos conédos nos cinco anos iniciais do
ensino fundamental, a partir da elaboracdo de @gndstico que permita visualizar a
situacdo do servico prestado, identificar eventyaisblemas e oportunidades de
melhoria, bem como revelar boas praticas que ¢wam para a melhoria da qualidade
na prestacao do servico. Esta auditoria, assim,ctamo foco o servico de educacgao
prestado pelos municipios pernambucanos aos alomatsculados nos cinco anos
iniciais do ensino fundamental.

Para avaliar a qualidade dos servicos, a abordagernabalho envolveu seis
questbes de auditoria ao longo de trés aspectrssjeique exercem influencia na
qualidade servico prestado, quais sejam: Profi@énGestdo de Pessoas e Livro
didatico:

Questédo 1(Eixo de Proficiéncia)De que maneira os elementos pertencentes a realidad
do municipio interferem no desempenho apresentatits @lunos do EFAI
nos testes de proficiéncia?

Questao 2(Eixo de Proficiéncia)De que maneira os elementos pertencentes a realidad
da escola interferem no desempenho apresentads p&loos do EFAI nos
testes de proficiéncia?

Questédo 3(Eixo de Proficiéncia)Em que medida a realidade do aluno e de sua familia
interferem no desempenho apresentado pelos alumds-&l nos testes de
proficiéncia?

Questao 4(Eixo de gestdo de pessodsg que forma a SME tem promovido a gestao de
pessoas que atuam como educadores no EFAI?

Questéo 5:(Eixo de gestdo de pessoaBmn que medida o modo de recrutamento de
aplicadores dos exames externos de proficiénclaentia nos resultados
aferidos?

Questao 6(Eixo de Livro Didatico)Como se da a gestdo do Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) no &mbito do municipio?

1.3 Proficiéncia e fluxo

Em relagéo aos normativos pertinentes, foram te@daconsideracdes a seguir a
respeito das nocdes de proficiéncia e fluxo. Dedacoom a literatura de referéncia, a
proficiéncia € uma medida que representa deterrmiaptiddo de um aluno, de modo
que o conhecimento adquirido em determinada disei@ um traco latente que pode
ser medido através de instrumentos que sdo congppstoitens registrados em uma
matriz de habilidades. Por outro lado, o concerofldxo escolar faz referéncia ao
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comportamento da progressao dos alunos pertencanigsacoorte em determinado
nivel de ensino seriado, 0s quais podem ser dlzsdils como “promovidos a série
seguinte”, “repetentes” ou “evadidos” (ALAVARSE &AINARDES, 2010).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), em art. 24, trata da
organizacdo da educacao basica, nos niveis fundalneemédio, onde sédo observadas
as seguintes consideracdes que dizem respeitdiéigmoia e ao fluxo:

Quanto a carga horaria, no inciso |, ha a previsfiwe a carga horaria minima
anual, que devera ser de oitocentas horas, digtabupor um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar;

No que tange a classificacdo em qualquer sérigamaeo inciso Il dispde que a

classificagcdo pode ser feita por promocao, paraoalugue cursaram, com

aproveitamento, a série ou fase anterior, na @@scola ou por transferéncia,
para candidatos procedentes de outras escolagn@wo, independentemente de
escolarizacao anterior, mediante avaliacao feita ggcola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e parsui& inscricdo na seérie ou
etapa adequada;

No tocante a verificagdo do rendimento escolarjmetso V, a mesma deve
observar os diversos critérios, como: avaliacdoticna e cumulativa do
desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspeci@gatjivos sobre os
guantitativos e dos resultados ao longo do persatioe 0os de eventuais provas
finais; possibilidade de aceleracdo de estudos gareos com atraso escolar;
possibilidade de avanco nos cursos e nas sériesamedverificacdo do
aprendizado; aproveitamento de estudos concluidims &xito; obrigatoriedade
de estudos de recuperacédo, de preferéncia paraelpgriodo letivo, para os
casos de baixo rendimento escolar;

Quanto a frequéncia escolar, no inciso VI, o cdetaesta fica a cargo da
escola, exigida a frequéncia minima de setentan@gpor cento do total de
horas letivas para aprovacgao.

Em relagdo aos curriculos do ensino fundamentalcapitulo 26 da LDB,
devem ter base nacional comum, a ser complemergadeada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte dicada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, daceei@ e dos educandos, e devendo
abranger, obrigatoriamente, o estudo da linguaugoelsa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da redéidapcial e politica, especialmente
do Brasil. Além disso, os curriculos do ensino améntal devem contemplar o ensino
da arte (incluindo mausica), educacéao fisica, ppiosi da protecdo e defesa civil e a
educacdo ambiental, conteldos relativos aos direiitmanos e a prevencgao de todas as
formas de violéncia contra a criangca e o adolescsptdo incluidos como temas
transversais.

No que diz respeito as diretrizes dos contetdascalares da educacgéo basica,
segundo o artigo 27 da LDB, deve-se haver. a diftd& valores fundamentais ao
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interesse social, aos direitos e deveres dos amdadie respeito ao bem comum e a
ordem democratica; consideracdo das condi¢cOes abdagdade dos alunos em cada
estabelecimento; orientagéo para o trabalho; prémdo desporto educacional e apoio
as praticas desportivas nao-formais.

Ressalta-se que, pelo artigo 32 da LDB, o ensinddmental € obrigatorio, com
duracdo de nove anos, gratuito na escola publig@ando-se aos seis anos de idade,
com o objetivo da formacdo basica do cidaddo, mesli@ desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basiqieno dominio da leitura, da
escrita e do célculo. Além disso, no ensino funddaiedeve-se também propiciar ao
estudante: a compreensdo do ambiente natural elsawd sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se mema a sociedade; o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagemp tend vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e a formacéo de asitadealores; o fortalecimento dos
vinculos de familia, dos lagos de solidariedadednare de tolerancia reciproca em que
se assenta a vida social.

Partindo da premissa de que a proficiéncia deptadbém da quantidade de
horas de estudo do aluno - isto €, quanto maisshestudar, melhor sera seu
desempenho - a LDB, no seu artigo 34, estabelegeuagornada escolar no ensino
fundamental incluira pelo menos quatro horas deathe efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéacézcola.

No Plano Nacional de Educagcdo (PNE), tem-se aamaellda qualidade da
educacado como uma das diretrizes, e sendo estadaval cada dois anos pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgédo Basica, cooradepath Unido, em colaboracao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipessaltando-se que na estratégia 3.5
devem ser mantidos e ampliados os programas e dedesrrecao de fluxo do ensino
fundamental.

Igualmente em relacéo a proficiéncia e ao flux®NE prevé, em sua meta 5
(estratégia 5.4), a alfabetizagdo de todas asgasamo maximo, até o final do terceiro
ano do ensino fundamental, cuja estratégia deveeritan o desenvolvimento de
tecnologias educacionais e de praticas pedagédimmasdoras que assegurem a
alfabetizacao e favorecam a melhoria do fluxo esahl aprendizagem dos alunos.

Também no PNE, a meta 7 tem como objetivo fomentaralidade da educacao
basica em todas as etapas e modalidades, com melthorfluxo escolar e da
aprendizagem com metas definidas a serem alcancidasestratégia 7.12, ha o
incentivo do desenvolvimento, selecdo, certificagdodivulgacdo de tecnologias
educacionais para a educacao infantil, o ensinddimental e o ensino médio, bem
como o incentivo de praticas pedagdgicas inovadques assegurem a melhoria do
fluxo escolar e a aprendizagem.
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1.3.1 Exames de proficiéncia: contexto, dadosilezagdo dos resultados da
auditoria

A busca por subsidios para a op¢éo de se tomafigi@ncia como parametro
de efetividade no Ensino Fundamental remete a &g internacional em politicas
educacionais. Sabe-se, assim, que ha pelo menssdé&éadas diversos estados
americanos adotaram a iniciativa - cada qual emns@mento e conforme estratégia
desenvolvida localmente - de melhorar o desempenbolar de seus jovens e criangas
por meio de programas de responsabilizacdo es®tdrool Accountabilityou SA,
conforme a literatura).

O que fazia semelhantes tais iniciativas estadi&®sm as seguintes
caracteristicas gerais: (i) estabelecimento dedeadeducacionais minimos para cada
ano escolar; (ii) realizacdo de testes periodicesptbficiéncia para averiguar 0s
conhecimentos adquiridos pelos alunos no inteosti@i) divulgacdo dos resultados
dos testes por escola; e (iv) adocdo como objetymicito de politica a melhoria no
desempenho dos estudantes nesses testes (Andi@8g,2ai em 2001 entrar em vigor
o chamado “No Child Left Behind Act” (“Nenhuma ar@ deixada para tras”, NCLB,
na sigla em inglés), que tornava obrigatérios emsitdei a iv em todo o territorio
nacional, e ainda estabeleceu outro elemento, m if€) responsabilizagcdo os
professores/diretores da escola pelo resultadaldoss (ANDRADE, 2008).

Tendo a experiéncia americana como contrapontda da semelhanca no
tamanho da rede de ensino e no arranjo federativauim aos dois paises, € possivel
entender a instalacdo do Sistema Nacional de AyZiala Educacdo Basica (SAEB),
pelo governo Federal do Brasil, a partir de 19@8n@ a reproducéo dos itens (i) e (ii)
da experiéncia americana, quais sejam: a criagaordsistema de avaliagao nacional
dos ensinos fundamental e médio, estabelecende sepia desejavel que os alunos
soubessem ao fim de cada ano estolar

O SAEB é constituido, entdo, de testes que visawabar o conhecimento em
portugués e matematica de uma amostra de alunosnsosos fundamental (5°. e 9°.
anos) e meédio (3°. série). Similarmente, desde ,2@0governo tem aplicado a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolark(a. Prova Brasil), que se diferencia do
SAEB por ndo ser uma avaliacdo amostral, mas url&ée&io censitaria envolvendo os
alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental deslasspublicas das redes
municipais, estaduais e federal, com o objetivoadaliar a qualidade do ensino
ministrado nas escolas publicas. Da Prova Brasgiicggam as escolas que possuem, no
minimo, 20 alunos matriculados nas séries/anosiaalea, sendo os resultados
disponibilizados por escola e por ente federativo

! Nessa mesma época (1998) inicia-se no Brasil o Exawional de Ensino Médio (ENEM), prova que avalia
perfil de saida dos egressos do ensino médio.

2 Conforme detalhado na pagina do INEP, com acesdi9#m/2015. Disponivel em
http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc
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A partir de 2006, o governo federal incorporou atpo(iii) do default da
politica de SA, ou seja, passou a divulgar os tada$ por escola, tanto da Prova Brasil
guanto do Enem. Ainda néo séo, e nao se sabed&e adotados os pontos (iv) e (v) da
politica de SA, que preconizam a melhoria no desammp dos alunos como objetivo da
politica educacional, e a respectiva responsabdizados professores e gestores da
educacao; nesse sentido, ha de se dizer que ongofetteral adotou uma “politica
branda” de SA

Figura 1 — Mapa de Pernambuco, com a distribuicdo das médis escolas de 147 dos 184 municipios
pernambucanos (80% do total) na ANRESC/ Prova-B284i3

Grupos de Notas

B Nota Baixa O Nota Alta
E Nota Média O Dado Faltante

*Nao foram divulgados, pelo INEP, dados de escolag @7 municipios (20%).

Considerando a insuficiéncia e/ou da baixa corfgdiie das bases de dados
locais que sirvam de parametro para proficiénciss distudantes do Ensino
Fundamental, mas diante da necessidade de mems@fatividade do gasto publico
mediante a qualidade do servico prestado, a egiag@EAP optou por tomar os dados
da Prova Brasil de 2013 das escolas municipais stadB de Pernambuco como
variavel de resposta. Assim, as reunides de trabadina definicdo da estratégia da
avaliacao sinalizaram para a conveniéncia de sar teaproficiéncia manifesta pelos
alunos em seu menor nivel de desagregacgdo, ouasejedia da Prova Brasil das
escolas, cujas bases de dados estdo disponiveisdpamload no site do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Amgikeira (INEP), unidade do
Ministério da Educacao encarregada da gestao tonsisde SA no Brasil.

Por outro lado, a fim de avaliar as condicionadi@slesempenho do sistema de
Ensino Fundamental, anos iniciais, foi necessastumbrar a rede escolar municipal
como umambiente sobre o qual tanto fatores estruturais exdégergsstio municipal,
como as suas proprias opcbes de politica educéciexercem influéncia, e

% Conforme classificagdo de HANUSHEK & RAYMOND, 2004.
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circunscrevem a acao dos gestores e professoresndimles escolares, nos termos
propostos por COHEN&FRANCO (2013). Para os autoles, caracteristicas do

ambientenatural, social ou institucional que ndo estdo aofompeténcia direta do

gestor e/ou servidor encarregado da prestacaordiga@ublico sob investigacdo — no

caso, o0 ensino oferecido - mas que podem ter imfiaé determinante no seu

desempenho.

Para construcdo do modelo de analise, admitiu4s® ¢opotese de trabalho que
a variavel “Média padronizada das notas da ProeaiBr 2013, por escola”, constante
das bases de dados disponiveis para downloadendasitNEP, sofre o influxo de: (1)
variaveis relativas aos individuos e suas famil{@%¥, variaveis relativas ao espago
escolar e aos profissionais a ele adstritos, egi3qveis relativas as caracteristicas mais
gerais do municipio, seja no dominio estruturaln¢aberados 0s seus aspectos
econdbmicos, populacionais e geograficos), seja mnubitd das caracteristicas
conjunturais da gestdo local dos servicos publices, geral, e dos servigcos
educacionais, em patrticular.

Para testar tal hipétese, assim medir a intensidadses influxos, € necessario
estabelecer um modelo |6gico empiricamente quaatiél, o qual estime o modulo e o
sinal da relacdo entre as varidveis de explicagidrgda/independentes) sobre a
variavel de avaliacao (saida/dependente).

Figura 2 — Relacédo entre variaveis individuais/familiargy €scolares (2) e municipais (3), que
correspondem as entradas do modelo, com a vadavaioficiéncia (saida)

X, —

o XX |y
(relagao) {saida)

X, _—

{entrada)

Fonte: ESTATCAMP, 2013.

Ora, tal é precisamente a estrutura l6gica dadceEsmde estimacdo de
coeficientes por regresséao, cuja variante lineaorénalmente expressa na forma
estrutural:

Y =b,+ b X, +b,X,+..+b X +e

Segundo a qual:

4 A GEAP solicitou, sem sucesso, a base completaosoresultados de todas as escolas municipaisrdarRieuco
diretamente do INEP. Na auséncia de resposta dwm guglizou-se a base disponivel para downloasitealo
Instituto.
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Y = variavel dependente, ou de saida
n(s) =coeficientes de regressao
Xn(s)= variaveis independentes, ou de entrada

= erro de estimacgéao

Estudos anteriores, os quais utilizaram dados davaPBrasil (nota de
Matematica) no intuito semelhante de entender asliconantes do desempenho
escolar no conjunto das escolas do Brasil, ja igemal algumas relacfes estruturais
bastante sintomaticas. Usando bases de dados d& 200Otemplando dados de
trezentos mil alunos, dezessete mil professoressarsl diretores, oriundos de mais de
seis mil escolas publicas (municipais, estadudésierais), das vinte e sete unidades da
Federacdo, MENEZES-FILHO (2007) revela os pringgatores que incidem sobre a
proficiéncia dos alunos:

Quadro 1 - Fatores que incidem na proficiéncia dos alunos

Variavel independente considerada (¥ Tipo de
Variavel

Aluno fez pré-escola 7,28 (1)
Aluno do sexo masculino 5,28 1)
Aluno j4 foi reprovado -12,97 1)
Aluno mora com até cinco pessoas em casa 5,02 (1)
Mora com até 2 pessoas em casa 9,17 1)
Aluno negro -8,56 (1)
Aluno trabalha -8,65 1)
Escolaridade da mée — fundamental 2,54 1)
Escolaridade da méde — ensino médio 10,81 1)
Mora com, pelo menos, pai ou mée 2,98 (1)
Mora com ambos os pais 2,35 1)
Tem livros em casa (até 20) 4,70 1)
Tem livros em casa (mais de 20) 6,90 1)
Escola ndo tem projeto politico-pedagdgico -3,76 2
Escola tem computador para o diretor -2,06 2
Professor(a) com curso superior em Pedagogia| ou 2,36 2
Licenciatura

Professor(a) com curso superior em outras areas 2,66 2
Escola tem computador para a secretaria/admingstrac 2,99 2
Professor usa equipamento audiovisual (retroprojeto 3,40 2
data-show)

Escola tem eletricidade 11,76 2)
Escola pertence a rede federal de ensino 23,68 3)

Fonte: Menezes Filho (2007)
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Oportuno observar que, de setenta e cinco vari&@aisideradas no modelo
econométrico apresentado, apenas as vinte e ume apresentadas se mostraram
estatisticamente significantes no nivel de 5%. Bbxastudo, sabe-se também que:

1. Meninos tém um desempenho em matematica superioreamas em todas as séries,
enquanto em lingua portuguesa ocorre exatamententado. Conforme se pode
verificar em pesquisa expedita, isso corresponde padréo internacional, observado
especialmente em sociedades nas quais as diferdacpapéis de género sdo mais
pronunciadas; alternativamente, em sociedades enagjdiferencas entre os papéis de
homens e mulheres sédo menores a diferenca noegegaatbém tende a ser menor, e
apresentam ainda tendéncia de queda mais rapid&/ N0 & HEDGES, 199§.

Estudantes pretos e indigenas tém desempenho membrancos e pardos.

Os alunos que fazem pré-escola tém, tradicionaknemt desempenho melhor do que
0s que nao fizeram, o que faz razoavel os termoseia n° 11.114/05 e 11.274/06, que
determinaram, respectivamente, a diminuicdo depsate seis anos a idade minima da
crianca para o ingresso no ensino fundamental eeogensino Fundamental no Brasil

passasse a ter duracdo de nove anos (BARBOSA-FE.RESSOA, 2006).

4. A literatura aponta que, na educacdo basica comotagm, os alunos que estdo
matriculados numa série inferior a que deveriana ela idade (ou seja: que estéo
atrasados), ttm um desempenho muito pior do qaduass que estdo na série correta
ou adiantados. Embora isso se mostre especialmentadeiro nos anos finais do
Ensino Fundamental e no Ensino Médio, a média da Te Distorcdo ldade-Série
(TDI) tende a ser significantemente mais baixa ®Wo®s Iniciais do Ensino
Fundamental, de modo que a associacdo da TDI cd@esempenho na Prova-Brasil se
torna, para os fins praticos desta auditoria,dxahte.

5. A escolaridade média das mées de aluno tem imgamdicativo no desempenho dos
alunos, justificando o uso de preditores da esdalde dos adultos do municipio para a
proficiéncia média. Os achados de MENEZES-FILHOO@Oapoiam a verificacdo da
associacdo entre a componente de EscolaridadeHionlibom a média de proficiéncia
das escolas dos municipios.

6. Alunos que moram com 0s pais (ou com pelo menosieles) tém um desempenho
melhor que 0s que moram com outras pessoas.

Esse primeiro grupo de varidveis evidencia a pradudp fendbmeno social da
proficiéncia a partir de caracteristicas existaaci biograficas dos alunos, o que
extrapola os objetivos deste estudo, servindo apenmiao elemento para ancoragem e
contextualizacdo das questdes de auditoria. O deggrupo, contudo, € de especial
interesse, pois define o rol de fatores que intagpacontexto escolar, seu ambiente e
profissionais que nele trabalham, interferindo tdimeente nos resultados manifestos
pelas escolas.

7. O estado geral de conservacdo da escola, medimoa, pelo observador do MEC,
esta associado a um melhor desempenho escolarsapesaanos finais do ensino
fundamental, e no ensino médio, mas Nao Nos aivEisn

8. Embora o senso comum possa sustentar que o meghhendizado acontecera em
turmas menores, e a academia possa polemizar smbenho ideal das turmas da
educacédo basica, a se considerar o debate inaftdguor MISHEL & ROTHSTEIN
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(2002), os dados do SAEB mostraram que, no sistmmensino publico brasileiro, o
namero de alunos por turma ndo é uma variavel matante para o desempenho
escolar dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

9. A existéncia de projeto politico-pedagdgico afetgifvamente o resultado médio das
notas da escola.

10. A existéncia de professores com formacao em Pedagngem cursos de Licenciatura,
a frente das turmas influencia positivamente a dotalunos. Com alguma surpresa
vé-se que essa influéncia € menor que a exercidargf@ssores com outras formacoes,
0 que pode dizer algo sobre a efetividade dosgwiofializantes em educacéo, ou sobre
o perfil social dos seus egressos. No mais, odat@ professor haver cursado poés-
graduacéo, ou haver passado recentemente por eespoode treinamento/capacitacao,
tem efeito minimo ou nulo sobre o desempenho dowal

11.N&o apenas os dados da Prova-Brasil, mas a literaiternacional sobre o tefna
algumas evidéncias trazidas pela imprensa Patiastram que o que ha em comum
entre os professores que sempre conseguem auroapegndizado de seus alunos nao
€ o fato de cursarem poés-graduacdes, ou de recelmEsemelhores salérios, ou de
figurarem entre os mais experientes da sua egoalg,antes ao fato de explorarem ao
mAaximo os recursos disponiveis, e de criarem oS @EPrios recursos para atenderem
melhor as necessidades educacionais dos alunos.

A influéncia das variaveis acima explicitadas, ems itens de nimero cinco e
onze, lancam luzes sobre a importancia do espagmaes os profissionais que ali
trabalham sobre o desempenho dos alunos. Vejaesa agnfluéncia das caracteristicas
estruturais/institucionais do municipio sobre cetiggenho:

12. O numero de horas-aula tem um efeito positivo atisitamente significante, ou seja,
os alunos que passam mais de quatro horas emesaldadtém um desempenho melhor
do que aqueles que ficam até quatro horas, o quiereorazoabilidade a deciséo de
manter os alunos em escola de tempo integral.

13. A propor¢ao de alunos atendidos por programas isogige incentivam a retencéo de
alunos na escola, em relacdo ao total de matricsjakm relacdo inversa com o
desempenho médio dos alunos da escola, e tambénotalinda rede municipal. Isso
pode ser entendido como uside-effectda universalizacdo do ensino fundamental,
mediante a inclusdo e permanéncia na escola daqakleos que apresentam uma
situagdo familiar e social mais vulneravel, e gemdem a apresentar piores
desempenhos, o que baixaria a média global das cotesideradas

Considerada a proeminéncia de evidéncias quensiaii a influéncia de fatores
no nivel do aluno e no nivel da escola, em detrimele poucas evidéncias sobre o
sistema educacional como um todo, e o fato de eepwdo geral da auditoria se
interessar especialmente pelos elementos que mteasamente se relacionam a
variavel de interesse no ambito glsstdo municipalfaz-se de especial interesse atentar
para o efeito de agregacao de variaveis individpigsentes nos dados da Prova-Brasil

® Vide HANUSHEK &RIVKIN (2006).

® Destaque-se casedo municipio piauiense de Cocal dos Alves, com m&idalhas de ouro em matemaética que 11
estados da Federac&o. Boa parte desses resulkadegesas iniciativas de um professor da rede npahic
http://portaldoprofessor.mec.gov.br/conteudoJontal?idConteudo=1842

" A esse respeito, vide o trabalho de CIRENO, SILVRROENCA (2013).
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(como por exemplo, a concentragdo de meninos ounaemas turmas, entre as
criancas que se submeteram as provas), os quaisssenhece nos dados que foram
disponibilizados pelo INEP, pode prejudicar as rérfieias sobre variaveis ambientais
(p.ex., a proporcéo de recursos aplicados pelo ¢ipiaina rede de ensino). De fato, é
preciso considerar que as variaveis ambientais me@giacdes nas caracteristicas do
meio em que o fendmeno ocorre, mas ndo nas cdsdicies dos individuos mesmos; a
interpretacdo das saidas de dados individuais dades agregados em um mesmo
modelo precisara, quando necesséaria, consideraseguatam de diferentes unidades de
andlise, e que como tais as saidas fornecem inf@esague ndo podem ser pensadas
como equivalentes entre si.

Tabela 1- Classificacdo das UF brasileiras na nota dad?Brasil 2013

Ranking UF Minimo | Média Méaximo Desvio N° municipios
Padréo considerados

1 SP 4,50 6,04 7,84 0,57 601
2 SC 4,19 6,03 8,14 0,60 236
3 MG 3,76 6,02 7,99 0,64 732
4 PR 4,08 5,94 8,23 0,62 396
5 GO 4,26 5,78 7,36 0,59 223
6 ES 4,45 5,78 6,65 0,53 75
7 RS 3,07 5,75 7,48 0,65 279
8 RJ 4,38 5,59 6,81 0,49 91
9 MS 3,76 5,46 7,01 0,59 76
10 CE 3,96 5,38 7,79 0,70 184
11 RO 4,31 5,35 6,45 0,51 47
12 MT 3,83 5,26 7,08 0,59 122
13 AC 3,92 5,13 5,86 0,51 21
14 TO 3,12 4,76 6,44 0,59 112
15 PE 3,04 4,72 7,60 0,62 182
16 PB 3,18 4,62 6,90 0,64 210
17 AM 3,15 4,53 5,74 0,55 58
18 RR 3,90 4,53 5,46 0,41 14
19 BA 3,02 4,51 6,69 0,57 408
20 RN 3,29 4,49 6,43 0,57 161
21 PI 2,94 4,37 6,61 0,60 206
22 PA 3,19 4,29 5,76 0,47 143
23 SE 3,26 4,28 5,34 0,43 70
24 AL 3,21 4,20 6,13 0,50 101
25 MA 2,65 4,02 5,42 0,52 203
26 AP 3,19 3,94 4,96 0,44 16

No intuito de atualizar os dados e especificasgago analitico da auditoria, a
equipe da GEAP partiu para a comparacdo das mébdsesvadas entre 0 desempenho
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das escolas que integram redes municipais do pafgprme as médias das notas
padronizadas de Portugués e Matematica da edici® @8 Prova-Brasil, auferidas
pelos estudantes do 5° ano. Vé-se que a média stadag® dos municipios de
Pernambuco ocupa uma posicdo abaixo da posicamnigdéria na lista das UF do
pais: na 152 posicao de um total de 26, a listarmagie os municipios do Estado
podem melhorar significativamente no seu desempenho

1.4 Procedimentos metodolégicos

O ensino fundamental no Estado de Pernambuconasjanodalidades 8 ou 9
anos, € ministrado em aproximadamente 8,3 mil elainentos, conforme a seguinte
distribuicéo:

Tabela 2— Distribuicdo dos Estabelecimentos do EFAI pderde ensino.

Tipo de g 5
estabelecimento Quanidars 7
Municipal 5.568 67,20%)
Estadual 761 9,20%
Federal 2 0,00%
Privado 1.957 23,60%)
TOTAL 8.288 100,00%

Fontes: Censo Escolar 2013 e Extrato do SAEPE-2014.

No que se refere especificamente ao EFAI, sdotrades 3693 escolas publicas
estaduais ou municipais com pelo menos uma turntaFdd, seja has modalidades de
quatro ou cinco anos, em 2013 ou 2014.

Desse total, apenas 3,7% (137) sdo escolas esgad@ngjuanto 96,3% (3556)
sdo municipais; ndo ha escolas federais nesse sagui@ educacao basica. Assim, o
universo da pesquisa em tela séo as 3556 escolasipais do Estado de Pernambuco,
do total de 184 municipios.

Os procedimentos metodolégicos utilizados para erolas informacbes que
auxiliaram o processo de auditoria foram:

Pesquisa documental e bibliografica (levantamentesiudos e auditorias analogas,
tanto na literatura especializada como nos docursedd outros 6rgaos de controle,
como Tribunais de Contas e Controladorias);

Andlise de dados fornecidos pelo IBGE, pelo Tesdaoional, pelo Ministério da
Educacao e por outros 6rgaos;

Andlise de dados das contas municipais, apresenpadias administracdes ao TCE-
PE,
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Estudo da legislacéo especifica;

Entrevistas semiestruturadas com gestores murscip@ educacdo, gestores
escolares, coordenadores pedagdgicos, professesgmnsaveis e educadores de
apoio a alunos portadores de necessidades especmignte e trés escolas de oito
municipios do Estado, perfazendo um total de maés a@m entrevistas
individualizadas;

Realizacdo de reunides de discussao do tipo “giagad’, envolvendo professores e
pais de alunos de dezoito escolas municipais, dastas regides do Estado;

Visitasin locoem oito municipios com diferentes atores. As assforam realizadas
nos meses de junho (em carater exploratério), agessetembro de 2015, onde
foram aplicadas entrevistas semiestruturadas,hdetas anteriormente. Os critérios
de selecédo para escolha dos municipios visitadés egtalhados a seguir, no item
1.4.1;

Coleta de dados mediante mais de dois mil questasautoaplicados pela internet
junto aos gestores municipais, gestores escolapesfessores que atuam nos anos
iniciais do ensino fundamental, em mais de cem aipios pernambucanos. No
item 1.4.2 estdo detalhados os percentuais degstasplotidos.

1.4.1 Critério utilizado para sele¢cdo dos muniapio

Como o objeto de andlise foi a educacdo fundamentahos iniciais, cuja
responsabilidade precipua é dos municipios, emtidestolhida uma amostra, dividida
em dois grupos, com alguns municipios a fim decaplihstrumentos de coletaloco.

Para selecdo dos dois grupos de municipios a seistados pelo TCE-PE,
utilizaram-se como critérios de escolha:

1° grupo: a heterogeneidade nas notas da Provd-@&faano) em 2013;

2° grupo: os casos deenchmarking(municipios cujas escolas apresentaram
maiores notas na Prova Brasil em 2013 para o0 5% ano

Como critério principal sendo a heterogeneidade ghda se chegar a lista de
municipios, que possuem esta caracteristica, aiHge a férmula h = (a) X (b) X (c),
detalhada a segquir:

(a) — Municipio que contém escola cuja nota max@staja acima do terceiro quartil das
notas maximas dos municipios (se sim, 1; se néo, 0)

(b) — Municipio que contém escola cuja nota minegsteja abaixo do primeiro quartil
das notas minimas dos municipios (se sim, 1; se0ao
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(c) — Municipio cujo coeficiente de variacdo dagliaé esteja acima da mediana dos
coeficientes de variacdo observados em todos o ipias (se sim, 1; se nao, 0).

Se h=(a) X (b) X (c) =1, “selecionado”; se h,=Zho selecionado”.

Em outras palavras, s6 apresentardo heterogenesdadanicipios que possuam
escolas tanto com notas altas (acima do terceiastiju como baixas (abaixo do
primeiro quartil), bem como grande variacdo dasiasedas escolas (coeficiente de
variagdo acima da mediana dos coeficientes de ¢Zariabservados em todos os
municipios). Para fins de calculo, a métrica dessifcacdo na amostra: escore de
dispersao (e) é a seguinte:

e = (nota maxima X coef. de varia¢do)/nota minima.

O segundo critério é o do benchmarking (j), ondebfscado completar a lista
dos municipios com aqueles que atingiram as médias altas no conjunto de
municipios, e que ndo foram incluidos no critéedchéterogeneidade.

O municipio de Gravatad situa-se entre 0s municigjos apresentam maior
heterogeneidade, sendo selecionado para a amegtrad® este critério.

1.4.2 Percentuais de respostas aos questionasizzien

Foram enviados questionarios eletrbnicos de trédetns, para trés publicos
distintos, (via internet). No primeiro questionagketronico - enviado a 275 gestores
municipais, dos 184 municipios do Estado - parguess foi enviado o questionario,
101 responderam, o que resultou numa taxa de cetden 54,9%. No segundo
questionario eletrénico, encaminhado a gestoredass e coordenadores pedagdgicos,
323 retornaram, com uma taxa de retorno de 44,ZmoJquestionario eletrdnico,
encaminhado a professores, 804 retornaram, comtaxaade retorno de 8,9%. Em
relacdo a pesquisa de campo qualitativa no munideiGravatd, o Quadro 2 a seguir
sintetiza o quantitativo dagakeholderentrevistados:

Quadro 2 — Relagéo do quantitativo deakeholdergntrevistados
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Fonte: Equipe de trabalho

Cada grupo de achados, dispostos em cada um dos ée avaliacao, foi
submetido a uma leitura ancorada nos dados; odta#ss estdo apresentados no
capitulo 3 adiante.
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CAPITULO 2 — VISAO GERAL DO ENSINO FUNDAMENTAL — AN OS
INICIAIS NO MUNICIPIO

2.1 Relevancia do Tema

A Educacdo Basica de qualidade é um direito asadgupela Constituicao
Federal e pelo Estatuto da Crianca e do AdolescEidese apresenta como o alicerce
indispensavel e condi¢cdo primeira para o exergitgoo da cidadania e 0 acesso aos
direitos sociais, econdémicos, civis e politicos.

Os objetivos educacionais referentes ao ensinoafuedtal anos iniciais estao
pautados nos processos de alfabetizacéo e letrajmentiesenvolvimento das diversas
formas de expressdo e nos conhecimentos que censtidls componentes curriculares
obrigatérios.

Segundo o artigo 11, inciso V da CF/88, os murnisigievem oferecer de forma
prioritaria o ensino fundamental e de forma obdgata educacao infantil. No caso do
estado de Pernambuco, a grande maioria das eq88#&%6) que ofertam o Ensino
Fundamental | pertence a rede municipal. Assintesgnte trabalho tem como foco as
escolas da rede municipal de ensino.

O processo de ampliagdo da abrangéncia do ensimdarfiiental vem se
desenvolvendo h& décadas no Brasil. Sua relev@naanstatada ao se analisar a
legislacdo educacional brasileira: a Lei no 4.02811 estabeleceu quatro anos de
escolaridade obrigatéria; com o Acordo de Punta Bsie e Santiago, de 1970,
estendeu-se para seis anos 0 tempo do ensino tdbiggaa Lei no 5.692/1971
determinou a extensdo da obrigatoriedade para asitts; a Lei 10.172/2001, que
aprovou o PNE anterior, tomou como meta o ensinddmental obrigatorio de nove
anos de duracao, a iniciar-se aos seis anos de.i&athlmente, em 6 de fevereiro de
2006, a Lei no 11.274, institui o ensino fundamled&anove anos de duracdo com a
inclusé@o das criangas de seis anos de idade

A meta 2 do atual Plano Nacional de Educacédo, 800b/14, prevé a
universalizacdo da educacéo fundamental de nove [zara todas as criancas de seis a
catorze anos de idade com 95% dos alunos concleisidoetapa na idade recomendada
até 2024.

Segundo a UNICEF (Brasil, 2009nos Ultimos anos a educacdo no pais teve
grandes avancos ao ter matriculado 97% de criamgasens, entre 6 e 14 anos nas
escolas em nivel nacional, o equivalente a 27 redhiie criancas e jovens com acesso a
educacao escolarizada. Entretanto, além da amgliali@ acesso a escola, a
permanéncia dos alunos e 0 sucesso nos processensd® e aprendizagem séao

8 . O Direito de Aprender: Potencializar avancos e reduzir desigualdadeSIIn/A, Maria de Salete;
ALCANTARA, Pedro Ivo. Brasilia, DF: UNICEF, 2009a
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desafios ainda presentes para a escola brasgemdp o principal deles a oferta de uma
educacao de qualidade.

2.2 Legislagao

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo afiBna que a educacado € um
direito de todos e dever do Estado e da familitaldedece ainda, em seu artigo 211,
gue “A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e amMipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino.”

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NaciohBIBj, lei federal n°
9.394/96, disciplina a organizacéo da educacamnakirelacionando as competéncias
de cada esfera de governo (Unido, Estados, Disfiéderal e Municipios) e
estabelecendo os niveis de ensino da educacao isp gpaaber: Educacdo Basica
(formada pela Educacédo Infantil, Ensino Fundameat&nsino Médio) e Educacéo
Superior. Seguem, abaixo, os dispositivos:

Art. 10. Os Estadomcumbir-se-ao de:

Il - definir, com os Municipios, formas de colabgia na oferta do
ensino fundamentahs quais devem assegurar a distribuicdo propwkio
das responsabilidades, de acordo com a populagir atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma desfasas do Poder
Publico;

VI - asseqgurar o ensino fundamergabferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitado o tlisposart. 38 desta
Lei;

Art. 11. Os_Municipiosncumbir-se-do de:

V - oferecer a educacao infantii em creches e gpcélas, e,_com
prioridade, o0 ensino fundamentpermitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenarasmecessidades
de sua area de competéncia e com recursos acimgeatosntuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a regdo e
desenvolvimento do ensino.

A Lei 13.005/14 estabelece o Plano Nacional dec&chio (PNE), previsto no
artigo 214 da Constituicdo Federal, e tem comotijéarticular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracao e definir diestriobjetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e degererdo do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio gdesaintegradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas”.

O PNE prevé no caput do artigo 8° a instituicAs ddanos Estaduais e
Municipais de Educagéo, conforme disposto a seguir:
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Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipioged#o elaborar

seus correspondentes planos de educacdo, ou adeguplanos ja

aprovados em lei, em consonancia com as diretnretas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano comtagmblicacdo desta
Lei.

Dentro dos diplomas citados, alguns dispositivoseg®m destaque por
estarem mais diretamente relacionados aos eixoétitere deste trabalho. Na CF, o
artigo 208, inciso VIl garante a oferta de programaplementares de material didatico-
escolar.

Na LDB, destacam-se os artigos 58 e 59, que tralartEducacédo Especial e
estabelecem a inclusdo em turmas regulares comadelmpreferencial a ser adotado
para os alunos portadores de necessidades espat#aisde prever a capacitacdo dos
professores de modo a proporcionar a integracatesdedunos nas classes comuns.
Adiante, os artigos 61 e 62 tratam da formacaopiloBssionais de educacéo. Consta,
ainda, o artigo 67, inciso IV, que prevé a promogacarreira com base em avaliacédo
de desempenho para os profissionais de educacéo.

No PNE encontra-se o artigo 8°, §1°, inc. lll, @ssegura o sistema educacional
inclusivo para os alunos portadores de necessidzsfesciais. No inciso Il do mesmo
dispositivo consta a orientacdo para que os Plhoscipais de Educacdo contenham
estratégias que assegurem a equidade educacidiarsidade cultural para alunos da
zona rural, indigenas e quilombolas. Na meta 2,\qs@ a diminuicdo da distor¢cao
idade-série, encontra-se a estratégia 2.9, que dmtincentivo a participacdo dos pais
Ou responsaveis no acompanhamento das atividadelares dos filhos. As metas 15 e
16, juntamente com as estratégias 7.4 e 19.8, séimas relativas a formacéo
continuada dos profissionais da educacéo.

Além da CF, LDB, PNE e PME, foram utilizadas tambés normas que
regulam o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLEbrtaria Normativa do MEC
n° 7 de 2007 e Resolucdo MEC/FNDE n° 42/2012)Peograma Nacional Biblioteca
da Escola (PNBE, Resolugdo MEC/FNDE n° 7/2009).

Com relacdo a legislagdo especifica do municipidGdevata relacionada ao
tema educacao, destaca-se a lei n°® 3651, de 6ntde ple 2014, que aprova o Plano
Municipal de Educacao do municipio de Gravata.

Observando-se o Plano Municipal de Educacédo do aipioide Gravata, ha
referéncias & Constituicdo Federal, a Lei de Diedre Bases da Educacdo Nacional
(lei n°® 9394/96), bem como a ades&o ao Programabdiizar com Sucesso do governo
estadual.

Com relacado a vigéncia do Plano Municipal de Ed@icagste estabeleceu como
periodo para o decénio 2014 a 2023, apds a progédgdo Plano Nacional de
Educacgao, em 25 de junho de 2014.
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O PME 2015/2024 ¢é constituido por seis topicos:

Historico, onde trata do processo de elaboracdoPtmo Municipal de
Educacéo;

Niveis de ensino da educacdo basica, apresentaiagoddtico e metas e
estratégias do ensino infantil, ensino fundamentaisino meédio;

Modalidades de ensino, com a apresentacdo doaliigm e metas e estratégias
da educacao de jovens e adultos, educacédo espatacacdo no campo;

Formacdo e valorizagcdo dos profissionais da edochédica, apresentando
diagndstico e respectivas metas e estratégias;

Financiamento e gestdo da politica educacional, @napresentacdo do
diagndstico e referentes metas e estratégias.

2.3 Logica das a¢des do EFAI no Estado de Pernamlmidrograma
Alfabetizar com Sucesso (PAS)

Um importante instrumento de apoio do governo gta@o de Pernambuco aos
municipios tem sido o Programa Alfabetizar com SsagPAS). O PAS é uma politica
publica educacional que envolve um programa de ngammento de dados da
aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundainenta

O Programa teve inicio em 2003, atendendo os aldaosde estadual de ensino
e sO em 2005 passou a atender alunos da rede palrdoi estado a partir de parcerias
com municipios. O Instituto Ayrton Senna (IAS)ré dos principais parceiros do PAS.
O Programa esta organizado em trés eixos: Polif@erenciamento de Dados e
Pedagdgico.

O Eixo Politico envolve a decisdo politica dos gesst municipais em aderir ou
ndo ao PAS como politica publica educacional. Urea &ceito o Programa, faz-se
necessario assumir a implementagcdo e acompanheagsaoltados. Para viabilizar o
compromisso, tanto o ente federado estadual quantonicipal devem formar equipes
para atuar no Programa.

O Eixo Gerenciamento de Dados envolve um sistegtadeico de informacao
de dados alimentado por informacfes advindas diegsor e coordenador pedagdgico
a respeito do processo ensino e aprendizagem. @s dpiantitativos e qualitativos
gerados podem ser analisados e ser fonte de igagdt para as dificuldades de
aprendizagem apresentadas pelos alunos e de reptk@emto pelo professor e pelas
equipes.

O Eixo Pedagoégico compreende o acompanhamentoati@gopedagdgica do
professor e o aprendizado dos alunos. Esta orgimieen acfes que possibilitam o

7

processo de construgdo do conhecimento no qualucaado é o protagonista:
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organizacdo do ensino em Ciclos, formacdo contimudo professor e da equipe
coordenadora, proposta curricular, visita pedagogimaterial pedagoégico de apoio.

Com relacédo ao seu alcance, o PAS chegou em 20h3peocerias em 170
municipios dos 185 que formam o Estado, atenderiBlescolas da rede municipal
de ensino e um total de 220.086 alunos dos andaisdo Ensino Fundamental.

2.4 Indicadores de Desempenho no Municipio

2.4.1 Evolucédo de indicadores de desempenho

A seguir, estdo dispostos os graficos relativosvalugdo de indicadores
educacionais referentes ao municipio de Gravadedesino de 2007:

evolucdo anual do fracasso escolar na rede docefisidamental (anos iniciais)
e sua tendéncia;

evolucdo anual da taxa de distorcdo idade-sériendno fundamental (anos
iniciais) e sua tendéncia;

evolucdo da nota da Prova Brasil na rede do erfigihmamental (anos iniciais) e
sua tendéncia.

O primeiro indicador € relativo a evolugdo anualfd@asso escolar na rede do
ensino fundamental (anos iniciais), que se referatmndono e repeténcia dos alunos
do ensino fundamental. No caso em tela, para ocaipiaide Gravatd, as medicdes se
iniciaram em 2007, e continuaram anualmente até4 2@ltimo ano com dados
disponibilizados). Percebe-se que houve uma quexla atentuada a partir de 2010,
com uma estabilizacdo nas taxas desde 2011, comfoode ser observado no Grafico 1
a seqguir.

A evolugdo anual do fracasso escolar na rede dm@riundamental (anos
iniciais) € melhor evidenciada em sua composica® § a soma do abandono e
repeténcia. No municipio de Gravata, ha o rega®medicdes anuais de 2007 a 2014
(4ltimo ano com dados disponibilizados), como pselenotado no Gréfico 2. Verifica-
se que houve uma queda mais acentuada a partdlde @specialmente nas taxas de
reprovacao, com uma estabilizacdo nas taxas dédde 2

Grafico 1 — Evolucédo anual do Fracasso Escolar na rede siaccRundamental (anos iniciais) e sua
tendéncia em Gravata
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Fonte: Ministério da Educacao

Gréfico 2 — Evolugao anual do Abandono e Reprovacéo naded®sino Fundamental (anos iniciais)
de Gravata
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Fonte: Ministério da Educacao

O segundo indicador é relativo a taxa de distorgade-série na rede do
ensino fundamental (anos iniciais), que se refedefasagem dos alunos em
relacdo a idade em que deveriam estar. Em Graadta de distor¢do idade-
série do ensino fundamental (anos iniciais) temirdiido desde o ano de 2009,
conforme pode ser observado no Grafico 3.

Gréfico 3 — Evolugao anual do TDI do Ensino Fundamental4aniciais) e sua tendéncia
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Fonte: Ministério da Educacéo

O terceiro indicador é relativo a evolucdo da ridaProva Brasil do
ensino fundamental (anos iniciais), que se referenélia de portugués e
matematicaNo municipio de Gravata, ha o registro das medigbeada dois
anos de 2005 a 2013 (ultimo ano com dados dispimaithos), como pode ser
notado no Gréfico 4. Observa-se que houve um inemémmna nota da Prova Brasil de
2007 a 2011 e queda em 2013, ndo sendo possivehafie foi um decréscimo pontual
ou se haverd uma estabilizacdo ou mesmo um noverdara partir de 2015, j4 que os
dados deste ultimo ainda ndo foram divulgados.

Gréfico 4 — Evolugdo da Nota da Prova Brasil na rede dorerisundamental (anos iniciais) e sua
tendéncia
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Fonte: Ministério da Educacéo
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2.5 Aplicacdo em Manutencéo e Desenvolvimento do &ino (MDE)

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu perasnminimos da receita
resultante de impostos que a Unido, Estados, Dishederal e Municipios devem
aplicar em educacdo publica, conforme dispostoenmagigo 212:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca metwsezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinteireo por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, complidara proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimentémsino.(grifo N0Sso)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), federal n° 9.394/96,
especifica em seu artigo 70 que gastos podem swidevados em Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e no artigo 71, igugastos ndo podem ser
considerados como MDE, a saber:

Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencédo endelsemento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugaobpidivos
béasicos das instituicdes educacionais de todosvessncompreendendo
as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docentdemais
profissionais da educagao

Il - aquisicdo, manutencao, construcdo e conseovagiinstalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencdo de bens e servicos
vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesguisasando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade eans#p do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias agidoamento dos
sistemas de ensino;

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos déasgmtblicas e
privadas;

VII - amortizacdo e custeio de operacdes de créthiinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolmmanutencdo de programas
de transporte escolar. (grifos nossos)

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengisenvolvimento do
ensinoaquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando nao vinculada as instituigigeensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo piseipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencéo a instituigbes publicas ou privadasarater assistencial,
desportivo ou cultural;
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Il - formacdo de quadros especiais para a admagidb publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, émsist médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outoasias de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizgdaa beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores daae#loc quando em
desvio de fungdo ou em atividade alheia & manuteagiesenvolvimento
do ensino.

Ressalte-se que tanto a remuneracdo dos profissideaeducacdo quanto a
aquisicao de material didatico-escolar, ambos olijet presente trabalho, podem ser
considerados despesa com Manutencéo e Desenvoteimeinsino (MDE).

Com base nas Prestacfes de Contas do Governo daspias pernambucanos
ao TCE/PE, exercicio 2013, o grafico a seguir fawaomparativo entre o percentual
aplicado em MDE pelo municipio de Gravata com a@etual médio aplicado pelos
municipios pernambucanos e com o limite minimoidrigela Constituicao.

Gréfico 5 — Comparativo de percentuais na Manutencéo e Deb@mento do Ensino

Fonte: Programa de Auditoria Eletronica do TCE/PE — MddBoverno (exercicio 2013)

Observa-se que Gravata cumpriu 0 minimo de 25%ermatado
constitucionalmente, aplicando na Manutencdo e med&mento do Ensino o
montante de R$ 18.221.480,92. Verifica-se aindaa@uyercentual aplicado (29,80%)
ficou acima do percentual médio dos municipios g@tyucanos em 2013 (27,80%).
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2.6 Aplicacado na remuneracao dos profissionais doagistério da educacéao
basica

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educd&#@ica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEHE®) criado pela Emenda
Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Eeideral n° 11.494/2007 e
pelo Decreto n° 6.253/2007.

Conforme o artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/@8, eecursos anuais totais do
FUNDEB, 60%, no minimodevem ser destinados & remuneracdo dos profssido
magistério da educacdo basica em efetivo exerci@ioede publicaNesses recursos
incluem-se a complementacgéo da Unido e as redstaplicacéo financeira dos valores
recebidos pelo Fundo.

Com base nas Prestacfes de Contas do Governo aispras pernambucanos
ao TCE/PE, exercicio 2013, o grafico a seguir fawaomparativo entre o percentual
aplicado na remuneracdo dos profissionais de eéachdésica pelo municipio de
Gravata com o percentual médio aplicado pelos nfpio& pernambucanos e com o
limite minimo legalmente exigido.

Grafico 6 —Comparativo de percentuais aplicados na remunedggiprofissionais em 2013

Fonte: Programa de Auditoria Eletronica do TCE/PE — Modsoverno (exercicio 2013)

Observa-se que Gravata cumpriu 0 minimo de 60%rdatado pela legislacéo,
aplicando na remuneracdo dos profissionais da edacdésica o montante de
R$21.275.144,11. Verifica-se ainda que o percentpiadado (92,09%) ficou acima do
percentual médio dos municipios pernambucanos dr3 ¢%,26%).
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CAPITULO 3 — RESULTADOS DA AUDITORIA

A partir deste capitulo, inicia-se a descri¢do fddtsas que foram identificadas
ao longo do processo de auditoria, que podem \dpraprometer os resultados do
Ensino Fundamental — Anos Iniciais no municipioGlavata. Este capitulo evidencia
os achados de auditoria, subdivididos em trés &ageGestdo de Pessoas, Livro
Didatico e Proficiéncia. Posteriormente sdo dessrés boas praticas identificadas no
municipio.

3.1 Gestao de Pessoas

3.1.1 Inexisténcia de avaliacdo de desempenho fgoara os professores no
municipio de Gravata

O artigo 67, IV, da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diregs e Bases da Educacdo)
prevé a valorizacdo dos profissionais de educagfayés da progressao funcional
realizada com base na avaliacdo de desempenhoyEnd texto a seguir:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valgdiz dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, imeluss termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistéhiicpt

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ahilitacdo, e na
avaliacao do desempenho;

A valorizacdo dos profissionais da educacdo €, aaindna das diretrizes
relacionadas no artigo 2° do Plano Nacional de &ghwm aprovado através da lei
13005/14:

Art. 22 S3o diretrizes do PNE:

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacdo
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Estudos como NOBRE, 2034relacionam o estabelecimento de sistemas de
avaliacdo de desempenho como fator motivacionaleatbrizacéo dos profissionais da
educacdo. Para ele, esta ferramenta ¢é “uma impertasportunidade de
autoconhecimento e de desenvolvimento profissionata vez que, através dos
feedbacks obtidos, podem-se investir em formacégsoificas e na melhora dos pontos
fracos.” Ele considera, também, que a partir dissoresultados educacionais também
sdo melhorados, considerando que os alunos saderaisitendidos e se desenvolvem,
em termos de aprendizagem de conteudos e de vgloresao professor.”

Verificou-se em Gravatd que ndo ha avaliacdo dendgsnho formal para os
professores. Tanto na entrevigtaloco para a gestora municipal como na resposta ao
questionario eletrénico enviado a mesma, foi redglmnque néo existe avaliacdo de
desempenho formal para professores. Nos grupossfdoa professores, também foi
relatado que néo ha avaliacdo de desempenho.

Como possivel causa deste problema, ha falha danisthacdo municipal no
tocante a gestdo de pessoas, quanto a valorizaggwafissionais da educacado, por ndo
haver avaliacdo de desempenho para professorese @afe acarretar um risco de
desestimulo do corpo docente, e podendo ocasiaralagna qualidade do ensino e do
desempenho dos alunos.

A fim de minimizar ou extinguir tais efeitos, recenta-se que a Secretaria
Municipal de Educacdo implemente a avaliacdo deemdpsnho formal para os
profissionais da educacgéo, com a respectiva reg&foufinanceira para 0s mesmos a
fim de aumentar a motivacdo dos mesmos, especitnteercorpo docente, e que
acarretaria um acréscimo da qualidade do ensinaneconsequente aumento do
desempenho dos alunos.

3.1.2 Deficiéncia na elaboracdo e na execucdo dassade capacitacao e
formacao dos gestores escolares

Em sintonia com o Principio Constitucional da Efiwia na Administracao
Pudblica, conforme o artigo 37, caput, da Constitoi€ederal, e a expectativa de que a
qualificacdo da forca de trabalho esteja diretamealacionada a produtividade e a
qualidade dos servicos prestados a populacdo, a h®Beu artigo 62, 81°, afirma que
a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Mpiosi em regime de colaboracao,
deverdo promover a formacéo inicial, a continuadacapacitacéo dos profissionais de
magistério.

° NOBRE, Expedito Mauricio Pereira. A avaliacdo de degenho Docente como Instrumento de Valorizacéo dos
Professores e Melhoria da Qualidade da Educacab.d@&ke (Mestrado em Educacgéo) Faculdade de Edycaca
Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de RO,
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Igualmente, o PNE, em sua estratégia 7.4 asseg@a&eaja induzido processo
continuo de autoavaliacdo das escolas de educasémabpor meio da constituicdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem as dimers&8esem fortalecidas, destacando-
se a elaboracdo de planejamento estratégico, aonzelitontinua da qualidade
educacional, a formacao continuada dos profisssodaieducacdo e o aprimoramento
da gestdo democratica. Também no PNE, na estratEgi® ha previsdo de
desenvolvimento de programas de formacdo de da®ter gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim dbsgiliar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos tadas possam ser utilizados por
adesao.

Salienta-se que, no Plano Municipal de EducacaoEPdk Gravata, em sua
meta 9, estratégia H, deve haver a promoc¢do daukag¢io com as instituicdes publicas
de nivel superior, com a oferta de cursos de padugicdo, voltados, em particular, para
a gestao escolar.

Ao analisar as respostas do questionario eletrébjictio aos gestores
municipais, no caso de Gravatd, a gestora muni@pépoca respondeu que havia
politica especifica de capacitacdo/formacdo coatlaupara a equipe gestora das
escolas (diretores/coordenadores pedagogicos/enhesadie apoio).

Ao se perguntar no questiondrio eletrénico pardoges escolares se, em suas
trajetérias de formacéo, eles frequentaram algumsocma area de gestdo, s6 um
respondente, que era gestor escolar-adjunto, digge havia feito o curso de
“Pedagogia-Administracdo Escolar’. Os outros tréspondentes, que eram gestores
escolares, ndo frequentaram cursos na area degesta

Quando foi perguntado aos gestores escolares rsli@puério eletrdnico como
esta a sintonia do trabalho das suas equipes, todogestores respondentes do
municipio de Gravata responderam que “neste asimt@nia de minha equipe esta boa,
mas ainda precisa de ajustes”.

Assim, percebe-se que, apesar da gestdo munidipadan que ha politica
especifica de capacitacao/formacéo continuada garquipe gestora das escolas, na
pratica, ndo é uma realidade consolidada para &&laguipes gestoras escolares.

Como efeitos do déficit na capacitacao/formacgéoticoada para a equipe
gestora das escolas, ha a possibilidade de oaberedo ao desestimulo pela falta de
capacitacao: uma desarmonia do corpo docente; upeata escolar desfavoravel ao
aprendizado; com uma consequente queda da quatidagiesino.

Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria Muahidde Educacdo que
desenvolva, implante e monitore a politica de fadoa continuada de gestores
escolares.
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3.1.3 Precariedade do vinculo dos profissionaisajgigio escolar aos alunos
portadores de necessidades especiais (PNE)

A inclusdo da pessoa portadora de necessidadesiaspé um dos novos
paradigmas da educacao brasileira. A base destagil inclusiva € considerar a
deficiéncia de uma crianca ou de um jovem como mnaia das muitas caracteristicas
diferentes que os alunos podem ter e, sendo assspeitar essa diferenca e encontrar
formas adequadas para transmitir o conhecimenrdéola aluno.

Esta nova realidade exige dos profissionais de agdiec uma capacitacao
especifica. Além disso, é necessaria a existén@a adoio escolar para o
acompanhamento dos alunos portadores de necesseETEriais.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Defm@&ntambém chamada de
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei Federdl31246/15, define o que seja o
profissional de apoio escolar:

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

Xl - profissional de apoio escolar: pessoa querex atividades de
alimentacéo, higiene e locomoc¢éo do estudante editi&hcia e atua em
todas as atividades escolares nas quais se fipessdia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, em instituicbediqash e privadas,

excluidas as técnicas ou os procedimentos ideadifis com profisses
legalmente estabelecidas.

A referida lei também trata da questdo da capdwtaips professores para
atendimento dos alunos com necessidades especidas abrigatoriedade do poder
publico de ofertar profissionais de apoio escolar:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, cridgsenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

X - adocdo de préaticas pedagdgicas inclusivas pplogiramas de
formacdo inicial e continuada de professores etafele formacao
continuada para o atendimento educacional espauialj

XVII - oferta de profissionais de apoio escol@rifos nossos)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo NacionaRlano Nacional de
Educacdo e o Plano Municipal de Gravata tambérantrata questdo da garantia do
direito a educacéo das pessoas portadoras de ideckessespeciais, conforme disposto
a seqguir:
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- Artigo 58, 59, inciso 1l e artigo 61 da lei 9398 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional):

Art. 58. Entende-se por educacaoeesy, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacédo escolar oferecida prefaeteraite na rede
regular de ensino, para educandos com deficiémaiastornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao

§ 1° Havera, quando necessdrio, servicos de amgecklizadp na
escola regular, para atender as peculiaridadediet@teta de educacgéo
especial.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aosamdis com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimenadtas habilidades ou
superdotacao:

Il - professores com especializacdo adequada nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem cpnodessores do
ensino reqular capacitadpara a integracdo desses educandos nas classes
comuns;

- Meta 4, estratégia 4.16 do Plano Nacional de &ghm

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quairl7 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desdeimento e altas
habilidades ou superdotacao, o acesso a educasi@a b&o atendimento
educacional especializado, preferencialmente na redular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivosalas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos éspsrios, publicos ou
conveniados.

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licencdaé nos demais cursos
de formacédo para profissionais da educagdcusive em nivel de pés-
graduagdo, observado o disposto no cdpuart. 207 da Constituicio
Federal, dos referenciais tedricos, das teoriasmptendizagem e dos
processos de ensino-aprendizagem relacionados a&odimento
educacional de alunos com deficiéncia, transtorrgisbais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo

- Meta 7, em especial, as estratégias i, q, zidaueicipal n°® 3651/2014 (Plano
Municipal de Educacédo de Gravata):

META 7: Universalizar, para a populacéo de 4 a @sao atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtorgmbais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotaga@de regular de
ensino.
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i) Realizar, continuamente, programas de capacitagd servico sobre o
atendimento basico a alunos especiais, para osgs@es em exercicio
na Educacéo Infantil, no Ensino Fundamental e nec&gho de Jovens e
Adultos;

g) Assegurar a incluséo, no projeto pedagogicaidatades escolares, do
atendimento as necessidades educacionais esp@gaiseus alunos,
definindo os recursos disponiveis e oferecendo dg&m em servigo aos
professores em exercicio;

z) Assegurar acompanhamento pedagdgico aos poodssem especial,
aos que lecionam a alunos com deficiéncia, atrdeésma coordenadoria
especializada.

Ressalta-se que o Decreto n°® 7.611, de 17 de noweieb2011, também trata
sobre a educacéo especial e o atendimento eduabempecializado, bem como a Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui ieBrasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiénciajjual destinada a assegurar e a
promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercici® dioeitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visargl@ancluséo social e cidadania.

Em Gravatd, verificou-s@ loco que os profissionais de apoio escolar aos alunos
Portadores de Necessidades Especiais (PNE) néacefsfivos, apresentando uma
precariedade do vinculo profissional, como se pwedseficar no extrato de uma
entrevista a uma profissional de apoio. Foi obsErvi@ambém com a profissional de
apoio supra referida que a mesma possuia quadificaggvia, tendo sido chamada para
trabalhar no municipio de Gravata por causa degsabficagdo, como pode ser visto a
seqguir:

“Tenho formacdo (graduacdo) em pedagogia. Espeai@io em
psicopedagogia institucional (setembro/2014) d@adifmarco/2015)
Trabalhei 10 a 11 anos como professora em escad&yares no
municipio.

Comecei a trabalhar com esta cridfigeo ano passado. Me chamaram e
perguntaram se eu tinha interesse em trabalharessea piblico. Meu
vinculo é de professora de apoio. Todo ano a gesgma o contrato.”
Quando esta crianga ndo esta na escola (na s@daele vai ao SERC —
Servigo de Estimulagdo e Reabilitacdo a Criangajice na Secretaria de
Educacdo para atendimento psicopedagdgico parancasa com
dificuldade, principalmente as criancas do municifsic)

Foi relatado que séo oferecidas capacitacfes pmrprajissionais de apoio
escolar aos alunos portadores de necessidadesagspacs como:

1% Foi omitido 0 nome da crianga a fim de presenideatidade.
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Eu participei de algumas capacitacbes no ano passadesse ano
também. Até agora, tem atendido as necessidadesof€ssor tem que
estar sempre buscando. Capacitacéo € sempre gaijdda muito.

Nés fazemos relatério a cada bimestre do desemehto e entregamos
a coordenadora de educacéo especial no municipio.

Também foi perguntado a professores que tinham oaluportador de
necessidades especiais se havia capacitacdo esp@ecifa lidar com estes alunos, e
relataram que havia capacitagdo com frequénciaahens

O Plano Municipal de Educacdo em vigor de Gravetd guas folhas 62 a 64),
entretando, observa que o atendimento a pessoasaftri&ncia na rede municipal de
ensino € pouco significativo, conforme transcrigdgeguir do relato do diagnéstico
contido no PME de Gravata:

No ano de 2013, registra-se o atendimento a 19Bosjusendo 44
atendidos na zona rural e 151 atendidos na zoraarb

Esse atendimento é pouco significativo, se conatteios resultados da
demanda identificados na amostra, censo 2010. Nesgéstra-se um

namero de 662 pessoas com Grande Deficiéncia Aaditio entanto, a
rede municipal em 2013 atende apenas a 15, sen(lwo®8) localizadas

na zona urbana e 06 (seis) na zona rural. ComéaelacDeficiéncia

Motora, o numero de pessoas com grande dificuldatie339, e, que ndo
consegue de modo algum, 27 pessoas. No atendiraezdee publico, a
rede municipal de ensino em 2013 atende, apenas, sendo duas na
zona rural e 15 na zona urbana. Ainda, segundo sdaido Censo

Demogréfico IBGE/2010, no municipio ha 896 pessmas dez anos ou
mais, com Grande Deficiéncia Visual, e 92 que r@itsegue de maneira
alguma enxergar, entretanto o atendimento, em 24 3ede municipal

de ensino se deu apenas para 09 pessoas.

Esses dados apontam para a necessidade impericga dealizado um

estudo para localizar a populacdo residente de69.86ssoas ja

identificadas, bem como identificar a faixa et&isaber mais sobre as
necessidades especificas dessa parcela da poputac@entido de

viabilizar a Politica Nacional de Educacdo Espéaicusiva.

A eliminagcdo das barreiras arquitetbnicas nas udeislaescolares
municipais é prioridade a ser atingida, porque emstitui uma das
principais condi¢cdes para a garantia do acesso pedaanéncia dos
alunos no contexto escolar. Além desses aspectosa @ondicdo
necessaria para o desenvolvimento de uma politttagbgica e de
incluséo é o provimento necessério de materialgiggieo.

O déficit € muito grande e se confirma num grandeafio para o
municipio, requerendo o incremento em diversassagEsde localizacao
da demanda, adequacdo dos prédios escolares, edesuaurriculares,
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especializacdo dos professores para que, de fatmopa a politica de
Educacdo Especial Inclusiva, assegurando o acaspermanéncia e o
sucesso na escola a todos os alunos.

Assim, verifica-se que embora Gravata esteja dippmando vagas neste
processo de educacao inclusiéanecessario ampliar o acesso (matricula) nas suas
escolas dos alunos portadores de necessidadesagspeomo também diminuir o
quantitaitivo de vinculos precarios (servidorest@indos) do profissionais de apoio
escolar aos alunos portadores de necessidadesagspec

Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria Muahide Educacao:

gue sejam elaboradas normas que contenham asg@iebe responsabilidades,
além de requisitos para provimento do cargo og&ana fim de valorizar os
profisssionais que atendam aos alunos portadoresweckessidades especiais e
evitar a contratacdo de pessoas sem preparo flangsmo;

gue o municipio envide esforcos no sentido de atartiprofissionais de apoio
escolar em gquantidade suficiente para atendimeatdothlidade dos alunos
PNE.

3.1.4 Fornecimento insufuciente de materiais dogrspor parte da
Administracdo, ocasionando a compra de materiaisppafessores as
suas expensas

Muitas vezes os conteudos dos livros didaticoseftidos pelo PNLD néo
atendem todo o curriculo trabalhado pelas redesaipais de ensino. Como forma de
suprir tal deficiéncia, os professores buscam eufomtes de informagcdo, com o
objetivo de complementar as lacunas curricularesabusca conduz para atividades
gque precisam ser ou impressas ou copiadas.

Na pesquisa eletronica feita com os professoresndnicipio de Gravata,
constatou-se que o fornecimento de materiais dedéspte necessarios a consecucao
dessas atividades complementares ndo € executattrnde adequada por parte da
Administracdo, ocasionando a compra desses matepai professores as suas
expensas.

De um total de doze professores que responderaas@uiga, cinco (42% do
total), afirmaram que € comum comprar material gpediente ou tirar copias de
material as suas expensas. Dos cinco respondentesfgmaram que é comum
comprar material de expediente ou tirar copias ddenal as suas expensas duas
disseram que o grau de dificuldade das matériassaptadas nos livros é muito alto.
Apenas um respondente que néo afirmou que compierielade expediente ou tirar
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copias de material as suas expensas também respqudeo grau de dificuldade das
matérias apresentadas nos livros € muito alto.

O gerenciamento deficiente de materiais e equiptsempor parte da
Administracdo é a principal causa encontrada pata situacdo. A falha apontada
demonstra que o Principio da Eficiéncia, previsiartigo 37 da Constituicdo Federal,
nao foi devidamente observado pela AdministracassaEfalta de eficiéncia
administrativa pode levar o professor a assumitosumdevidos ou ainda colocar em
risco a qualidade do servico oferecido ao alunep aa professor ndo arque com 0s

custos.

Diante do exposto, recomenda-se tanto a SecrdWuiscipal de Educacao
quanto as escolas o fornecimento de material dedéxpte em quantidade suficiente
para o adequado funcionamento das escolas mumicipai

3.2 Livro Didatico

3.2.1 Visitas de representantes das editoras @um@rrocesso de escolha do
livro didatico

Através do Programa Nacional do Livro Didatico (ENLregulamentado pela
Resolucdo/CD/FNDE N° 42/2012, o governo federahdoe livros didaticopara as
escolas publicas de ensino fundamental e médioatles de ensino que aderirem ao
programa.

Segundo a concepcéao do PNLD, cada escola escatieccticamente os livros
gue deseja utilizar tomando por base o Guia dooLividatico, elaborado pelo MEC,
onde constam as resenhas das obras disponibiliaadesstolas participantes.

As escolas podem receber exemplares dos livrostaries do Guia
encaminhados pelas editoras por via postal, poréegislacdo vigente, no intuito de
garantir a impessoalidade do processo, veda a \asitescolas de representantes das
editoras para apresentacao dos livros. Tal vedagéantra-se na Portaria Normativa do
MEC n° 07/2007, que dispde sobre as normas de tomduambito da execucao dos
Programas do Livro, art. 3°, 8§ 3°, VIII, conformanscricao a seguir:

Art. 3° A participagdo das instituicdes de queatm@atartigo 2° implica na
observancia das obrigacdes e proibicdes, de cadadefas, conforme a
sequir;

§ 3° Constituem-se proibicdes aos Titulares deitidgeAutorais ou aos
seus representantesijas obras inscritas forem selecionadas:
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VIII - realizar pessoalmente a divulgac@o ou erdrdg qualguer material
de divulgacado dos livros, diretamente nas Esca@lpés a publicacdo do
resultado da avaliagdo ou a divulgacdo dos guiasestmlha pelo
MEC/FNDE, até o final do periodo de escolha peleriret e pelo
formulario impresso, sendo permitida, durante @ssédo, a divulgacao
pelo envio de livros, catalogos, folders e outr@gemais, exclusivamente
por remessa postabefinida como a entrega de materiais de forma
impessoal, pelos Correios ou forma equivalente, s@mesenca do Editor
Ou seu preposto ou outrem com vinculo funcionadeie com o Titular
de Direito Autoral; (grifos nossos)

O Informe 09/2015 - COARE/CGPLI/DIRAE/FNDE/MEC, andconstam
orientagbes para o registro da escolha das obraBNdd Campo 2016 (programa
responsavel pela oferta de livros didaticos pawlas situadas ou que mantenham
turmas anexas em areas rurais), em seu item &foPca o texto da Portaria retrocitada:

10.2. No periodo que vai da divulgacdo do resultpdaliminar da
avaliacdo pedagdgica até o final da temporada delhes os
representantes dos editores ficam impedidos desacas dependéncias
das escolas e secretarias para realizar divulgdmsititulos participantes,
e ficam proibidos de participar de eventos das lasce secretarias
destinados & realizacdo das escolhss.escolas e secretarias ndo é
permitido aceitar vantagens oferecidas pelos atitore seus
representantes. (grifos nossos)

Através dos questionarios eletronicos aplicados gastores escolares e aos
professores do municipio de Gravata e dos trabalba@ampo realizados no municipio,
foi perguntado sobre a visita de representantedderas as escolas para apresentacao
de livros didaticos.

Um dos quatro gestores escolares que responderajuestionario eletronico
afirmou que houve visita de representantes dereditas escolas para apresentacao de
livros didaticos. No questionario o gestor escskrdentificava como gestor de uma
escola rural.

Dos doze respondentes do questionario eletroni@ afessores do municipio
de Gravata, oito responderam que receberam visiteepresentantes de editoras as
escolas para apresentacdo de livros didatico, seet@oescolas urbanas e uma escola
rural. Salienta-se que dos doze professores resptas] dez lecionam em escolas
urbanas de Gravata e dois em escolas rurais.

In loco, foi observado que uma das escolas urbanas \asitaavia recebido a
visita de representantes de editoras as escolaspersentacdo de livros didaticos.
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Assim, percebe-se que € costumeira a pratica d@svide representantes de
editoras as escolas para apresentacao de livrasodisl, sobretudo em escolas urbanas,
0 gue vai de encontro as normas vigentes discraamanteriormente.

Como possivel causa de as escolas receberem viltagpresentantes de
editoras as escolas para apresentacao de livrasodisl esta a falta de controle por parte
da Secretaria Municipal de Educacdo de Gravatdaltando orientagbes por parte da
Secretaria Municipal de Educacédo para as escolagasi municipais. E os provaveis
efeitos dessas visitas seria 0 aumento do risceetlEm escolhidos livros didaticos a
partir de critérios que ndo sejam estritamente gagiaos.

Diante do exposto, recomenda-se o fortalecimento admtroles por parte da
Secretaria Municipal de Educagédo, visando a pradite visitas de representantes de
editoras nas escolas durante o processo de estagHarros didaticos.

A implementacdo dessa recomendacdo daria uma igaiantia que a escolha
dos livros didaticos pelas escolas atenderia m#d@stritamente pedagdgicos.

3.2.2 Insuficiéncia na oferta de livros didaticospedindo o uso individualizado
pelos alunos

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo #8so VII, afirma que o
dever do Estado com a educacao sera efetivado medisgarantia de atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de pragrauplementares de material
didatico-escolgrtransporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Em consonancia com esse dispositivo constitucianghverno federal instituiu
o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), regulentado pela
Resolucdo/CD/FNDE N° 42/2017al Programa tem por objetivo prover as escolas
publicas de ensino fundamental e médio com lividatitos e sua execucao ocorre em
ciclos trienais. Assim, a cada ano o FNDE adquules&ibui livros para todos os alunos
de determinada etapa de ensino e repbe e compkerosnlivros reutilizaveis para
outras etapas. Os livros reutilizaveis séo utilimdor um periodo total de trés anos e
devem ser devolvidos ao final do ano pelos alunescala.

A partir dos trabalhos de campo e do resultado gqi@stionarios eletrénicos
aplicados, constatou-se que em muitas escolas ada bferta suficiente de livros
didaticos que garantisse que cada aluno utilizassenjunto de livros das diversas
matérias de maneira individualizada.

As principais causas para tal situacdo, apontad#ss mliversos usuarios do
programa, sdo: a) o envio de livros pelo MEC emntjdade insuficiente, tendo em
vista que ele utiliza informacdes do Censo Esodtaano anterior ao ano da escolha,
gue nem sempre corresponde ao quantitativo de ailmatriculados no ano da entrega,;
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b) falhas no remanejamento de livros pelo munic{giee garantiria que o eventual
excedente de livros em uma escola fosse utilizadmptra que ndo recebeu os livros
em quantidade suficiente) e c¢) a ndo devolucadidas reutilizaveis no final do ano

pelos alunos ou devolugdo de livros mal conseryadogiue nao permitiria sua

reutilizacédo

A Resolucado/CD/FNDE N° 42/2012 preconiza em seigai®, 8§ 3° que “Os
livros didaticos sédo destinados ao uso individielalunos e professores, e 0s acervos
sao designados como material permanente das ebeolefciarias.” (grifo nosso)

As evidéncias a seguir descritas demonstram quenemas situacdes esse uso
individualizado dos livros ndo vem ocorrendo, pidegeando assim 0 processo
ensino/aprendizagem.

Tanto o questionario eletrénico aplicado aos gest@scolares do municipio
quanto o aplicado aos professores apontaram quelavwado percentual de alunos néo
recebeu o conjunto completo dos livros didaticoamm de 2015.

Dos quatro gestores escolares do municipio de @rayae responderam a
pesquisa eletrénica, um gestor escolar de escblanarafirmou que nem todos 0s
alunos matriculados em 2015, nos anos iniciais rne fundamental, receberam o
conjunto completo dos livros didaticos. O motivegaldo para a insuficiéncia na oferta
de livros didaticos, impedindo o uso individualimagelos alunos, foi devido ao
quantitativo de alunos matriculados ter sido malorque o quantitativo de alunos
matriculados do ano anterior.

Em decorrénica de entrevistas com gestores ess@ateevistados no campo, e
grupos focais de professores e de responsavdesafal livros para alguns alunos das
escolas visitadas.

Em uma delas, s6 uma professora relatou a faltevrds para todos os alunos.
O motivo alegado foi 0 censo do ano anterior, queatmenos alunos. Tanto a gestora,
como a coordenadora pedagogica, e os responsae@iglataram a caréncia de livros,
dando a entender que foi um fato isolado provogesdi® divergéncia de quantitativo do
censo escolar de um ano para o outro.

Na outra escola, s6 uma mée de aluno relatou a digltlivros para todos os
alunos Tanto a gestora, como a coordenadora peidagé@s professores ouvidos no
grupo focal nao relataram a caréncia de livros.

Dos doze professores de Gravata que responderang@sstdo no questionario
eletrénico, dez deles afirmaram que todos o0s séwsos receberam o0 conjunto
completo dos livros didaticos em 2015. E os outtos afirmaram “nenhuma das
situacOes acima. A situacdo em minha escola fegaiste:”
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Seguem transcricbes de algumas falas dos proéssssem identificacdo da
escola para que se preserve a confidencialidagestpisa eletronica:

“Foi criada uma turma do 1° ano do Ensino Fundaah@ntnais na escola
e os livros didaticos chegam com base no censdagstm ano anterior.
Diante deste quadro, a coordenadora escolar consedjuro didatico de
Lingua Portuguesa para todos os alunos, mas finodiata o livro de
Matematica.”

“O numero de alunos deste ano foi maior que os antegiores, porém o

quantitativo de livros disponiveis eram insuficenpara todos, o que nédo
permitiu entrega-los, ficando portanto disponivegi®nas para consulta
em sala. N&o vou afirmar que isso aconteceu coastad turmas, porém
aconteceu com as turmas do 5° ano da minha esqok au leciono.”

Seguem comentarios sobre o assunto obtidos noegyfapais com professores
e responsaveis pelos alunos aplicados no trabalicardpo:

“Faltou livro, no 4° ano da tarde, por causa deoefo ano anterior (pois
teve menos alunos no ano anterior). Alguns de rahwsos estdo sem
livros.” (grupo focal com professores)

“A minha do 2° ano ndo recebeu nao (livro). Sé ar®® néo recebeu. A
tarefa no caderno enquanto ndo chegaram os liWosano passado,
demorou quatro meses.” (grupo focal com responsfedos alunos)

“N&o recebeu livro do 2° ano (nenhum aluno recebégnupo focal com
responsaveis pelos alunos)

Para tentar amenizar o problema da falta de Ihassgscolas buscam solucdes
alternativas como o compartilhamento de livros eerds alunos (normalmente eles
trabalham em duplas), a ndo permissdo que o akweods livros para casa (garante
uma melhor conservacéo do livro e possibilita dae possam ser utilizados por alunos
de outro turno), dentre outras. O ideal, entretasgda que cada aluno pudesse utilizar
o livro de maneira individualizada.

Diante do exposto, recomenda-se as escolas um mandrole em relacdo a
devolucédo pelos alunos ao final do ano dos lividatatos reutilizaveis e recomenda-se
a Secretaria Municipal de Educacédo o aprimoramenitsistema de remanejamento dos
livros didaticos entre as escolas e a compra deslididaticos pelos municipios com
recursos préprios, quando estes ndo forem entregmesjuantidade suficiente pelo
governo federal para atender a totalidade dos sluno

3.3 Proficiéncia

Avaliacdo das A¢Bes do Ensino Fundamental — Anicgalas — Secretaria Municipal de Educacgdo de Géavat 44
Auditoria Operacional - Processo TC n° 1504405-1.



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo — CCE

Nucleo de Auditorias EspecializadadlAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatidfidacas — GEAP

3.3.1 Influéncia de aplicadores em exames externos

Foi relatada ocorréncia de condutas indevidas @otepde aplicadores em
avaliacdes externas. No questionario eletronicestoges escolares, foi perguntado se
hé& relacdo entre o perfil profissional dos aplicada@los exames externos (Prova Brasil,
SAEPE, ANA, etc.) e os resultados alcancados pelascola.

Todos os gestores escolares respondentes do qédestieletronico afirmaram
que ha relacédo entre o perfil profissional doscapiores dos exames externos (Prova
Brasil, SAEPE, ANA, etc.) e os resultados alcanggukla escola.

Foi feita esta mesma pergunta nas entrevistasrmeasgepara gestores escolares,
e os resultados foram os seguintes: Dos cinco megmbes, uma pessoa afirmou que
poderia influenciar no stress (em tese), outra qaesdisse ter havido casos de
aplicadores com dificuldade de comunicacao conw®a no passado. E o0s outros trés
respondentes afirmaram que n&o influencia no caserava Brasil e que os aplicadores
no municipio sao professores, que tém aplicado @vap sem interferir no
desempenho. Ressaltaram que as pessoas que aplieata ndo tem importancia, pois
0s alunos sdo conscientizados para a aplicacgarolzeas. Também n&o viam problema,
pois os alunos seriam preparados para fazer osesxam

Entdo se faz necessario que o municipio envidergesfono processo de
recrutamento, selecdo e treinamento dos aplicadofes de que o desempenho das
criancas nas avaliacbes externas ndo seja prajadipalo modo de portar dos
aplicadores. Assim, espera-se que seja promoviddjetividade do processo de
avaliacdo externa das provas aplicadas as criancas.

3.4 Boas Praticas

3.4.1 Acompanhamento do aluno de maneira individadh na Escola Irma
Judith Figueirba

A criacdo de indicadores nacionais de desempewino © IDEB, teve 0 mérito
de colocar no centro do debate a aprendizagem.

A meta 2 do Plano Nacional de Educacao (Lei n°QB31b) aponta para um
cuidado especial em relacéo a distribuicdo do arado de forma mais homogénea ao
criar como objetivo a conclusdo do ensino fundaalam idade certa por pelo menos
95% dos alunos até 2025. Este objetivo consta na Rdo PNE:

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de Yéh@nos para toda a
populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e gagamlt pelo menos 95%

Avaliacdo das A¢Bes do Ensino Fundamental — Anicgals — Secretaria Municipal de Educacgdo de Géavat 45
Auditoria Operacional - Processo TC n° 1504405-1.



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo — CCE

Nucleo de Auditorias EspecializadadlAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatidfidacas — GEAP

(noventa e cinco por cento) dos alunos concluara etzpa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE

O item 2.3 do PNE indica que uma das estratégiizadts para o alcance desta
meta sera a criacdo de “mecanismos para o acompant@individualizado dos (as)
alunos (as) do ensino fundamental”.

A Resolugéo n° 4, de 27 de fevereiro de 2013, daistério da Educacéo, no
artigo 15, item VII, a, que trata do professor ladfttzador, dispde que o professor
alfabetizador deve dedicar-se ao objetivo de alfzdoetodas as criancas de sua(s)
turma(s) no ciclo de alfabetizacéo.

Ressalta-se que no Pacto Nacional pela Alfabetizagddade Certa (Pnaic), ha
o conceito de ciclo de alfabetizacdo como desargeguir:

O ciclo da alfabetizacdo nos anos iniciais do enfimdamental € um
tempo sequencial de trés anos (600 dias letivaay mterrupcdes,
dedicados a insercdo da crianca na cultura escolaprendizagem da
leitura e da escrita, a ampliacdo das capacidadesprdducédo e
compreenséao de textos orais em situacdes familarém familiares e a
ampliacdo do universo de referéncias culturaisadosos nas diferentes
areas do conhecimento.

Da mesma forma, o Plano Nacional de Educacéo, enMsta 5, h4 a previsdo
de que a alfabetizacdo de todas as criancas devweoseaximo, até o final do terceiro
ano do ensino fundamental.

Portanto, uma escola onde ha a praxis de cadasposfeacompanhar uma
mesma turma nos trés primeiros anos do ensino foackzl, isto €, no primeiro ciclo (o
de alfabetizacdo), podera proporcionar uma elevagatesempenho de seus alunos.

Num caso no municipio de Gravata, a Escola Munlidipaéd Judith Figueirba
foi mais além: cada professor(a) acompanha uma eé&srmma do primeiro ao quinto
ano do ensino fundamental, e ndo apenas até odini@rceiro ano. Coincidentemente,
a Escola Municipal Irm& Judith Figueirdba € a gpeesentou melhores notas na Prova
Brasil 2013 em Gravata.

Numa localidade proxima a referida escola, infeénbe, ha outra escola com as
piores notas na Prova Brasil 2013 em Gravata, @ estcola ndo adota o
acompanhamento dos alunos por parte dos profesSOed®e destacar que ambas
comunidades sdo compostas por comunidades carsetaesdiferencas significativas
quanto ao nivel socioeconémico.

Desta forma, é possivel afirmar que o acompanhameot um mesmo
professor de uma mesma turma do primeiro ao quarto tem influenciado
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positivamente o desempenho dos alunos da Escolacidainirma Judith Figueirba,
sendo uma boa pratica a ser observada.

CAPITULO 4 — ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR
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Por meio do Oficio TC/CCE N° 101/2015, datado d€03R015, foi
encaminhada a versao preliminar deste relatérid®@deito de Gravata, Sr. Bruno
Coutinho Martiniano Lins, solicitando o pronunciarteedo gestor sobre os resultados
da Avaliacdo das Ac¢bes do Ensino Fundamental — Amomis. Em resposta final, a
secretaria municipal de educacéo, Sra. Maria An@aialcanti de Andrade, enviou 0s
comentérios (fls. 68 a 182) acerca da avaliacabzagla, por meio do Oficio n°
415/2016 foi protocolado neste TCE no dia 17/1082ETCE n° 47.837/2016).

A seguir, estdo expostas as analises dos comentéabtizados pelo gestor, que
respondeu em relacdo aos achados descritos naloapitdo relatorio, referente a
conclusao.

Quanto ao primeiro achad@nexisténcia de avaliacdo de desempenho formal
para os professoresd, Secretaria Municipal de Educagéatormou que foi iniciado em
2016, em parceria com a Secretaria de Administrag&gsadastramento dos servidores,
e que sO sera possivel elaborar uma proposta diecicade desempenkapos essa
sistematizacao (fl. 69). Foram anexados aos aufdscoeto n° 40, de 22 de dezembro
de 2015 (fls. 73 a 75), que dispdes sobre o rettadasnto de servidores efetivos ativos
e comissionados do Poder Executivo Municipal, beoma um formulario de
recadastramento (fl. 76). Portanto, o achado oésahado até a presente data, devendo
a Prefeitura de Gravata envidar esforcos para immgaiéar a avaliacdo de desempenho
em seus quadros, a fim de estimular todos os fo&dims pela meritocracia;

No que tange ao segundo achado, “deficiéncia relgdo e na execucao das
acOes de capacitacdo e formacdo dos gestoresrestpfai informado pela Secretaria
Municipal de Educacgéo que, através de parceriaac@mcretaria Estadual de Educacéo,
foi oferecida formacéo continuada com os seguiteers: Questdes Legais, PDDE e
Livro Didatico, Gestdo com foco em resultados, $tamos escolares, Mediacédo de
Conflitos nas escolas (fl. 69). Foram anexados, d&ados e slides utilizados nas
formacdes das equipes gestoras da rede municipal ffa 126). Ressalta-se que, apos
terem sido apresentadas as comprovacdes das egpasitrealizadas em 2016, é
necessario que a Secretaria de Educacdo de Grardtdue envidando esforgcos para
que haja um planejamento sistematico e anual dessdis formacdes continuadas, a
fim de atenderem as necessidades e demandas dosegeprofessores e demais
profissionais das escolas publicas municipais. Mssendo, o achado relativo a
formacgao continuada de gestores escolares encs®ganado.

No que se referao terceiro achado, “precariedade do vinculo dofigsionais
de apoio escolar aos alunos portadores de necdssi@apeciais”, foi informado pela
Secretaria Municipal de Educacdo que reconhece agilifftade da contratacdo
temporaria, mas os profissionais que atualmenitaittam na Educacdo Especial foram
contratados através de selecdo simplificada em,28d®m atendendo os requisitos
minimos exigidos para desenvolver as atividadesarda elencados em edital. Ao
observar o anexo 3 (fls. 144 a 156), observa-se @éen de professores auxiliares,
intérpretes de libras e cuidadores (sendo estesptadissionais destinados ao apoio
escolar aos alunos portadores de necessidadesiagspeos demais profissionais
também foram secionados através de selecdo pudihegplificada, como pode ser
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verificado mais detalhadamente as fls. 150 a 1680lo achado néo foi sanado até a
presente data, devendo a Prefeitura de Gravatadanesforcos para resolver o
problema da precariedade dos vinculos, ndo sorpandeos profissionais destinados ao
apoio escolar aos alunos portadores de necessidmpesiais, mas para todos os
profissionais que trabalham com a educacdo, j& qoey vinculos precarios,

especialmente dos professores, ha um risco maiotedea educacdo dos alunos
prejudicada pela falta de profissionais.

No que diz respeito ao quarto achado, “fornecimémsaficiente de materiais
diversos por parte da Administracdo, ocasionantmngra de materiais por professores
as suas expensas”, foi informado a este Tribunal6®) que o Programa Dinheiro
Direto na Escola € o principal meio de manter asagies escolares, suprindo suas
necessidades, incluindo a aquisicdo de materialexjgediente. A Secretaria de
Educacdo de Gravata também ressaltou que o redorfDDE € administrado pelo
presidente do Conselho Escolar eleito pela comdeidascolar e fiscalizado pelos
demais membros do Conselho. Também foi alegadadtscola Irma Judith Ferreira
Leite teve seus recursos suspensos no ano leti2®1k& onde constavam pendéncias
na prestacdo de contas, sendo iniciado, em jarm#o02016, um processo de
regularizacdo conforme orientagdo do FNDE. No aesd-scola Adalgisa Gongalves
Soares da Silva, 0 repasse ja se encontrava naadaliA Secretaria de Educacéo de
Gravata anexou slides relativos ao PDDE (fls. 12B43), inclusive com a lista da
fundamentacédo legal. Portanto, considera-se o @uachado sanado, devendo a
Secretaria de Educacdo de Gravata envidar esfpay@s que as escolas efetuem as
prestacfes de contas tempestivamente, a fim dedingpee escolas figuem com falta de
recursos, vindo a prejudicar ndo apenas 0s eskglamtas também os demais
profissionais, que porventura teriam que comprderi@s as suas expensas.

Quanto ao quinto achado, “visitas as escolas deeseptantes das editoras
durante o processo de escolha do livro didatifm”informado a este Tribunal (fl. 70)
que as visitas acontecem apenas no periodo degdpdd, e que a Secretaria tenha
tomado providéncias para que no processo da estodisem respeitadas todas as
orientacdes dadas pelo FNDE. A Secretaria de Edoctégmbém declarou que a
escolha do livro didatico acontecera em dois moogena analise das obras nas
unidades escolares pelos professores para umdcglegvia, e a andlise na sede da
secretaria de educacao para unificar as obras adas|@ rede de ensino. No entanto,
tanto nos questionérios eletrénicos, com a maidoa respondentes de Gravata
afirmando que houve visita de representantes deraglias escolas para apresentacao
de livros didaticos, quanta loco, observado pela equipe deste Tribunal, onde uma da
escolas urbanas visitadas também havia recebidgita gle representantes de editoras
para apresentacdo de livros didaticos. Portantesposta da Secretaria ndo refutou o
que foi encontrado pela equipe do TCE, e sim aptesalegacdes que ndo respondem
ao achado, que é a questdo da visita de repretssnides editoras as escolas, a qual
contraria o art. 3°, 8 3°, VIl da Portaria Normatido MEC n° 07/2007. Logo, ndo ha
provas de que o achado fora sanado, devendo dtimefde Gravata envidar esforgos
para coibir a pratica das visitas as escolas deeseptantes das editoras durante o
processo de escolha do livro didatico.
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No que concerne ao sexto achado, “aprimoramento sistema de
remanejamento dos livros didaticos entre as eseadasompra de livros didaticos pelos
municipios com recursos proprios”, quando estesfodm entregues em quantidade
suficiente pelo governo federal para atender didatde dos alunos, a Secretaria de
Educacao informou (fl. 70) que tem procurado aprano acompanhamento e controle
de distribuicdo, bem como orientado os gestores @aecolhimento destes no final do
ano letivo, estar atentos a solicitar a reserveoniding através do PDDE Interativo.
Deste modo, considera-se o sexto achado sanadendiea Secretaria de Educacéo de
Gravatad envidar esforcos pafi@arem alertas, sobretudo em caso de divergéncias,
quando o numero de alunos do ano do ano anterianémor do que o atual, a fim de
mitigar os casos de alunos que possam ficar seoslprincipalmente no inicio do ano
letivo.

Quanto ao sétimo achado, “influéncia de aplicademsexames externosg,
Secretéria Municipal de Educaci&formou que realiza recrutamento para seleciosar o
profissionais, seguido de treinamento para que l@agfo das avaliagcbes externas
ocorra de maneira satisfatéria. Também foi alegpaonao ha registro de condutas que
maculem aplicacdes anteriores, além de os apliead®rem que cumprir requisitos
minimos, como ensino médio completo, ndo estaddotaa escola que atuara, ter
experiéncia de um ano em avaliacdo em larga esegarticipar do treinamento. Foi
apresentado o Oficio Circular n°® 01/2016, como @rado treinamento para
coordenadores (fl. 182). Pelo exposto, considemashado sanado, ressalvando-se que
se faz necessério que 0 municipio continue envimaesforcos no processo de
recrutamento, selecdo e treinamento dos aplicadofes de que o desempenho das
criangcas nas avaliacbes externas ndo seja prajadipalo modo de portar dos
aplicadores. Assim, espera-se que seja promovidibjetividade do processo de
avaliacdo externa das provas aplicadas as criancas.

Apoés a analise dos comentarios elaborados pelorggsestando os devidos
esclarecimentos quanto as consideragfes presentefatorio, a equipe deste Tribunal
considerou como sanados totalmente os de numerod, B e 7, que tratam
respectivamente de: deficiéncia na elaboragdoex@eucao das acoes de capacitacéo e
formacdo dos gestores escolares; fornecimentoidiesae de materiais diversos por
parte da Administracdo, ocasionando a compra derraist por professores as suas
expensas; aprimoramento no sistema de remanejardestdivros didaticos entre as
escolas e a compra de livros didaticos pelos npio&icom recursos proprios;
influéncia de aplicadores em exames externos..

Permanecem os resultados da auditoria quanto abadex 1, 3 e 5,
respectivamente: inexisténcia de avaliacdo de de=ano formal para os professores;
precariedade do vinculo dos profissionais de apsimlar aos alunos portadores de
necessidades especiais; visitas as escolas desepfaetes das editoras durante o
processo de escolha do livro didatico.

Salienta-se que seja mantida a boa pratica, rdalizea Escola Irma Judith
Figueirba, de acompanhamento do aluno de manedw&idnalizada, e que seja
estendida por toda a rede municipal de ensinon @é que o processo de aprendizagem
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possa ser mais eficiente, além de propiciar umaonzldos resultados dos alunos em
avaliacOes externas.

CAPITULO 5 - CONCLUSAO

O objetivo geral desta auditoria operacional faalewr a qualidade do servico
prestado pelo municipio de Gravata aos alunos cnédos nos cinco anos iniciais do
ensino fundamental.

Na realizacdo desta auditoria, foi necessario siudidia andlise em trés
abordagens.O primeiro aspecto diz respeito a proficiéncia: Hee maneira 0s
elementos pertencentes a realidade do municipdéném no desempenho apresentado
pelos alunos do EFAI nos testes de proficiéncia2dgunda questéo se refere também a
proficiéncia:De que maneira 0os elementos pertencentes a realitdadscola interferem
no desempenho apresentado pelos alunos do EFAésies de proficiéncia? A terceira
guestdo sobre proficiéncia foi a que se segueqgue medida a realidade do aluno e de
sua familia interferem no desempenho apresentdds pkinos do EFAI nos testes de
proficiéncia?A quarta questéo diz respeito a gestdo de pesbeague forma a SME
tem promovido a gestdo de pessoas que atuam comcacknmes no EFAI? A quinta
guestdo, também sobre gestdo de pessoas e contdanmpaproficiéncia, foi proposta
assim: Em que medida o modo de recrutamento deadplies dos exames externos de
proficiéncia influencia nos resultados aferidos?séxta questdao refere-se a livro
didatico: Como se da a gestdo do Programa Nacumadlivro Didatico (PNLD) no
ambito do municipio?

O primeiro achado de auditoridiz respeito ainexisténcia de avaliacdo de
desempenho formal para os professores. O segum@a@concerne a deficiéncia na
elaboracao e na execucao das acdes de capacitegézagdo dos gestores escolares. O
terceiro achado refere-se precariedade do vinamggdbfissionais de apoio escolar aos
alunos portadores de necessidades especiais. @ quhado é relativo a fornecimento
insufuciente de materiais diversos por parte daiAtnacdo, ocasionando a compra de
materiais por professores as suas expensas. @ qdhado diz respeito a visitas nas
escolas de representantes das editoras durantecespo de escolha do livro didatico,
em flagrante desacordo com a Lei. O sexto achddcerse a insuficiéncia na oferta de
livros didaticos pelo Programa Nacional do Livrod&tico, impedindo o uso
individualizado pelos alunos. O sétimo achado nmrecha influéncia de aplicadores em
avaliacdoes externos das provas aplicadas asasianc

Os resultados esperados por esta auditoria rerssern alcance de uma gestao
publica eficaz, através das recomendag¢fes emitidess uma melhor efetividade das
acOes relacionadas ao ensino fundamental, nos iamoais. Apdés a analise dos
comentéarios do gestor, com o acatamento das gaditifas dos achados 2, 4, 6 e 7,
permaneceu a necessidade de ajustes quanto actoscha3 e 5.Para isso,é
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importante que a Secretaria de Educagdo do mumidipiGravata efetue asudancas
sobretudo nos aspectos deromocdo de avaliacdo de desempenho formal para
professoresgiminui¢cdo do quantitativo de vinculos precarios goofissionais de apoio
escolar aos alunos portadores de necessidadesagspaoibicdo de visitas nas escolas
de representantes das editoras durante o processzolha do livro didatico.

Também foi observada uma boa prética, que é o aumamento de uma
mesma turma de maneira individualizada na Escaola [fudith Figueirba por parte de
um(a) professor(a), do primeiro ao quinto ano dorenfundamental.

CAPITULO 6 — PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, e visando a contribuir paraiagab das acdes dos anos
iniciais do ensino fundamental do municipio, € pgip 0 encaminhamento das
deliberacdes que seguem.
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Recomenda-se a Secretaria de Educacao do MundgpgBravata:

1) Promover a avaliagdo de desempenho formal paragzafes;

2) Diminuir do quantitativo de vinculos precarios dwosfissionais de apoio
escolar aos alunos portadores de necessidadesagspec

3) Proibir visitas nas escolas de representantesdi@msas durante o processo
de escolha do livro didatico;

4) Continuar realizando: acbes de elaboracdo e execdeadcapacitacdo e
formagao dos gestores escolares e demais profgsja@ontrole nas escolas
para que as mesmas prestem contas tempestivareemd®, fiquem com
cortes de verbas; controle de numero de alunosrdano para outro a fim
de que alunos nao fiqguem sem os livros didaticesiutamento, selecao e
treinamento dos aplicadores de provas para quasengenho das criangas
nas avaliacbes externas ndo seja prejudicado peflto nde portar dos
aplicadores.

Ainda:
Determina-se a Secretaria de Educacdo do Munidgi@ravata:

Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo maxien8d0 (trinta)

dias, conforme artigo 14 da Resolugcdo TC n° 2B201Plano de
Acdo contendo as acbes, 0 cronograma e 0S resmismspela

implementagcdo das recomendac¢fes acima elencadasy abjetivo

de solucionar ou minimizar as deficiéncias idecdifias nesta
auditoria, conforme Anexo Il da Resolucédo acima;

Remeter a este Tribunal de Contas, anualmentéonielale execucao
do Plano de Agédo, conforme artigo 17 da Resolugam¥21/2015 e
seu Anexo Il

E, por fim,

Determina-se a Diretoria de Plenéario deste Trikhunal

Encaminhar copia da decisdo ao Departamento dedimmhdunicipal
para subsidiar a elaboracdo do Relatorio de p@stag tomada de
contas, na forma do artigo 6° da Resolucdo TC 2004 (alterado
pelo artigo 3° da Resolugéo TC n° 08/2005) e dgaa@° da Resolucao
TC n° 14/2004;

Encaminhar este processo ao Nucleo de Auditoripsdilizadas.
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Determina-se ao Nucleo de Auditorias Especialigatdste Tribunal:

Encaminhar copia da decisdo e do Relatério de Addita Secretaria
Municipal de Educacao, conforme disposto no intiso artigo 13 da
Resolugdo TC n° 21/2015, bem como copia da refeestzlucao.

Recife, 15 de fevereiro de 2017.

Marcelo Grassi Gouveia Valmir Alves Ferreira da Silva
Técnico de Auditoria das Contas Publicas — Auditor das Contas Publicas — Mat.1300
Mat.0957

Wirla Cavalcanti Revorédo Lima
Técnica de Auditoria das Contas Publicas — Mat.0923
(Gdenadora)

Visto e aprovado.

Joao Antdnio Robalinho Ferraz
Técnico de Auditoria das Contas Publicas — Mat.1000
(Gerente da Geap)

Avaliacdo das A¢Bes do Ensino Fundamental — Anicgalas — Secretaria Municipal de Educacgdo de Géavat 54
Auditoria Operacional - Processo TC n° 1504405-1.



