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Resumo

A presente auditoria foi aprovada através da formalizacdo do processo de Auditoria
Especial TC n° 1721009, aberto na Secretaria de Justica e Direitos Humanos de
Pernambuco, tendo como relator o Conselheiro Marcos Loreto.

O objeto desta audit@rioperacional consistiu em uma avaliacdo da atuacédo dos
orgaos do poder publico estadual, responséaveis pelo garamib do BtemaPrisional do
Estado, com énfase em aspectos de infraestrutura, pessoal e ressocializagéo.

A auditoria constatou problemasajs como: apdo implementacdo da separacao de
presos nas unidades prisionaid) superldacdo das unidades prisionais;) ¢
precariedade/inadequacédo da infraestrutura das unidades prisionais vidjtadastidade
insuficiente de agentes penitenciari@y; deficiéncia na assisténcia juridica gteda nas
unidades prisionais) fjuaritas desativadas por falta de policiais militagg$aixo alcance
de atividades labortepicas nas unidades prisionais) baixo alcance de cursos
profissionalizantes nas wades e i) baixo alcance da oferta de emprego e de cursos
profissionalizantes pa o publicealvo do Patronato.

Constatou ainda boas praticas, a sabenaalelo de gestdo baseado na elaboracéo e
monitoramento de plano de acdo das unidades prisidmatSentral de Monitoramento
Eletrénico de Pernambugo) boas préaticas observadas nas visitas as unidades pris®nais
d) Método APAC de Ressocializacdo

Foram utilizados como procedimentos metodoldgicos para colher as informacdes
gue auxiliaram no processte auditoria: pesquisa documental e bibliogréafica; estudo da
| egi sl a-«o0o sobre o tema; aplica-«o0o da ferra
Probl emaso; vi sitas explorat - -rias com aplic
representantes do Poderdituario, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica,
Secretaria de Justica e Direitos Humanos, Secretaria Executiva de Ressocializagéo,
Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria e Servidores no Sistema Penitenciario do
Estado de Pernambuco, GNservico Ecuménico de Militancia nas Prisbes, ONG Pastoral
Carcearialnstituto Rhema Brasi Superintendéncia do Patronato Penitenciario deePE
Acompanhamento de reunido de monitoramento das unidades prisionais e trabalho de
campo com visita a 10 (dedas 22 (vinte e duashpidades prisionais dosEado.

Assim, visando contribuir para a melhoria da gestdo do Sistema Prisional do Estado
de Pernambuco, foram formuladas recomendagfes a Secretadiastin e Direitos
Humanos de Pernambuco e a Secretaxecutiva de Ressocializacao
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LISTA DE SIGLAS

AOP Auditoria Operacional

APAC Associacao de Protecéo e Assisténcia aos Condenados
CIDH Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
CNJ Conselho Nacional de Justica

CNPCP Conselho Nacional de Politica Crimal e Penitenciaria
CIR Centro Integrado de Ressocializagéo

Cotel Centro de Observacao Criminoldgica e Triagem
CPC Complexo Prisional do Curado

CPFAL Colbnia Penal Feminina de Abreu e Lima

CPFB Colbnia Penal Feminina de Buique

CPFR Colbnia Penal Femina do Recife

CRA Centro de Ressocializagdo do Agreste

CRS Centro de Reintegracao Social

CSS Conselhos de Sinceridade e de Solidariedade
Emlurb Empresa de Manutencéo e Limpeza Urbana
Empetur Empresa de Turismo de Pernambuco

Geap Geréncia de Auditem de Desempenho e Estatisticas
HCTP Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico

HIV Virus da Imunodeficiéncia Humana

Infopen Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias
LEP Lei de Execucéo Penal

LGBT Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestignsexuais e Transgéneros
NAFAR Nucleo de Apoio a Socialeamiliar

OEA Organizacdo dos Estados Americanos

ONG Organizacdo Nao Governamental

Paba Presidio Advogado Brito Alves

PAISJ Penitenciaria Agroindustrial Sdo Jodo

Pamfa Presidio ASP Marcelor&ncisco Araujo

PDAD Presidio Desembargador Augusto Duque

PDCA Planejar, Fazer, Checar e Agir

PDEPG Penitenciaria Dr. Enio Pessoa Guerra

PDEG Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes
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PE Pernambuco
PFDB Presidio Frei Dami&o de Bonzano
PIDCP Pacto Internacicad sobre Direitos Civis e Politicos
PI/PIG Presidio de Igarassu
PIDCP Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
PJALLB Presidio Juiz Antdnio Luiz Lins de Barros
PJPS Penitenciaria Juiz Placido de Souza
PPA Plano Plurianual
PPBC Penitencida Prof. Barreto Campelo
PPL Pessoa Privada de Liberdade
Programa de Modernizacédo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Fe
Promoex Municipios Brasileiros
PRRL Presidio Rorinildo da Rocha Le&o
PSAL Presidio de Salgueiro
PSCC Prestlio de Santa Cruz do Capibaribe
PTAC Penitenciaria de Tacaimbo
PVSA Presidio de Vitéria de Santo Antéo
Seres Secretaria de Ressocializacao
SES Secretaria Estadual de Saude
Sindicato dos Agentes de Seguranga Penitenciaria e ServidoresemoaIenitenciario do
SINDASP-PE Estado de Pernambuco
STF Supremo Tribunal Federal
TCE-PE Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
TDA Termos de Designagéo de Atividade
TIPE Tribunal de Justiga de Pernambuco
UpP Unidade Prisional
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CAPITULO 1 7 INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco {FEEiniciou em 2001 a
realizacdo de auditorias operacionais em acdes de governo, avalapdoctos de
eficiéncia, eficacia e economicidade da gestéo publica, com objetivo de contribuir para que
0s investimentos gerem mais beneficios a sociedade.

Desde 2006, o TGPE vem desenvolvendo acdes na area de Auditoria Operacional
(AOp) junto ao Prognma de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex).

Tendo em vista o Termo de Designacgéo de AtividatiBA/Geap 110.02.011/2017,
foi determinada a realizacdo de auditoria operacional paleagdo do Sistema Prisional
do Estado de Pernambuco, de responsabilidade da Secretaria de Justica e Direitos
Humanos. O processo de Auditoria Especial foi formalizado sob o n° 1721@0§o
relator € o Conselheiro Marcos Loreto.

Participaram desta audrta os seguintes servidores:

Adriana Maria Frej Lemos Analista de Controle ExterrioMat. 0898
Wirla Cavalcanti Revorédo LiniaAnalista de Controle ExterrioMat. 0923
Ricardo de Lima Ferreira Fernandes Casfaalista de Controle ExterrioMat. 0303

= =2 =4 =2

Joao Antonio Robalinho FerrazAnalista de Controle ExterrioMat. 1000
O presente trabalho trata dos resultados da auditoria operacional, realizada

aplicandese técnicas, procedimentos e metodologia especificos, desenvolvidos neste
Tribunal sob a denomartdo Auditoria Operacional (AS).

1.2 Identificacdo do objeto da auditoria

O objeto desta auditoria é a analise do gerenciamentSistiema Prisional do
Estado, com énfase em aspectos de infraestrutura, pessoal e ressocializacao.

Avaliacdo do $&tema Prisional do Estado de Pernambusecretaria de Justica e Direitos Humanaaditoria
Operacional Processo TC n° 17210680 10
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1.3 Objetivos e escopo dawditoria

O objetivo geral desta auditoria foi analisar a atuagdo dos 6rgdos do poder publico
estadual, resmsaveis pelo gerenciamento dst&maPrisional doEstado, com énfase em
aspectos de infraestrutura, pessoal e ressocializacéo.

Para a verificacaddesses aspectos, a abordagem do trabalho envolveu trés questbes
de auditoria:

Questéo01 (infraestrutura)Como tem sido a atuagéo dos orgaos do poder publico estadual
no sentido de prover uma infraestrutura adequada para garantir a seguranca e
custédiadas pessoas privadas de liberdade e dos pacientes que cumprem medida
de seguranca?

Questédo 02 (pessoal):Como tem sido a atuagédo dos 6rgdos do poder publico estadual no
sentido de assegurar uma quantidade de servidores adequada para garantir a
seguranca ecustddia das pessoas privadas de liberdade e dos pacientes que
cumprem medida de seguranga?

Questdo03 (ressocializacdo)lComo tem sido a atuacédo dos 6rgdos do poder publico estadual
no sentido de promover a ressocializa¢cdo dos apenados?

1.4 Procedimentos metodolégicos

Os procedimentos metodolégicos utilizados para colher as informagbes que
auxiliaram o processo de auditoria foram:

A Pesquisa documental e bibliografica;
A Estudo da legislacéo sobre o tema;

A Aplica-«o0o da ferramentaroder pl amrepRmen teana s [
problema da superlotagéo das unidades prisionais;

A Visitas exploratérias com aplicagcéo de entrevistas semiestruturadas com representantes
do Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica, Secretaria de
Justicae Direitos Humanos, Secretaria Executiva de Ressocializagdo, Sindicato dos
Agentes de Seguranca Penitenciaria e Servidores no Sistema Penitenciario do Estado de
Pernambuco, ONG Servico Ecuménico de Militancia nas Prisdes, ONG Pastoral
Carcearia, Instituto Rhema Brasike Superintendéncia do Patronato Penitenciario de

PE
A Acompanhamento de reunido de monitoramento das unidades prisionais; e

Avaliacdo do $&tema Prisional do Estado de Pernambusecretaria de Justica e Direitos Humanaaditoria
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A Trabalho de campo com visita a 10 (dez) das 22 (vinte e doak)des prisionais do
estado, a seguir relacionadas:

Presidio Rorinildo da Rocha Leédo (Palmares);

Penitenciaria de Tacaimbo;

Penitenciaria Professor Barreto Campelo;

Penitenciaria Agrdndustrial S&o Jodo

Presidio de Igarassu;

Centro de Observag&riminolégica e Triagem (Codel

Coldnia Penal Feminina do Bite;

Presidio Juiz Ant6nio Luiz Lins de BarrbsComplexo do Curado;
Presidio ASP Marcelo Francisco Arailj@omplexo do Curado;
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP)

coocooooccc

A Os critérios paraseolha dessas unidades forasuperlotacddas duasinidades mais
superlotados em marco de 2017 eramresidio Rorinildo da Rocha Ledo, com 9,84
presos por vaga e o Presidio de Igarassu, com 7,74 presos par stddajacao
(Penitenciaria de Tacaimpiiecémconstruida, contando com 676 vagas para 15@gres
em marco de 20} 7histérico de rebeliGe@Complexo do Curade Barreto Campe)o
unidades que atendaos diferentegegimesde cumprimento d@ena (senaberto’i
Penitenciaria Agrdndustrial Sdo Jode fechadedemais unidadésunidade para os
internosem cumprimento de medida de seguramtaspital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico) unidade para o publicieminino (Colénia Penal Feminina do Recife) e
unidade que tem a especificidadesde um centro de triagem (CQtel

A Realizacéo de entrevistassnanidades prisionais visitadas com o gestor da unidade, um
agente penitenciario, o diretor da escola que funciona na unidade, reeducando sujeito a
processo de ressocializacdo (que trabalha e/ou estuda) e reeducando que nao trabalha
nem estuda.

1.4.1Arvore de Problemas

A ferramentafiArvore de Problema@sé uma técnica que permite identificar as
causas e efeitos de determinado problgoe serd objeto de estuddo presente trabalho
ela foi aplicada parama melhor investigacdo do problemasigerlotacdo as unidades
prisionais do estado

A superlotacdo nas unidades prisionais € um dos problemas mais graves no sistema
prisional do Brasil. Em Pernambuco, a situacéo é pior que a média na€lonfdrme
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dados do Infopen de dezembro de 2014, Pernambuco ocaaquarta pior posicio no
ranking nacional, ficando abaixo apenas de Rondbnia, Amazonas e Tqceotiftsme
gréfico a sequir:

Grafico 17 Comparéivo de superlotacdo: Brasil éstadosla federacao

Taxa de Ocupacdo no Sistema Prisional

RO 292%

SE 192%
CE 189%
BA 182%
AP 179%
G0 172%
MT 172%
AC 169%
MG 167%
BRASIL 167%
sp 166%
A 160%
RN 156%
MA 156%
PR 153%
RR 143%
Pl 143%
R 143%
sC 140%
PB 140%
RS 132%
ES 123%
UNIAQ p— 1%

FONTE: INFOPEN[DEZEMBRO/2014)

Fonte: Infopen (dezembi2314)

A fim de demonstrar graficamente as causas e os efeitos da superlotacdo, ha a
apresentacaocoddiagramale arvore de problemas a seguir.

o Infopen é um sistema de informacdes estatisticas do sistema penitenciaricdesiédizado pelos
gestores dos estabelecimentos desde 2004, que sintetiza informacdes sobre os estabelecimentos penais e a
populacdo prisional. Ele é gerido pelo Departamento Penitenciario Na¢BREN), que integra o
Ministério da JusticaO Infopenfoi descontinuado em 2014 e substituido pelo Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional (SisDepen), que esta em processo de implantacao.
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Figura 17 Arvore de Problemas: Superlotag&o no Sistema Prisional de Pernambuco

| ARVORE DE PROBLEMAS |

CAUSAS EFEITOS

ELEVADO TEMPO DIFICULDADE
DE JULGAMENTO PARA A
DOS PRESOS SEPARAGAO DE
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PRISIONAL SECURANG
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DAS ATIVIDADES MATERIAL, A
EDUCACIONAIS E SAUDE,

DE JURIDICA,
LABORTERAPIA EDUCACIONAL,
NAS UNIDADES SOCIALE

PRISIONAIS RELIGIOSA

Fonte: Equipe de auditoria

Como causas para a superlotacdo no Estado de Pernambuco, além da baixa criacdo
de vagas nd@istemaPrisional, ha outras que impactam o sistema, tais como: o elevado
tempo de julgamento dos presos proxiss em Pernambuco, a Lei de Combate as Drogas
(Lei Federal n° 11.343/06), e, em grau menor, o baixo alcance das atividades educacionais e
de laborérapia nas unidades prisionais, que promovem a remi¢ao da pena

E de conheimento publico o quio arriscad® ter prisbes superlotadas, cujas
consequéncias (efeitos) possiveis estdo elencados a segquir: fragilizacdo da seguranca
(elevadas tensbes entre presos, rebelidbes, tentativas de fuga, atagues a agentes
penitenciarios); precarizagdo das condigbes sanit@iade acomodacgdodentro dos
presidios, submetendo os detentos a condigbes degradantes e subumanas; dificuldade para
separar presos sentenciados dos provisorios e segundo a gravidade dos delitos; bem como
impacto negativo nas diversas assisténcias (matemsalide, juridica, educacional, social e
religiosa).
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De acordo conDOficio n°® 632/20171 GAB/Seres(fls. 405 a 419 o Estado de
Pernambuco conta hoje cort0.968 vagds mas abriga quase 30.000 presgsie
corresponde ama relacéo d2,7 presos por cadaga em presidios

Pode ser observadwm Gréfico2 a seguira evolucado da populacdo carceréaria de
2005 a 2014, do Estado Bernambuco e do Brasil.

Grafico 27 Evolugéo da populacao carceraria de 2005 a 2(drnambuco e Brasil
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*Apenas 22stados informaram os dados em 2005; **Dados referentes ao relatério de junt

Fonte: Infopen

Particularmente, em relacdo ao Estado de Pernambuco, veedfmpae a populagéo
carceraria cresceu significativamerm@ relacdo a criagdo de vagas nst&mnaPrisional
(ver Gréfico 3, bemcomo em relagcéo ao crescimeptupulacional dgréprio Estado.

Ressaltsse que a baixa criacdo de vagas, além de néo ter acompanhado a demanda
da populacao carceraria, ndo teve computada a demanda reprimida relativa a mandados de
prisdo nao cumpridos. Dados do Ministério da Justica indicam que, 80, Bi@a pelo
menos um quantitativo de mandados de prisdo igual ou maior a quantidade de
encarcerados, mandados esses que ndo conseguiram sedasi@privirtude doacusados
estaem foragids. Assim, caso se conseguisse prender todos os acusados cordosatela

2 Dados de maio/2017
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prisdo, a superlotacdo das unidades prisionassidianuito pior que o quadro atuNo

caso de Pernambuco, em 17/08/Z0havia 38.369 pessoas com mandados de prisdo ndo
cumpridos, ou seja, um quantitativo maior que a atual populacdo carcer&stado, que
esta em pouco menos de 30.000 detentos.

No tocante a baixa @tdo de vagas, a Seres informatravés do €xio n°
632/20177 GAB/Seres(fls. 405 a 41, a evolucdo no quantitativo de vagas no Sistema
Prisional de Pernambuco nos ultimos dams, bem como a evolugdo da populacéo
carceraria no Sistema Prisional de Pernambuco nos dltimos 10 anos, 0os quais estdo
dispostos no Gréfico & sequir.

Grafico 37 Evolugéo da populacao carceraria X vagas no Sistema Prisofd d
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FOMTE: SERES (JUNHO/2017)

Fonte:Seres Qficio n° 632/2017 GAB/Seresfls. 405 a 41%

Também foi solicitada, por meio do Oficio TC/GEAF003/2017fls. 403 e 404, a
previsdo do quantitativo de novas vagas a serem aber&st@emaPrisional nos proximos
cincoanos, imicando o local onde as vagas serao criadas. Atdvée¥icio n° 632/2017
GAB/Seredfls. 405 a 41 foi informado o seguinte:

% Site do Conselho Nacional de Justica: httyv.cnj.jus.br/bnmp/#/pesquisa

Avaliagéo do &tema Prisional do Estado de Pernamibusecretaria de Justica e Direitos HumanAaditoria
Operacionat Processo TC n° 1721000 16



4 CEFE/Coy

Fl=.

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Exter@&CE

Nucleo de Auditorias Especializadid&\E

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas PlibBE&P

PERGEEE

Quadro 171 Previséo de vagas a serem abertas no Sistema Prisional de PE

ITEM UNIDADE VAGAS LOCAL TERMINO
PREVISTO
1 Complexo Prisional do CuradoCPC| 208 | Recife/PE Em licitacdo
2 Complexo Prisional de Aragoiaba 2.754 | Aracoiaba/PE | N&o informado
3 Centro Integrado de Ressocializacdl 1.068 | Itaquitinga/PE | Em licitagao

de Itaquitinga CIR URSAI 2

4 Certro Integrado de Ressocializagd{ 986 | Itaquitinga/PE | N&o informado
de Itaquitinga CIR URSAT 1

Fonte: Seres (Oficin® 632/2017 GAB/Seres fls. 405 a 41§

Portanto, apesar de previsao de criacdo de 5.016 novas vagas, ndo ha uma certeza de
que as mesnsavao ser criadagdisponibilizadas) nos préximos cin@mos noSistema
Prisional, em virtude de ndo haver um prazo certo para o término.

Outro fator importante que contribui para a superlotacdo dos presidios € o elevado
tempo de julgamento dos presos psovios em Pernambuco, comispde o Grafical a
seqguir:
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Grafico 47 Tempo médio de prisdo provisoéria por estado em dias
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Fonte: CNJ (janeiro/2017)

Como se pode atentar, Pernambuco ocupa a primeira posi¢cdo quantara pkeao
o julgamento, com mais de dois anos de espera até sair a sentenca. Assim, contribui para a
superbtacdo dos presidio® confinamento de presos ndo condenados. O Pacto
Internacional dos Direitos Civil e Politicogreceitua quéa prisdo preventivale pessoas
que aguardam julgamento n&do devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar
condicionada a garantias que assegurem 0 comparecimento da pessoa em questdao a
audiéncia e a todos os atos do processo, se necessario for, para a execseatedga

No que tange aei de Combate as Drogas (Lei h?.343/06), especialmente o
Titulo 1V, da repressao a producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas, Qhpitulo
dos crimes, artigos 33 ao ,Afisou ao endurecimentta repressaao trafco de drogas. No
entanto, ndo ha qualquer mencdo sobre o que poderia ser configurado um quantitativo
minimo tipico de tréafico de drogas.

Ja no Titulo Ill, das atividades de prevencdo do uso indevido, atencao e reinsercao

* Aprovado em 16 de dezembro de 1966 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas
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social de usuarios e dependentesddogas, capitulo lll, dos crimes e das penas, em seu
artigo 28, quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou
regulamentar sera submetidgenas néo restritivas de liberdade, como adverténcia sobre
os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade ou medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo. Importante ressalva € o disposto no
paragrafo 2

Para determinar se droga destinavee a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e a quantidade da substéancia apreendida, ao local e as condigbes em
gue se desenvolveu a acao, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente.

Portanto, cabe a discricionadade do juiz determar se a droga apreendida
destinava a@onsumo pessoal aotrafico de drogas. Assim, a Lei de Combate as Drogas
ao nao dispor de um t&rio objetivopara realizar esta diferenciacgode propi@r um
aumento significativo doencarceramento, haja vista que uma grande parte das prisdes sao
decorrentes do trafico de drogas.

Segundo dadodo Programa Pacto pela Videlativos a 20060s conénados por
trafico de drogas correspondianié%, ao passo que em 2047ndice subiu para 23%,
segundoo Oficio n°® 632/2017 GAB/Sereg(fls. 405 a 41§ Além do crime de trafico de
drogas, ha outros crimes relacionados com as drogas, tipo furto ou roubo, cuja intencao
tenha sido a aquisi¢do de drogas.

Em um grau de menomipacto, mas relevante socialmente, ha o baixo alcance das
atividades educacionais e de laborterapia nas unidades prisionaisgu®gimmovem a
remicao da pena.

No Estado de Pernambuco, cerca de 7,5% dos reeducando estdo exercendo
atividades laborais, gando a propria Seres informou, distribuidos em trabalho interno
(6,1%) e trabalho externo,@Po).

Em relagdo ao ensino formal, 4.848 reeducandos se encontravam estudando no més
de junho/2017, correspondendo a 16,4% do total da populacao carceraria.

Portarto, verificase que a grande maiaridos encarcerados nao trabalha nem
estuda deixando deste modo de usufruir dos beneficios da remicédo de pena, acarretando
um maior tempo de cumprimento de pena, contribuindo assim para aumentar a superlotacéo
no sistemaorisional.
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CAPITULO 2 i VISAO GERAL DO GERENCIAMENTO DO SISTEMA
PRISIONAL NO ESTADO DE PERNAMBUCO

2.1 Relevancia do tema

O artigo 10U da Lei d e aExeeaicia pexna ten® pon a | di
objetivo efetivar as disposi¢coes de sentenca ou decis@meatie proporcionar condicdes
para a harmonica integracdo social do condenado e do intemado A n2 v e |l estad
Cddigo Penitenciario de Pernambuco trata desta questdo em seu artigo 3°, estabelecendo:

Art. 3° A execucado das medidas privativas da liagedvisa a reparacéo social
pelo crime cometido e deve orient#r a reintegragdo da pessoa privada de
liberdade a sociedade, preparadgara conduzir a sua vida de modo
socialmente responsavel.

8§ 1° A execucdo das medidas privativas de liberdade tanskédestina a
defesa da sociedade, na prevencéo de crimes.

Percebese, desta forma, trés funcdes/objetivos do aprisionamento, quais sejam:
punir, proteger a coletividade, e corrigir o culpado para reiegiidgsociedade. Mas, até
gue ponto o sistema pional brasileiro e, em particular, 0 de Pernambuco tem sidocefetiv
no desempenho destas funcdes?

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitericlaf@sen,
relativos a dezembro de 2014, ultimo diagnostico oficial publicado, o BrasBuia
622.202 pessoas privadas de liberdade em unidades do sistema prisional e em carceragens
de delegacia, sendo o quarto colocado entre os paises com maior populacdo prisional do
mundo, atras apenas dos EUA, China e Russia.
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Quadro 27 Paises com maior populagédo prisional do mundo

Posicéo Pais Populagéo Prisional Ano de Referéncia

1 Estados Unidos damérica 2.217.000 2013

China 1.657.812 2014
Russia 644.237 2015
Brasil 622.202 2014

Fonte: Infoen dez/2014

Quando é feita a comparacao a partir da taxa de encarcerafgeatidade de
presos por 100.000 habitantelg)s paises com mais de 10 milhdes de habitantes, o Brasil
(306) fica em 6° colocado, atrds apenas de Ru&#84) Russia(446) Tailandia (467)
Cuba(510)e Estados Unido&98)°.

O aumento da populagéo brasileira entre 2000 e 2014 foi de 16% (IBGE), enquanto
o da populacaecarceraria no mesmo periodo fig¢ 167% (Infoperdez/2014). Com esse
crescimento acelerado, obsensmium aumdn no déficit de vagas disponiveis no sistema
prisional, alcancando, em dezembro de 2014, um déficit prisional de 250.318 vagas, com
uma taxa de ocupacdo de 167%, ou seja, 1,67 preso para cada vaga didptoped). (
Juntamente com a superlotacdo, sargi outros problemas, tais como: a precarizacdo das
condicBes de vida e 0 aumento da violéncia dentro das unidades prisionais, o fortalecimento
de faccdes criminosas e o aumento da ocorréncia de rebelides.

Em Pernambuco, a populagdo prisional passou d2447pessoas privadas de
liberdade em 2007 para 29.942 emaio 2017, um aumento de 73%3 conforme
observado no gréafico abaixo:

® Fonte:World Prison Brief gerida peldnstitute for Criminal Policy ResearchCPR, da Escola de Direito
da Universidade de Londré#p://www.prisonstudies.org/
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Gréfico 51 Evolucéo da populagao carceraria em Pernambuco
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Fonte: SerefOficio n® 632/2017 GAB/Seresde 30/06/17fls. 405 a 41p
Nota:*Até maio de 2017

Em relacdo aos demais estados brasileiros, Pernambuco possui a quarta maior
populacdo carceria;, como se pode observar a seguir
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Figura 27 Comparativo eme a populagao carceréria dos estados
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Fonte: Infopen, jun/2014

A exposicdo do tema na midia tem se tornado cada dia mais frequente, seja na
cobertura de rebelides ou no relato da atuacdo de facg¢Oes criminosas de dentro dos
presidios. No inicio de 2017, uma série de eventos@an® alertar o pais para a situacdo
delicada em que se encontra o sistema prisional brasileiro. Rebelibes com grande numero
de mortes ocorreram, quase simultaneamente, em trés estados do pais: Amazonas, Roraima
e Rio Grande do Norte. No periodo de um Mi2§ pessoas foram assassinatksro de
unidades prisionais.

O SistemaPrisional de Pernambuco, em especial o Complexo do Curado, tem sido
objeto de atencdo da imprensa e de entidades ligadas aos direitos humanos nos ultimos
anos. Entre junho e julho @11, um grupo de organiza¢fes sociais denunciou a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a ocorréncia de um elevado numero de
mortes, atos de tortura e rebelies no Complexo do Curado. Em agosto do mesmo ano, a
referida comissdo determinou dogdo de medidas para garantir a vida, a integridade
pessoal e a sa%de dos pr eegasdo exiEimsituadio del de
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extrema gravidade, urgéncia e risco iminente de dano irreparavel aos direitos a vida e a
integridade fisica das pesa® privadas de liberdad® no Complexo do Curado acionou o
mecanismo de medidas provisorias da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A
referida Corte emitiu em maio de 2014, outubro de 2015, novembro de 2015 e novembro de
2016 resolugdes requerendotstado Brasileiro, entre outras agdes, a adogdo de medidas
para proteger a vida e a integridade pessoal dos individuos privados de liberdade do
Complexo do Curado.

Importa salientar que Pernambuco ndo € o unico estado brasileiro a ter unidades
prisionais omo objeto de medidas provisérias da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Também sao objeto de resolucdes da referida Corte o Complexo Penitenciario de
Pedrinhas em S&o LLUisMA, o Instituto Penal Placido de Sa Carvalho no Rio de Janeiro
RJ e o Preidio U'so Branco em Porto VellioRO.

No inicio de 2017, a Corte IDH emitiu resolucédo englobando os casos referentes as
unidades prisionais acima citadas, com excecao do Presidio Urso Branco, e incluindo
também a Unidade de Internacdo Socioeducativa denmee situada no Espirito Santo.

Nesta resol u- «o, a dstatia gdografica eritre s aestaheleemeritos
penitenciario®8 obj et o das medi das pgueoseitrata deiwns est a
fenbmeno de maior extensdp p o d eumdirdicicde evential generalizacdo de um

problema estrutural de @mbito nacional do sistema penitendiario

Segunda pesquisadora Monique Cruz degé@nizacao Justica Global em entrevista
ao site U O L ,nos B2 pontos questionad@sa resolucdo), ha, pela primeira zieuma
perspectiva de analise mais ampla do sistema penitenciario. Também se questiona a
seguranca publica, a politica de guerra as drogas, o sistema judiciario e 0 encarceramento
em massa’

Anal i sar o tema ASistema Pressdegrarade 06 ®,
importancia social como a seguranca publica e a garantia dos direitos humanos daqueles
gue estdo sob custddia do Estado. Individuos que hoje se encontram dentro das prisdes
estardo amanha de volta ao convivio social. Por isso, é essenciastquperiodo de
encarceramento seja aproveitado no sentido de oferecer subsidios ao reeducando, sejam de
ordem material, religiosa ou educacional para que, em seu retorno a sociedade, 0 mesmo
possa ter oportunidade de conduzir sua vida fora da criminali®ada além da perspectiva

de ressocializacdo, € essencial observar, também, que 0 Unico direito suprimido do

® Retirado da defesda Secretaria de Justica e Direitos Humanos perante a Organizacéo dos Estados
Americanos OEA.

" Fonte:https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimasticias/2017/02/24/coriimteramericanaobra
explicacoegio-brasitsobrecrise-nasprisoes.htm
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encarcerado é a sua liberdade. Seus demais direitos como ser humano, em especial sua
integridade fisica e moral, precisam ser preservados.ust@anto € garantida a dignidade

do individuo encarcerado € um reflexo do nivel do desenvolvimento de nossa sociedade,

pois, como afirmou o romancista e-gpesidiario russo Fiddor Dostoiévski em seu livro

ACri me e Castigoo, N @lizagéo desuma sediedadewvisigrado suas g r a u
prisoes".

2.2Legislacao

E vasta a legislacdo que trates dpiestbes relativas ags®maPrisional, sendo o

tema abordado especialmente na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Execucdes
Penais, no Codigo Pdenciario do Estado de Pernambuco, nas Resolucées do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), e na legislacdo internacional, a
exemplo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politos, das Regras de Mandela (Regras Minimas das Nacfes Unidas
para Tratamento de Presos), dentre outros. Seguem trechos desses dispositivagelegais q
valem a pena ser destacados:

No artigo 5° da Constituicdo Federal encontramos 0s seguintes incisaseelasi
ao Sistema Prisional:

1 Inciso llI T proibicdo de tortura e tratamento desumano ou degradante de
sereshumanos;

1 Inciso XLVII i vedacéo da aplicacdo de penas:

A de morte;

de caréater perpétuo;

de trabalhos forgados;

de banimento;

Cruéis

1 Inciso XLVIII T cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de

acordo com natureza do delito, idade e sexo do apenado;

Inciso XLIX T respeito a integridade fisica e moral dos presos;

Inciso L T direito da lactante de permaneceom filho durante

amamentacao.

> > >

= =

Em relagdo a legislacéao federal temos a Lei de Execucao PdraP (Lei Federal
n°7. 210/ 84) gque est ab e bhocooraenaoe a énternaalo deridag o 3 U
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou gelaleiOut r os di spos
a seren ressaltados séo os artigos 10 a 27 que relacionam odietastado de prestar ao
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preso & assisténcias material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa.
No artigo 28 da referida | ei @&veadomat dado o

e cordicdo da dignidade humana e t endo dupla finalidade, ec
adiante, nos artigos 40 e 41 sao elencados os deveres do reeducando e, no artigo 41, os seus
direitos, entre os quais podemos citar:

A alimentacé&o suficiente e vestuario;

A atribucao de trabalho e sua remuneracéo;

A exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas

anteriores, desde que cpativeis com a execucao da pena.

Quanto aos 6rgdos da execucao penal, a LEP relaciona os seguintes em seu artigo
61:

| T o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria;

Il T 0 Juizo da Execucéo;

[1l 7 o Ministério Publico;

IV i o Conselho Penitenciario;

V1 os Departamentos Penitenciarios;

VI'i o Patronato;

VII 7 o Conselho da Comunidade;

VIl T a Defensoria &blica.

Em relacdo aos estabelecimentos penais, a Lei de Execucdo Penal estabelece em
seus artigos 82 a 104, entre outras coisas, O critério para a separacao de presos e a area

minima das celas. Além disso, encontramos no artigo 83, a referéncia a algumas
dependéncias que devem existir dentro das unidades penais:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacao, trabalho, recreacao e pratica esportiva.
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§ 2 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamentdos, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

§ 5° Havera instalacdo destinada a Defensoria Pdblic

Quanto as instalacdes das unidades femininas, além do disposto no 8§2° do
dispositivo citado acima, encontramos, ainda, em seu artigo 89 as seguintes previsoes:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotadale secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.

Outro ponto a ser ressaltado em relacéloen® 7.210/84 é a parte relativa a
remicéo da pena pelo trabalho e pelo estudo. No artigo 126 esta previsto 0 seguinte:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo degéxeda pena.

§ 1° A contagem de tempo referida caputsera feita a razdo de:

I'T 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia esuidlatade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalifecéo profissional divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I1'7T 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

Por fim, ressaltse o artigo 146 da LEP que trata da fiscalizagdo por meio do
monitoramento eletrénico nos casos de saida temporarigane semiaberto e da prisédo
domiciliar.

A nivel estadual, encontse alLei n® 13.241/2007 que criou o Sistema Estadual de
Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado de Pernambuco, que dispde em seu artigo 2°:

Art. 2° Ficam criados o Subsistema deligéncia da Policia Civil do Estado
de PernambuceSIPOC e o Sistema de Inteligéncia do Sistema Prisional
SISPRI.
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A regulamentacdo do Sistema Penitenciario do Estado foi feita através do Caodigo
Penitenciario do Estado de REin® 15.755/16.

Consta, mda, no ambito estadual, o Decretd 42.633/2016, que aprovou o
regulamento da Secretaria de Justica e Direitos Humanos, responsével pela gestdo do
SistemaPrisional doEstado e o Decreto Estaduel41.448/2015, que decretou situacdo de
emergéncia no siema penitenciario de PE devido, principalmente, ao cresaemtento
do déficit de vagas.

Além da legislacdo nacional, o Brasil também aderiu a diversos diplomas
internacionais relacionados ao tema de direitos humanos como a Convencdo Americana
sobre Dieitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a
Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e &egras de Mandela (Regras Minimas das Nac¢des Unidas para Tratamento
de Presos)Seguemabaixo, alguns dispositivos relacionadosSmtemaPrisional contidos
nestas normas:

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS
(PIDCP)

Art. 9, 83°1 Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo
penal deverd ser conduzida, sem dean a presenca do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e terd o direito de ser
julgada em prazo razodvau de ser posta em liberdade;

Art. 10, 81°7 Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidde e respeito a digtade inerente a pessoa humana;

a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias
excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento distinto,
condizente com sua condicdo de pessoas ndo condenadas.

CONVENGCAO AMERICANA SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

Art. 5°, item 4i Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo
em circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua
condicao de pessoas ndo condenadas.

Art. 7°, item 5i Toda pesoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
funcdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossigeocesso.Sua liberdade

pode ser condicionada a garantias que assegurem 0 Seu comparecimento em
juizo.
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2.3 Logica da Gestéo do Sistema Prisional no Estado de Pernambuco

A Secretaria de Justica e Direitos Humanisn por finalidade e competéncia,
dertre outras atribuicbespntrolar e manér em funcionamentoo Sstema Penitenciario do
Estado, medinte a guarda e administracdo dos estalelecimentos prisionais, busando a
ressocalizacéo; prestar asgstérctia juridica e social aos apenados e egressosdo sistema
prisional, assm como aos seus familiares; fiscaliza o cumprinento de regras imposas
como condicido a liberdade vigada, ao livramento condicional e ao regime aberto de
egressos dos estalelecimentos prisionais e desenvolver poitica publica estadual de
medidhs e penas alternativas, conforme o regulamento da secretdad. 1° do Anexo | do
Decreton® 42.633/16).

Subordinada a Secretaria de Justica e Direitos Humanos erserdi@ecretaria
Executiva de Ressocializac#®eres)que segundo o Codigeenitenciario do Estado de
Pernambuco, arts. 11 e 12, érgdo executivo da Politica Penitenciaria Estadugljem
competecontrolar e manter em funcionamento o sistema nitenciario do Estadode
Pernambuwco, medante a guarda e a admnistracdo dos estalbelecimentos prisiaais,
busando aressocalizacéd do apenado e visando a sua protegdo e garantia de seus
direitosfundamentis.

O Sistema Prisional de Pernambuco possui 22 unidades prisioB&8iscadeias
publicassegundo informado pela Seres atragtésCficio n® 104/2017/GTJI/Seres(fls.
41 a 402, de 19/05/17. Segue relacdo das cadeias publicas e unidades prisionais do
estado, com sua respectiva populacao careeréiposicdo de marco de 2017:

Quadro 31 Cadeias publicas dastema Prisional de Pernambuco

CADEIAS PUBLICAS an?a‘:/ezgi‘;s)“
CADEIA PUBLICA DE AFOGADOS DA INGAZEIRA 27
CADEIA PUBLICA DE AFRANIO 16
CADEIA PUBLICA DE AGRESTINA 46
CADEIA PUBLICA DE ALIANCA 12
CADEIA PUBLICA DE ALTINHO 13
CADEIA PUBLICA DE ARARIPINA 64
CADEIA PUBLICA DE BELEM DO SAO FRANCISCO 20
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CADEIAS PUBLICAS nga‘:/‘;g;‘;ﬁ"s

CADEIA PUBLICA DE BEZERROS 61
CADEIA PUBLICA DE BOM CONSELHO 46
CADEIA PUBLICA DE CABROBO 47
CADEIA PUBLICA DE CACHOEIRINHA 7
CADEIA PUBLICA DE CAMOCIM DE SAO FELIX 11
CADEIA PUBLICA DE CAPOEIRAS 42
CADEIA PUBLICA DE CARNAIBA 3
CADEIA PUBLICA DE CARPINA 32
CADEIA PUBLICA DE CUSTODIA 12
CADEIA PUBLICA DE ESCADA 71
CADEIA PUBLICA DE EXU 21
CADEIA PUBLICA DE FLORES 10
CADEIA PUBLICA DE GAMELEIRA 3
CADEIA PUBLICA DE GARANHUNS 0
CADEIA PUBLICA DE GOIANA 101
CADEIA PUBLICA DE GLORIA DO GOITA 17
CADEIA PUBLICA DE GRAVATA 57
CADEIA PUBLICA DE IBIMIRIM 7
CADEIA PUBLICA DE IPUBI 15
CADEIA PUBLICA DE ITAMBE 36
CADEIA PUBLICA DE ITAPETIM 16
CADEIA PUBLICA DE JATAUBA 6
CADEIA PUBLICA DE JOAO ALFREDO 1
CADEIA PUBLICA DE LAGOA DO CARRO 49
CADEIA PUBLICA DE LAJEDO 104
CADEIA PUBLICA DE MACAPARANA 20
CADEIA PUBLICA DE MOREILANDIA 7
CADEIA PUBLICA DE NAZARE DA MATA 12
CADEIA PUBLICA DE OURICURI 51
CADEIA PUBLICA DE PARNAMIRIM 7
CADEIA PUBLICA DE PEDRA 9
CADEIA PUBLICA DE PETROLANDIA 22
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CADEIAS PUBLICAS nga‘:/‘;g;‘;s)os

CADEIA PUBLICA DE PETROLINA 91

CADEIA PUBLICA DE RIACHO DAS ALMAS 19

CADEIA PUBLICA DE RIBEIRAO 22

CADEIA PUBLICA DE SALOA 91

CADEIA PUBLICA DE SANTA MARIA DA BOA VISTA 15

CADEIA PUBLICA DE SANTA MARIA DO CAMBUCA 5

CADEIA PUBLICA DE SAO JOAQUIM DO MONTE 23

CADEIA PUBLICA DE SAO JOSE DO BELMONTE 6

CADEIA PUBLICA DE SAO JOSE DO EGITO 40

CADEIA PUBLICA DE SERRA TALHADA 61

CADEIA PUBLICA DE SERTANIA 6

CADEIA PUBLICA DE TABIRA 30

CADEIA PUBLICA DE TAQUARITINGA DO NORTE 31

CADEIA PUBLICA DE TIMBAUBA 27

CADEIA PUBLICA DE TRINDADE 18

CADEIA PUBLICA DE TUPARETAMA 11

CADEIA PUBLICA DE VENTUROSA 2

CADEIA PUBLICA DE VERDEJANTE 16

CADEIA PUBLICA DE VICENCIA 25
TOTAL 1640
Fonte: Sere (Oficio n® 104/2017/GTX}Seresfls.41 a 402
Quadro 471 Unidades prisionais do Estado de Pernambuco
UNIDADES PRISIONAIS MUNICIPIOS Q;ﬁ;:gg;‘;s)os

EéEor:leTbRo DE OBS CRIMINOLOGICA E RIAGEM PROF EVERARDCOLUNA ABREU E LIMA 2949
CENTRO DE RESSOCIALIZACAO DO AGRESTECRA CANHOTINHO 1.118
COLONIA PENAL FEMININA DE ABREU E LIMA - CPFAL ABREU E LIMA 404
COLONIA PENAL FEMININA DE BUIQUE- CPFB BUIQUE 262
COLONIA PENAL FEMININA DO RECIFE- CPFR RECIFE 670
HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICG HCTP ITAMARACA 455
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QTD de presos
URIPARES Fislels MUNICIPIOS (mar/2017)

PENITENCIARIA AGROINDUSTRIAL SAO JOAO- PAISJ ITAMARACA 2.577
PENITENCIARIA DR ENIO PESSOA GUERRAPDEPG LIMOEIRO 1.693
PENITENCIARIA DR. EDVALDO GOMES- PDEG PETROLINA 1.286
PENITENCIARIA JUIZ PLACIDO DE SOUZA PJPS CARUARU 1.188
PENITENCIARIA PROF. BARRETO CAMPELGPBC ITAMARACA 1.626
PRESIDIO ADV. BRITO ALVES- PABA ARCOVERDE 908
PRESIDIO ASP MARCELO FRANCISCO ARAUJDPAMFA (Complexo do RECIFE 1 644
Curado)

PRESIDIO E IGARASSU- PI IGARASSU 3.296
PRESIDIO DE SALGUEIRG PSAL SALGUEIRO 534
PENITENCIARIA DE TACAIMBO - PTAC TACAIMBO 156
PRESIDIO DE VITORIA DE SANTO ANTAC PVSA V'TORA'\’;\\I%EOSANTO 656
PRESIDIO DES. AUGUSTO DUQUEPDAD PESQUEIRA 1.049
PRESIDIO FFEI DAMIAO DE BOZANO i PFDB (Complexo do Curado) RECIFE 1.687
PRESIDIO JUIZ ANTONIO LUIZ LINS DE BARROS PJALLB (Complexo do RECIFE 2997
Curado)

PRESIDIO RORINILDO DA ROCHA LEAG PRRL PALMARES 728

. STA. CRUZDO

PRESIDIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE PSCC CAPIBARIBE 377
TOTAL 28.260

Fonte: Sere (Oficio n® 104/2017/GT3}Seresfls. 41 a 402

Verifica-se que o total da populacdo carceraria em marco de 2017 foi de 29.900
reeducandos, sendo que a populacdo das cadeias publicas (1.640) represent&.6&penas
deste total, o que motivou a realizac&o do trabalho de campo nas unidades prisionais.

As unidades destinadas populacédo carceréria feminina sdo a Colbnia Penal
Feminina de Abreu e Lima (404), a Colbnia Penal Feminina de Buique (262) e a Colonia
Pend& Feminina do Recife, antigo Bom Pastor (670), totalizando 1.336 reeducandas nessas
unidades em marco de 2017. Além disso, existem internas cumprindo medida de seguranca
no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, cujo quantitativo ndo foi informado

Segundo dOficio n° 632/2017 GAB/Seres de 30/06/17fls. 405 a 418 de uma
populacdo carceraria de 29.931 detentos no Sistema Prisional de Pernambuco, 28.471 séo
do sexo masculino e 1.460 do sexo feminino. Assim, a populacdo carceraria feminina
representa apenas cerca de 4,9% do total de detentos. Ressaglbe o quantitativo de
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detentos varia ao longo do tempo, o que explica a pequena diferenca nos dados informados
nos dois oficios.

Com relacdo as especificidades das unidades prisionais, o CateiroGle
Observacdo Criminolégica e Triagem) € a unidade prisional onde oscaedds séo
encaminhados pararealizacdo de exames gerais e criminologicos, conforme determinacao
da Lei de Execucdes Penais, para posteriormente serem direcionados a itz
onde cumprirdo pena. No Cotel atua um corpo de profissionais a exemmadlegos,
assistentes sociais, psiquiatra, dentista, clinico que sdo responséaveis pela realizacdo de
exames e avaliacdo do perfil do detetoColénia Penal Feminina dBecife é quem
cumpre este papel em relagipopulacéo carceraria feminidia Regido Metropolitana do
Recife

O Hospital de Custédie Tratamento Psiquiatrico (HCYRe para onde sao
destinados osinimputaveis e semimputaveis, conforme artigo 99 da LEPme
cumprimento de medida de seguranca. Existéennos homens e mulheres no HCTP

O Complexo do Curado corresponde ao antigo Presidio Anibal Bruno, o qual foi
dividido em trés unidades prisionais (Presidio Juiz Anténio Luiz Lins de BaRAALLB,
Presido Frei Damido de Bozanb PFDB e Presidio ASP Marcelo Francisco Arailjo
PAMFA) abrigando atualmente uma populacao carceraria total de 6.328 detentos.

Com relacdo ao regime de cumprimento da pena, as unidades prisionais que
abrigam somente presos em regifiechadd sdo o Cotel, a Col6nia Penal Feminina do
Recife, a Penitenciaria Dr. Enio Pessoa Guerra, a Penitenciaria Professor Barreto Campelo,
o Presidio Adv. Brito Alves, o Presidio ASP Marcelo Francisco Araujo, o Presidio de
Igarassu, a Penitenciaria da@caimbd, o Presidio de Vitéria de Santo Antdo, o Presidio Frei
Damido de Bozano, o PresidioizJAnténio Luiz Lins de Barrosp Presidio Rorinildo da
Rocha Leao,Presidio de Santa Cruz do Capibaribe, Presidio Desembargador Augusto

8 No regime fechado de cumprimento de perdgento fica proibido de deixar a unidade prisional, como
presidio e penitenciaria ou mesmo a Associacdo de Protecao e Assisténcia ao Condenado (Apac) em que
estiver cumprindo a pena. No caso do condenado a mais de oito anos de prisdo, por exemplaoo inicio
cumprimento da pena deve ser no regime fechautp:{www.cnj.jus.br/noticias/cnj/6236dntendeos
diferentesregimesde-cumprimentede-pena)
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Duque e Penitenciéria iduPlacido de SouZa

As que abrigam unicamente detentos em mumento de pena no regime
semabertd® sdo o Centro de Ressocializacdo do Agreste e a Penitenciarigndgsirial
Séo Joéo.

J& as que abrigam presos em cumprimento de pena tanto no rediatofquanto
no semiaberto sdo Colbnia Penal Feminina de Abreunm® lregime fechado (217),
semaberto (187)], Coldnia Penal Feminina deidde [regime fechado (257), sexherto
(5)], Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomdregime fechado (1.026), seberto (26§, e
Presidio de Salgire [regime fechado (448), seafierto (86)] O quantitativo de
reeducandos infarado nos regimes fechado e saipeirto € relativo ao més de marco de
2017.

Com relacdo ao quantitativo de Agentes de Seguranca Penite(&BRgaatuarto
no Sistema Prisional de Pernambuco, a Seres informou, atrav@fcdo n® 632/2017
GAB/Seres de 30/06/17fls. 405 a 416) que de um total de 1.600 vagas para o cargo de
ASP, atualmente encontrase ocupadas 1.512 vagas.

2.4Informagdes orcamentaias

O Plano Plurianual (PPA) do Estado de Pernambuco para o periodo d202916
Lei Estadual n® 15.703/2015, apresenta 12 objetivos estratégicos, a saber: Modelo
Integrado de Gestdo, Sustentabilidade, Desenvolvimento Rural, Inovagéo e Produtividade,
Infraestrutura e Competitividade, Direitos Humanos, Cidadania Ativa, Mobilidade e
Urbanismo, Recursos Hidricos e SaneameRéxto pela VidaPacto pela Saude e Pacto

® Nos comentarios do gestor, foi retificada a informacéaterirmentecolocada que essas Ultimas trés
unidaces prisionais s6 possuiam o regime fechado, ndo tendo, portanto, o regime semiaberto, tal como foi
elencado no relatorio preliminar com os seguintes daBesitenciaria Juiz Placido de Souza, assim como o
PresidioDesembargadokugusto Duque e o e Pregidle Santa Cruz do Capibaribe possuiam dois tipos de
regimes, respectivamente: regime fechado (1180), semiaberto (8); regime fechado (1.045), semiaberto (4); e
regime fechado (359), semiaberto (18).

2 No regime semiaberto de cumprimento de pena o deéemiatorizado a deixar a unidade penitenciaria
durante o dia para tralr, devendo retornar a noite.d@ndenado a pena superior a quatro anos e nao
superior a oito anos de prisdo, se ndo for reincidente, deve iniciar o cumprimento de pena no regime
semaberto, em coldnia agricola ou estabelecimento similar, como as ARAG®so do réu reincidente,
ele inicia o cumprimento da pena no regime fechautp:(/www.cnj.jus.br/noticias/cnj/6236dntendeos
diferentesregimesde-cumprimentede-pena)
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pela Educacéo.

E no objetivo estratégico Pacto pela Vida, que visa ampliar as acdes de;ficege
repressdo qualificada da violéncia e de ressocializacdo, com foco na reducdo de
criminalidade,onde estdo incluidos os programas voltados ao gerenciamento do Sistema
Prisional de Pernambuco, conforme quadro a seguir:

Quadro 51 Programas do Pacto pela Vida relativos ao Sistema Penitenciario no PP20A®16

4 X UNIDADE DOTACOES
PROGRAMA OBJETIVO ORGAO OR(;AMENTARIA ORCAMENTARIAS
(20162019)
0310- AMPIZIACAO’ Dotar as unidades prisiondg
ADEQUACAO E ] es p - SECRETARIA
MODERNIZACAO DAS do Sl;t?ma/P_emtenmanc_) 4 DE JUSTICAE SECRETARIA
= . condigdes fisicas, materiai EXECUTIVA DE R$6.159.600,0
INSTALAGOES FISICAS DAS e ambientais adequadas 4 DIREITOS RESSOCIALIZACAO
UNIDADES DO SISTEMA : a =9  HUMANOS
PENITENCIARIO atendimento do seu publig
Promover o engajamento
0317- ESTRUTURAGAO E populagdo carceraria em SECRERRIA SECRETARIA
IMPLANTACAO DAS atividades produtivas DE JUSTICAE EXECUTIVA DE R$148.700.04
UNIDADES PRODUTIVAS autosustentaveis, custeal  DIREITOS RESSOCIALIZACAO S
NO SISTEMA CARCERARIO despesas do Sistema | HUMANOS
Carcerario com as receital
geradas pelo Programa
Coordenar e implementar
politicas, diretrizes e
0977- APOIO GERENCIAL E - g
TECNOLOGICO AS ACOES °b‘e“E‘;fCSfi‘V§?;a”a gggﬁgﬁ;"; SECRETARIA
DA SECRETARIA Ressocializacio e assequ DIREITOS EXECUTIVA DE~ R$504.346.200,0
EXECUTIVA DE §a0 € asseg RESSOCIALIZAGAO
RESSOCIALIZACAO- Seres 0 suporte admmlstre}tl_vo ¢ HUMANOS
tecnoldgico necessario a
seu desempenho
) Proporcionar condigbes
iODZI\i’ |N|\:I§'II'_:2§ AgDA para a harménica integrag SE 3:5 g.m;lé SECRETARIA
x social do interno, paciente EXECUTIVA DE R$359.263.000,0
PRISONAL E PROMOGAO egresso do Sistema DIREITOS RESSOCIALIZACAO
DA RESSOCIALIZACAO gresso. HUMANOS ¢
Prisional.
TOTAL R$869.917.500,0(

Fonte: PPA 2012019

Verifica-se que a previsdo orcamentéria para o quadriénio-201% é que sejam
aplicados recursos da ordem de R$ 869.917.500,00 no Sistema Prisional de Pernambuco.
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Com relacdoa Lei Orcamentaria Anual de 2017 geiLEstadual n° 15.979, de
26/12/16, segue quadro demonstrando as dotacBes orcamentarias para 0s programas acima
relacionados referentes ao exercicio de 2017:

Quadro 61 Programas do Pacto pela Vida relativos ao Sistema Penitencidr@n2017

X DOTAGAO TOTAL
PROGRAMA PROJETO/ATIVIDADE/OPERACAO ESPECIAL ORCAMENTARIA (R$) | PROGRAMA (R$)
310 Projeto: 1007 Reaparelhamento e Modernizagéo da|
Unidades Prisionais, Gerenciais Operacionais, Técni
de Inteligéncia do Sistema Penitenciario 5.530.100,00 5.530.100,00
Atividade:1052- Melhoria das Unidades de Producéo
317 Bens e Servicos do Sistema Prisional 20.000,00
Atividade:1059 Fortalecimento das A¢des de Produg
de Bens e Servicos nas Unidades Prisionais 82.700,00 102.700,00
Atividade:2410- Contribuig6es Patronais do Sistema
Penitenciario ao FUNAFIN 21.072.400,00
Atividade:2525- Operacionalizagdo do Acesso a Redg
Digital Corporativa de Governo no Sistema Penitenci 3.000.000,00
Atividade:3351- Conesséo de Vale Transporte e Auxi
Alimentacdo a Sevidores da Seres 11.526.100,00
977
Atividade:4397- Suporte as Atividades Fins da
Secretaria Executiva de Ressocializag8eres 101.966.500,00
Operagao Especial:14#8essarcimento de Despesas ¢
Pessoba Disposi¢éo da Secretaria Executiva de
Ressocializagdo 100.000,00
Operacao Especial:24Tlevolugdo de Saldo de
Recursos de Convénio do Sistema Penitenciério 11.300,00 137.676.300,00
Atividade:2076- Manutencao das Cadeias Publicas e
Unidades Prisionais do taslo 110.138.000,00
1025 Atividade:2361- A¢bes de Ressocializa¢éo da Popula
Carceraria 11.500.000,00
Projeto: 4061 Ampliagdo da Oferta de Vagas no
Sistema Prisional 43.222.400,00 164.860.400,00
TOTAL GERAL 308.169.500,00

Fonte: LOA 2017
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Assim, observase que a previsdo orcamentaria para o exercicio de 2017 dos
programas do Pacto pela Vida relacionados ao Sistema Prisional de Pernambuco, tanto para
fins de custeio quanto de investimento, totalizou 3®8.169.500,00Vale ressaltar que
tantoo PPA quanto a LOA séo instrumentos de planejamento e, portando, os valores neles
constantes ndo sédo garantia da sua execucgao.

CAPITULO 3 i RESULTADOS DA AUDITO RIA

O presente capitulo tem por objetivo descreasefalhaddentificadas ao longo da
auditoiia, observadas nos eixos de infraestrutura, pessoal e ressocialaEfodem vir a
comprometer os resultados da gestdo do Sistema Prisional do Estado de Perm@ambuco.
capitulo aborda também &saspraticas observadas ndo sé rist&8naPenitenciario de
Pernambuco como a nivel nacional.

3.1Infraestrutura
3.11 Precariedade/inadequagd® infraestruturalas unidades prisionais visitadas

Diversos dispositivosegais tratam da obrigacédo dst&do de garantir condicbes
dignas de vida aqueles que se eneontprivados de liberdade. No nivel constitucional
encontrase o artigo 5U, inciso XLVII, al2nea 06ed

Inciso XLVII i ndo havera penas;

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de tabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis
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A legislacdo ordinaria segue os passos dados pelo texto constitucional. O artigo 38
do Caodigo Penal estabelece:

Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondee a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral.

No artigo 3° da Lei de Execucgéo Penal consta o seguinte:

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Mais adiantep artigo 40 da mesma lei dispde:

Art. 40 - Impdese a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios.

Consta, ainda, a Resolucdo n° 5 do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria que di§e sobre os indicadores para fixacdo de lotacdo maxima nos
estabelecimentos penais.

Na esfera estadual, encors@ o artigo 26 do Codigo Penitenciario de Pernambuco,
abaixo:

Art. 26. As celas de todos os estabelecimentos prisionais terdo area minima de
6,00m? (seis metros quadrados) e obedecerdo as regras de salubridade do
ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana.

Alguns tratados internacionais, dos quais o Brasil é signataribgtanratam do
tema, a saber:

Regras Minimas das Nacfes Unidas para Tratamento dos Presgsas de
Mandela:

Regra 89
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3. O numero de detentos em unidades prisionais fechadas ndo deve ser grande
demais a ponto de coibir o tratamento individualizado. Emnalgpaises,
entendese que a populacdo de tais unidades ndo deve passar de quinhentos
detentos. Em unidades abertas, a populacdo deve ser a menor possivel.

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e PolititédDCP
Art. 10

1. Toda pessoa privada de silzetdade devera ser tratada com humanidade e
respeito a dignidade inerente & pessoa humana.

Convencao Americana de Direitos Humanos

Artigo 571 Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica
emoral.

2.Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantdada pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3.Apena nao pode passar da pessoa dogieinte.

4.0s processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua
condicdo de pessoas ndo condenadas.

5.0s menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos
adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel,
para seu tratamento.

6.As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptagéo social dos condenados.

Como forma de avaliar a adequacam idfraestrutura oferecida pelestado as
pessoas privadas de liberdade, foram feitas vigitdsco em dez unidades prisionais.
Nestas visitas foram realizadas entrevistas e a observagéao direta.

Seguem abaixo, anotagdes relativas a cada uma das unicstdess:

A Presidio Rorinildo da Rocha Ledd Palmares

Esta unidade tem capacidade para 74 detentos e abrigava em margo de 2017 um
total de 728.

a) Pavilhdes e celas:
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O ar no corredor e nas celas € sufocante, dificil de respirar. Ha roupas, bolsas e
colchdes pendurados pelas paredes. As paredes séao sujas e o reboco desgastado em
varios lugares. As celas precisam ficar abertas porque ndo cabem todos os detentos
dentro delas, a ndo ser que estejam de pé proximos uns aos outros. O fechamento é
feito nos portbede cada pavilhao.

Figura 37 Infraestruturado Presidio Rorinildo da Rocha L&®IRRLT Palmaregpavilhdes)

Corredor de pavilhdo Corredor de pavilhdo
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Cela Cantina de um pavilhdo

b) Instalagbes p/ assisténcia médica:

- Pontos positivoslocal bem organizado e limpo.
- Pontos negativosespaco muito pequeno. Nao h&a sala para procedimentos
ambulatoriais, nem para a cofm de leito para os pacientes.

c) Instalacdes p/ assisténcia social/psicologicaljuridica:

- Pontos positivasexisténcia de espagcos com destinacdo especifica para cada
tipo de assisténcia.

- Pontos negativosfalta de privacidade caso haja mais de uma pessodo
atendida ao mesmo tempo.

d) Instalagbes p/ assisténcia odontoldgica:

- Pontos positivas sala organiada, bem equipada, em boas condicbes de
funcionamento.
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Figura 47 Infraestrutura do Presidio Rorinildo da Rocha UB&RLT Palmares (instalagbes para prestacao
de assisténcias)

InstalagBes para assisténcia médica Instalag@s p/ assisténcia juridica e social

Instalacéo p/ assisténcia psicoldgica

InstalagGes p/ assisténcia odontolégica
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e) Instalacdes escolares:

- Pontos positivastem uma boa estrutura com salas organizadas, biblioteca e
quadros de avisos no corogdcom fotos e varias informacdes referentes a
gestdo da escola. Durante a visita, foi informado que ela foi construida pelos
proprios detent®a um custo bastante reduzido.

Figura 57 Infraestrutura do Presidio Rorinildo dadka LeddPRRLiT Palmares (instalagdes escolares)

Escola do Presidio de Palmares Escola do Presidio de Palmares
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Biblioteca da escola Sala de aula

A Penitenciaria de Tacaimbd

Esta unidade tem capacidade para 676 detentos e abrigava em mar¢d den20
total de 156. E uma unidade nowsaugurada em abril de 26. Nao tem muros. Estrutura
fisica ampla.

a) Pavilhdes e celas:

- Pontos positivasExisténcia de celas para pessoas portadoras de necessidades
especiais. Os corredores dos pavilhdes apresésdameatilacao, iluminacéo e
limpeza.

- Pontos negativosA agua disponivel para os detentos é bastante turva. Alguns
detentos reclamaram de problemas gastrointestinais que estariam ocorrendo
devido a qualidade da agua. Varias celas sem colchdes. As paeedes
construidas em concreto armado apresentam rachaduras e bolhas.
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b) InstalacBes p/ assisténcia médica:

- Pontos positivasdisponibilidade de varias salas para este tipo de assisténcia.

- Pontos negativosbalcdes enferrujados, paredes sem revestimentonioera
(apenas a sala de esterilizacdo e a sala de distribuicdo de material esterilizado
tem ceramica)

c) Instalacdes p/ assisténcia odontoldgica:

Ainda ndo estad em funcionamento. Esta equipada apenas com a cadeira de dentista.
E toda revestida em ceraraic

d) Cozinha:

Esta inacabada. A alimentacdo vem pronta de Caruaru. O piso apresenta desnivel,
causando o acumulo de 4gua em alguns pontos. Nas janelas, foi colocado vidro.

e) Instalacdes escolares:

Existe uma sala ampla em cada pavilhdo destinada adadig escolares.

Figura 61 Infraestrutura da Penitenciaria de TacaiflIAC 1 Tacaimbo
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Penitenciaria de Tacaimbo Corredor de pavilhdo

Agua disponivel nas celas Sala de aula

A Presidio de Igarassu

Esta unidade tem capdade para 426 detentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 3.296. Foi inaugurada em 2002

a) Pavilhdes e celas:

- Pontos positivas Os pavilhbes em geral estdo num estado razoavel de
conservacao. A meia parede de ceramica que esta sendo colocada em todos
ajuda bastante na manutencdo da limpeza. Os patios internos estdo sendo
cobertos, melhorando as condi¢cdes sanitarias. Em cada pavilhdo tem um
campinho de futebol cimentado. Existe, também, uma area com boa ventilacdo
e iluminacado que foi transformada numwvphao para idosos. L4, ficam quatro
presos por cela.

- Pontos negativodJma cela planejada para caber seis pessoas abriga de quinze
a vinte Os que ndo cabem nas celas ficam nos corredores e no pétio interno de
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cada pavilhaoO nivel de superlotacdo é nugrande. Com o0s presos sentados,
0 patio mais parece um formigueiro de gente. Ao redor do patio ficam muitas
bolsas e roupas penduradas. Em varios lugares enserfiexfdo exposta.

b) InstalacBes p/ assisténcia médica:

- Pontos positivasBoa infraestrutra, com sala para farmécia, sala de vacina,
recepcdo com balcdo e quadro de avisos e consultério. Fica afixado na parede
um banner com todos os numeros referentes aquela unidade de saude més a
més. Sao quarenta e um fatores acompanhados, tipo: quardelgokssoas
privadas de liberdade cadastrados ABUES, quantidade de pessoas privadas de
liberdade com hanseniase, quantidade de testes de HIV realizados, quantidade
de pessoas com tuberculose curados,..., Ette banner estd presente nas
unidades de saé de todas as unidades prision@isambiente das instalacfes
de saude& muito bem organizado e limpo.

c) Instalacdes p/ assistéaadontoldgica:

- Pontos positivasSala com um bom espaco, bem equipada e organizada.

d) Instalacdes escolares:

- Pontospositivos A escola é muito organizada. Tem salas bem iluminadas com
bancas e cadeiras novas e caua biblioteca de bom tamanho.

A unidade de lgarassu dispde, também, de sala para a Defensoria Publica, para
atendimento psicossocial, de bom espaco dejestde alimentos, de uma grande horta
cultivada por idosos, de marcenaria, de galpdo com empresa instalada (Portico) e de um
alojamento bem organizado para os agentes.

Na visita ao Presidio de Igarassu, peresbaima unidade bem gerida, seja pela
organiacao, pela limpeza ou pelos controles existentes das diversas atividades
desenvolvidas. Além disso, vale ressaltar que a unidade é uma das trés que foram entregues
no ano de 2002 com idéntico projeto arquitetdnico. As outras duas unidades sdo a de
Petrolim e a de Limoeiro. N&o é por acaso que estas trés unidades, relativamente novas e
de arquiteturas idénticas, sdo consideradas as querrfiglicionam no Estado.
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Figura 77 Infraestrutura do Presidio de Igarad8dii Igarassu

Cela

Fiacdo exposta
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Patio interno coberto

Patio interno ainda ndo coberto (coberto apenas com lonas)
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Sala da seguranca

Sala de aula

Biblioteca
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Horta

A Penitenciaria Ago Industrial Sdo Jodoi PAISJ

Esta unidade tem capacidade para 749 detentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 2.577. Foi inaugurada em 1940.

a) Pavilhdes e celas:

Nesta unidade, um dos dois patios internos estava ocupado por barracos. Durante as
visitas foi informado ter sido esta a maneira encontrada pelos préprios detentos para
diminuir a superpopulagédo dentro dos pavilhdes. Os barracos séao divididos por
papeldo, lengois e cobertura de plastico. Neste patio, as caixas de esgoto estdo
abertas, sdo enetvados sanitarios improvisados com lenc¢ois em cima de aberturas
de esgoto e existe um sanitario com parede e sem teto. Em dia de chuva, tanto a
passagem estreita entre os dois | ados da
barracos estava cheia den Dentro dos pavilhdes havia muita infiltracdo no teto

e dentro das celas um emaranhado de lengois dividiam os cubiculos que cabiam a
cada detento. Algumas celas que deveriam abrigar quatro pessoas eram ocupadas
por atél5. O corredor se apresentava namlh, escuro e com mau cheiro, criando

uma atmosfera onde era dificil respirar. Varias pessoas que ndo cabiam dentro das
celas se deitavam em colchdes nos corredoreferfegens das paredes de concreto
estavam expostas em varios lugares e havia muitabigiaas. Encontravese,
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também, muitas bolsas e roupas penduradas nas paredes e no chao. O refeitério foi
transformado em dormitorio e dois dos trés galpdes que deveriam abrigar empresas
para a oferta de trabalho aos detentos estavam ocupados por apaaxemizd/700
(setecentos) detentos. Foi informado que existe projeto de engenharia ja elaborado
para a construcdo de treliches nestes dois galpdes. No terceiro galpdo estava
instalada uma fabrica de esquadria que parou de funcionar em oUfNisi®,
ainda,uma marcenaria funcionando dentro do Presidio.

Figura 81 Infraestrutura da Penitedeia Agro Industrial Sdo Jo&AISJi Iltamaraca

AFavelinhad ocupando um dos p:
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Esgoto aberto no pétio Cela

Barraco por dentro

Banheiro (privada)
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Refeitorio transformado em dormitério

Barracos
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Corredor do pavilhdo

Cela de isolamento

Avaliagéo do &tema Prisional do Estado de Pernamibusecretaria de Justica e Direitos HumanAaditoria
Operacionat Processo TC n° 1721000 55



4 CEFE/Coy

Fl=.

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Exter@CE

Nucleo de Auditorias Especializadss\E

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas PlibgEAP

PERGEEE

Galpao transformado em pavilhao Marcenaria

A Penitenciaria Barreto Campelo

Esta unidade tem capacidade para 430 detentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 1.626. Foi inaugurada em 1972.

a) Pavilhdes e celas:

As paredes dos pavilhdes estdo sujas e desgastadas. Existe bastante infiltracdo e
fiacdo exposta nos pdlvdes. Em algumas partes do presidio, o esgoto escorre a céu

aberto. A enfermaria foi transformada em cela com nove barracos que abrigam ao
todo20pessoas. A fiala dos irm«oso surgiu de
térreo e no primeiro andar onde se es@mm uma escada de madeira. Em um

corredor estreito, também foram erguidos barracos sobrepostos que comportam até

seis pessoas cada.

b) Instalacdes p/ assisténcia médica:

A enfermaria é precaria e funciona onde era o alojamento dos agentes. A area de
saude2 muito reduzida. Tem trés salas onde ficam os bir6s de todos os profissionais

da &rea e onde funcionam a farmacia, o atendimento médico, o psicossocial e um
arquivo. As salas estdo em um estado de conservagcdo muito ruim, sendo que uma
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delas, onde funci@n apenas a parte do psicossocial, esta em estado critico pela
sujeira das paredes, mofo, auséncia de janelas, além de ser bastante apertada.

c) Instalacdes escolares:

Tem sala de professores organizada, mas mofada, imida e com as paredes sujas.
Salas de da pequenas, mofadas, com poucas janelas e infiltracdes. A biblioteca é
organizada, sem janelas e com tamanho razoavel. A secretaria estd com muita
infiltracdo e as paredes sujas. A sala de informatica esta na mesma situacéo das salas
de aula e tem muitafiltracéo.

d) Cozinha:

A area de lavagem dos utensilios € muito precéria. Todo ambiente € precario,
encardido e escuro. A padaéanuito quente, escura e pequebastoque é exiguo,
escuro, mas bem organizado.

Figura 97 Infraestrutura dadhitenciariaProfessoBarreto Campel®PBCi Itamaraca

Barracos de madeira
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Enfermaria

Biblioteca
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Parede sala dos professores

Pétio interno de um pavilhdo
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Esgotoa céu aberto Area da cozinha

A Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatricd HCTP

Esta unidade tem capacidade para 372 internos e abrigava em marco de 2017 um
total de 455.

a) Pavilhdes e celas:
A maior parte dos pavilhdes estd com bastante infiltrggéi@des descascadas e

sujas. Os banheiros coletivos sao escuros, as paredes sao imundas e com goteiras. A
fossa da unidade é despejada a céu aberto

b) Instalacdes p/ assisténcia médica:

Uma das unidades médicas que existem em cada pavilhdo esta em londesta

Avaliagéo do &tema Prisional do Estado de Pernamibusecretaria de Justica e Direitos HumanAaditoria
Operacionat Processo TC n° 1721000 60



4 CEFE/Coy

Fl=.

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Exter@CE

Nucleo de Auditorias Especializadbé\E

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas PlibgEAP

PERGEEE

conservagd As demais estdo abandonadas.

c) Instalac@&s p/ assisténcia odontoldgica:

- Pontos positivasSala com um bom espaco, bem equipada e organizada.

d) Instalacdes escolares:
A escola é bem organizada. Tem uma pequena biblioteca, limpa,zadgare

climatizada. Conta com boa sala de informatica, cozinhato&siireezers +uma
geladeira e sala de professores. Perselbiem ambiente cuidado com bastante zelo.

e) Cozinha e padaria:

Em ambas tem infiltracdo em quase todo o teto. Almoxariféeln,i mas estoque de
alimentos esta bem organizado em pallets e prateleiras de cimento.

A unidade conta, ainda, com sala de psicologia, posto de enfermagem, refeitorio,

farmécia, sala de fisioterapia, de seguranca e para atendimento da Defensoria Blzblica, s
de assisténcia penal e de laborterapia.

Figura 107 Infraestrutura do Hospital de Custddia e Tratamento RsiqpoHCTPT Itamaraca

Cela
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Corredor de pavilhdo Banheiro

Banheiro coletivo
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Sah de atendimento médico

Escola
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Refeitorio

A Col6nia Penal Feminina do Recifé CPFR

Esta unidade tem capacidade para 200 detentas e abrigava em mar¢co de 2017 um
total de 670.

a) Pavilhdes e celas:

Os corredores dos pavilhdes séo revestidos de cerdpein iluminados, ventilados

e limpos. Tem algumas ceramicas faltando no piso. Algumas celas apresentam
infiltracdo. Uma das celas esta com revestimento ceramico. Foi informado, durante
a visita, que o projeto é revestir todas as celas. A cela paratgesgtaampla, mas

com paredes sujas. Algumas celas projetadas pra comportar quatro pessoas abrigam
catorze. Devido a superlotacéo as celas ficam entulhadas de roupas, lencéis e bolsas.
A unidade dispbe de dois quartos para encontro conjugal e uma celprgsas
portadora de diploma de nivel superior.

b) Instalacdes p/ assisténcia médica:

Enfermaria e consultérios em boas condicdes.
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c) Instalacdes p/ assisténcia odontoldgica:

Otimo consultorio, limpo, com armarios novos e climatizado.

d) Outras dependéras:

A unidade conta com saldo de beleza bem organizado. O setor infantil destinado as
méaes com filhos de até seis meses de idade tem uma boa estrutura e é bem
conservado. A sala de aleitamento é mantida em 6timas condiebesoltronas
adequadas e ambien climatizado. Dispde, ainda, dearfatério novo e bem
organizado, além de sala para os advogados. Possui, também, um galpdo com uma
empresa instalada (Tek Shine) e outras dependéncias onde estdo instaladas outras
duas emresas (Giplasticos e Rochele).

Figura 1171 Infraestrutura da C6hia Penal Feminina do Reci®?FRi Recife

Corredor de pavilhdo Cela
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Infiltracao teto de cela

Salao de beleza

Avaliacéo do Btema Prisional do Estado de Pernambusecretaria de Justica e Direitos HumanAaditoria
Operacionat Processo TC n° 1721080 66



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Exter@CE

Nucleo de Auditorias Especializadbé\E

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas PlibgEAP

4 CEFE/Coy

Fl=.

PERGEEE

Setor infantil (seis primeiros meses)

Sala de aleitamento
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Conrsultério odontolégico

A Centro de Observacido Criminolégica e Triagem Prof. Everardo Luna Cotel

Esta unidade tem capacidade para 940 detentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 2.949.

a) Pavilhdes e celas:

- Pontos positivas Os pavilhdes em geral estdmum estado razoavel de
conservacdo. Boa parte dos patios internos ja sbertos com estrutura
metélica.

- Pontos negativosEm celas que deveriam comportar seis pessoas ficam até
vinte e quatro. Foi refeito o sistema hidraulico de um dos pavilhdes. Nos
demais ndo tem agua. Esta prevista a instalacao nos outros. Nos pavilhdes mais
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antigos tem 16/17 detentos numa cela com quatro camas. Tanto nas celas como
nos patios internos encontsa muitas roupas, bolsas e colchdes no chao ou
pendurados. Encontse infitracdo em alguns lugares dos pavilhdes.

b) InstalacBes p/ assisténcia médica:
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Encontrase em bom estado de conservacao, bem organizada, amplaestadora

muito boa. Tem diversos recintos como sala de-xaieala de enfermagem,
farmécia e laboratoridConta, ainda, com equipamestcomo estufa e desfibrilador.

c) Instalac@&s p/ assisténcia odontologica:

Local muito bem organizado, espagoso, bem equipado e.limpo

d) Instalacdes escolares:

Por ser uma unidade destinada a triagem, nédo disp8e de escola.

Além de outras dependéncias, a unidade conta, ainda, com recinto para a assisténcia
juridica (sala para advogados e parlatorio recém construidos), sala com equipamentos para

reconhecimento biométrico (por assinatura, por digital, pela iris e pela foto@naaadke

ginastica para os detentos, marcenaria e quadra de futebol.
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Figura 127 Infraestrutura do Centro de Obser&agCriminoldgica e Triagem Profesdewerardo Luna
/Coteli Abreu e Lima

Cela Cela
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Péatio interno

Pavilhao
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Marcenaria
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Sala dos advogados

Parlatério
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A Presidio ASP Marcelo Francisco Aradjoi Pamfa

Esta unidade tem capacidade para détentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 1644.

a) Pavilhdes e celas:

As paredes dos pavilhBes estdo imundas e desgastadas. Existe bastante infiltracdo e
flacdo exposta dentro e fora das celas. Nos corredores dos pavilhdes ficam colchdes
estirados quenais parecem farrapos. O Pavilhdo J, em particular, € composto por
varias locas pequenas construidas com madeira, lencois e papeldo num ambiente de
muita imundicie. As celas de isolamento, que se destinam aos presos que ndo podem
conviver com os demais tepradores, os que tem divida de sangue com outros
presidiarios ou que tem débitos de droga) abrigam, em média, sessenta pessoas. O
pavilhdo dos concessionados esta em melhores condicdes.

b) InstalacBes p/ assisténcia médica:

A unidade de saude do PAMFA éconhecida como um modelo para as demais
unidades. Ela tem 11 salas onde ficam, entre outras coisas, o consultério médico, o
de odontologia, o de enfermagem, a farmacia, a enfermaria, a sala de fisioterapia e a
sala de vacina. Todos estes ambientes sambgamizados e bem cuidados.

c) Instalacdes escolares:

As instalacdes escolares da unidade comsistéma Unica sala sem forro e sem
reboco e tem como biblioteca dois armarios.
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Figura 137 Infraestrutura do Pres@ASP Marcéo Francisco Araljd?AMFA T Recife

Corredor de pavilhdo Corredor de pavilh&o
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Pavilhdo dos concessionados

Cela Cela
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