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Resumo

A presente auditoria foi aprovada através da formalizacdo do processo de Auditoria
Especial TC n° 1721009-4, aberto na Secretaria de Justica e Direitos Humanos de
Pernambuco, tendo como relator o Conselheiro Marcos Loreto.

O objeto desta auditoria operacional consistiu em uma avaliacdo da atuacdo dos
orgdos do poder publico estadual, responsaveis pelo gerenciamento do Sistema Prisional do
Estado, com énfase em aspectos de infraestrutura, pessoal e ressocializacao.

A auditoria constatou problemas, tais como: a) ndo implementacgdo da separacao de
presos nas unidades prisionais; b) superlotacdio das unidades prisionais; c)
precariedade/inadequacao da infraestrutura das unidades prisionais visitadas; d) quantidade
insuficiente de agentes penitenciarios; e) deficiéncia na assisténcia juridica prestada nas
unidades prisionais; f) guaritas desativadas por falta de policiais militares; g) baixo alcance
de atividades laborterdpicas nas unidades prisionais; h) baixo alcance de cursos
profissionalizantes nas unidades; e i) baixo alcance da oferta de emprego e de cursos
profissionalizantes para o publico-alvo do Patronato.

Constatou ainda boas praticas, a saber: a) modelo de gestdo baseado na elaboracéo e
monitoramento de plano de acdo das unidades prisionais; b) Central de Monitoramento
Eletronico de Pernambuco; c) boas praticas observadas nas visitas as unidades prisionais; e
d) Método APAC de Ressocializacéo.

Foram utilizados como procedimentos metodoldgicos para colher as informacdes
que auxiliaram no processo de auditoria: pesquisa documental e bibliogréfica; estudo da
legislagdio sobre o tema; aplicacdo da ferramenta de planejamento “Diagrama Arvore de
Problemas”; visitas exploratorias com aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com
representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica,
Secretaria de Justica e Direitos Humanos, Secretaria Executiva de Ressocializagéo,
Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria e Servidores no Sistema Penitenciario do
Estado de Pernambuco, ONG Servi¢co Ecuménico de Militancia nas Prisdes, ONG Pastoral
Carceadria, Instituto Rhema Brasil e Superintendéncia do Patronato Penitenciario de PE; e
Acompanhamento de reunido de monitoramento das unidades prisionais e trabalho de
campo com visita a 10 (dez) das 22 (vinte e duas) unidades prisionais do Estado.

Assim, visando contribuir para a melhoria da gestdo do Sistema Prisional do Estado
de Pernambuco, foram formuladas recomendagdes a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos de Pernambuco e a Secretaria Executiva de Ressocializacéo.
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LISTADE SIGLAS
AOP Auditoria Operacional
APAC Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
CIDH Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
CNJ Conselho Nacional de Justica
CNPCP Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria
CIR Centro Integrado de Ressocializa¢éo
Cotel Centro de Observacdo Criminoldgica e Triagem
CPC Complexo Prisional do Curado
CPFAL Coldnia Penal Feminina de Abreu e Lima
CPFB Coldnia Penal Feminina de Buique
CPFR Coldnia Penal Feminina do Recife
CRA Centro de Ressocializagdo do Agreste
CRS Centro de Reintegracdo Social
CSS Conselhos de Sinceridade e de Solidariedade
Emlurb Empresa de Manutencéo e Limpeza Urbana
Empetur Empresa de Turismo de Pernambuco
Geap Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas
HCTP Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico
HIV Virus da Imunodeficiéncia Humana
Infopen Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias
LEP Lei de Execugdo Penal
LGBT Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros
NAFAR Nucleo de Apoio a Social e Familiar
OEA Organizacdo dos Estados Americanos
ONG Organizacdo Nao Governamental
Paba Presidio Advogado Brito Alves
PAISJ Penitenciéria Agroindustrial S&o Jodo
Pamfa Presidio ASP Marcelo Francisco Araujo
PDAD Presidio Desembargador Augusto Duque
PDCA Planejar, Fazer, Checar e Agir
PDEPG Penitenciaria Dr. Enio Pessoa Guerra
PDEG Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes
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PE Pernambuco
PFDB Presidio Frei Damido de Bonzano
PIDCP Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
PI/PIG Presidio de Igarassu
PIDCP Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
PJALLB Presidio Juiz Antdnio Luiz Lins de Barros
PJPS Penitenciaria Juiz Placido de Souza
PPA Plano Plurianual
PPBC Penitenciaria Prof. Barreto Campelo
PPL Pessoa Privada de Liberdade
Programa de Modernizag&o do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Promoex Municipios Brasileiros
PRRL Presidio Rorinildo da Rocha Leéo
PSAL Presidio de Salgueiro
PSCC Presidio de Santa Cruz do Capibaribe
PTAC Penitenciaria de Tacaimbd
PVSA Presidio de Vitoria de Santo Antéo
Seres Secretaria de Ressocializagdo
SES Secretaria Estadual de Saude
Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciéria e Servidores no Sistema Penitenciario do
SINDASP-PE Estado de Pernambuco
STF Supremo Tribunal Federal
TCE-PE Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
TDA Termos de Designacdo de Atividade
TJIPE Tribunal de Justica de Pernambuco
UP Unidade Prisional
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) iniciou em 2001 a
realizacdo de auditorias operacionais em aclGes de governo, avaliando aspectos de
eficiéncia, eficicia e economicidade da gestdo publica, com objetivo de contribuir para que
0s investimentos gerem mais beneficios a sociedade.

Desde 2006, o TCE-PE vem desenvolvendo acdes na area de Auditoria Operacional
(AOp) junto ao Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros (Promoex).

Tendo em vista o Termo de Designacéo de Atividade — TDA/Geap n° 0.02.011/2017,
foi determinada a realizacdo de auditoria operacional para avaliacdo do Sistema Prisional
do Estado de Pernambuco, de responsabilidade da Secretaria de Justica e Direitos
Humanos. O processo de Auditoria Especial foi formalizado sob o n°® 1721009-4, cujo
relator é o Conselheiro Marcos Loreto.

Participaram desta auditoria os seguintes servidores:

e Adriana Maria Frej Lemos — Analista de Controle Externo — Mat. 0898
o Wirla Cavalcanti Revorédo Lima — Analista de Controle Externo — Mat. 0923
e Ricardo de Lima Ferreira Fernandes Costa — Analista de Controle Externo — Mat. 0303
« Jodo Antonio Robalinho Ferraz — Analista de Controle Externo — Mat. 1000
O presente trabalho trata dos resultados da auditoria operacional, realizada

aplicando-se técnicas, procedimentos e metodologia especificos, desenvolvidos neste
Tribunal sob a denominagdo Auditoria Operacional (AOp).

1.2 Identificacdo do objeto da auditoria

O objeto desta auditoria é a analise do gerenciamento do Sistema Prisional do
Estado, com énfase em aspectos de infraestrutura, pessoal e ressocializag&o.

Avaliacéo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco— Secretaria de Justica e Direitos Humanos - Auditoria
Operacional - Processo TC n° 1721009-4. 10
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1.3 Objetivos e escopo da auditoria

O objetivo geral desta auditoria foi analisar a atuacdo dos d6rgdos do poder publico
estadual, responsaveis pelo gerenciamento do Sistema Prisional do Estado, com énfase em
aspectos de infraestrutura, pessoal e ressocializagéo.

Para a verificacdo desses aspectos, a abordagem do trabalho envolveu trés questdes
de auditoria:

Questao 01 (infraestrutura): Como tem sido a atuacdo dos 6rgédos do poder publico estadual
no sentido de prover uma infraestrutura adequada para garantir a seguranca e
custodia das pessoas privadas de liberdade e dos pacientes que cumprem medida
de seguranca?

Questao 02 (pessoal): Como tem sido a atuagdo dos Orgéos do poder publico estadual no
sentido de assegurar uma quantidade de servidores adequada para garantir a
segurancga e custodia das pessoas privadas de liberdade e dos pacientes que
cumprem medida de seguranca?

Questao 03 (ressocializacdo): Como tem sido a atuacao dos érgaos do poder publico estadual
no sentido de promover a ressocializacdo dos apenados?

1.4 Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para colher as informagfes que
auxiliaram o processo de auditoria foram:

= Pesquisa documental e bibliogréfica;
= Estudo da legislagdo sobre o tema;

= Aplicacio da ferramenta de planejamento “Diagrama Arvore de Problemas” para 0
problema da superlotacdo das unidades prisionais;

= Visitas exploratdrias com aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com representantes
do Poder Judiciario, Ministério Pablico Estadual, Defensoria Publica, Secretaria de
Justica e Direitos Humanos, Secretaria Executiva de Ressocializagdo, Sindicato dos
Agentes de Seguranca Penitenciéria e Servidores no Sistema Penitenciério do Estado de
Pernambuco, ONG Servico Ecuménico de Militdncia nas Prisdes, ONG Pastoral
Carceraria, Instituto Rhema Brasil e Superintendéncia do Patronato Penitenciario de
PE;

= Acompanhamento de reunido de monitoramento das unidades prisionais; e

Avaliacéo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco— Secretaria de Justica e Direitos Humanos - Auditoria
Operacional - Processo TC n° 1721009-4. 11
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= Trabalho de campo com visita a 10 (dez) das 22 (vinte e duas) unidades prisionais do
estado, a seguir relacionadas:

Presidio Rorinildo da Rocha Ledo (Palmares);

Penitenciaria de Tacaimbo;

Penitenciaria Professor Barreto Campelo;

Penitenciaria Agro-Industrial So Jodo;

Presidio de Igarassu;

Centro de Observagdo Criminologica e Triagem (Cotel);

Col6nia Penal Feminina do Recife;

Presidio Juiz Antdnio Luiz Lins de Barros — Complexo do Curado;
Presidio ASP Marcelo Francisco Araudjo — Complexo do Curado;
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP).

VVVVVVVVVYY

= Os critérios para escolha dessas unidades foram: superlotacdo (as duas unidades mais
superlotados em marco de 2017 eram o Presidio Rorinildo da Rocha Ledo, com 9,84
presos por vaga e o Presidio de lgarassu, com 7,74 presos por vaga), sublotacdo
(Penitenciaria de Tacaimbo, recém-construida, contando com 676 vagas para 156 presos
em marco de 2017), historico de rebelides (Complexo do Curado e Barreto Campelo),
unidades que atendam os diferentes regimes de cumprimento de pena (semiaberto —
Penitenciaria Agro-Industrial Sdo Jodo e fechado-demais unidades), unidade para 0s
internos em cumprimento de medida de seguranca (Hospital de Custodia e Tratamento
Psiquiatrico), unidade para o publico feminino (Colénia Penal Feminina do Recife) e
unidade que tem a especificidade de ser um centro de triagem (Cotel).

» Realizacdo de entrevistas nas unidades prisionais visitadas com o gestor da unidade, um
agente penitenciario, o diretor da escola que funciona na unidade, reeducando sujeito a
processo de ressocializacdo (que trabalha e/ou estuda) e reeducando que nédo trabalha
nem estuda.

1.4.1 Arvore de Problemas

A ferramenta “Arvore de Problemas” é uma técnica que permite identificar as
causas e efeitos de determinado problema que sera objeto de estudo. No presente trabalho
ela foi aplicada para uma melhor investigagdo do problema da superlotacdo nas unidades
prisionais do estado.

A superlotacdo nas unidades prisionais € um dos problemas mais graves no sistema
prisional do Brasil. Em Pernambuco, a situacdo é pior que a média nacional. Conforme

Avaliacéo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco— Secretaria de Justica e Direitos Humanos - Auditoria
Operacional - Processo TC n° 1721009-4. 12
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dados do Infopen, de dezembro de 2014, Pernambuco ocupava a quarta pior posicio no
ranking nacional, ficando abaixo apenas de Ronddnia, Amazonas e Tocantins, conforme

grafico a seqguir:

Grafico 1 — Comparativo de superlotacdo: Brasil X estados da federacgéo

Taxa de Ocupacdo no Sistema Prisional

RO 292%

UNIAD | e—— 51%

FONTE: INFOPEN[DEZEMBRO/2014)

Fonte: Infopen (dezembro/2014)

A fim de demonstrar graficamente as causas e os efeitos da superlotacdo, ha a

apresentacdo do diagrama de arvore de problemas a seguir.

o Infopen é um sistema de informacdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro atualizado pelos
gestores dos estabelecimentos desde 2004, que sintetiza informac8es sobre os estabelecimentos penais e a
populacdo prisional. Ele é gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que integra o
Ministério da Justica. O Infopen foi descontinuado em 2014 e substituido pelo Sistema de Informacdes do

Departamento Penitenciario Nacional (SisDepen), que estd em processo de implantag&o.

Avaliacdo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco— Secretaria de Justica e Direitos Humanos - Auditoria
Operacional - Processo TC n° 1721009-4.

13



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo-CCE

Nucleo de Auditorias Especializadas-NAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas — GEAP

Fl=.

Figura 1 — Arvore de Problemas: Superlotagio no Sistema Prisional de Pernambuco

| ARVORE DE PROBLEMAS |

4 CEFE/Coy

PERGEEE

ELEVADO TEMPO
DE JULGAMENTO
DOS PRESOS
PROVISORIOS NO
ESTADO DE
PERNAMBUCO

LEI DE COMBATE
AS DROGAS (LEI
11.343/06)

SUPERLOTAGCAO
DAS UNIDADES
PRISIONAIS

BAIXA CRIAGAO

DIFICULDADE
PARA A
SEPARAGAO DE
PRESOS
CONDENADOS E
PROVISORIOS E
SEGUNDO A
GRAVIDADE DO
DELITO

PRECARIZAGAO
DAS CONDIGOES
SANITARIAS E DE
ACOMODAGAO
DENTRO DOS
PRESIDIOS

DE VAGAS NO
SISTEMA
PRISIONAL

BAIXO ALCANCE
DAS ATIVIDADES
EDUCACIONAIS E
DE
LABORTERAPIA
NAS UNIDADES
PRISIONAIS

FRAGILIZAGCAO
DA SEGURANGA

IMPACTO
NEGATIVO NA
ASSISTENCIA
MATERIAL, A

SAUDE,
JURIDICA,
EDUCACIONAL,
SOCIALE

RELIGIOSA

Fonte: Equipe de auditoria

Como causas para a superlotacdo no Estado de Pernambuco, além da baixa criacdo
de vagas no Sistema Prisional, ha outras que impactam o sistema, tais como: o elevado
tempo de julgamento dos presos provisérios em Pernambuco, a Lei de Combate as Drogas
(Lei Federal n° 11.343/06), e, em grau menor, 0 baixo alcance das atividades educacionais e
de laborterapia nas unidades prisionais, que promovem a remigdo da pena.

E de conhecimento plblico o qudo arriscado é ter prisdes superlotadas, cujas
consequéncias (efeitos) possiveis estdo elencados a seguir: fragilizacdo da seguranca
(elevadas tensbGes entre presos, rebelides, tentativas de fuga, ataques a agentes
penitenciarios); precarizagdo das condigdes sanitarias e de acomodacdo dentro dos
presidios, submetendo os detentos a condi¢des degradantes e subumanas; dificuldade para
separar presos sentenciados dos provisorios e segundo a gravidade dos delitos; bem como
impacto negativo nas diversas assisténcias (material, a sade, juridica, educacional, social e
religiosa).

Avaliacéo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco— Secretaria de Justica e Direitos Humanos - Auditoria
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De acordo com Oficio n® 632/2017 — GAB/Seres (fls. 405 a 416), o Estado de
Pernambuco conta hoje com 10.968 vagas’, mas abriga quase 30.000 presos, que
corresponde a uma relacdo de 2,7 presos por cada vaga em presidios.

Pode ser observado no Grafico 2 a seguir a evolugdo da populagdo carceréria de
2005 a 2014, do Estado de Pernambuco e do Brasil.

Grafico 2 — Evolucdo da populagéo carceraria de 2005 a 2014 — Pernambuco e Brasil
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*Apenas 22 estados informaram os dados em 2005; **Dados referentes ao relatdrio de junho de

Fonte: Infopen

Particularmente, em relagdo ao Estado de Pernambuco, verifica-se que a populacdo
carcerdria cresceu significativamente em relacdo a criagdo de vagas no Sistema Prisional
(ver Gréafico 3), bem como em relagéo ao crescimento populacional do préprio Estado.

Ressalta-se que a baixa criacdo de vagas, além de néo ter acompanhado a demanda
da populacdo carceraria, ndo teve computada a demanda reprimida relativa a mandados de
prisdo ndo cumpridos. Dados do Ministério da Justica indicam que, no Brasil, ha pelo
menos um quantitativo de mandados de prisdo igual ou maior a quantidade de
encarcerados, mandados esses que ndao conseguiram ser cumpridos em virtude dos acusados
estarem foragidos. Assim, caso se conseguisse prender todos os acusados com mandados de

2 Dados de maio/2017.
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prisdo, a superlotagcdo das unidades prisionais ficaria muito pior que o quadro atual. No
caso de Pernambuco, em 17/08/2017°, havia 38.369 pessoas com mandados de priséo ndo
cumpridos, ou seja, um quantitativo maior que a atual populacdo carceraria do Estado, que
estd em pouco menos de 30.000 detentos.

No tocante a baixa criacdo de vagas, a Seres informou, atraveés do Oficio n°
632/2017 — GAB/Seres (fls. 405 a 416), a evolucdo no quantitativo de vagas no Sistema
Prisional de Pernambuco nos ultimos dez anos, bem como a evolucdo da populacdo
carcerdria no Sistema Prisional de Pernambuco nos Gltimos 10 anos, 0s quais estdo

dispostos no Grafico 3 a seguir.

Grafico 3 — Evolucdo da populagéo carceréria X vagas no Sistema Prisional de PE
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Fonte: Seres (Oficio n° 632/2017 — GAB/Seres, fls. 405 a 416)

Também foi solicitada, por meio do Oficio TC/GEAP n° 003/2017 (fls. 403 e 404), a
previsdo do gquantitativo de novas vagas a serem abertas no Sistema Prisional nos proximos
cinco anos, indicando o local onde as vagas serdo criadas. Atraves do Oficio n® 632/2017 —

GAB/Seres (fls. 405 a 416) foi informado o seguinte:

® Site do Conselho Nacional de Justica: http://www.cnj.jus.br/bnmp/#/pesquisar
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ITEM UNIDADE VAGAS LOCAL TERMINO
PREVISTO
Complexo Prisional do Curado — CPC 208 Recife/PE Em licitagdo
2 Complexo Prisional de Aragoiaba 2.754 | Aracoiaba/PE Nao informado
Centro Integrado de Ressocializagdo 1.068 | Itaquitinga/PE Em licitacdo
de Itaquitinga CIR — URSA -2
4 Centro Integrado de Ressocializagdo 986 Itaquitinga/PE N&o informado
de Itaquitinga CIR — URSA -1

Fonte: Seres (Oficio n° 632/2017 — GAB/Seres, fls. 405 a 416)

Portanto, apesar de previsao de criacdo de 5.016 novas vagas, ndo ha uma certeza de
que as mesmas vao ser criadas (disponibilizadas) nos proximos cinco anos no Sistema
Prisional, em virtude de ndo haver um prazo certo para o término.

Outro fator importante que contribui para a superlotacdo dos presidios é o elevado
tempo de julgamento dos presos provisérios em Pernambuco, como dispde o Gréafico 4 a

sequir:
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Grafico 4 — Tempo médio de prisdo proviséria por estado em dias
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Fonte: CNJ (janeiro/2017)

Como se pode atentar, Pernambuco ocupa a primeira posi¢do quanto a demora para
o0 julgamento, com mais de dois anos de espera até sair a sentenca. Assim, contribui para a
superlotagdo dos presidios o confinamento de presos ndo condenados. O Pacto
Internacional dos Direitos Civil e Politicos® preceitua que "a prisao preventiva de pessoas
que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a soltura podera estar
condicionada a garantias que assegurem 0 comparecimento da pessoa em questdo a
audiéncia e a todos os atos do processo, se necessario for, para a execu¢do da sentenca".

No que tange a Lei de Combate as Drogas (Lei n® 11.343/06), especialmente o
Titulo IV, da repressdo a producéo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, Capitulo 11,
dos crimes, artigos 33 ao 47, visou ao endurecimento da repressdo ao trafico de drogas. No
entanto, ndo ha qualquer mengdo sobre o que poderia ser configurado um quantitativo
minimo tipico de trafico de drogas.

Ja no Titulo 111, das atividades de prevenc¢édo do uso indevido, atencéo e reinsercao

* Aprovado em 16 de dezembro de 1966 pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
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social de usuarios e dependentes de drogas, capitulo Ill, dos crimes e das penas, em seu
artigo 28, quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar sera submetido a penas ndo restritivas de liberdade, como adverténcia sobre
os efeitos das drogas, prestacdo de servicos a comunidade ou medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo. Importante ressalva € o disposto no
paragrafo 2°

Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atenderd a

natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢des em

que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a
conduta e aos antecedentes do agente.

Portanto, cabe a discricionariedade do juiz determinar se a droga apreendida se
destinava ao consumo pessoal ou ao trafico de drogas. Assim, a Lei de Combate as Drogas
ao ndo dispor de um critério objetivo para realizar esta diferenciacdo pode propiciar um
aumento significativo do encarceramento, haja vista que uma grande parte das prisdes séo
decorrentes do tréfico de drogas.

Segundo dados do Programa Pacto pela Vida relativos a 2006, os condenados por
trafico de drogas correspondiam a 14%, ao passo que em 2017 o indice subiu para 23%,
segundo o Oficio n® 632/2017 — GAB/Seres (fls. 405 a 416). Além do crime de trafico de
drogas, ha outros crimes relacionados com as drogas, tipo furto ou roubo, cuja intencdo
tenha sido a aquisicdo de drogas.

Em um grau de menor impacto, mas relevante socialmente, ha o baixo alcance das
atividades educacionais e de laborterapia nas unidades prisionais, posto que promovem a
remicao da pena.

No Estado de Pernambuco, cerca de 7,5% dos reeducando estdo exercendo
atividades laborais, segundo a propria Seres informou, distribuidos em trabalho interno
(6,1%) e trabalho externo (1,4%).

Em relagédo ao ensino formal, 4.848 reeducandos se encontravam estudando no més
de junho/2017, correspondendo a 16,4% do total da populagéo carceraria.

Portanto, verifica-se que a grande maioria dos encarcerados ndo trabalha nem
estuda, deixando deste modo de usufruir dos beneficios da remicdo de pena, acarretando
um maior tempo de cumprimento de pena, contribuindo assim para aumentar a superlotagédo
no sistema prisional.
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CAPITULO 2 - VISAO GERAL DO GERENCIAMENTO DO SISTEMA
PRISIONAL NO ESTADO DE PERNAMBUCO

2.1 Relevancia do tema

O artigo 1° da Lei de Execugdo Penal dispde que “a execugdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condigdes
para a harménica integracédo social do condenado e do internado”. A nivel estadual, o
Cddigo Penitenciario de Pernambuco trata desta questdo em seu artigo 3°, estabelecendo:

Art. 3° A execucdo das medidas privativas da liberdade visa a reparacéo social
pelo crime cometido e deve orientar-se a reintegracdo da pessoa privada de
liberdade a sociedade, preparando-o para conduzir a sua vida de modo
socialmente responsavel.

8 1° A execucdo das medidas privativas de liberdade também se destina a
defesa da sociedade, na prevencdo de crimes.

Percebe-se, desta forma, trés funcbes/objetivos do aprisionamento, quais sejam:
punir, proteger a coletividade, e corrigir o culpado para reintegra-lo a sociedade. Mas, até
que ponto o sistema prisional brasileiro e, em particular, o de Pernambuco tem sido efetivo
no desempenho destas funcoes?

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen,
relativos a dezembro de 2014, ultimo diagnéstico oficial publicado, o Brasil possuia
622.202 pessoas privadas de liberdade em unidades do sistema prisional e em carceragens
de delegacia, sendo o quarto colocado entre os paises com maior populagdo prisional do
mundo, atras apenas dos EUA, China e Russia.
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Quadro 2 — Paises com maior populagéo prisional do mundo

Posicdo Populacgéo Prisional Ano de Referéncia
Estados Unidos da América 2.217.000 2013
China 1.657.812 2014
Russia 644.237 2015
Brasil 622.202 2014

Fonte: Infopen dez/2014

Quando é feita a comparacdo a partir da taxa de encarceramento (quantidade de
presos por 100.000 habitantes) dos paises com mais de 10 milhdes de habitantes, o Brasil
(306) fica em 6° colocado, atras apenas de Ruanda (434), Ruassia (446), Tailandia (467),
Cuba (510) e Estados Unidos (698) °.

O aumento da populagéo brasileira entre 2000 e 2014 foi de 16% (IBGE), enquanto
0 da populacgdo carceraria no mesmo periodo foi de 167% (Infopen-dez/2014). Com esse
crescimento acelerado, observou-se um aumento no déficit de vagas disponiveis no sistema
prisional, alcancando, em dezembro de 2014, um déficit prisional de 250.318 vagas, com
uma taxa de ocupacdo de 167%, ou seja, 1,67 preso para cada vaga disponivel (Infopen).
Juntamente com a superlotacéo, surgiram outros problemas, tais como: a precarizacdo das
condicdes de vida e 0 aumento da violéncia dentro das unidades prisionais, o fortalecimento
de facgdes criminosas e 0 aumento da ocorréncia de rebelides.

Em Pernambuco, a populacdo prisional passou de 17.244 pessoas privadas de
liberdade em 2007 para 29.942 em maio 2017, um aumento de 73,63%, conforme
observado no gréafico abaixo:

% Fonte: World Prison Brief, gerida pelo Institute for Criminal Policy Research - ICPR, da Escola de Direito
da Universidade de Londres_http://www.prisonstudies.org/
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Gréfico 5 — Evolugéo da populagéo carceraria em Pernambuco
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Fonte: Seres (Oficio n° 632/2017 - GAB/Seres, de 30/06/17, fls. 405 a 416)
Nota: *Até maio de 2017

Em relacdo aos demais estados brasileiros, Pernambuco possui a quarta maior
populacdo carceraria, como se pode observar a seguir:
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Figura 2 — Comparativo entre a populagao carceréria dos estados
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Fonte: Infopen, jun/2014

A exposi¢do do tema na midia tem se tornado cada dia mais frequente, seja na
cobertura de rebelies ou no relato da atuacdo de facgdes criminosas de dentro dos
presidios. No inicio de 2017, uma série de eventos pareceram alertar o pais para a situacdo
delicada em que se encontra o sistema prisional brasileiro. Rebelides com grande ndmero
de mortes ocorreram, quase simultaneamente, em trés estados do pais: Amazonas, Roraima
e Rio Grande do Norte. No periodo de um més, 126 pessoas foram assassinadas dentro de
unidades prisionais.

O Sistema Prisional de Pernambuco, em especial o Complexo do Curado, tem sido
objeto de atencdo da imprensa e de entidades ligadas aos direitos humanos nos ultimos
anos. Entre junho e julho de 2011, um grupo de organizagdes sociais denunciou a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a ocorréncia de um elevado nimero de
mortes, atos de tortura e rebeliGes no Complexo do Curado. Em agosto do mesmo ano, a
referida comissdo determinou a adogdo de medidas para garantir a vida, a integridade
pessoal ¢ a saude dos presos. Em abril de 2014, a CIDH, “alegando existir situacéo de
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extrema gravidade, urgéncia e risco iminente de dano irrepardvel aos direitos a vida e a
integridade fisica das pessoas privadas de liberdade® no Complexo do Curado acionou o
mecanismo de medidas provisérias da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A
referida Corte emitiu em maio de 2014, outubro de 2015, novembro de 2015 e novembro de
2016 resolugGes requerendo ao Estado Brasileiro, entre outras agdes, a adogdo de medidas
para proteger a vida e a integridade pessoal dos individuos privados de liberdade do
Complexo do Curado.

Importa salientar que Pernambuco ndo é o Unico estado brasileiro a ter unidades
prisionais como objeto de medidas provisorias da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Também sdo objeto de resolugdes da referida Corte 0 Complexo Penitenciério de
Pedrinhas em S&o Luis — MA, o Instituto Penal Placido de S& Carvalho no Rio de Janeiro —
RJ e o Presidio Urso Branco em Porto Velho — RO.

No inicio de 2017, a Corte IDH emitiu resolucéo englobando os casos referentes as
unidades prisionais acima citadas, com excecdo do Presidio Urso Branco, e incluindo
também a Unidade de Internacdo Socioeducativa de menores situada no Espirito Santo.
Nesta resolugdo, a Corte afirma que “a distancia geografica entre os estabelecimentos
penitenciarios” objeto das medidas provisorias estaria indicando “que se trata de um
fendbmeno de maior extensdo”, podendo ser “um indicio de eventual generalizacdo de um
problema estrutural de &mbito nacional do sistema penitenciario”.

Segundo a pesquisadora Monique Cruz da Organizacdo Justica Global em entrevista
ao site UOL, “nos 52 pontos questionados (na resolucdo), ha, pela primeira vez, uma
perspectiva de andlise mais ampla do sistema penitenciario. Também se questiona a
seguranga eﬂblica, a politica de guerra as drogas, o sistema judiciario e o0 encarceramento
em massa.”

Analisar o tema “Sistema Prisional” ¢, portanto, adentrar questdes de grande
importancia social como a seguranga publica e a garantia dos direitos humanos daqueles
que estdo sob custddia do Estado. Individuos que hoje se encontram dentro das prisdes
estardo amanhd@ de volta ao convivio social. Por isso, é essencial que este periodo de
encarceramento seja aproveitado no sentido de oferecer subsidios ao reeducando, sejam de
ordem material, religiosa ou educacional para que, em seu retorno a sociedade, 0 mesmo
possa ter oportunidade de conduzir sua vida fora da criminalidade. Para além da perspectiva
de ressocializacdo, é essencial observar, também, que o unico direito suprimido do

® Retirado da defesa da Secretaria de Justica e Direitos Humanos perante a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA.

" Fonte: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/02/24/corte-interamericana-cobra-
explicacoes-do-brasil-sobre-crise-nas-prisoes.htm.
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encarcerado € a sua liberdade. Seus demais direitos como ser humano, em especial sua
integridade fisica e moral, precisam ser preservados. Até que ponto é garantida a dignidade
do individuo encarcerado é um reflexo do nivel do desenvolvimento de nossa sociedade,
pois, como afirmou o romancista e ex-presidiario russo Fiédor Dostoiévski em seu livro
“Crime e Castigo”, “¢é possivel julgar o grau de civilizacdo de uma sociedade visitando suas
prisoes”.

2.2 Legislacao

E vasta a legislacdo que trata das questdes relativas ao Sistema Prisional, sendo o
tema abordado especialmente na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Execugdes
Penais, no Codigo Penitenciario do Estado de Pernambuco, nas Resolu¢bes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), e na legislacdo internacional, a
exemplo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, das Regras de Mandela (Regras Minimas das Nac¢bes Unidas
para Tratamento de Presos), dentre outros. Seguem trechos desses dispositivos legais que
valem a pena ser destacados:

No artigo 5° da Constituicdo Federal encontramos 0s seguintes incisos relacionados
ao Sistema Prisional:

e Inciso Ill — proibicdo de tortura e tratamento desumano ou degradante de
seres humanos;
e Inciso XLVII - vedacéo da aplicacdo de penas:
* de morte;
= de caréater perpétuo;
= (e trabalhos forgados;
= de banimento;
= Cruéis.
e Inciso XLVIII — cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de
acordo com natureza do delito, idade e sexo do apenado;
e Inciso XLIX — respeito a integridade fisica e moral dos presos;
e Inciso L — direito da lactante de permanecer com filho durante
amamentacao.

Em relacdo a legislacdo federal temos a Lei de Execugdo Penal — LEP (Lei Federal
n° 7.210/84) que estabelece em seu artigo 3° que “ao condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos néo atingidos pela sentenca ou pela lei”. Outros dispositivos
a serem ressaltados s@o os artigos 10 a 27 que relacionam o dever do Estado de prestar ao
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preso as assisténcias material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa.
No artigo 28 da referida lei é abordado o trabalho do condenado como “dever social

e condicdo da dignidade humana” e tendo dupla finalidade, educativa e produtiva. Mais
adiante, nos artigos 40 e 41 sdo elencados os deveres do reeducando e, no artigo 41, 0s seus
direitos, entre os quais podemos citar:

= alimentacgdo suficiente e vestuario;

= atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo;

= exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas

anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena.

Quanto aos Orgdos da execucdo penal, a LEP relaciona os seguintes em seu artigo
61:

| — 0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria;

Il — 0 Juizo da Execucdo;

Il — o Ministério Pablico;

IV — 0 Conselho Penitenciario;

V — o0s Departamentos Penitenciarios;

VI — o Patronato;

VII — o0 Conselho da Comunidade;

VIII — a Defensoria Publica.

Em relagcdo aos estabelecimentos penais, a Lei de Execucdo Penal estabelece em
seus artigos 82 a 104, entre outras coisas, 0 critério para a separacdo de presos e a area

minima das celas. Além disso, encontramos no artigo 83, a referéncia a algumas
dependéncias que devem existir dentro das unidades penais:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em
suas dependéncias com dareas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacdo, trabalho, recreacéo e pratica esportiva.
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§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

§ 5° Havera instalagdo destinada a Defensoria Publica.

Quanto as instalacbes das unidades femininas, além do disposto no 8§2° do
dispositivo citado acima, encontramos, ainda, em seu artigo 89 as seguintes previsdes:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a
finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa.

Outro ponto a ser ressaltado em relacdo a Lei n° 7.210/84 é a parte relativa a
remicdo da pena pelo trabalho e pelo estudo. No artigo 126 esta previsto o seguinte:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.

§ 1° Acontagem de tempo referida no caput seré feita a razao de:

I — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

Il — 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

Por fim, ressalta-se o artigo 146 da LEP que trata da fiscalizacdo por meio do
monitoramento eletrdnico nos casos de saida temporaria do regime semiaberto e da prisdo
domiciliar.

A nivel estadual, encontra-se a Lei n° 13.241/2007 que criou o Sistema Estadual de
Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado de Pernambuco, que dispde em seu artigo 2°:

Art. 2° Ficam criados o Subsistema de Inteligéncia da Policia Civil do Estado
de Pernambuco - SIPOC e o Sistema de Inteligéncia do Sistema Prisional -
SISPRI.
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A regulamentacdo do Sistema Penitenciario do Estado foi feita através do Cédigo
Penitenciario do Estado de PE, Lei n° 15.755/16.

Consta, ainda, no ambito estadual, o Decreto n° 42.633/2016, que aprovou 0
regulamento da Secretaria de Justica e Direitos Humanos, responsavel pela gestdo do
Sistema Prisional do Estado e o Decreto Estadual n°® 41.448/2015, que decretou situacéo de
emergéncia no sistema penitenciario de PE devido, principalmente, ao crescente aumento
do déficit de vagas.

Além da legislacdo nacional, o Brasil também aderiu a diversos diplomas
internacionais relacionados ao tema de direitos humanos como a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a
Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e as Regras de Mandela (Regras Minimas das Nag¢des Unidas para Tratamento
de Presos). Seguem, abaixo, alguns dispositivos relacionados ao Sistema Prisional contidos
nestas normas:

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS
(PIDCP)

Art. 9, §3° — Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infragdo
penal deverd ser conduzida, sem demora, & presenca do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser
julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade;

Art. 10, 81° — Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana;

a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em circunstancias
excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento distinto,
condizente com sua condicdo de pessoas ndo condenadas.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

Art. 5°, item 4 — Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo
em circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua
condicdo de pessoas ndo condenadas.

Art. 7°, item 5 — Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer
funcdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga 0 processo. Sua liberdade
pode ser condicionada a garantias que assegurem o0 seu comparecimento em
juizo.
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2.3 Logica da Gestdo do Sistema Prisional no Estado de Pernambuco

A Secretaria de Justica e Direitos Humanos tem por finalidade e competéncia,
dentre outras atribui¢des, controlar e manter em funcionamento o Sistema Penitenciario do
Estado, mediante a guarda e administracdo dos estabelecimentos prisionais, buscando a
ressocializacdo; prestar assisténcia juridica e social aos apenados e egressos do sistema
prisional, assim como aos seus familiares; fiscalizar o cumprimento de regras impostas
como condicdo a liberdade vigiada, ao livramento condicional e ao regime aberto de
egressos dos estabelecimentos prisionais e desenvolver politica puablica estadual de
medidas e penas alternativas, conforme o regulamento da secretaria (art. 1° do Anexo | do
Decreto n° 42.633/16).

Subordinada a Secretaria de Justica e Direitos Humanos encontra-se a Secretaria
Executiva de Ressocializacdo (Seres), que segundo o Codigo Penitenciario do Estado de
Pernambuco, arts. 11 e 12, é o 6rgdo executivo da Politica Penitencidria Estadual, a quem
compete controlar e manter em funcionamento o sistema penitenciario do Estado de
Pernambuco, mediante a guarda e a administracdo dos estabelecimentos prisionais,
buscando a ressocializacdo do apenado e visando a sua protecdo e garantia de seus
direitos fundamentais.

O Sistema Prisional de Pernambuco possui 22 unidades prisionais e 58 cadeias
publicas segundo informado pela Seres através do Oficio n® 104/2017/GTJA-Seres (fls.
41 a 402), de 19/05/17. Segue relacdo das cadeias publicas e unidades prisionais do
estado, com sua respectiva populacao carceraria, na posi¢ao de marco de 2017:

Quadro 3 — Cadeias publicas do Sistema Prisional de Pernambuco

CADEIAS PUBLICAS Q(Tn'?a‘r"/ezgi‘;s)os
CADEIA PUBLICA DE AFOGADOS DA INGAZEIRA 27
CADEIA PUBLICA DE AFRANIO 16
CADEIA PUBLICA DE AGRESTINA 46
CADEIA PUBLICA DE ALIANCA 12
CADEIA PUBLICA DE ALTINHO 13
CADEIA PUBLICA DE ARARIPINA 64
CADEIA PUBLICA DE BELEM DO SAO FRANCISCO 20
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CADEIAS PUBLICAS Q(T,Ea‘ﬂfzgﬁs)"s
CADEIA PUBLICA DE BEZERROS 61
CADEIA PUBLICA DE BOM CONSELHO 46
CADEIA PUBLICA DE CABROBO 47
CADEIA PUBLICA DE CACHOEIRINHA 7
CADEIA PUBLICA DE CAMOCIM DE SAQ FELIX 11
CADEIA PUBLICA DE CAPOEIRAS 42
CADEIA PUBLICA DE CARNAIBA 3
CADEIA PUBLICA DE CARPINA 32
CADEIA PUBLICA DE CUSTODIA 12
CADEIA PUBLICA DE ESCADA 71
CADEIA PUBLICA DE EXU 21
CADEIA PUBLICA DE FLORES 10
CADEIA PUBLICA DE GAMELEIRA 3
CADEIA PUBLICA DE GARANHUNS 0
CADEIA PUBLICA DE GOIANA 101
CADEIA PUBLICA DE GLORIA DO GOITA 17
CADEIA PUBLICA DE GRAVATA 57
CADEIA PUBLICA DE IBIMIRIM 7
CADEIA PUBLICA DE IPUBI 15
CADEIA PUBLICA DE ITAMBE 36
CADEIA PUBLICA DE ITAPETIM 16
CADEIA PUBLICA DE JATAUBA 6
CADEIA PUBLICA DE JOAO ALFREDO 1
CADEIA PUBLICA DE LAGOA DO CARRO 49
CADEIA PUBLICA DE LAJEDO 104
CADEIA PUBLICA DE MACAPARANA 20
CADEIA PUBLICA DE MOREILANDIA 7
CADEIA PUBLICA DE NAZARE DA MATA 12
CADEIA PUBLICA DE OURICURI 51
CADEIA PUBLICA DE PARNAMIRIM 7
CADEIA PUBLICA DE PEDRA 9
CADEIA PUBLICA DE PETROLANDIA 22
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CADEIAS PUBLICAS Q-('—n'?a‘:fzgi‘;s)os

CADEIA PUBLICA DE PETROLINA 91

CADEIA PUBLICA DE RIACHO DAS ALMAS 19

CADEIA PUBLICA DE RIBEIRAO 22

CADEIAPUBLICA DE SALOA 91

CADEIA PUBLICA DE SANTA MARIA DA BOA VISTA 15

CADEIA PUBLICA DE SANTA MARIA DO CAMBUCA 5

CADEIA PUBLICA DE SAO JOAQUIM DO MONTE 23

CADEIA PUBLICA DE SAO JOSE DO BELMONTE 6

CADEIA PUBLICA DE SAO JOSE DO EGITO 40

CADEIA PUBLICA DE SERRA TALHADA 61

CADEIA PUBLICA DE SERTANIA 6

CADEIA PUBLICA DE TABIRA 30

CADEIA PUBLICA DE TAQUARITINGA DO NORTE 31

CADEIA PUBLICA DE TIMBAUBA 27

CADEIA PUBLICA DE TRINDADE 18

CADEIA PUBLICA DE TUPARETAMA 11

CADEIA PUBLICA DE VENTUROSA 2

CADEIA PUBLICA DE VERDEJANTE 16

CADEIA PUBLICA DE VICENCIA 25

TOTAL 1640
Fonte: Seres (Oficio n° 104/2017/GTJA-Seres, fls.41 a 402)
Quadro 4 — Unidades prisionais do Estado de Pernambuco
SIS SISAUS MUNICIPIOS Q(Tn?a?fzgﬁsios

(cCEOr;leTI)Ro DE OBS CRIMINOLOGICA E TRIAGEM PROF EVERARDO LUNA ABREU E LIMA 2 949
CENTRO DE RESSOCIALIZACAO DO AGRESTE - CRA CANHOTINHO 1.118
COLONIA PENAL FEMININA DE ABREU E LIMA - CPFAL ABREU E LIMA 404
COLONIA PENAL FEMININA DE BUIQUE - CPFB BUIQUE 262
COLONIA PENAL FEMININA DO RECIFE - CPFR RECIFE 670
HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO - HCTP ITAMARACA 455
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QTD de presos
U lEARES FRIEOh Al MUNICIPIOS (mar/2017)

PENITENCIARIA AGRO-INDUSTRIAL SAO JOAO - PAISJ ITAMARACA 2.577
PENITENCIARIA DR ENIO PESSOA GUERRA - PDEPG LIMOEIRO 1.693
PENITENCIARIA DR. EDVALDO GOMES - PDEG PETROLINA 1.286
PENITENCIARIA JUIZ PLACIDO DE SOUZA - PJPS CARUARU 1.188
PENITENCIARIA PROF. BARRETO CAMPELO-PPBC ITAMARACA 1.626
PRESIDIO ADV. BRITO ALVES - PABA ARCOVERDE 908
PRESIDIO ASP MARCELO FRANCISCO ARAUJO — PAMFA (Complexo do RECIFE 1 644
Curado)

PRESIDIO DE IGARASSU - PI IGARASSU 3.296
PRESIDIO DE SALGUEIRO - PSAL SALGUEIRO 534
PENITENCIARIA DE TACAIMBO - PTAC TACAIMBO 156
PRESIDIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO - PVSA VITORIA DE SANTO 656

ANTAO

PRESIDIO DES. AUGUSTO DUQUE - PDAD PESQUEIRA 1.049
PRESIDIO FREI DAMIAO DE BOZANO — PFDB (Complexo do Curado) RECIFE 1.687
PRESIDIO JUIZ ANTONIO LUIZ LINS DE BARROS — PJALLB (Complexo do RECIFE 2997
Curado)

PRESIDIO RORINILDO DA ROCHA LEAO - PRRL PALMARES 728

P STA. CRUZ DO

PRESIDIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PSCC CAPIBARIBE 377
TOTAL 28.260

Fonte: Seres (Oficio n® 104/2017/GTJA-Seres, fls. 41 a 402)

Verifica-se que o total da populacdo carceraria em marco de 2017 foi de 29.900
reeducandos, sendo que a populacéo das cadeias publicas (1.640) representou apenas 5,5%
deste total, o0 que motivou a realizagdo do trabalho de campo nas unidades prisionais.

As unidades destinadas a populagdo carcerdria feminina sdo a Colénia Penal
Feminina de Abreu e Lima (404), a Coldnia Penal Feminina de Buique (262) e a Colbnia
Penal Feminina do Recife, antigo Bom Pastor (670), totalizando 1.336 reeducandas nessas
unidades em marco de 2017. Além disso, existem internas cumprindo medida de seguranca
no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico, cujo quantitativo ndo foi informado.

Segundo o Oficio n° 632/2017 — GAB/Seres, de 30/06/17 (fls. 405 a 416), de uma
populacdo carceréria de 29.931 detentos no Sistema Prisional de Pernambuco, 28.471 sdo
do sexo masculino e 1.460 do sexo feminino. Assim, a populacdo carceraria feminina
representa apenas cerca de 4,9% do total de detentos. Ressalte-se que o quantitativo de
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detentos varia ao longo do tempo, o que explica a pequena diferenca nos dados informados
nos dois oficios.

Com relacdo as especificidades das unidades prisionais, o Cotel (Centro de
Observacdo Criminoldgica e Triagem) € a unidade prisional onde os reeducandos s&o
encaminhados para a realizacdo de exames gerais e criminologicos, conforme determinagédo
da Lei de Execugdes Penais, para posteriormente serem direcionados & unidade prisional
onde cumprirdo pena. No Cotel atua um corpo de profissionais a exemplo de psicélogos,
assistentes sociais, psiquiatra, dentista, clinico que sdo responsaveis pela realizacdo de
exames e avaliacdo do perfil do detento. A Col6nia Penal Feminina do Recife é quem
cumpre este papel em rela¢do a populacéo carceraria feminina da Regido Metropolitana do
Recife.

O Hospital de Custédia e Tratamento Psiquidtrico (HCTP) é para onde sdo
destinados os inimputaveis e semi-imputaveis, conforme artigo 99 da LEP, em
cumprimento de medida de seguranca. Existem internos homens e mulheres no HCTP.

O Complexo do Curado corresponde ao antigo Presidio Anibal Bruno, o qual foi
dividido em trés unidades prisionais (Presidio Juiz Ant6nio Luiz Lins de Barros — PJALLB,
Presidio Frei Damido de Bozano — PFDB e Presidio ASP Marcelo Francisco Araldjo —
PAMFA) abrigando atualmente uma populacao carceréaria total de 6.328 detentos.

Com relacdo ao regime de cumprimento da pena, as unidades prisionais que
abrigam somente presos em regime fechado® sdo o Cotel, a Colénia Penal Feminina do
Recife, a Penitenciaria Dr. Enio Pessoa Guerra, a Penitenciaria Professor Barreto Campelo,
0 Presidio Adv. Brito Alves, o Presidio ASP Marcelo Francisco Aradjo, o Presidio de
Igarassu, a Penitenciaria de Tacaimbo, o Presidio de Vitdria de Santo Antdo, o Presidio Frei
Damido de Bozano, o Presidio Juiz Antdnio Luiz Lins de Barros, o Presidio Rorinildo da
Rocha Ledo, Presidio de Santa Cruz do Capibaribe, Presidio Desembargador Augusto

® No regime fechado de cumprimento de pena o detento fica proibido de deixar a unidade prisional, como
presidio e penitenciaria ou mesmo a Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (Apac) em que
estiver cumprindo a pena. No caso do condenado a mais de oito anos de prisdo, por exemplo, o inicio do
cumprimento da pena deve ser no regime fechado. (http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62364-entenda-o0s-
diferentes-regimes-de-cumprimento-de-pena)
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Duque e Penitenciéria Juiz Placido de Souza®.

As que abrigam unicamente detentos em cumprimento de pena no regime
semiaberto™ sdo o Centro de Ressocializagdo do Agreste e a Penitenciaria Agro-Industrial
Séo Joéo.

Jé& as que abrigam presos em cumprimento de pena tanto no regime fechado quanto
no semiaberto sdo Colonia Penal Feminina de Abreu e Lima [regime fechado (217),
semiaberto (187)], Colbnia Penal Feminina de Buique [regime fechado (257), semiaberto
(5)], Penitenciaria Dr. Edvaldo Gomes [regime fechado (1.026), semiaberto (260)], e
Presidio de Salgueiro [regime fechado (448), semiaberto (86)]. O quantitativo de
reeducandos informado nos regimes fechado e semiaberto é relativo ao més de marco de
2017.

Com relacdo ao quantitativo de Agentes de Seguranca Penitenciaria (ASP) atuando
no Sistema Prisional de Pernambuco, a Seres informou, através do Oficio n°® 632/2017 —
GAB/Seres, de 30/06/17 (fls. 405 a 416) que de um total de 1.600 vagas para o cargo de
ASP, atualmente encontram-se ocupadas 1.512 vagas.

2.4 Informag0es orgamentarias

O Plano Plurianual (PPA) do Estado de Pernambuco para o periodo de 2016-2019,
Lei Estadual n° 15.703/2015, apresenta 12 objetivos estratégicos, a saber: Modelo
Integrado de Gestdo, Sustentabilidade, Desenvolvimento Rural, Inovacéo e Produtividade,
Infraestrutura e Competitividade, Direitos Humanos, Cidadania Ativa, Mobilidade e
Urbanismo, Recursos Hidricos e Saneamento, Pacto pela Vida, Pacto pela Salde e Pacto

® Nos comentarios do gestor, foi retificada a informacdo anteriormente colocada que essas Ultimas trés
unidades prisionais s6 possuiam o regime fechado, ndo tendo, portanto, o regime semiaberto, tal como foi
elencado no relatério preliminar com os seguintes dados: Penitenciaria Juiz Placido de Souza, assim como o
Presidio Desembargador Augusto Duque e o e Presidio de Santa Cruz do Capibaribe possuiam dois tipos de
regimes, respectivamente: regime fechado (1180), semiaberto (8); regime fechado (1.045), semiaberto (4); e
regime fechado (359), semiaberto (18).

9 No regime semiaberto de cumprimento de pena o detento é autorizado a deixar a unidade penitenciéria
durante o dia para trabalhar, devendo retornar a noite. O condenado a pena superior a quatro anos e nao
superior a oito anos de prisdo, se ndo for reincidente, deve iniciar 0 cumprimento de pena no regime
semiaberto, em col6nia agricola ou estabelecimento similar, como as APACs. No caso do réu reincidente,
ele inicia o cumprimento da pena no regime fechado. (http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62364-entenda-os-
diferentes-regimes-de-cumprimento-de-pena)
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pela Educacéo.

E no objetivo estratégico Pacto pela Vida, que visa ampliar as agdes de prevencio e
repressdo qualificada da violéncia e de ressocializacdo, com foco na reducdo de
criminalidade, onde estdo incluidos os programas voltados ao gerenciamento do Sistema
Prisional de Pernambuco, conforme quadro a seguir:

Quadro 5 — Programas do Pacto pela Vida relativos ao Sistema Penitencirio no PPA 2016-2019

S UNIDADE DO G
PROGRAMA OBJETIVO ORGAO OR(;AMENTARIA ORCAMENTARIAS
(2016-2019)
0310 - AMPISIACAO’ Dotar as unidades prisionais
ADEQUACAO E . s p - SECRETARIA
MODERNIZAGAO DAS do Sistema Penitenciario de | o 3 joicAE SECRETARIA
~ < condicdes fisicas, materiais EXECUTIVA DE R$6.159.600,00
INSTALACOES FISICAS DAS e ambientais adequadas ao DIREITOS RESSOCIALIZACAO
UNIDADES DO SISTEMA . d B HUMANOS
PENITENCIARIO atendimento do seu pablico
Promover o engajamento da
0317 - ESTRUTURAGAO E populagao carcerariaem | SECRETARIA SECRETARIA
IMPLANTACAO DAS atividades produtivas DE JUSTICAE EXECUTIVA DE R$148.700.00
UNIDADES PRODUTIVAS auto-sustentéveis_, custear DIREITOS RESSOCIALIZA(;AO e
NO SISTEMA CARCERARIO despesas do Sistema HUMANOS
Carcerario com as receitas
geradas pelo Programa
Coordenar e implementar as
politicas, diretrizes e
0977 - APOIO GERENCIAL E I :
TECNOLOGICO AS ACOES ObJetE’)f’:cﬂ?i Sectetania SE%SEI’?&"E SECRETARIA
DA SECRETARIA Ressocializacio e assequrar DIREITOS EXECUTIVA DEN R$504.346.200,00
EXECUTIVA DE G40 € asseg RESSOCIALIZAGAO
RESSOCIALIZACAO - Seres 0 suporte admmlstrgt_lvo e HUMANOS
tecnolégico necessario ao
seu desempenho
) Proporcionar condicoes
’1;:32:\_’/' Im g.lliggg IIKAC‘)DA para a harmoénica integracéo SE(J:SEI'IA(\;ITAIAE SECRETARIA
% social do interno, paciente e EXECUTIVA DE R$359.263.000,00
PRISIONAL E PROMOGAO egresso do Sistema DIREITOS RESSOCIALIZACAO
DA RESSOCIALIZACAO 9 L HUMANOS
Prisional.
TOTAL R$869.917.500,00

Fonte: PPA 2016-2019

Verifica-se que a previsdo or¢camentéria para o quadriénio 2016-2019 é que sejam
aplicados recursos da ordem de R$ 869.917.500,00 no Sistema Prisional de Pernambuco.
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Com relacdo a Lei Orcamentaria Anual de 2017, Lei Estadual n° 15.979, de
26/12/16, segue quadro demonstrando as dotacdes orcamentarias para 0s programas acima
relacionados referentes ao exercicio de 2017:

Quadro 6 — Programas do Pacto pela Vida relativos ao Sistema Penitenciério na LOA 2017

X DOTAGAO TOTAL
PROGRAMA PROJETO/ATIVIDADE/OPERACAO ESPECIAL ORCAMENTARIA (R$) | PROGRAMA (R$)
310 Projeto: 1007 - Reaparelhamento e Modernizagéo das
Unidades Prisionais, Gerenciais Operacionais, Técnicas e
de Inteligéncia do Sistema Penitencidario 5.530.100,00 5.530.100,00
Atividade:1052 - Melhoria das Unidades de Produgao de
317 Bens e Servigos do Sistema Prisional 20.000,00
Atividade:1059 - Fortalecimento das A¢des de Producio
de Bens e Servigos nas Unidades Prisionais 82.700,00 102.700,00
Atividade:2410 - ContribuigBes Patronais do Sistema
Penitenciario ao FUNAFIN 21.072.400,00
Atividade:2525 - Operacionalizagdo do Acesso a Rede
Digital Corporativa de Governo no Sistema Penitenciério 3.000.000,00
Atividade:3351 - Concesséo de Vale Transporte e Auxilio
Alimentacdo a Sevidores da Seres 11.526.100,00
977
Atividade:4397 - Suporte as Atividades Fins da
Secretaria Executiva de Ressocializagdo - Seres 101.966.500,00
Operagao Especial:1475-Ressarcimento de Despesas de
Pessoal a Disposicédo da Secretaria Executiva de
Ressocializacdo 100.000,00
Operagao Especial:2411-Devolugdo de Saldo de
Recursos de Convénio do Sistema Penitenciério 11.300,00 137.676.300,00
Atividade:2076 - Manutencao das Cadeias Publicas e
Unidades Prisionais do Estado 110.138.000,00
1025 Atividade:2361 - Acdes de Ressocializacdo da Populagdo
Carceraria 11.500.000,00
Projeto: 4061 - Ampliagdo da Oferta de Vagas no
Sistema Prisional 43.222.400,00 164.860.400,00
TOTAL GERAL 308.169.500,00

Fonte: LOA 2017
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Assim, observa-se que a previsdo orcamentaria para o exercicio de 2017 dos
programas do Pacto pela Vida relacionados ao Sistema Prisional de Pernambuco, tanto para
fins de custeio quanto de investimento, totalizou R$ 308.169.500,00. Vale ressaltar que
tanto o PPA quanto a LOA sdo instrumentos de planejamento e, portando, os valores neles
constantes ndo sdo garantia da sua execugéo.

CAPITULO 3 - RESULTADOS DAAUDITORIA

O presente capitulo tem por objetivo descrever as falhas identificadas ao longo da
auditoria, observadas nos eixos de infraestrutura, pessoal e ressocializacdo, que podem vir a
comprometer os resultados da gestdo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco. O
capitulo aborda também as boas praticas observadas ndo sé no Sistema Penitenciario de
Pernambuco como a nivel nacional.

3.1 Infraestrutura
3.1.1 Precariedade/inadequacéo da infraestrutura das unidades prisionais visitadas

Diversos dispositivos legais tratam da obrigacdo do Estado de garantir condicGes
dignas de vida aqueles que se encontram privados de liberdade. No nivel constitucional
encontra-se o artigo 5°, inciso XLVII, alinea ‘e’, que dispoe:

Inciso XLVII — ndo havera penas;

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;
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A legislacdo ordinaria segue os passos dados pelo texto constitucional. O artigo 38
do Caodigo Penal estabelece:

Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral.

No artigo 3° da Lei de Execucdo Penal consta o seguinte:

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Mais adiante, o artigo 40 da mesma lei dispde:

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios.

Consta, ainda, a Resolucdo n°® 5 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria que dispde sobre os indicadores para fixacdo de lotagdo méaxima nos
estabelecimentos penais.

Na esfera estadual, encontra-se o artigo 26 do Codigo Penitenciario de Pernambuco,
abaixo:

Art. 26. As celas de todos os estabelecimentos prisionais terdo area minima de
6,00m2 (seis metros quadrados) e obedecerdo as regras de salubridade do
ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado a existéncia humana.

Alguns tratados internacionais, dos quais o Brasil € signatario, também tratam do
tema, a saber:

Regras Minimas das Nac6es Unidas para Tratamento dos Presos — Regras de
Mandela:

Regra 89
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3. O namero de detentos em unidades prisionais fechadas ndo deve ser grande
demais a ponto de coibir o tratamento individualizado. Em alguns paises,
entende-se que a populacdo de tais unidades ndo deve passar de quinhentos
detentos. Em unidades abertas, a populagdo deve ser a menor possivel.

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos — PIDCP
Art. 10

1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e
respeito & dignidade inerente a pessoa humana.

Convencdo Americana de Direitos Humanos

Artigo 5 — Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica
e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delingliente.

4.0s processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua
condicdo de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos
adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel,
para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptacéo social dos condenados.

Como forma de avaliar a adequacdo da infraestrutura oferecida pelo Estado as
pessoas privadas de liberdade, foram feitas visitas in loco em dez unidades prisionais.
Nestas visitas foram realizadas entrevistas e a observacao direta.

Seguem abaixo, anotacdes relativas a cada uma das unidades visitadas:

= Presidio Rorinildo da Rocha L edo — Palmares

Esta unidade tem capacidade para 74 detentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 728.

a) Pavilhdes e celas:
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O ar no corredor e nas celas é sufocante, dificil de respirar. H& roupas, bolsas e
colchdes pendurados pelas paredes. As paredes sdo sujas e o reboco desgastado em
varios lugares. As celas precisam ficar abertas porque ndo cabem todos os detentos
dentro delas, a ndo ser que estejam de pé proximos uns aos outros. O fechamento é
feito nos portdes de cada pavilhéo.

Figura 3 — Infraestrutura do Presidio Rorinildo da Rocha Ledo/PRRL — Palmares (pavilhdes)

Corredor de pavilhdo Corredor de pavilhdo
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Cela Cantina de um pavilhdo

b) Instalagdes p/ assisténcia médica:

- Pontos positivos: local bem organizado e limpo.
- Pontos negativos: espaco muito pequeno. Ndo ha sala para procedimentos
ambulatoriais, nem para a colocédo de leito para os pacientes.

c) Instalacdes p/ assisténcia social/psicoldgica/juridica:

- Pontos positivos: existéncia de espagos com destinacdo especifica para cada
tipo de assisténcia.

- Pontos negativos: falta de privacidade caso haja mais de uma pessoa sendo
atendida ao mesmo tempo.

d) Instalagdes p/ assisténcia odontolodgica:

- Pontos positivos: sala organizada, bem equipada, em boas condi¢Ges de
funcionamento.
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Figura 4 — Infraestrutura do Presidio Rorinildo da Rocha Ledo/PRRL — Palmares (instalages para prestacdo
de assisténcias)

InstalacGes para assisténcia médica InstalacGes p/ assisténcia juridica e social

Instalagdo p/ assisténcia psicoldgica

InstalagBes p/ assisténcia odontolégica
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e) Instalagdes escolares:

- Pontos positivos: tem uma boa estrutura com salas organizadas, biblioteca e
quadros de avisos no corredor com fotos e varias informacgdes referentes a
gestdo da escola. Durante a visita, foi informado que ela foi construida pelos
proprios detentos a um custo bastante reduzido.

Figura 5 — Infraestrutura do Presidio Rorinildo da Rocha Ledo/PRRL — Palmares (instalagfes escolares)

Escola do Presidio de Palmares Escola do Presidio de Palmares
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Biblioteca da escola Sala de aula

=  Penitenciaria de Tacaimbé

Esta unidade tem capacidade para 676 detentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 156. E uma unidade nova, inaugurada em abril de 2016. Nao tem muros. Estrutura
fisica ampla.

a) Pavilhdes e celas:

- Pontos positivos: Existéncia de celas para pessoas portadoras de necessidades
especiais. Os corredores dos pavilhdes apresentam boa ventilagdo, iluminagéo e
limpeza.

- Pontos negativos: A agua disponivel para os detentos é bastante turva. Alguns
detentos reclamaram de problemas gastrointestinais que estariam ocorrendo
devido a qualidade da agua. Vérias celas sem colchdes. As paredes recém
construidas em concreto armado apresentam rachaduras e bolhas.
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b) Instalacdes p/ assisténcia médica:

- Pontos positivos: disponibilidade de varias salas para este tipo de assisténcia.

- Pontos negativos: balcdes enferrujados, paredes sem revestimento ceramico
(apenas a sala de esterilizacdo e a sala de distribuicdo de material esterilizado
tem ceramica).

c) Instalacdes p/ assisténcia odontoldgica:

Ainda ndo estd em funcionamento. Estd equipada apenas com a cadeira de dentista.
E toda revestida em ceramica.

d) Cozinha:

Esta inacabada. A alimentacdo vem pronta de Caruaru. O piso apresenta desnivel,
causando o acimulo de agua em alguns pontos. Nas janelas, foi colocado vidro.

e) Instalagdes escolares:

Existe uma sala ampla em cada pavilhdo destinada as atividades escolares.

Figura 6 — Infraestrutura da Penitenciaria de Tacaimb6/PTAC — Tacaimbo
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Penitenciaria de Tacaimbd Corredor de pavilhao

Agua disponivel nas celas Sala de aula

= Presidio de lgarassu

Esta unidade tem capacidade para 426 detentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 3.296. Foi inaugurada em 2002.

a) Pavilhdes e celas:

- Pontos positivos: Os pavilhdes em geral estdo num estado razoavel de
conservacdo. A meia parede de ceramica que esta sendo colocada em todos
ajuda bastante na manutencdo da limpeza. Os patios internos estdo sendo
cobertos, melhorando as condigdes sanitarias. Em cada pavilhdo tem um
campinho de futebol cimentado. Existe, também, uma &rea com boa ventilagéo
e iluminacéo que foi transformada num pavilh&o para idosos. L4, ficam quatro
presos por cela.

- Pontos negativos: Uma cela planejada para caber seis pessoas abriga de quinze
a vinte. Os que ndo cabem nas celas ficam nos corredores e no patio interno de
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cada pavilh&o. O nivel de superlotacdo é muito grande. Com 0s presos sentados,
0 patio mais parece um formigueiro de gente. Ao redor do patio ficam muitas
bolsas e roupas penduradas. Em varios lugares encontra-se fiagdo exposta.

b) InstalagBes p/ assisténcia médica:

- Pontos positivos: Boa infraestrutura, com sala para farmécia, sala de vacina,
recepcdo com balcdo e quadro de avisos e consultorio. Fica afixado na parede
um banner com todos os numeros referentes aquela unidade de salde més a
més. Sdo quarenta e um fatores acompanhados, tipo: quantidade de pessoas
privadas de liberdade cadastrados no E-SUS, quantidade de pessoas privadas de
liberdade com hanseniase, quantidade de testes de HIV realizados, quantidade
de pessoas com tuberculose curados,..., etc. Este banner esta presente nas
unidades de saude de todas as unidades prisionais. O ambiente das instalacfes
de saude é muito bem organizado e limpo.

c) Instalacdes p/ assisténcia odontoldgica:

- Pontos positivos: Sala com um bom espaco, bem equipada e organizada.

d) Instalacdes escolares:

- Pontos positivos: A escola é muito organizada. Tem salas bem iluminadas com
bancas e cadeiras novas e conta com biblioteca de bom tamanho.

A unidade de lIgarassu dispfe, também, de sala para a Defensoria Publica, para
atendimento psicossocial, de bom espaco de estoque de alimentos, de uma grande horta
cultivada por idosos, de marcenaria, de galpdo com empresa instalada (Portico) e de um
alojamento bem organizado para os agentes.

Na visita ao Presidio de lgarassu, percebe-se uma unidade bem gerida, seja pela
organizagdo, pela limpeza ou pelos controles existentes das diversas atividades
desenvolvidas. Além disso, vale ressaltar que a unidade € uma das trés que foram entregues
no ano de 2002 com idéntico projeto arquitetdnico. As outras duas unidades sdo a de
Petrolina e a de Limoeiro. N&o € por acaso que estas trés unidades, relativamente novas e
de arquiteturas idénticas, sdo consideradas as que melhor funcionam no Estado.
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Figura 7 — Infraestrutura do Presidio de Igarassu/Pl — Igarassu

Cela

Fiagdo exposta
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Patio interno coberto

Patio interno ainda ndo coberto (coberto apenas com lonas)
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Banner ¢/ indicadores de salde Sala da seguranca

Sala de aula

Biblioteca
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Horta

=  Penitenciaria Agro Industrial Sdo Jodo — PAISJ

Esta unidade tem capacidade para 749 detentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 2.577. Foi inaugurada em 1940.

a) Pavilhdes e celas:

Nesta unidade, um dos dois patios internos estava ocupado por barracos. Durante as
visitas foi informado ter sido esta a maneira encontrada pelos proprios detentos para
diminuir a superpopulagdo dentro dos pavilhdes. Os barracos sdo divididos por
papeldo, lencdis e cobertura de plastico. Neste patio, as caixas de esgoto estdo
abertas, sdo encontrados sanitarios improvisados com lengois em cima de aberturas
de esgoto e existe um sanitario com parede e sem teto. Em dia de chuva, tanto a
passagem estreita entre os dois lados da “favela” como a parte interna de parte dos
barracos estava cheia de lama. Dentro dos pavilhdes havia muita infiltracdo no teto
e dentro das celas um emaranhado de lencdis dividiam os cubiculos que cabiam a
cada detento. Algumas celas que deveriam abrigar quatro pessoas eram ocupadas
por até 15. O corredor se apresentava molhado, escuro e com mau cheiro, criando
uma atmosfera onde era dificil respirar. Varias pessoas que ndo cabiam dentro das
celas se deitavam em colchdes nos corredores. As ferragens das paredes de concreto
estavam expostas em varios lugares e havia muitas gambiarras. Encontrava-se,
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também, muitas bolsas e roupas penduradas nas paredes e no chdo. O refeitorio foi
transformado em dormitorio e dois dos trés galpdes que deveriam abrigar empresas
para a oferta de trabalho aos detentos estavam ocupados por aproximadamente 700
(setecentos) detentos. Foi informado que existe projeto de engenharia ja elaborado
para a construcdo de treliches nestes dois galpfes. No terceiro galpdo estava
instalada uma fabrica de esquadria que parou de funcionar em outubro. ExXiste,
ainda, uma marcenaria funcionando dentro do Presidio.

Figura 8 — Infraestrutura da Penitenciaria Agro Industrial Sdo Jodo/PAIS] — Itamaraca

“Favelinha” ocupando um dos patios
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Esgoto aberto no patio Cela

Barraco por dentro

Banheiro (privada)
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Refeitorio transformado em dormitério

Barracos
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Corredor do pavilhdo

Cela de isolamento
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Galpéo transformado em pavilhdo Marcenaria

=  Penitenciaria Barreto Campelo

Esta unidade tem capacidade para 430 detentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 1.626. Foi inaugurada em 1972.

a) Pavilhdes e celas:

As paredes dos pavilhdes estdo sujas e desgastadas. Existe bastante infiltracdo e
fiacdo exposta nos pavilhdes. Em algumas partes do presidio, 0 esgoto escorre a céu
aberto. A enfermaria foi transformada em cela com nove barracos que abrigam ao
todo 20 pessoas. A “ala dos irmdos” surgiu dentro de uma igreja. Tem celas no
térreo e no primeiro andar onde se sobe com uma escada de madeira. Em um
corredor estreito, também foram erguidos barracos sobrepostos que comportam até
seis pessoas cada.

b) Instalagdes p/ assisténcia médica:

A enfermaria é precéria e funciona onde era o alojamento dos agentes. A area de
salde é muito reduzida. Tem trés salas onde ficam os birds de todos os profissionais
da area e onde funcionam a farmacia, o atendimento médico, o psicossocial e um
arquivo. As salas estdo em um estado de conservacdo muito ruim, sendo que uma
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delas, onde funciona apenas a parte do psicossocial, estd em estado critico pela
sujeira das paredes, mofo, auséncia de janelas, além de ser bastante apertada.

c) Instalagdes escolares:

Tem sala de professores organizada, mas mofada, imida e com as paredes sujas.
Salas de aula pequenas, mofadas, com poucas janelas e infiltragdes. A biblioteca é
organizada, sem janelas e com tamanho razoavel. A secretaria esta com muita
infiltracdo e as paredes sujas. A sala de informatica estd na mesma situagdo das salas
de aula e tem muita infiltracéo.

d) Cozinha:

A éarea de lavagem dos utensilios € muito precéaria. Todo ambiente é precério,
encardido e escuro. A padaria € muito quente, escura e pequena. O estoque é exiguo,
escuro, mas bem organizado.

Figura 9 — Infraestrutura da Penitenciéria Professor Barreto Campelo/PPBC — Itamaracé

Barracos de madeira
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Enfermaria

Biblioteca
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Parede sala dos professores

Patio interno de um pavilhdo
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Esgoto a céu aberto Avrea da cozinha

= Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP

Esta unidade tem capacidade para 372 internos e abrigava em marco de 2017 um
total de 455.

a) Pavilhdes e celas:

A maior parte dos pavilhdes estd com bastante infiltracdo, paredes descascadas e
sujas. Os banheiros coletivos s@o escuros, as paredes sdo imundas e com goteiras. A
fossa da unidade é despejada a céu aberto.

b) Instalagdes p/ assisténcia médica:

Uma das unidades médicas que existem em cada pavilhdo esta em bom estado de
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conservagdo. As demais estdo abandonadas.

c) Instalagdes p/ assisténcia odontoldgica:

- Pontos positivos: Sala com um bom espaco, bem equipada e organizada.

d) Instalacdes escolares:

A escola é bem organizada. Tem uma pequena biblioteca, limpa, organizada e
climatizada. Conta com boa sala de informatica, cozinha com trés freezers + uma
geladeira e sala de professores. Percebe-se um ambiente cuidado com bastante zelo.

e) Cozinha e padaria:

Em ambas tem infiltracdo em quase todo o teto. Almoxarifado idem, mas estoque de
alimentos estad bem organizado em pallets e prateleiras de cimento.

A unidade conta, ainda, com sala de psicologia, posto de enfermagem, refeitorio,
farmécia, sala de fisioterapia, de seguranca e para atendimento da Defensoria Publica, sala
de assisténcia penal e de laborterapia.

Figura 10 — Infraestrutura do Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico/HCTP — Itamaracé

Avaliacdo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco— Secretaria de Justica e Direitos Humanos - Auditoria
Operacional - Processo TC n° 1721009-4. 61



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo-CCE

Nucleo de Auditorias Especializadas-NAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas — GEAP

4 CEFE/Coy

Fl=.

PERGEEE

Corredor de pavilhdo Banheiro

Banheiro coletivo
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Sala de atendimento médico

Escola
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Refeitério

=  Colbdnia Penal Feminina do Recife — CPFR

Esta unidade tem capacidade para 200 detentas e abrigava em margo de 2017 um

total de 670.

a)

b)

Pavilhdes e celas:

Os corredores dos pavilhdes sdo revestidos de ceramica, bem iluminados, ventilados
e limpos. Tem algumas cerdmicas faltando no piso. Algumas celas apresentam
infiltracdo. Uma das celas estd com revestimento ceramico. Foi informado, durante
a visita, que o projeto é revestir todas as celas. A cela para gestantes é ampla, mas
com paredes sujas. Algumas celas projetadas pra comportar quatro pessoas abrigam
catorze. Devido a superlotacdo as celas ficam entulhadas de roupas, lencdis e bolsas.
A unidade dispde de dois quartos para encontro conjugal e uma cela para presas
portadoras de diploma de nivel superior.

InstalacGes p/ assisténcia médica:

Enfermaria e consultérios em boas condi¢oes.
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c) Instalagdes p/ assisténcia odontoldgica:

Otimo consultério, limpo, com armarios novos e climatizado.

d) Outras dependéncias:

A unidade conta com saldo de beleza bem organizado. O setor infantil destinado as
maes com filhos de até seis meses de idade tem uma boa estrutura e é bem
conservado. A sala de aleitamento é mantida em 6timas condi¢es. Tem poltronas
adequadas e ambiente climatizado. Dispde, ainda, de parlatério novo e bem
organizado, além de sala para os advogados. Possui, também, um galpdo com uma
empresa instalada (Tek Shine) e outras dependéncias onde estdo instaladas outras
duas empresas (Giplasticos e Rochele).

Figura 11 — Infraestrutura da Coldnia Penal Feminina do Recife/CPFR — Recife

Corredor de pavilhdo Cela
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Infiltracdo teto de cela

Saldo de beleza

Avaliacdo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco— Secretaria de Justica e Direitos Humanos - Auditoria

Operacional - Processo TC n° 1721009-4. 66



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo-CCE

Nucleo de Auditorias Especializadas-NAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas — GEAP

4 CEFE/Coy

Fl=.

PERGEEE

Setor infantil (seis primeiros meses)

Sala de aleitamento
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Consultério odontoldgico

=  Centro de Observacdo Criminologica e Triagem Prof. Everardo Luna — Cotel

Esta unidade tem capacidade para 940 detentos e abrigava em margo de 2017 um
total de 2.949.

a) Pavilhdes e celas:

- Pontos positivos: Os pavilhdes em geral estdo num estado razoavel de
conservacdo. Boa parte dos patios internos ja sdo cobertos com estrutura
metalica.

- Pontos negativos: Em celas que deveriam comportar seis pessoas ficam até
vinte e quatro. Foi refeito o sistema hidraulico de um dos pavilhdes. Nos
demais ndo tem agua. Esta prevista a instalacdo nos outros. Nos pavilhdes mais
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antigos tem 16/17 detentos numa cela com quatro camas. Tanto nas celas como
nos patios internos encontra-se muitas roupas, bolsas e colchdes no chédo ou
pendurados. Encontra-se infiltragdo em alguns lugares dos pavilhdes.
b) InstalagBes p/ assisténcia médica:
Encontra-se em bom estado de conservagao, bem organizada, ampla e com estrutura

muito boa. Tem diversos recintos como sala de raio-x, sala de enfermagem,
farmécia e laboratorio. Conta, ainda, com equipamentos como estufa e desfibrilador.

c) Instalacdes p/ assisténcia odontoldgica:

Local muito bem organizado, espagoso, bem equipado e limpo.

d) Instalagdes escolares:
Por ser uma unidade destinada a triagem, ndo dispde de escola.

Além de outras dependéncias, a unidade conta, ainda, com recinto para a assisténcia
juridica (sala para advogados e parlatorio recém construidos), sala com equipamentos para
reconhecimento biométrico (por assinatura, por digital, pela iris e pela foto), academia de
ginastica para os detentos, marcenaria e quadra de futebol.
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Figura 12 — Infraestrutura do Centro de Observagdo Criminoldgica e Triagem Professor Everardo Luna
/Cotel — Abreu e Lima

Cela Cela
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Patio interno

Pavilhao
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Marcenaria
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Sala dos advogados

Parlatério
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=  Presidio ASP Marcelo Francisco Araujo — Pamfa

Esta unidade tem capacidade para 464 detentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 1644.

a) Pavilhdes e celas:

As paredes dos pavilhdes estdo imundas e desgastadas. Existe bastante infiltracdo e
fiacdo exposta dentro e fora das celas. Nos corredores dos pavilhdes ficam colchdes
estirados que mais parecem farrapos. O Pavilhdo J, em particular, € composto por
varias locas pequenas construidas com madeira, lencdis e papeldo num ambiente de
muita imundicie. As celas de isolamento, que se destinam aos presos que nao podem
conviver com os demais (estupradores, os que tem divida de sangue com outros
presidiarios ou que tem débitos de droga) abrigam, em média, sessenta pessoas. O
pavilhdo dos concessionados esta em melhores condicdes.

b) Instalagdes p/ assisténcia médica:

A unidade de saude do PAMFA é reconhecida como um modelo para as demais
unidades. Ela tem 11 salas onde ficam, entre outras coisas, o consultério médico, o
de odontologia, o de enfermagem, a farméacia, a enfermaria, a sala de fisioterapia e a
sala de vacina. Todos estes ambientes sdo bem organizados e bem cuidados.

c) Instalacdes escolares:

As instalacbes escolares da unidade consistem numa Unica sala sem forro e sem
reboco e tem como biblioteca dois armérios.
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Figura 13 — Infraestrutura do Presidio ASP Marcelo Francisco Araljo/PAMFA — Recife

Corredor de pavilhdo Corredor de pavilhdo

Avaliacdo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco— Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos - Auditoria
Operacional - Processo TC n°® 1721009-4. 75



4 CEFE/Coy

Fl=.

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo-CCE

Nucleo de Auditorias Especializadas-NAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas — GEAP

PERGEEE

Pavilhdo dos concessionados

Cela Cela
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Pavilhdo J
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Consultorio de enfermagem
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Consultério médico Consultério odontolégico

=  Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barros — PJALLB

Esta unidade tem capacidade para 901 detentos e abrigava em marco de 2017 um
total de 2997.

a) Pavilhdes e celas:

- Pontos positivos: Existem trés pavilndes em bom estado de conservacdo, sem
infiltrac&o.

- Pontos negativos: Na area conhecida como ‘morro’, as celas tem muita
infiltracdo. Como nas demais unidades, a superlotacdo contribui para criar um
ambiente pouco higiénico dentro das celas. Dois galpdes que eram da
laborterapia foram transformados em pavilhGes, sem camas. Tem previsdo para
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a construcdo de treliches. O pavilhdo de disciplina é sujo e tem muito mau
cheiro.

b) Instalacdes p/ assisténcia a saude:

A unidade de saide do PJALLB ¢ toda revestida em cerdmica. Tem uma boa
estrutura. E composta de varias dependéncias, como: arquivo, consultério médico,
sala de procedimento, consultério odontolégico, farmécia, consultério de psicologia,
consultério de enfermagem, sala de vacina e pavilhdo de repouso. Todos estes
recintos se encontram em bom estado de conservacao.

c) Outras dependéncias:

No PJALLB foi construido um Nucleo de Apoio Social e Familiar que consiste
numa recepcdo para os familiares homens e para o atendimento da familia. Esta
recepcao € composta por um corredor e duas salas, sendo uma para o atendimento e
outra para a emissdo de documentos. Segundo informado na visita, este ndcleo
facilitou bastante o atendimento aos familiares dos detentos e a entrada dos
visitantes aos domingos. Existe, também, um setor com oficinas de servicos e de
artesanato e uma quadra coberta, cercada por alambrado. A padaria e a cozinha do
PJALLB sdo consideradas um modelo a ser replicado nas outras unidades. Elas sao
construidas com meias paredes revestidas em cerdmica, o que propicia Otima
ventilacdo e iluminacdo, além de facilitar o asseio do ambiente. Outro ponto que
merece ser destacado é a sala para videoconferéncia, construida para evitar o
deslocamento dos presos para audiéncias.
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Figura 14 — Infraestrutura do Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barros/PJALLB — Recife

Cela Pavilhdo de disciplina
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Corredor com celas
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Galpéo transformado em pavilhdo Corredor de pavilhdo

Corredor de pavilhdo Nucleo de Apoio Social e Familiar

Avaliacdo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco— Secretaria de Justica e Direitos Humanos - Auditoria
Operacional - Processo TC n° 1721009-4. 83



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo-CCE

Nucleo de Auditorias Especializadas-NAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas — GEAP

4 CEFE/Coy

Fl=.

PERGEEE

Sala de emissdo de documentos Quadra

Consultério médico

Consultorio odontoldgico
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Pavilhdo de repouso Setor de oficinas

Cozinha

Como se pode perceber pelas descri¢Ges e fotos acima, a superlotacdo das unidades
é um fator que contribui de maneira decisiva para a falta de higiene nas celas e corredores
dos pavilhdes. Além disso, outros fatores ajudam a criar um ambiente de imundicie dentro
dos pavilhdes como a infiltracdo, a umidade e o mofo dela decorrente, além da falta de agua
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nas celas de algumas unidades. Percebe-se em unidades como a Barreto Campelo e a PAISJ
a auséncia de servigos de manutencédo da infraestrutura dos pavilhdes. Desta forma, pode-se
apontar como principais causas para a precariedade e inadequacdo da estrutura fisica das
unidades prisionais a falta de recursos para a manutencdo das unidades, a falta de
investimento em reformas e na constru¢cdo de novas unidades e a antiguidade das
construcoes.

Contrastando com a realidade dos pavilhdes, verifica-se que em varias unidades
prisionais as dependéncias disponiveis para a oferta de assisténcias como a medica, a
psicossocial e a juridica ja se apresentam bem estruturadas.

O principal efeito da precariedade/inadequacdo da infraestrutura da maior parte das
unidades prisionais visitadas é a insalubridade das condicGes de vida dos reeducandos
devido a:

1. Umidade e mofo das instalages provocadas pelas infiltragdes nas celas e corredores
dos pavilhdes;

2. Existéncia de gambiarras nos corredores e nas celas, ocasionando o risco de
acidentes por choques elétricos;

3. Exposicdo dos reeducandos a instalacbes sanitarias precérias, aumentando a
incidéncia de doencas;

4. Dificuldade no deslocamento dos presos, impactando na seguranca das unidades
prisionais;

5. Comprometimento das assisténcias: médica, psicossocial, educacional, juridica,
social e religiosa em decorréncia da inexisténcia de espaco fisico adequado para as
mesmas.

Além disso, importa salientar que os servidores lotados em algumas unidades
prisionais também estdo submetidos a ambiente de trabalho insalubre devido a umidade e o
mofo das instalacdes provocados pelas infiltragcdes existentes nas areas administrativas.

Durante a etapa das entrevistas foi colocado de maneira recorrente que 0 recurso
disponivel para obras ou servigos dentro das unidades é oriundo quase exclusivamente da
receita das cantinas que funcionam dentro das unidades. Relatou-se, ainda, que este é um
importante fator para se compreender a diferenga na manutencgdo da infraestrutura existente
entre as diferentes unidades. As unidades que abrigam presos em inicio de pena, que ainda
dispdem de recursos para gastar nas cantinas, dispdem de mais verba oriunda desta fonte,
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enquanto que as que abrigam presos ha muito tempo encarcerados como a Barreto Campelo
dispdem de pouca verba para servi¢cos de manutencao.

Existem trés maneiras da unidade arrecadar verba com as cantinas: na primeira, é o
caso da Barreto Campelo, a unidade cobra um aluguel mensal de cada cantineiro; na
segunda, é o caso do PAMFA e do PJALLB, os cantineiros compram a mercadoria de um
depdsito central que pertence a unidade; na terceira, € o caso da Col6nia Penal Feminina do
Recife, a cantina pertence a unidade prisional, que coloca uma detenta concessionada como
vendedora. Seguem, abaixo, fotos de cantinas encontradas durante as visitas:

Figura 15 — Cantinas funcionando dentro das unidades prisionais

Cantina da Penitenciaria Barreto Campelo
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Cantina do HCTP Barraca na PAISJ
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Através de pesquisa no site do E-FISCO realizada no dia 18/09/17 verificou-se a
relacdo das verbas repassadas as unidades prisionais a titulo de “suprimento de fundo

institucional” nos anos de 2016 € 2017. Vide abaixo as tabelas:

Tabela 1 — Transferéncias da Seres para as unidades prisionais a titulo suprimento de fundo
institucional — 2016

TRANSFERENCIAS DA SERES P/ AS UNIDADES PRISIONAIS - 2016
(SUPRIMENTO DE FUNDO INSTITUCIONAL)

LIQUIDAGAO | VALOR

NOTA EMPENHO EMPENHO RS9)

UNIDADE PRISIONAL BENEFICIADA

2016NE000314 | LE002953 4.000,00 | COLONIAPENAL FEMININA DO RECIFE - CPFR

2016NE000315 | LE002952 4.000,00 | COLONIA PENAL FEMININA DO RECIFE - CPFR

2016NE000477 | LE005205 4.000,00 | COLONIAPENAL FEMININA DO RECIFE - CPFR

2016NE000478 | LE005206 4.000,00 | COLONIA PENAL FEMININA DO RECIFE - CPFR

2016NE000474 | LE005214 4.000,00 | HOSP. CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO - HCTP

2016NE000400 | LE004457 4.000,00 | PENITENCIARIAAGRO INDUSTRIAL SAO JOAOQ - PAISJ

2016NE000401 | LE004458 4.000,00 |PENITENCIARIA AGRO INDUSTRIAL SAO JOAO - PAIS]

2016NE000399 | LE004459 3.900,00 | PENITENCIARIA DR. EDVALDO GOMES - PDEG
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TRANSFERENCIAS DA SERES P/ AS UNIDADES PRISIONAIS - 2016
(SUPRIMENTO DE FUNDO INSTITUCIONAL)

2016NE000493 | LE005270 3.999,80 | PENITENCIARIA DR. EDVALDO GOMES - PDEG
2016NE000190 | LE001778 3.988,49 | PRESIDIO ADV. BRITO ALVES - PABA
2016NE000191 | LE001779 4,000,00 |PRESIDIO ADV. BRITO ALVES - PABA
2016NE000398 | LE004452 3.997,49 | PRESIDIO ADV. BRITO ALVES - PABA
2016NE000193 | LE001949 4.000,00 | PRESIDIO ASP MARCELO FRANCISCO ARAUJO - PAMFA
2016NE000202 | LE005218 4.000,00 | PRESIDIO ASP MARCELO FRANCISCO ARAUJO - PAMFA
2016NE000203 | LE001953 4.000,00 | PRESIDIO FREI DAMIAO DE BOZZANO - PFDB
2016NE000407 | LE004551 4.000,00 |PRESIDIO JUIZ ANTONIO LUIZ LINS DE BARROS - PJALLB
2016NE000408 | LE004552 4.000,00 | PRESIDIO JUIZ ANTONIO LUIZ LINS DE BARROS - PJALLB
TOTAL 67.885,78

Fonte: E-FISCO

Tabela 2 — Transferéncias da Seres para as unidades prisionais a titulo suprimento de fundo
institucional — 2017

TRANSFERENCIAS DA SERES P/ AS UNIDADES PRISIONAIS - 2017
(SUPRIMENTO DE FUNDO INSTITUCIONAL)
LIQUIDACAO
NOTAEMPENHO | ~'5neniia” | VALOR (RS) UNIDADE PRISIONAL BENEFICIADA
2017NE000172 LE001285 4.000,00 PRESIDIO DE SALGUEIRO - PSAL
2017NE000173 LE001284 4.000,00 PRESIDIO DE SALGUEIRO - PSAL
2017NE000187 LEO001585 3.990,00 PENITENCIARIA DR. EDVALDO GOMES - PDEG
TOTAL 11.990,00

Fonte: E-FISCO

Através destes dados, pode-se verificar que a unidade que mais recebeu verba a
titulo de suprimento de fundo institucional nos ultimos vinte meses foi a Col6nia Penal
Feminina do Recife — CPFR, tendo recebido R$ 16.000,00. Este valor corresponde a menos
de R$ 1.000,00 por més de média. A maior parte das unidades (13 unidades) ndo recebeu

verba alguma

neste periodo.

Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria de Justica e Direitos Humanos:
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a) aumentar o investimento na manutencao/reforma das unidades prisionais e na
construcdo de novas unidades;

b) dar preferéncia a utilizacdo de méo de obra carceraria na realizagdo de obras e
servigos de manutencao das unidades prisionais; e

c) sensibilizar o Ministério da Justicay/DEPEN no sentido da criagdo de programa
visando repassar recursos financeiros diretamente as unidades prisionais, assim
como ocorre na area de educagdo com o PDDE (Programa Dinheiro Direto na
Escola).

Recomenda-se a Secretaria de Ressocializacdo aumentar o volume de recursos
empregados na manutencdo das unidades prisionais, seja através de aplicacdo direta ou de
repasse as unidades.

3.1.2 Superlotacdo das unidades prisionais

Segundo dados do Infopen, o Brasil tinha uma populacdo prisional de 622.202
pessoas em dezembro de 2014. Para abrigar esta populacdo, o pais dispunha de 371.884
vagas. Todos os estados brasileiros apresentavam déficit de vagas em seus sistemas
prisionais. Um comparativo entre a taxa de ocupacdo de cada ente da federacdo pode ser
visto abaixo:
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Pelo grafico acima, verifica-se que Pernambuco apresenta a quarta maior taxa de
ocupacdo do sistema prisional com 2,37 presos por vaga. Abaixo dele estdo apenas
Roraima, Amazonas e Tocantins.

Em Pernambuco, a taxa de ocupagdo do Sistema Prisional evoluiu da seguinte forma
nos ultimos dez anos, conforme informado pela Seres através Oficio n°® 632/2017 —
GAB/Seres (fls. 405 a 416):
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Grafico 7 — Relagdo presos por vaga em Pernambuco
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Fonte: Seres (Oficio n° 632/2017 — GAB/Seres, fls. 405 a 416)
Nota: Em 2017 os dados séo relativos ao més de maio

Com relagdo ao ano de 2014, verifica-se divergéncia entre os dados do Infopen
(2,37 presos por vaga) e os dados informados pela Seres por meio de oficio (2,78 presos por
vaga).

Observa-se um aumento de 30,6% no quantitativo de presos por vaga entre 2007 e
2017. Conforme informacdes dos gestores da Seres, uma das explica¢fes para a diminui¢do
da taxa ocorrida entre 2015 e 2017 foi a diminuigdo da populacdo prisional devido a
implantacdo das audiéncias de custodia em agosto de 2015.

A audiéncia de custddia € o instrumento processual que determina que todo preso
em flagrante deve ser levado a presenca da autoridade judicial, no prazo de 24 horas, para
que esta avalie a legalidade e necessidade de manutengéo da priséo.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, referentes ao periodo de agosto de
2015 a junho de 2017, Pernambuco ficou em quinto lugar no ranking nacional dentre os
estados que mais mantém as prisdes em flagrante, onde em 60,3% das audiéncias a prisao é
mantida, ficando atras do Rio Grande do Sul (84,8%), Mato Grosso do Sul (64,6%),
Rondonia (62,5%) e Tocantins (60,4%). Em Pernambuco, em 39,6% dos casos 0S presos
em flagrante s&o soltos para responder o processo em liberdade. Mesmo com esses dados,
as audiéncias de custddia tém contribuido para a diminuicdo da populacédo carceraria.
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4 CEFE/Coy

Entre as unidades prisionais do Estado observa-se 0 seguinte quantitativo de pessoas

custodiadas por vaga:

Quadro 7 — Relagdo PRESOS x VAGAS por unidade prisional de Pernambuco

PRESOS
UNIDADE PRISIONAL X
VAGA
1PENITENCIARIA DE TACAIMBO - PTAC 0,23
HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO - HCTP 1,22
PENITENCIARIA DR. EDVALDO GOMES - PDEG 1,66
PRESIDIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PSCC 2,03
COLONIA PENAL FEMININA DE ABREU E LIMA - CPFAL 2,10
PRESIDIO ADV. BRITO ALVES - PABA 2,13
COLONIA PENAL FEMININA DE BUIQUE - CPFB 2,62
CENTRO DE RESSOCIALIZACAO DO AGRESTE - CRA 2,80
PRESIDIO DE SALGUEIRO - PSAL 3,03
PENITENCIARIA JUIZ PLACIDO DE SOUZA - PJPS 3,12
CENTRO DE OBS CRIMINOLOGICA E TRIAGEM PROF. EVERARDO LUNA - COTEL 3,14
PRESIDIO JUIZ ANTONIO LUIZ LINS DE BARROS - PJALLB 3,33
COLONIA PENAL FEMININA DO RECIFE - CPFR 3,35
PENITENCIARIA AGRO-INDUSTRIAL SAO JOAO - PAISJ 3,44
PRESIDIO ASP MARCELO FRANCISCO ARAUJO - PAMFA 3,54
PRESIDIO FREI DAMIAO DE BONZANO - PFDB 3,72
PENITENCIARIA PROF. BARRETO CAMPELO-PPBC 3,78
PENITENCIARIA DR ENIO PESSOA GUERRA - PDEPG 3,97
PRESIDIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO - PVSA 6,63
PRESIDIO DES. AUGUSTO DUQUE - PDAD 7,28
PRESIDIO DE IGARASSU - PI 7,74
PRESIDIO RORINILDO DA ROCHA LEAO - PRRL 9,84

Fonte: Seres (Oficio n® 104/2017/GTJA-Seres, fls. 41 a 402)

Como visto acima, a unidade prisional de Pernambuco com maior superpopulacgéo é
0 Presidio Rorinildo da Rocha Le&o — PRRL, de Palmares com a relacéo de 9,84 presos por
vaga. Na outra extremidade encontra-se o Presidio de Tacaimbd com a relagdo 0,23 presos
por vaga. Quando questionado a respeito da existéncia de vagas ndo ocupadas nesta
unidade, o gestor esclareceu que se deve ao fato da mesma ndo estar ainda concluida,

restando finalizar algumas dependéncias como a cozinha.

Entre as principais causas para a superpopulacéo observada em Pernambuco, pode-

se relacionar:

1. Leide combate as drogas (Lei n° 11.343/06);
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2.

Baixa criacdo de vagas no Sistema Prisional;
Elevado tempo de julgamento dos presos provisérios em PE;
Baixo alcance das atividades educacionais e de laborterapia nas unidades prisionais.

How

Em relagdo a lei de combate as drogas, estudiosos apontam uma relacéo direta entre
seu advento e o aumento da taxa de encarceramento no Brasil. Em seu artigo: “A
Criminalizacédo das Drogas como Motor do (Super) Encarceramento Nacional: Um Olhar
a Partir dos Direitos Humanos”, Lucas Lopes Oliveira ¢ Luziana Ramalho Ribeiro
afirmam que “a proibicdo penal das drogas é a principal responsavel pelo super
encarceramento e por violacdes aos direitos humanos resultante da superlotacéo
carceraria”.

Em fevereiro deste ano, o Ministro do STF Luis Roberto Barroso afirmou que a
descriminalizacdo das drogas é um importante passo a ser dado para a solu¢do do problema
da superpopulagio carceraria no Brasil. Ele afirmou que “um dos grandes problemas que as
drogas tém gerado no Brasil é a prisdo de milhares de jovens, com frequéncia primarios e
de bons antecedentes, que sdo jogados no sistema penitenciario. Pessoas que ndo sao
perigosas quando entram, mas que se tornam perigosas quando saem. Portanto, nés temos
uma politica de drogas que é contraproducente. Ela faz mal ao pais” .

Analisando-se os dados de Pernambuco, observa-se que o percentual de pessoas
presas por trafico de drogas passou de 14% (dados do Pacto pela Vida) em 2006, ano da
edicdo da Lei n° 11.343/06, para 22,89% em 2017, conforme Oficio n° 632/2017 —
GAB/Seres (fls. 405 a 416).

Segundo dados do Infopen relativos a dezembro de 2014, o percentual de presos por
trafico de drogas em todo pais era de 28%.

Quanto a criacdo de vagas no Sistema Prisional de Pernambuco, pode-se verificar
um descompasso entre 0 aumento do numero de vagas e 0 aumento da populagéo prisional.
Segundo dados repassados pela Secretaria Executiva de Ressocializa¢do de PE, a evolugéo
do quantitativo de vagas e da populagéo carceraria nos ultimos dez anos se deu da seguinte
forma:
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Graéfico 8 — Evolugdo do quantitativo de VAGAS x POPULACAO CARCERARIA em
Pernambuco

Quantitativo vagas x Popula¢ao carceraria
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Fonte: Seres (Oficio n° 632/2017 — GAB/Seres, fls. 405 a 416)

Pode-se observar que, enquanto a populacéo prisional aumentou 73,63% no periodo
citado, a quantidade de vagas disponiveis aumentou apenas 32,7%.

De acordo com o Oficio n°® 632/2017 — GAB/Seres (fls. 405 a 416), existe a previsdo
de criacdo das seguintes vagas nos préximos cinco anos:
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Quadro 8 — Previsdo de vagas a serem criadas no Sistema Prisional de Pernambuco
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ITEM UNIDADE VAGAS LOCAL OBSERVAQAO
1 Complexo Prisional 208 Recife/PE Em Licitagdo
do Curado - CPC
2 UP-MAS-01 (388 VAGAS) — UNIDADE
PRISIONAL MASCULINA
UP — MAS -02 (388 VAGAS) — UNIDADE
PRISIONAL MASCULINA
UP — MAS -03 (388 VAGAS) — UNIDADE
Complexo Prisional 2.754 Aragoiaba/PE | PRISIONAL MASCULINA
de Aragoiaba UP — MAS -04 (388 VAGAS) — UNIDADE
PRISIONAL MASCULINA
UP — MAS -05 (388 VAGAS) — UNIDADE
PRISIONAL MASCULINA
UP — MAS -01 (407 VAGAS) — UNIDADE
PRISIONAL FEMININA
UP — MAS -02 (407 VAGAS) — UNIDADE
PRISIONAL FEMININA
3 Centro Integrado de
Ressocializagdo de 1.068 Itaquitinga/PE Em licitacdo
Itaquitinga CIR —
URSA-2
Centro Integrado de Obras sob a responsabilidade do Gabinete de
4 Ressocializa¢do de 986 Itaquitinga/PE | Projetos Estratégicos — GAPE.
Itaquitinga CIR-
URSA-1
Total de vagas a serem geradas: 5016

Fonte: Seres (Oficio n® 632/2017 - GAB/Seres, fls. 405 a 416)

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), relativos a janeiro de 2017,
Pernambuco é o Estado em que os presos provisérios passam, em média, mais tempo
esperando pelo julgamento. Segue, abaixo, 0 comparativo entre os diversos estados:
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Grafico 9 — Tempo médio de prisdo provisdria (em dias) por estado
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Fonte: Conselho Nacional de Justica — CNJ (janeiro de 2017)

Considerando-se que 974 dias era uma média do tempo que 0S presos provisorios
esperavam pelo julgamento em janeiro de 2017, é razoavel imaginar que alguns presos
cheguem a passar quatro, cinco ou mais anos na condicdo de provisorios em PE.

A respeito do tema, afirma NUCCI em seu Manual de Processo Penal e Execugdo
Penal: (Manual de Processo Penal e Execucdo Penal/Guilherme de Souza Nucci — 13.
Ed.rev., atual. E ampl. - Rio de Janeiro: Forense, 2016. pag. 50).

(...) ndo se torna crivel que, buscando-se respeitar o estado de inocéncia,
conjugado com o direito ao processo célere,..., possa o indiciado ou réu
permanecer semanas, meses, quica anos, em regime de restri¢do de liberdade,
sem culpa formada.” Mais adiante, o referido autor afirma ser “inviavel,
entdo, manter alguém no cércere por mais de ano, sem a conclusdao da
instrucdo do processo em primeira instancia. A pratica forense evidencia a
ocorréncia de prisGes preventivas que chegam a atingir varios anos, apontando
para a insensatez, ainda que se possa agir em nome da seguranga publica.
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Outro fator que contribui para a superlotacdo das unidades prisionais de PE, embora
num grau de impacto menor que as relacionadas anteriormente é o baixo alcance das
atividades educacionais e de laborterapia. E que a participacio nestas atividades da direito a
remicdo da pena, conforme disposto no artigo 126 da LEP:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
poderéa remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucédo da pena.

No Estado de Pernambuco, cerca de 7,5% dos reeducandos estdo exercendo
atividades laborais, segundo a propria Seres informou, distribuidos em trabalho interno
(6,1%) e trabalho externo (1,4%).

Em relagéo ao ensino formal, 4.848 reeducandos se encontravam estudando no més
de junho/2017, correspondendo a 16,4% do total da populagéo carceraria.

Portanto, verifica-se que a grande maioria dos encarcerados ndo trabalha nem
estuda, deixando, deste modo, de usufruir dos beneficios da remicdo de pena, o que
contribuiria para a reducdo da superlotacdo no Sistema Prisional.

Entre os principais efeitos gerados pela superpopulacdo estdo a precarizagdo das
condicdes sanitarias e de conforto dentro dos presidios, a submissdo de presos a condi¢des
de vida degradantes ou desumanas, a fragilizacdo da seguran¢a, o impacto negativo na
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, a dificuldade para a
separagdo de presos condenados e provisorios e segundo a gravidade do delito e a alta
incidéncia de doencas.

Quanto as condicBes sanitarias encontradas nas 10 unidades visitadas, ja foi feito
um relato da situa¢do de cada uma no achado “Infraestrutura precéria e inadequada da
maior parte das unidades visitadas”.

Em relacdo a alta incidéncia de doengas, foi solicitado & Seres informag6es sobre a
guantidade de detentos doentes das seguintes enfermidades: HIV, sifilis, hanseniase e
tuberculose.

Na tabela anexa ao Oficio n® 632/2017 — GAB/Seres (fls. 405 a 416), foi informado
o total de casos de cada doenca por unidade prisional. Comparando-se estes dados com a
taxa de incidéncia de cada enfermidade no Brasil chega-se a seguinte tabela:
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Tabela 3 — Taxa de incidéncia de doencas no Sistema Prisional de Pernambuco

Total (Casos no Ta:a.l ‘?'e |nlc (ljde;cm k SE)stema Taxa de incidéncia - Brasil
Enfermidade | Sistema Prisional risionat de Fernamouco

de Pernambuco) (cas0s/100.000 hab) (casos/100.000 hab)
HIV 197 697,09 19,7*
Sifilis 109 385,70 42,7%*
Hanseniase 24 84,92 14,07%**
Tuberculose 318 1125,26 30,9****

Fonte: *http://www.brasil.gov.br/saude/2016/01/brasil-bate-recorde-de-pessoas-em-tratamento-contra-o-hiv-e-aids

**http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/svs/noticias-svs/26105-ministerio-da-
saude-lanca-acao-nacional-de-combate-a-sifilis
***http://www.brasil.gov.br/saude/2017/01/novos-casos-de-hanseniase-registram-reducao-de-34-na-ultima-decada
****http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/cidadao/principal/agencia-saude/22736-incidencia-da-tuberculose-cai-

20-2-no-brasil-em-uma-decada

Notas: 1) Total de presos nas unidades prisionais em margo de 2017 — 28.260.
2) Os valores da taxa de incidéncia no Brasil sdo relativos a 2015.

Pelos dados mostrados acima, verifica-se que a taxa de infeccdo por HIV nas
unidades prisionais do Estado é 35 vezes maior que a registrada na populacdo em geral, a
de sifilis € nove vezes maior, a de hanseniase é seis vezes maior e a de tuberculose é 36
vezes maior. S&o numeros que refletem as precarias condi¢bes sanitarias a que estdo
submetidos os detentos no Sistema Prisional de Pernambuco.

Ressalte-se, no entanto, que a assisténcia médica prestada aos detentos teve um bom
avango nos ultimos anos com a constituicdo de equipes multidisciplinares para o
atendimento em cada unidade prisional. Segundo informado por um dos gestores de
unidade entrevistado e por servidoras da Secretaria de Saude que acompanhavam a
caravana de visita as unidades prisionais, o resultado do tratamento da tuberculose dentro
do Sistema Prisional de PE é melhor que o obtido entre a populacdo em geral.

Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria de Justica e Direitos Humanos
aumentar o nimero de vagas no Sistema Prisional de Pernambuco de modo a atender o
quantitativo da populacéo carceraria do Estado.
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3.1.3 Nao implementacdo da separacédo de presos nas unidades prisionais

O principio da individualizacdo da pena vem consagrado na Constituicdo Federal,
em seu art. 5°, inciso XLVI, que estabelece:

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

Segundo NUCCI (2005), a individualizagdo da pena “pode ser considerado como 0
direito que todo acusado tem de obter, apés a condenacdo, uma pena justa e livre de
qualquer padronizacdo, decorréncia natural da condicdo individualizada de cada ser
humano, que possui personalidade e vida impares. E uma garantia contra o arbitrio do
Estado-Juiz no momento da aplicacdo e execucdo da pena”. (grifo nosso)

Como visto, este principio deve ser observado tanto no momento de se fazer a
aplicacdo do tipo penal ao ato cometido, quanto durante a execucdo penal. E através da
individualizacdo da execucdo que se busca propiciar as condicdes necessarias para a
reintegracdo do preso a sociedade, evitando, entre outras coisas, 0 convivio de pessoas de
periculosidades distintas. Um dos fatores que contribuem para “garantir a correta
individualizacdo do apenado é a adequada separacdo dos mesmos™*'. E neste sentido que
dispde o artigo 5°, inciso XLVI1I da Constitui¢do Federal, abaixo:

XLVII — a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

A nivel infraconstitucional, temos a abordagem da individualizacdo da execugéo
penal nos artigos 5° e 6° da LEP:

Art. 5° — Os condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizacdo da execucgdo penal.

Art. 6° — A classificacdo sera feita por Comissdo Técnica de Classificagdo que
elaborard o programa individualizador da pena privativa de liberdade
adequada ao condenado ou preso provisério.

" http://br.monografias.com/trabalhos3/penas-privativas-liberdade-execucao-penal/penas-privativas-
liberdade-execucao-penal2.shtml
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Mais adiante, no artigo 84, a LEP elenca os tipos de separacdo que devem existir
entre 0S presos:

Art. 84 — O preso provisério ficara separado do condenado por sentenca
transitada em julgado.

§ 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo com os seguintes
critérios:

| — acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados;

Il — acusados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaga a pessoa;

Il — acusados pela prética de outros crimes ou contravengfes diversos dos
apontados nos incisos | e 11.

8 2° O preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administragdo da
Justica Criminal ficara em dependéncia separada.

§ 3° Os presos condenados ficardo separados de acordo com 0s seguintes
critérios:

| — condenados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados;

Il — reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia
OuU grave ameaca a pessoa;

Il — primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaga & pessoa;

IV — demais condenados pela prética de outros crimes ou contravencfes em
situacdo diversa das previstas nos incisos I, 11 e I11.

8§ 4° O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicolégica ameacada
pela convivéncia com os demais presos ficard segregado em local proprio.

A nivel estadual, encontramos no Coddigo Penitenciario de PE o0s seguintes
dispositivos que tratam da separacao de presos:

Art. 24. Os Estabelecimentos Penais do Estado de Pernambuco classificados
nos incisos | até VII do art. 23 sdo destinados ao recolhimento de pessoas
privadas de liberdade em regimes fechado, semiaberto e aberto, enquanto que
o Centro de Salde Penitenciario referido no inciso VIl destina-se aos
pacientes submetidos a medida de seguranga ou em cumprimento de ordem
judicial, para realizacdo de exames e de laudos psiquiatricos, conforme
previsto na Lei Federal n® 7.210, de 1984.

§ 1° Em cada estabelecimento penal, observar-se-4, sempre, a guia de
encaminhamento e relatério da Comissdo Técnica de Classificacdo e
Triagem, respeitando-se a separacdo e a distingdo da pessoa privada de
liberdade por identidade de género, primariedade, reincidéncia, antecedentes
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criminais, periculosidade e personalidade, para orientar a custédia cautelar, a
execucdo da pena e a medida de seguranca. (grifo nosso)

()

Art. 37. As penitenciarias destinam-se exclusivamente aos condenados, ainda
que em fase de execucdo provisoéria, a pena de reclusdo em regime fechado e
semiaberto, mediante Guia de Recolhimento e Sentenga Condenatdria.

Paragrafo Gnico. O condenado submetido a execugdo provisoria ou definitiva
sera alojado, salvo razdes especiais, em cela que contera dormitério, aparelho
sanitario e lavatdrio, observado o art. 88 da Lei Federal n°® 7.210, de 1984.

Art. 38. Os Presidios destinam-se, preferencialmente, as pessoas privadas de
liberdade em carater provisério e em cumprimento de prisdo cautelar ou civil,
que ndo tenham condenagéo em processo anterior, observando-se que a pessoa
privada de liberdade, com condenacdo anterior, deverd ser recolhida em
penitenciaria, na forma do art. 37 deste Cadigo.

Como visto, tanto na Lei de Execucdo Penal quanto no Cadigo Penitenciario de PE
constam dispositivos tratando da separacdo dos presos provisorios dos presos condenados.

O tratamento reservado ao preso provisorio constitui-se em medida protetiva que
tem por finalidade assegurar o estado de presuncdo de inocéncia, antes da sentenca penal
condenatdria transitada em julgado®?. Segundo Guilherme de Souza Nucci (NUCCI, 2008),
“trata-se de uma obrigacao do Estado, evitando-se a promiscuidade nefasta dos presidios e
amenizando-se o trauma daquele que, ndo sendo ainda considerado culpado, merece ser

afastado dos presos ja sentenciados com transito em julgado”.™

Entre os diplomas internacionais que o Brasil € signatario, alguns também dispdem
sobre o dever de realizar a separacdo dos presos provisorios dos condenados, vejamos:

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS
(PIDCP)

Artigo 10

Item2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em
circunstancias excepcionais, das pessoas condenadas e receber tratamento
distinto, condizente com sua condi¢do de pessoa ndo-condenada.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

12 https://jus.com.br/artigos/14249/a-salvaguarda-dos-presos-provisorios
' NUCCI, Guilherme de Sousa. Cédigo de Processo Penal Comentado. 82 edigéo revista, atualizada e
ampliada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008.
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Art. 5°, item 4 — Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo
em circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua
condicdo de pessoas ndo condenadas.

REGRAS MINIMAS DAS NAGCOES UNIDAS PARA TRATAMENTO
DOS PRESOS - REGRAS DE MANDELA

Regra 11. As diferentes categorias de presos devem ser mantidas em
estabelecimentos prisionais separados ou em diferentes setores de um mesmo
estabelecimento prisional, levando em consideracdo seu sexo, idade,
antecedentes criminais, razGes da detencdo e necessidades de tratamento.
Assim:

(b) Presos preventivos devem ser mantidos separados daqueles condenados;

Conforme o Oficio n°® 104/2017/GTJA-Seres (fls. 41 a 402) da Secretaria Executiva
de Ressocializacdo, a quantidade de reeducandos nas 22 unidades prisionais do Estado,
considerando-se a distincdo entre presos sumariados (provisorios), sentenciados e
sumariados/sentenciados (estes Ultimos ja sentenciados, mas, com outros processos em
aberto), era a seguinte em marco de 2017:

Quadro 9 — Condigdo juridica dos detentos por unidade prisional

CONDICAO JURIDICA (mar/2017)
UNIDADE PRISIONAL

Sumariados | Sentenciados Sumarla_dos €

Sentenciados

CENTRO DE OBS CRIMINOLOGICA E TRIAGEM PROF EVERARDO LUNA - Cotel 1.852 252 559
CENTRO DE RESSOCIALIZACAO DO AGRESTE - CRA 0 1.100 138
COLONIA PENAL FEMININA DE ABREU E LIMA - CPFAL 16 324 61
COLONIA PENAL FEMININA DE BUIQUE - CPFB 159 101 30
COLONIA PENAL FEMININA DO RECIFE - CPFR 486 92 99
HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO - HCTP 218 215 15
PENITENCIARIA AGRO-INDUSTRIAL SAO JOAO - PAIS) 0 1.822 599
PENITENCIARIA DR ENIO PESSOA GUERRA - PDEPG 578 420 689
PENITENCIARIA DR. EDVALDO GOMES - PDEG 201 551 514
PENITENCIARIA JUIZ PLACIDO DE SOUZA - PJPS 581 318 281
PENITENCIARIA PROF. BARRETO CAMPELO-PPBC 0 1.174 451
PRESIDIO ADV. BRITO ALVES - PABA 412 260 236
PRESIDIO ASP MARCELO FRANCISCO ARAUJO - PAMFA 435 341 865
PRESIDIO DE IGARASSU - PI 1.439 570 1.250
PRESIDIO DE SALGUEIRO - PSAL 123 511 178
PENITENCIARIA DE TACAIMBO - PTAC 43 104 9
PRESIDIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO - PVSA 443 121 91
PRESIDIO DES. AUGUSTO DUQUE - PDAD 423 602 179
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CONDIGAO JURIDICA (mar/2017)
UNIDADE PRISIONAL

Sumariados e

Sumariados | Sentenciados .
Sentenciados

PRESIDIO FREI DAMIAO DE BONZANO - PFDB 362 303 1.005
PRESIDIO JUIZ ANTONIO LUIZ LINS DE BARROS - PJALLB 934 1.000 1.015
PRESIDIO RORINILDO DA ROCHA LEAO - PRRL 452 88 178
PRESIDIO DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE - PSCC 225 82 58

Fonte: Seres (Oficio 104/2017/GTJA-Seres, fls. 41 a 402)

Analisando estes dados, observa-se que, dentre as 20 unidades prisionais do Estado
que se destinam ao cumprimento da pena em regime fechado, apenas a Barreto Campelo é
destinada a um Unico tipo de preso, no caso, o sentenciado.

Nas entrevistas realizadas durante o trabalho em campo foram incluidas questfes
referentes a separacdo dos presos nas diversas unidades prisionais. As entrevistas realizadas
com o0s Agentes Penitenciarios e os Gestores das Unidades continham as seguintes
perguntas:

A. Com relacdo a separacdo de presos, 0S presos provisorios sdo separados dos presos
condenados nesta unidade prisional? Se sim, como ocorre esta separa¢ao? (estdo em
pavilhdes diferentes?)

B. Dentre os presos provisorios, eles sao separados conforme a gravidade do delito

nesta UP?

Dentre os presos condenados, eles sdo separados conforme a gravidade do delito

nesta UP?

Os presos com mais de 60 anos sao separados dos demais nesta UP?

Existem celas reservadas para a comunidade LGBT?

Existe separagdo entre 0s presos primarios e 0s presos reincidentes nesta UP?

Existem presos ligados a facgdes criminosas nesta unidade? Se sim, o quantitativo é

representativo? Existe separagdo de presos ligados a fac¢Ges criminosas rivais nesta

unidade?

O

OMMO

A pergunta do item A relativa a separacdo entre presos provisorios e condenados foi
aplicada em sete unidades prisionais, ndo sendo aplicada no Cotel (por ser um centro de
triagem), no HCTP (por se tratar de pacientes em cumprimento de medida de segurancga) e
na PAISJ (regime semi-aberto, s6 com presos condenados), quais sejam:

- Penitenciaria Barreto Campelo;
- Colonia Penal Feminina do Recife — CPFR;
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- Presidio de lgarassu;

- Presidio de Palmares;

- Presidio Juiz Antbnio Luiz Lins de Barros — PJALLB;
- Presidio Marcelo Francisco de Aradjo — PAMFA;

- Presidio de Tacaimbo.

Na resposta a este item, a gestora da Col6nia Penal Feminina do Recife revelou que
a referida unidade destina-se a custodia de presas provisorias e que o quantitativo de presas
sentenciadas ali presentes era devido a impossibilidade de manté-las na Col6nia Penal
Feminina de Abreu e Lima por motivos de seguranca (manutencdo da integridade fisica das
reeducandas) ou por ordem judicial.

Em relacdo a separacdo dos presos conforme a gravidade do delito foi informado
tanto pelos agentes penitenciarios quanto pelos gestores das unidades visitadas que este tipo
de separacdo ndo era realizado. A Unica separacdo feita era em relacdo aos estupradores
dada a necessidade de se preservar a integridade fisica dos mesmos. No entanto, foi citado
de forma recorrente que o nivel de periculosidade do individuo era sempre considerado
quando da sua alocacgéo dentro da unidade.

Quanto a separacdo dos presos com mais de 60 anos de idade prevista no paragrafo
1° do artigo 82 da LEP, verificou-se que nas diversas unidades existe a pratica de oferecer
um espaco reservado a eles. Esta pratica pode ser mais bem observada na Coldnia Penal
Feminina do Recife, no Presidio de lgarassu e no PJALLB e em menor grau nas demais
unidades.

No que se refere a separacdo quanto a identidade de género prevista no artigo 24,
81° do Cddigo Penitenciério de PE verificou-se em todas as unidades prisionais masculinas
a destinacdo de local especifico para este publico. Em relacdo a Coldnia Penal Feminina do
Recife, foi esclarecido que ndo havia a necessidade de tal segregacdo dada a convivéncia
pacifica entre as presas de todos 0s géneros.

De modo geral, as separacdes observadas foram relativas a necessidade de preservar
a integridade fisica do preso ou de garantir a seguranca da unidade.

Observa-se que a superlotagdo das unidades prisionais é o principal entrave ao
cumprimento das medidas necessérias a individualizagdo da execucdo penal, em especial no
tocante a separacao dos presos, conforme determina o artigo 84 da LEP e os artigos 24, 37 e
38 do Cadigo Penitenciario do Estado de PE. Além dela, pode-se citar a inadequagéo da
estrutura fisica das unidades como outro fator que dificulta a separacdo adequada dos
presos.
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Como efeito da ndo realizacdo das separacOes esta a possibilidade de cooptacédo de
presos sem condenacgdo por presos ja sentenciados ou daqueles que cometeram pequenos
delitos por criminosos de maior periculosidade.

Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria de Justica e Direitos Humanos
aumentar o nimero de vagas no Sistema Prisional de Pernambuco de modo a permitir a
separagdo entre 0s presos provisorios e condenados e conforme a natureza do delito.

3.2 Pessoal

3.2.1 Quantidade insuficiente de agentes penitenciarios

Verificou-se na auditoria em tela que a ha uma quantidade insuficiente de agentes
penitenciarios trabalhando em todo Sistema Prisional.

Como evidéncia deste achado, tanto nas visitas de campo, quanto no Oficio n°
632/2017 — GAB/Seres (fls. 405 a 416), ha a comprovacdo de que o quantitativo de Agentes
de Seguranca Penitenciaria (ASPs) é insuficiente para atender a demanda do Sistema
Prisional.

Em todas as entrevistas realizadas nas unidades prisionais, todos os gestores e
agentes penitenciarios reconheceram a insuficiéncia de agentes penitenciarios nos seus
quadros.

Através do Oficio n°® 632/2017 — GAB/Seres (fls. 405 a 416), foi informado que o
total de vagas para o cargo de ASP é de 1.600, e o total de vagas ocupadas atualmente € de
1.512, salientando-se que na atual conjuntura do Sistema Prisional de Pernambuco, havia
29.931 presos™®, com a seguinte divisdo por género: sexo masculino — 28.471 detentos;
sexo Feminino — 1.460 detentas. Em virtude de o quantitativo de encarcerados ser 19,5
vezes 0 das encarceradas, a propria Seres reconheceu no oficio supracitado que o Estado de
Pernambuco necessita de um contingente maior de Agentes de Seguranca Penitenciaria do
sexo masculino.

Ademais, conforme artigo 1° da Resolucdo n° 01, de 09/03/2009, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Ministério da Justica, a proporcao
minima é de 05 (cinco) presos por Agente Penitenciario. Portanto, ha um deficit de 4.460
Agentes de Seguranga Penitenciaria no Sistema Prisional de Pernambuco, segundo o

14" Dados de maio/2017.
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proprio Oficio n® 632/2017 (fls. 405 a 416). Vale destacar que os agentes trabalham em
regime de plantdo, na escala 24h por 72h e também que alguns agentes exercem atividades
administrativas, 0 que na pratica aumenta a relacao presos por agente.

Devido a caréncia de agentes penitencidrios, as unidades prisionais possuem
representantes (detentos que exercem algumas atividades de organizacdo dos pavilhdes,
também conhecidos como chaveiros) em seus pavilhdes, o que vai de encontro ao previsto
no Codigo Penitenciario do Estado de Pernambuco (Lei Estadual n° 15.755/16),
especialmente o que concerne ao artigo 156.

Igualmente importante é o disposto na Portaria Seres n° 623/2014 (Procedimento
Operacional Padrdo do Sistema Penitenciario do Estado de Pernambuco), onde detalha os
procedimentos previstos nas diversas atividades exercidas pelos agentes penitenciarios, em
especial: nas revistas na entrada de objetos nas unidades prisionais — tépico 5); nas revistas
nas unidades prisionais — topico 24); no transporte do preso c); na escolta para hospital —
topico 26; na escolta do preso a jari popular — tépico 27.

Desta forma, € mister que aumente o contingente dos agentes penitenciarios a fim
de que o servico possa ser exercido com qualidade, visando atender as necessidades das
unidades prisionais e sem riscos a seguranca dos mesmos. Em outras palavras, se houvesse
um quantitativo suficiente de agentes penitenciarios, haveria um menor risco a seguranca
dos agentes, aumentaria a seguranca interna da unidade devido a uma maior interceptagéo
da entrada de armas e drogas, aumentaria a quantidade de revistas em celas e pavilhdes,
bem como os presos deixariam de exercer func¢des que seriam de agentes.

Como beneficios esperados de um quantitativo suficiente de Agentes de Seguranca
Penitenciaria, ter-se-ia o seguinte:

= Suficiéncia na relacdo entre o nimero de agentes penitenciarios e o nimero de
presos para atender a demanda do sistema;

= Maior dificuldade para entrada de celulares, armas brancas, armas de fogo, drogas,
etc. dentro dos estabelecimentos penais;

= Auséncia de presos exercendo funcdes no Sistema Prisional que deveriam ser
realizadas por servidoras do Estado (ex. chaveiros/representantes);

= Audiéncias ndo desmarcadas por falta de escolta para os presos (realizada por
agentes penitenciarios).

Ressalta-se que a Secretaria de Justica e Direitos Humanos publicou o Edital n°® 1 —
Seres/SIDH/PE, de 30 de maio de 2017, referente ao concurso publico para provimento de
vagas no cargo de agente de seguranga penitenciaria, num total de 85 vagas, nimero bem
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aquém das necessidades apontadas pelos proprios profissionais entrevistados e pelo Oficio
n° 632/2017 (fls. 405 a 416) supracitado.

Destarte, como recomendacdo para sanar o achado, a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos deveria aumentar a contratacdo de agentes penitencidrios em quantidade
suficiente.

3.2.2 Deficiéncia na assisténcia juridica prestada nas unidades prisionais

Observou-se na auditoria em andlise que a ha uma deficiéncia na assisténcia juridica
prestada nas unidades prisionais.

Em entrevistas em diversas unidades prisionais, foi informado que o atendimento
referente a assisténcia juridica era parco em virtude de que, via de regra, ndo ha Defensores
Publicos todos os dias nos presidios, e, em alguns casos, s6 em um turno. Como a demanda
é grande, especialmente por causa da superlotacdo, muitos detentos ficam sem atendimento
tempestivo.

Por meio do Oficio n® 244/2017 GDPG, de 22/06/2017 (fls. 418 a 420), em resposta
ao Oficio TC/GEAP n° 004/2017 (fls. 417), foi informado que a Defensoria Publica do
Estado de Pernambuco conta com a atuacdo de 37 Defensores Publicos no sistema
penitenciério do Estado, distribuidos em sete Defensores Publicos nas Varas de Execugdes
Penais, trés Defensores Publicos no Ndcleo de Execucdes Penais e 26 Defensores Publicos
em Unidades Prisionais e Cadeias Publicas do Estado, conforme quadro anexado no oficio.
Também foi esclarecido no Oficio n® 244/2017 (fls. 418 a 420) que o total de Defensores
Publicos é de 280, com a atuacdo em diversas unidades jurisdicionais do Estado, unidades
prisionais e Nucleos de Atendimento, existindo 104 cargos vagos de Defensor Publico do
Estado.

A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que instituiu a Lei de Execucdo Penal, em
seus artigos 15 e 16, discorre que a assisténcia juridica é destinada aos presos e aos
internados sem recursos financeiros para constituir advogado, e que as Unidades da
Federacdo deverdo ter servicos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria
Pdblica, dentro e fora dos estabelecimentos penais™.

5 Redagdo dada pela Lei n° 12.313, de 2010, cuja redagéo dos paréagrafos é a seguinte:

§ 1° As Unidades da Federacdo deverdo prestar auxilio estrutural, pessoal e material a Defensoria Publica,
no exercicio de suas fun¢des, dentro e fora dos estabelecimentos penais.
§ 2° Em todos os estabelecimentos penais, haverd local apropriado destinado ao atendimento pelo
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Ja o Decreto n° 26.127, de 17 de novembro de 2003, que regulamentou a Lei
Complementar n° 20, de 09 de junho de 1998, instituiu e organizou a Defensoria Pablica do
Estado de Pernambuco, endossou o papel da Defensoria Publica do Estado, notadamente
em seu artigo 3°, incisos 1V e VII, cujas competéncias e funcdes sao, respectivamente, a de
patrocinar a defesa em acdo penal, e atuar junto aos estabelecimentos policiais e
penitenciarios, visando assegurar a pessoa, sob quaisquer circunstancias, o exercicio dos
direitos e garantias individuais.

Destarte, ndo resta divida do papel da Defensoria Publica do Estado em prestar a
assisténcia juridica aos presos provisorios, sentenciados e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado. Assim, é imprescindivel que haja um maior
quantitativo de Defensores Publicos disponibilizados a atuar nas diversas unidades
prisionais, sobretudo nos presidios destinados aos presos provisérios, a fim de que se
reduza o tempo para julgamento destes, haja vista que, com a atuacdo do defensor publico,
0 processo tendera a ser mais célere.

Ressalta-se que, nas unidades prisionais destinadas aos presos sentenciados, como
eles tm acesso ao atestado de pena a cumprir, com todos os prazos discriminados, bem
como a atuacdo das Varas de Execucdo Penal tem sido tempestiva (de acordo com o
trabalho de campo em tela), ndo ha muitos relatos de morosidade na assisténcia juridica.

Como beneficio esperado de uma maior efetivo de Defensores Publicos atuando em
unidades prisionais, sera uma assisténcia juridica prestada nas unidades prisionais com
maior qualidade, com a consequente diminui¢do do tempo de espera para julgamentos dos
presos provisorios.

Ressalta-se que no Diario Oficial do Estado de 01 de setembro de 2017, foi publicada
a Resolucdo do CSDP/PE n° 02, de 17 de julho de 2017, que aprova o Regulamento do |11
Concurso para Ingresso na Carreira de Defensor Publico do Estado de Pernambuco, sem, no
entanto, especificar o quantitativo de vagas.

Destarte, como recomendacdo para sanar o achado, a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos deve solicitar a Defensoria Pablica um maior quantitativo de defensores publicos
para atuar nas unidades prisionais.

Defensor Publico.

§ 3° Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados Nucleos Especializados da Defensoria
Plblica para a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade,
egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado.
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3.2.3 Guaritas desativadas por falta de policiais militares

Investigou-se na auditoria em apreco que em diversas unidades prisionais, ha
guaritas desativadas por ndo haver policiais militares em quantitativo suficiente para
fazerem a guarda externa dos presidios, sendo esses policiais militares que fazem a
vigilancia externa nas unidades prisionais lotados no BPGd — Batalhdo de Policia de
Guarda — Paulo Guerra.

De acordo com o Artigo 25, inciso I, do Codigo Penitenciario do Estado de
Pernambuco (Lei Estadual n° 15.755/16), a seguranca externa deve ser exercida pela
Policia Militar (e/ou outros meios eficientes).

Segundo planilha enviada pela Seres, em resposta ao Oficio GEAP n° 02/2017 (fls.
40), das 22 unidades prisionais de Pernambuco (excetuando-se as cadeias publicas), ha 86
guaritas desativadas dentre as 247 no total, representando cerca de 35%.

In loco, nos presidios onde havia guaritas desativadas, foi mencionado por todos os
gestores entrevistados que o motivo pelo qual nem todas as guaritas estavam ativas era o
quantitativo insuficiente de policiais militares, lotados no Batalhdo de Policia de Guarda,
que seriam disponibilizados para fazer a seguranca externa das unidades prisionais.

As principais consequéncias de ndo haver todas as guaritas ativadas seriam a
possibilidade de fuga (por escalada ou a feitura de um buraco no muro) bem como o
arremesso de drogas ou armas por cima dos muros nas unidades prisionais mais antigas,
onde a arquitetura do presidio possa ensejar essa possibilidade.

Desta forma, como recomendagéo para sanar 0 achado, a Secretaria de Justica e
Direitos Humanos deve solicitar a Secretaria de Defesa Social um nimero maior de
policiais militares a fim de que todas as guaritas externas das unidades prisionais estejam
ativadas.

3.3 Ressocializagdo
3.3.1 Baixo alcance de atividades laborterapicas nas unidades prisionais

Segundo o artigo 28 da LEP, “O trabalho do condenado, como dever social e
condicéo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.” Assim considera-se
que o trabalho é de fundamental importadncia no processo de ressocializacdo dos
reeducandos que cumprem pena no sistema prisional.
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Entretanto, a situacdo encontrada nas unidades prisionais é de uma baixa oferta de
trabalho para os detentos. Conforme dados fornecidos através do Oficio n°
104/2017/GTJA-Seres, de 19/05/17 (fls. 41 a 402), em marco de 2017 apenas 7,4% do total
de presos estavam trabalhando. Segue gréafico ilustrando o percentual de reeducandos
exercendo atividade laboral por unidade prisional.

Gréfico 10 — Percentual de reeducandos exercendo atividade laboral por unidade prisional
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Fonte: Seres (Oficio n® 104/2017/GTJA-Seres, de 19/05/17, fls. 41 a 402)
Nota: a posigéo dos dados é referente ao més de marco de 2017

Observa-se que as trés unidades prisionais com maior alcance da laborterapia sdo
Presidio de Salgueiro — PSAL (21%), Centro de Ressocializacdo do Agreste — CRA (19%)
e Colonia Penal Feminina de Abreu e Lima — CPFAL (18%). Ja as trés unidades com menor
alcance de atividades laborterapicas sdo Centro de Observagdo Criminoldgica e Triagem —
Cotel (3%), Penitenciaria de Tacaimbé — PTAC (4%) e Presidio de Santa Cruz do
Capibaribe — PSCC (4%).

Segundo entrevista realizada com o gestor da Seres na fase de visitas exploratorias,
esse baixo alcance da laborterapia é devido a falta de espaco fisico nas unidades prisionais
e pela crise financeira que dificulta a contratagéo de detentos.

Nas entrevistas aplicadas com os diversos atores no trabalho de campo, além desses
fatores foram também apontadas como causas para a baixa contratacdo de detentos a
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questdo da falta de seguranca nas unidades prisionais, podendo danificar maquinario
instalado pela empresa, falta de estrutura fisica das unidades prisionais, desconhecimento
pelas empresas dos incentivos financeiros existentes para contratacdo de mao-de-obra
carceraria, diminuicdo do nimero de concessbes (vagas de trabalho ofertadas aos presos
pelo governo do Estado) nos Gltimos anos, baixa qualificacdo dos reeducandos, bem como
0 déficit de agentes penitenciarios dificultando a supervisdo dos presos em atividade
laboral.

As atividades laborais exercidas pelos presos sdo limpeza em geral, servigos de
eletricista, encanador, manutencdo predial, preparacdo de alimentos, mecanico de
automaveis, reciclagem, plantacdo e pecuéria, producdo de bolos, salgados e pdes, limpeza
urbana, trabalhos industriais, fabricacdo de roupas, confeccdo de esquadrias de aluminio,
etc.

Os detentos que trabalham podem ser remunerados diretamente pela Seres ou serem
contratados por empresas ou por outros 6rgaos publicos. Na entrevista, o gestor da Seres
informou que existem Termos de Cooperacdo Técnica com as seguintes empresas: Portico,
Ibrap, Delicias do Sertdo, Gl Industria de Plésticos SA, Prefeitura de Olinda, Prefeitura da
Cidade do Recife, Prefeitura de Petrolina, Rochele, Algobom e WL da Silva Pereira ME.

O trabalho do detento pode ser interno, ou seja, realizado dentro da unidade
prisional ou externo, quando é exercido fora da unidade. Os que trabalham dentro da
unidade podem ser remunerados pelo proprio governo do Estado/Seres e exercem
atividades de manutencdo das unidades prisionais, como também podem ser contratados
por alguma empresa privada instalada na unidade. Os que trabalham fora da unidade
podem trabalhar na sede da Seres como também ser contratados por empresa privada ou
Orgdo publico. Esses Gltimos cumprem pena no regime semiaberto. Segundo os dados de
marco de 2017 fornecidos pela Seres, dos 7,40% dos presos trabalhando no Sistema
Prisional, 6,03% trabalham internamente e 1,37% realizam trabalho externo.

Seguem algumas fotos da atividade laboral exercida pelos presos nas unidades
prisionais visitadas no trabalho de campo:
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Figura 16 — Atividades laborais nas unidades prisionais

Fabricacdo de paes na Barreto Campelo Produggo de artigos de cama na Col6nia Penal
Feminina do Recife

Produto da marcenaria do Cotel Galpéo de empresa privada instalada na PAIS]
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Reeducandos trabalhando na cozinha do Presidio de

Horta no Presidio de Igarassu
Palmares

Setor de marcenaria, serralharia e conservagao Galpao de empresa privada no Presidio de Igarassu
geral do PJALLB

Com relagdo a legislacdo que regula o trabalho da mao de obra carceraria, seguem
dispositivos da Lei de Execucgdes Penais, Lei Federal n° 7.210/84:
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Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as precaugdes
relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis
do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracédo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencgdo do

condenado, em propor¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista
nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanga, que serd entregue ao
condenado quando posto em liberdade.

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatdrio e s6
poderd ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 126. O condenado gue cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
poderd remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da
pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput seré feita a razéo de:

Il — 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

Seguem ainda alguns dispositivos do Cddigo Penitenciario do Estado, Lei Estadual
n° 15.755/16:

Art. 90. E dever do condenado trabalhar durante o dia, na medida de suas
aptiddes e capacidade.
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§ 1° A pessoa privada de liberdade provisdria, o trabalho n&o é obrigatdrio.

§ 2° Observar-se-4, no que for aplicavel, o Capitulo 1l do Titulo Il da Lei
Federal n°7.210, de 1984.

Art. 91. Nenhuma pessoa privada de liberdade devera desempenhar funcéo
ou tarefa que deva ser realizada por servidores do sistema penitenciario.

Paragrafo Unico. Este dispositivo ndo deve ser obstaculo para a atribuicdo de
tarefas, atividades ou responsabilidades de ordem social, educativa ou
desportiva.

Art. 92. A prestacéo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢do do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade.

§ 1° A pessoa privada de liberdade ou paciente, sera garantido trabalho
remunerado conforme sua aptiddo e condicdo pessoal, respeitada a
determinacdo médica.

§ 20 Serd proporcionado & pessoa privada de liberdade, ou cumpridor de
medida de seguranga, trabalho educativo e produtivo.

§ 3° Devem ser consideradas as necessidades futuras da pessoa privada de
liberdade ou do cumpridor de medida de seguranca, bem como as
oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho.

Art. 93. Serdo tomadas medidas para prevenir acidentes de trabalho e
doencas profissionais, quando do exercicio de atividades laborais durante o
periodo em que estiver sob a custddia do Estado.

Assim, segundo a legislacdo em vigor, o condenado a pena privativa de liberdade
esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade. Além disso, o0 preso que
trabalha deve receber remuneracdo ndo inferior a trés quartos do salario minimo, bem como
a remicdo da pena, que corresponde a reducdo de um dia de pena para cada trés dias
trabalhados. Por outro lado, as empresas sdo dispensadas do pagamento dos encargos
trabalhistas previstos na CLT, o que funciona como um incentivo para contratacdo dos
reeducandos.

Nas entrevistas aplicadas no trabalho de campo com os detentos, a grande maioria
relata que tem vontade de trabalhar porém a disponibilidade de vagas é muito pequena.
Além da remuneracdo e da remigdo da pena, o trabalho possibilita que os presos passem o
dia em um ambiente melhor que o das celas superlotadas, além da diminuicdo da
ociosidade.

Com relacdo aos critérios utilizados pelos gestores das unidades prisionais para
escolha dos detentos que vao exercer alguma atividade laboral, os gestores responderam
que os fatores que mais pesam sdo a questdo de seguranca (presos de menor periculosidade)
e a questdo de habilidades profissionais, ou seja, os presos melhor qualificados (os que
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trabalham como eletricista, marceneiro, pintor, etc.).

O ideal seria ndo s6 o aumento no quantitativo de vagas ofertadas, mas que 0s
presos fossem qualificados para o exercicio de atividades mais qualificadas, que
permitissem que eles aprendessem uma profissao que os ajudasse no processo de reinsercao
a sociedade quando do término do cumprimento de sua pena, tendo em vista que foi
apontado pela grande maioria dos detentos entrevistados que a maior dificuldade que teriam
guando retornassem a sociedade seria conseguir um emprego.

Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria de Justica e Direitos Humanos uma
politica de fomento no sentido de realizar campanha de sensibilizacdo junto a empresas
privadas/érgdos publicos visando o aumento da oferta de vagas de trabalho para a
populacdo carceraria. Recomenda-se ainda a Seres elevar 0 nUmero de concessdes para 0s
reeducandos, tendo em vista que, como previsto no Cédigo Penitenciario do Estado, é dever
do condenado trabalhar durante o dia, na medida de suas aptidGes e capacidade.

3.3.2 Baixo alcance e pouca diversidade de cursos profissionalizantes nas unidades
prisionais

Dentre as assisténcias que o Estado tem por dever oferecer aos reeducandos que
cumprem pena no Sistema Prisional, destaca-se a assisténcia educacional que engloba tanto
0 ensino regular quanto o ensino profissionalizante. Constata-se, entretanto, que o alcance
dos cursos profissionalizantes ofertados a populacdo carceraria € muito baixo, conforme
detalhamento a seguir.

Em entrevista aplicada com gestores da Seres na etapa de visitas exploratorias da

auditoria, foram relacionados diversos cursos profissionalizantes realizados nas unidades
prisionais, conforme planilha abaixo:

Quadro 10 — Relacéo de cursos profissionalizantes nas unidades prisionais

UNIDADE PRISIONAL CURSO NUMERO DE INSCRITOS
Centro de Ressocializagdo do Agreste Horta em Todo Canto 40
Penitenciaria Agroindustrial S&o Jodo Horta em Todo Canto 40
Colbnia Penal Feminina de Abreu e Lima Padaria Escola 35
Presidio de Igarassu Oficina de Bijuterias 14
Colbnia Penal Feminina de Abreu e Lima Seguranca do Trabalho na Area de Construgéo Civil 40
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UNIDADE PRISIONAL CURSO NUMERO DE INSCRITOS
Coldnia Penal Feminina do Recife Seguranca do Trabalho na Area de Construgéo Civil 42
Presidio de Igarassu Seguranca do Trabalho na Area de Construgéo Civil 40
Penitenciaria Agroindustrial S&o Jodo Seguranca do Trabalho na Area de Construgéo Civil 40
Penitencidria Professor Barreto Campelo Seguranca do Trabalho na Area de Construgéo Civil 40
Penitenciaria Dr. Enio Pessoa Guerra Seguranca do Trabalho na Area de Construgéo Civil 40
Presidio de Vitoria de Santo Antdo Seguranca do Trabalho na Area de Construgéo Civil 40
Presidio Frei Damido de Bozzano Seguranca do Trabalho na Area de Construcéo Civil 40
Presidio ASP Marcelo Francisco de Araujo | Seguranca do Trabalho na Area de Construgéo Civil 8

Fonte: Entrevista gestores Seres

Foi informado ainda que a época da entrevista 330 reeducandos estavam
participando do curso de Seguranca do Trabalho na Area de Construcdo Civil, o que
correspondia a 1,11% do total da populagdo carceraria. Os demais cursos apontados ja
tinham sido encerrados.

A Seres informou ainda, através do Oficio n°® 104/2017/GTJA-Seres, de 19/05/17
(fls. 41 a 402), o quantitativo de presos matriculados em cursos profissionalizantes em
marc¢o de 2017, a saber: 40 reeducandos na Colonia Penal Feminina de Abreu e Lima e 14
no Presidio de lgarassu.

Observa-se assim ndo somente o baixo alcance dos cursos profissionalizantes
quanto a sua pouca diversidade. As causas apontadas no trabalho de campo para tais
problemas foram a estrutura fisica precaria das unidades prisionais e a falta de convénios
com empresas que ofertam cursos profissionalizantes, a exemplo do Sistema S (SESC,
SESI, SENAI, etc).

Com relagdo a legislacdo que regula a assisténcia educacional profissionalizante,
seguem dispositivos da Lei de Execugdes Penais, Lei Federal n® 7.210/84:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

IV — educacional;

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
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formacéo profissional do preso e do internado.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua
condicéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferegcam cursos
especializados.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da
pena.

§ 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3
(trés) dias;

Seguem ainda alguns dispositivos do Codigo Penitenciario do Estado, Lei Estadual
n° 15.755/16:

Art. 75. O direito educacional, assegurado por leis nacionais e tratados
internacionais, seguira as disposicdes da Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional).

§ 2° O ensino profissionalizante podera ser ministrado em nivel de iniciacéo
ou de aperfeicoamento técnico, atendendo-se as caracteristicas da populacgao
urbana e rural, de acordo com a localizacdo da unidade prisional, segundo
as aptid@es individuais e a demanda do mercado.

Assim, o ensino profissionalizante, além de ser dever do Estado, proporciona ao
reeducando a possibilidade de remigdo da sua pena na propor¢do de um dia de pena para
cada 12 horas de frequéncia escolar.

Tendo em vista que a maior dificuldade apontada pelos detentos nas entrevistas
aplicadas no trabalho de campo é a obtencdo de um trabalho ap6s o cumprimento da pena, a
atuacdo mais efetiva do Estado no sentido da oferta de cursos profissionalizantes em
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quantidade adequada e voltados para as reais necessidades do mercado de trabalho,
contribuiria sobremaneira no seu processo de reinsercao na sociedade, podendo acarretar
em diminuicdo do percentual de reincidéncia no crime.

Diante do exposto, recomenda-se a Seres criar/adequar espaco fisico para realizacdo
de cursos profissionalizantes bem como estreitar parcerias com empresas/drgédos publicos
para um aumento da oferta de cursos profissionalizantes, a exemplo do Sistema S.

3.3.3 Baixo alcance da oferta de emprego e de cursos profissionalizantes para o
publico-alvo do Patronato

O Patronato é considerado um érgdo de execuc¢do penal tanto pela LEP (art. 61, inc.
V1) quanto pelo Cédigo Penitenciario do Estado de Pernambuco (art. 8°, inc. 1V).

O Patronato Penitenciario de Pernambuco foi criado por meio da Lei Estadual n®
14.522/2011 com o objetivo de fiscalizar o cumprimento das regras impostas como
condicdo a liberdade vigiada, ao livramento condicional e ao regime aberto de egressos dos
estabelecimentos prisionais; prestar assisténcia integral, compreendendo as esferas juridica,
psicoldgica, social, pedagdgica e cultural, com vistas a diminuicdo da reincidéncia
criminal.

A Superintendéncia do Patronato Penitencidrio de Pernambuco esta subordinada a
Secretaria Executiva de Justica e Promoc¢édo dos Direitos do Consumidor que, por sua vez,
integra a Secretaria de Justica e Direitos Humanos, conforme art. 3°, inc. Ill, alinea a, do
Decreto n° 42.633/2016, Regulamento da Secretaria de Justica e Direitos Humanos.

Seguem dispositivos do Cadigo Penitenciario do Estado de Pernambuco a respeito
do Patronato:

Art. 15. O Patronato destina-se a prestar assisténcia aos que cumprem pena
em regime aberto, aos liberados condicionais, aos egressos e aos seus
familiares, nos termos da Lei n° 14.522, de 7 de dezembro de 2011.

Art. 16. O Patronato tem por principais objetivos:

I — apoiar o funcionamento dos Conselhos da Comunidade em todas as
comarcas do Estado;

Il — promover a instalacdo e o funcionamento das Casas do Albergado;

Il — fiscalizar e fazer cumprir, por meio dos respectivos 0Orgaos, as
condigdes impostas na sentenca de concessdo de beneficio, notadamente no
livramento condicional (quando houver delegacdo expressa), na suspensdo
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condicional da execucdo da pena (sursis), no cumprimento de pena no regime
aberto, de prestacdo de servicos a comunidade, de limitacdo de fim de
semana ou de interdicdo temporéaria de direitos;

IV — promover a assisténcia ao condenado, a que se refere o inciso llI,
objetivando a reeducacédo social e a reintegracdo a comunidade por meio
de formagdo profissional, colocacdo empregaticia, habitacdo, salde,
educacdo, atendimento juridico, psicologico, material e religioso;

V/ — propiciar a conscientizacdo da familia do egresso, visando a seu
reingresso no meio social;

VI —acompanhar e avaliar o desenvolvimento do processo de ressocializacdo
do condenado e do egresso, mediante verificacdo sistematica da sua
conduta em nova condicdo de vida, com o objetivo de reduzir a reincidéncia
criminal;

VII — conscientizar a comunidade a fim de facilitar as condi¢es necessarias
a adequada reintegracao social do egresso; e

VIIl — tomar as providéncias para que 0 egresso continue tratamento
psiquiatrico ou psicoldgico, quando necessario.

Art. 87. A assisténcia ao egresso serd executada pelo Patronato Penitenciario
do Estado de Pernambuco, érgdo auxiliar da execugdo, com atuacdo na
orientacdo e apoio para reintegré-lo & vida em liberdade, encaminhando-o,
quando necessario, a assisténcia social, que colaboraré para a obtencdo de um
emprego ou ocupacao licita.

Paragrafo Unico. Cabe ao Patronato fiscalizar e orientar os condenados a pena
restritiva de liberdade em regime aberto e colaborar na fiscalizacdo do
cumprimento das condi¢des e suspensdo do livramento condicional,
conforme previsto na Lei n® 14.522, de 7 de dezembro de 2011.

Art. 88. Consideram-se egressos:
I — o liberado condicional durante o periodo de prova;
Il — os desinternados;

Il — o liberado definitivo, pelo prazo de um ano, a contar da saida do
estabelecimento penal.

De acordo com a legislagdo em vigor, o publico-alvo do Patronato sdo os
reeducandos que cumprem pena no regime aberto, os que estdo em liberdade condicional e
0s egressos. Uma das principais atribuicdes do 6rgdo é dar assisténcia em todos os niveis a
esse publico, em especial na formacgédo profissional e no auxilio para uma colocacéo
empregaticia, auxiliando-os assim no processo de reintegracdo a sociedade.

Conforme relatério fornecido pela Superintendéncia do Patronato em Pernambuco,
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0 numero total de reeducandos atendidos pelo 6rgdo no més de julho de 2017 foi 10.967,
sendo que desses 1.810 eram egressos. A partir de dados desse relatério a seguir detalhados,
observa-se que o alcance das atividades profissionalizantes e da oferta de emprego é baixo
quando comparado com o total do publico atendido pelo Patronato.

Para promocdo da qualificacdo profissional e da oferta de empregos o Patronato
busca parcerias e firma convénios com empresas/orgdos publicos e privados. Alguns
parceiros do érgdo para qualificacdo profissional sdo: Advent-Stifung/Projeto Viver Melhor
(Suica), Atlas — Pincéis e Ferramentas, Centro de Integracdo Empresa Escola De
Pernambuco (CIEE), Ferreira Costa Home Center, Grupo Teleport Educacional, Julietto,
Programa Governo Presente, Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco, Secretaria
Municipal da Mulher, Senac, Senai, Sest-Senat, Sika — Empresa de Impermeabilizacéo,
Tintas Coral, Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

O gréfico a seguir retrata 0 nimero de reeducandos que realizaram cursos e/ou
palestras no periodo de julho de 2016 a julho de 2017.

Graéfico 11 — Quantitativo de reeducandos que participaram de cursos/palestras pelo Patronato

240
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Fonte: Relatério Patronato Penitenciario de Pernambuco (julho/2017)
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Observa-se que mensalmente sdo poucos os reeducandos que tém oportunidade de
participar de alguma atividade de capacitacdo tendo em vista que o total de atendidos pelo
Patronato gira em torno de 10.500.

Com relacdo a oferta de empregos, o citado relatério indica que 5.709 reeducandos
encontravam-se desempregados, 1.799 trabalhavam no mercado informal, 597 tinham
empregos formais, 79 estavam aposentados, 413 néo declarados e 560 estavam trabalhando
através de convénios intermediados pelo Patronato. A tabela a seguir indica as empresas
que tém convénio com o Patronato para aproveitamento da méo de obra dos reeducandos:

Tabela 4 — Reeducandos inseridos no mercado de trabalho através do Patronato

REEDUCANDOS INSERIDOS NO MERCADO DE TRABALHO
EMPRESA PUBLICA MASCULINO FEMININO TOTAL
PREFEITURA DO RECIFE (EMLURB) 134 34 168
PREFEITURA DE JABOATAO 44 13 57
PREFEITURA DE OLINDA 101 3 104
PREFEITURA DE PAULISTA 20 2 22
PREFEITURA DE PETROLINA 21 0 21
FUNDARPE (RECIFE) 14 3 17
EMPETUR (OLINDA) 17 0 17
SERES (RECIFE) 14 25 39
SDSJC (RECIFE) 7 1 8
CEHAB (RECIFE) 10 1 11
10 EMPRESAS PUBLICAS 382 82 464
EMPRESA PRIVADA MASCULINO FEMININO TOTAL

NE CONSTRUGOES (PAULISTA) 0 0 0
DOM ALIMENTOS (RECIFE) 2 2 4
Gl — GRANPLAST (ABREU E LIMA) 9 11 20
INDAPOL (OLINDA) 0 12 12
PORTICO (RECIFE) 20 1 21
INSTITUTO TRAVESSIA (RECIFE) 0 12 12
IALGO BOM (PAULISTA) 20 1 21
UP COLOR (VITORIA STO. ANTAQ) 0 1 1
ZUMMI (PAULISTA) 1 4 5
09 EMPRESAS PRIVADAS 52 44 96
TOTAL GERAL 434 126 560

Fonte: Relatério Patronato Penitenciario de Pernambuco (julho/2017)

Verifica-se, portanto, que o nimero de reeducandos empregados através da atuacao
do Patronato (560) representa apenas cerca de 5% do total do seu publico-alvo (10.967).
Em entrevista realizada com o superintendente do Patronato foi alegado que a falta de
recursos prejudica sobremaneira a atuagdo do 6rgdo, tendo em vista que 0 mesmo nao
possui orgamento proprio, ficando na dependéncia do governo do Estado que paga
diretamente suas despesas com folha de pagamento, agua, luz, telefone, dentre outras. Além
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disso, a crise econémica vivenciada pelo pais afeta 0 mercado de trabalho como um todo,
também impactando no dado mencionado.

Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria de Justi¢a e Direitos Humanos:

a) Realizar campanha de sensibilizacdo junto a empresas privadas/drgaos
publicos visando o aumento da oferta de vagas de trabalho para o publico-
alvo do Patronato; e

b) Aumentar a disponibilidade de recursos para o Patronato permitindo que este
tenha uma atuagdo mais efetiva.

3.4 Boas Praticas
3.4.1 Boas praticas observadas no Sistema Prisional de Pernambuco

3.4.1.1 Modelo de gestdo baseado na elaboracdo e monitoramento de planos de acdo das
unidades prisionais

Em 2016 a Seres implantou um modelo de gestdo baseado na elaboragdo de
diagnostico individualizado para cada unidade prisional com consequente elaboracdo de
plano de agdo a ser periodicamente monitorado. Tal trabalho segue as etapas do ciclo
PDCA: diagnostico, elaboracdo de planos de acdo, validacdo dos planos de acéo,
monitoramento e replanejamento das agdes.

Para elaboracdo desse diagnostico inicial, a Seres organizou uma caravana com
visita a todas as unidades prisionais com objetivo de levantar os principais problemas
enfrentados pelas unidades bem como as boas praticas nelas observadas, que possam ser
replicadas para as demais. A ideia é que este monitoramento em campo seja feito
anualmente. No presente ano, a referida caravana ocorreu nos meses de junho e julho, tendo
participacdo, além da Seres, de servidores da Secretaria de Salde, Secretaria de
Planejamento e Tribunal de Contas do Estado. Além das 22 unidades prisionais também
foram visitadas algumas cadeias publicas.

Os planos de acdo tém uma parte comum (padréo) a todas as unidades e uma parte
especifica para cada unidade prisional. Através dele sdo acompanhados indicadores de
populacdo carceraria, educacéo, trabalho, seguranca, atendimento a salude, dentre outros.
Eles sd@o monitorados em reunifes periodicas, com participagdo da Seres e de gestores da
unidade, e também através do acompanhamento em campo por meio das caravanas, COmo
anteriormente citado. Nos referidos planos sdo estabelecidas metas com prazos para seu
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alcance e sdo também indicados os responsaveis.
Diante do exposto, considera-se esse modelo de gestdo do Sistema Prisional como

uma boa pratica, tendo em vista o estabelecimento e acompanhamento de metas e
indicadores visando o aperfeicoamento do sistema.

3.4.1.2 Central de Monitoramento Eletronico de Pernambuco

A Lei de Execucbes Penais — LEP (Lei Federal n° 7.210/84), alterada pela Lei
Federal n° 12.258/2010, traz os seguintes dispositivos acerca do monitoramento eletrénico:

Da Monitoracgdo Eletronica
(Incluido pela Lei n° 12.258, de 2010)

Art. 146-B. O juiz poderé definir a fiscalizagdo por meio da monitoragdo
eletrdnica quando: (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il — autorizar a saida temporaria no regime semiaberto; (Incluido pela Lei n®

12.258, de 2010)

IV — determinar a prisdo domiciliar; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-C. O condenado sera instruido acerca dos cuidados que devera
adotar com o equipamento eletrénico e dos seguintes deveres: (Incluido pela
Lei n®12.258, de 2010)

I — receber visitas do servidor responsavel pela monitoragdo eletronica,
responder aos seus contatos e cumprir suas orientagdes; (Incluido pela Lei n°

12.258, de 2010)

Il — abster-se de remover, de violar, de modificar, de danificar de qualquer
forma o dispositivo de monitoracdo eletrénica ou de permitir que outrem o
faca; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Paragrafo Gnico. A violagdo comprovada dos deveres previstos neste artigo
podera acarretar, a critério do juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico
e a defesa: (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

| —a regressdo do regime; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Il — a revogagdo da autorizacdo de saida temporaria; (Incluido pela Lei n°

12.258, de 2010)
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VI — a revogacdo da prisdo domiciliar; (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

VIl — adverténcia, por escrito, para todos 0s casos em que 0 juiz da execugdo
decida ndo aplicar alguma das medidas previstas nos incisos de | a VI deste
paragrafo. (Incluido pela Lei n® 12.258, de 2010)

Art. 146-D. A monitoragao eletronica poderd ser revogada: (Incluido pela Lei
n® 12.258, de 2010)

I — quando se tornar desnecesséria ou inadequada; (Incluido pela Lei n°

12.258, de 2010)

Il — se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante
a sua vigéncia ou cometer falta grave. (Incluido pela Lei n°® 12.258, de 2010)

Assim, de acordo com a LEP, a prisdo domiciliar e as saidas temporarias no regime
semiaberto sdo situa¢Bes nas quais o juiz pode autorizar o monitoramento eletrénico através
do uso de tornozeleiras eletronicas.

Nas visitas exploratdrias realizadas no presente trabalho diversos atores destacaram
0 monitoramento eletrénico do Sistema Prisional de Pernambuco como uma boa prética.
Segundo juiz da vara de execucBGes penais do Estado, Pernambuco é referéncia no
monitoramento eletrénico, porém o quantitativo de tornozeleiras ainda é insuficiente. Ainda
segundo 0 juiz, atualmente existem cerca de 1.800 tornozeleiras e o Estado esta
providenciando mais 4.000. Elas sdo utilizadas para situacdes de violéncia domeéstica,
prisdes domiciliares, presos condenados no regime semiaberto quando saem pra trabalhar,
dentre outras.

Também o presidente do Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria e
Servidores no Sistema Penitenciario do Estado de Pernambuco (SINDASP-PE) destacou
como um dos pontos positivos do Sistema Prisional a Central de Monitoramento Eletrénico
gerenciada pela Seres.

Conforme os gestores da Seres, Pernambuco foi piloto na implantacdo do
monitoramento eletrénico na Regido Nordeste. A implantacdo da Central ocorreu ha cerca
de seis anos. SO 17 estados possuem monitoramento eletrénico no pais. Atualmente em
torno de 1.887 reeducandos em Pernambuco utilizam monitoramento eletronico.

A equipe de auditoria visitou a Central de Monitoramento Eletronico de
Pernambuco, que funciona na sede da Seres, conforme fotos a seguir:
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Figura 17 — Central de Monitoramento Eletrénico em Pernambuco

Central de Monitoramento Eletrénico em Tornozeleiras eletronicas
Pernambuco

Vale destacar que simultaneamente a visita desta equipe, servidores da Secretaria de
Ressocializagdo do Estado da Paraiba também estavam visitando a Central com o objetivo
de implantar o monitoramento eletrénico no seu estado.

Diante do exposto, conclui-se que 0 monitoramento eletrénico no Estado configura-
se como uma boa préatica, e a expansao desse programa pode se configurar como uma
alternativa ao encarceramento amenizando o problema da superlotacdo nas unidades
prisionais.

3.4.1.3 Boas praticas observadas nas visitas as unidades prisionais

Foram observadas boas praticas diversas nas mais variadas unidades prisionais
visitadas no trabalho de campo, as quais serdo tecidos os comentarios abaixo:

» Remicdo de pena através da leitura biblica: Instituto Rhema Brasil na Colonia Penal
Feminina do Recife e na Col6nia Penal Feminina de Abreu e Lima.
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Nas duas unidades prisionais sdo ofertadas as aulas do curso biblico Rhema, as
quais serdo usadas como remicdo pelo estudo — o advogado da detenta faz a peticédo
para a contagem das horas do curso para abater na pena (remigéo pelo estudo).

Na CPFR, trabalho com 70 detentas, mas a maioria saiu com alvara (de
soltura). Outras foram transferidas para a penitenciaria (Abreu e Lima). Elas leem as
apostilas e a Biblia. Todo dia de aula tem chamada, cujas presencas sao registradas no
sistema Gerar. No intervalo do curso, sdo servidos lanches custeados pelas pessoas da
Igreja Verbo da Vida Zona Norte, que reformou as salas, sem utilizar recurso publico.
Em todo final de matéria, 0 Rhema Prisional doa kits de higiene para as alunas.

Durante visita in loco, algumas alunas declararam “0 Rhema mudou minha
vida”. Uma delas chegou a comentar que deixou de ter depressdo apds comegar O
Rhema prisional. A gestora do CPFR afirmou que as alunas que fazem o Rhema
normalmente tém bom comportamento, e “ndo dao trabalho” na unidade prisional.

A formatura do 1° ano ocorreu no dia 25/08/2017, conforme foto a seguir. A
préxima turma tem a previsdo de comecar em setembro/2017.

Ja na Col6nia Penal de Abreu e Lima ja ocorreu a formatura completa das

detentas que terminaram o 2° ano do Rhema na Penitenciaria Feminina de Abreu e
Lima, no dia 05/07/2017, conforme fotos a seguir.

Figura 18 — Formatura de reeducandas no Instituto Rhema Brasil
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* Projeto de remicéo de pena pela leitura (PJALLB)

No Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barros (PJALLB), ha um projeto piloto
de remicao pela leitura.

A Secretaria de Educacdo, responsavel por selecionar os titulos que possam
fazer parte da remicdo pela leitura, autorizou 400 titulos, os quais podem ser
ampliados. Na foto a seguir, pode ser verificada um grupo de detentos participando da
leitura.

Vale destacar que, fora a remicdo para a leitura, ha uma biblioteca interativa

com 4.000 titulos, onde os detentos podem pegar emprestado os livros, sem, no
entanto, contar para a remicao pela leitura, conforme foto a seguir.

Figura 19 — Remic&o pela leitura no PJALLB

Remicdo pela leitura Biblioteca interativa

= Trabalho de ressocializacdo atraves da assisténcia religiosa desenvolvido por
ONG:s e instituicdes religiosas

Foi observado em todas as unidades prisionais visitadas, ao serem entrevistados
os diferentes atores envolvidos que a presenca de instituicdes religiosas e ONGs
prestando um trabalho de assisténcia espiritual e material tem ajudado no processo de
ressocializacdo devido ao apoio psicologico em receber uma palavra edificante, bem
como em melhorar as condicdes fisicas de bem-estar (ao receberem kits de higiene
pessoal doados por essas institui¢oes).
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Figura 20 — Assisténcia religiosa em unidades prisionais
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Local de culto — PJALLB Barreto Campelo

= Caixinha de sugestdes para 0s presos

Foram verificadas caixinhas de sugestdes em algumas unidades prisionais, tais
como o Presidio Juiz Antdnio Luiz Lins de Barros (PJALLB), o Presidio Dr. Rorinildo
da Rocha Ledo (Presidio de Palmares), e o Centro de Observacdo Criminoldgica e
Triagem Professor Everardo Luna (Cotel).

Tal iniciativa é benéfica, especialmente no que tange aos detentos poderem se
expressar livremente para relatarem suas demandas, e, sobretudo, sem precisar de
intermediacao de terceiros na comunicacdo com as gestdes das unidades prisionais.
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Figura 21 — Caixas de sugestdes nas unidades prisionais

Caixinha no PJALLB Caixinha no Presidio de Palmares

» Relatério de gerenciamento da populacéo carceraria desenvolvido no Cotel

Foi desenvolvido no Cotel um relatério informatizado para controle da
populacdo carceraria contendo diversas informacgdes, a saber: controle diario da
movimentacdo carceraria (entradas e saidas), controle do quantitativo de detentos por
pavilhdo e por cela, localizagio da cela de cada detento, controle do envio de detentos
para audiéncias, controle do quantitativo de detentos estrangeiros, tipificagdes penais,
quantitativo de detentos primarios e reincidentes, dentre outros (fls. 421 a 433).

» Busca ativa feita em algumas unidades prisionais

Sdo realizadas buscas ativas das equipes gestoras das unidades prisionais nos
pavilnGes dos respectivos presidios, a exemplo do Centro de Observagdo
Criminoldgica e Triagem Professor Everardo Luna (Cotel) e do Presidio Juiz Antbnio
Luiz Lins de Barros (PJALLB).

Tal prética é positiva em virtude de todos os detentos terem oportunidade de
serem ouvidos sem intermediarios a fim de que sejam sanadas suas demandas.
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= Melhoria no atendimento a satde dos presos

Em todas as unidades prisionais, foi verificado que o atendimento & saide dos
encarcerados melhorou significativamente nos Gltimos anos, e em especial no ultimo
ano, apos a primeira caravana realizada pela Seres no ano passado. Todos 0s gestores,
funcionarios e detentos alegaram que o atendimento da saude tem melhorado com o
decorrer do tempo.

Além disso, hé indicadores, como o tratamento para a tuberculose, que tém tido uma
taxa de sucesso mais positiva que o da populacgéo livre em geral.

= Acompanhamento remoto das imagens da unidade prisional

A Penitenciaria Barreto Campelo possui um sistema de acompanhamento
remoto das imagens da unidade prisional por meio de equipamentos eletrénicos, tais
como celular, o qual quem detém esse sistema é o proprio gestor da unidade.

= Utilizacdo de méo de obra carceraria para reforma e construcao

Foi constatada a utilizacdo de mdo de obra carceraria para a reforma ou
construcdo de alguns ambientes, tais como:

- Construcdo da escola no Presidio de Palmares;
- Execucdo da estrutura da coberta dos patios no Presidio de Igarassu;

- Colocacgdo (ainda estd em execucdo) em toda a unidade de uma meia parede de
ceramica para facilitar a manutencdo da limpeza dos ambientes no Presidio de
Igarassu;

- Construcdo de sala para videoconferéncia no PJALLB;
- Construcao de sala para auditério no PJALLB.

= Utilizacao de profissionais especializados (reeducandos) dentro das unidades

Em todas as unidades prisionais, sdo utilizadas a mao de obra carceraria para o0s
diversos fins, tais como: mecanico, serralheiro, marceneiro, artesdo, eletricista,
pedreiro, técnico em refrigeracédo e encanador.
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» Fornecimento diario de 1000 paes para os desabrigados das chuvas

Foram doados aproximadamente 1.000 pdes por dia para os desabrigados da
Zona da Mata Sul em decorréncia das chuvas que ocorreram no primeiro semestre de
2017, cuja producéo dos paes fora executada pelos detentos do Presidio de Palmares.

= Sala de videoconferéncia
A fim de agilizar os julgamentos para os presos provisorios, e evitar o
deslocamento com escolta por agentes penitenciarios, diminuindo ainda mais o efetivo

de ASPs na unidade prisional, foi criada uma sala de videoconferéncia no PJALLB,
conforme se observa nas fotos a seguir.

Figura 22 — Sala de videoconferéncia no PJALLB

Sala de Videoconferéncia no PJALLB

= Ndcleo de Apoio Social e Familiar

Foi inaugurada, no PJALLB, em junho de 2017 o Nucleo de Apoio Social e
Familiar, que é uma estrutura da recepcdo composta por um corredor e duas salas, para
o0 atendimento e a emissdo de documentos para os familiares dos detentos. Depois da
construcdo, houve uma melhora no atendimento dos referidos familiares, devido a
protecdo contra intempéries e o sol forte.
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Figura 23 — Nucleo de Apoio Social e Familiar/NAFAR no PJALLB

el

Nucleo de Apoio Social e Familiar no PJALLB

Nucleo de Apoio Social e Familiar no PJALLB

= Uso de fardamento na Penitenciaria de Tacaimb6

A Penitenciaria de Tacaimbd, recentemente inaugurada e com vagas ainda ndo
completamente preenchidas, foi a Unica dentre as unidades prisionais vistoriadas onde
os detentos usam fardamento no dia a dia. Essa pratica auxilia na organizacdo da
unidade, pois ndo gera acimulo de roupas trazidas pelos detentos e também coloca os
reeducandos em posi¢éo de igualdade no tocante as vestimentas.

= Bergario e sala de amamentacao — CPFR

Foi realizada uma reforma no bercario e inauguracdo da sala de amamentagéo
na Colénia Penal do Recife (CPFR), como se pode verificar nas fotos a seguir:

Figura 24 — Bergario e sala de amamentacdo na Coldnia Penal Feminina do Recife

Bercario na CPFR Sala de amamentag8o na CPFR Sala de amamentag8o na CPFR
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= Atividades de ressocializa¢do desenvolvidas no Presidio de Igarassu

S&o realizadas atividades diversas de ressocializacdo no Presidio de lgarassu,
conforme a lista elencada abaixo, que tem causado um efeito positivo na
ressocializacdo dos detentos. Foi informado que o préprio Ministério Pablico do
Estado ja questionou por que diversos detentos preferem ficar 1a a ter a progressao para
0 regime semiaberto. O ambiente no Presidio de lgarassu tem sido um fator decisivo,
cabendo destacar o papel do gestor Charles Belarmino e a agente penitenciaria Maria
das Gracas Alves.

Figura 25 — Atividades de ressocializacdo no Presidio de Igarassu

Instrugdo sobre alimentag&o dos Curso de pintura Entrega de cestas bésicas a mées necessitadas
reeducandos

Dia dos Pais Futebol na terceira idade  Esporte como veiculo de ressocializagdo
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Idosos — alongamento Projeto Terceira Idade Religido — veiculo de socializagdo

=

el

Sala humanitaria de visitagdo do Teatro movel Oficina de Musica
papai
A\ ﬂgw
J b@ k
Oficina de’ | o)
Alfabetizacéao Q'? ;

Bloco de Oficinas do PIG l

- Presidio de lgarassu -

Oficina terapéutica do combate ao Oficina de alfabetizagéo
uso de drogas
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» Medidas de economia de energia elétrica no Cotel

Segundo o gestor do Cotel, houve uma substituicdo de lampadas comuns por
lampadas de LED na unidade e proibicao de fogareiros elétricos artesanais elaborados
pelos presos, gerando uma economia da ordem de R$ 30.000,00 na conta de energia da
unidade.

3.4.2 Boa Prética observada a nivel nacional: Método APAC de Ressocializacdo

O Tribunal de Justica de Minas Gerais criou 0 Projeto Novos Rumos na Execucéo
Penal, cuja missdo é propagar a metodologia APAC como ferramenta para humanizar a
execucdo penal e contribuir para a construcdo da paz social.

A Associacio de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC)™ é uma entidade
civil, sem fins lucrativos, que se dedica a recuperacao e reintegracdo social dos condenados
a penas privativas de liberdade, bem como socorrer a vitima e proteger a sociedade,
operando, deste modo, como uma entidade auxiliar do Poder Judiciario e Executivo,
respectivamente na execucdo penal e na administracdo do cumprimento das penas
privativas de liberdade. A APAC possui como filosofia “Matar o criminoso e Salvar o
homem”, a partir de uma disciplina rigida, caracterizada por respeito, ordem, trabalho e o
envolvimento da familia do sentenciado.

O objetivo da APAC é gerar a humanizacdo das prisdes, sem deixar de lado a
finalidade punitiva da pena. Sua finalidade € evitar a reincidéncia no crime e proporcionar
condicdes para que o condenado se recupere e consiga a reintegracdo social.

A primeira APAC nasceu em S&o José dos Campos (SP) em 1972 e foi idealizada
pelo advogado e jornalista Mario Ottoboni e um grupo de amigos cristdos. Hoje, a APAC
instalada na cidade de Itauna/MG é uma referéncia nacional e internacional, demonstrando
a possibilidade de humanizar o cumprimento da pena.

O método socializador da APAC espalhou-se por todo o territério nacional
(aproximadamente 100 unidades em todo o Brasil) e no exterior. J& foram implantadas
APACs na Alemanha, Argentina, Bolivia, Bulgaria, Chile, Cingapura, Costa Rica, El
Salvador, Equador, Eslovaquia, Estados Unidos, Inglaterra e Pais de Gales, Latvia, México,
Moldovia, Nova Zelandia e Noruega. O modelo Apaqueano foi reconhecido

®* FARIA, Ana Paula. APAC: Um Modelo de Humanizacio do Sistema Penitenciério. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, X1V, n. 87, abr 2011.
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pelo Prison Fellowship International (PFI), organizagdo ndo-governamental que atua como
orgdo consultivo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em assuntos penitenciarios,
como uma alternativa para humanizar a execucao penal e o tratamento penitenciario.

Dados estatisticos apresentados em 2009 indicavam que o custo de cada preso
para o Estado corresponde a quatro salarios minimos, enquanto na APAC a um salario e
meio. O indice nacional de pessoas que voltam a praticar crimes é de 30 a 40% conforme o

relatorio de pesquisa “Reincidéncia Criminal no Brasil” elaborado pelo IPEA, enquanto na
APAC corresponde a 9%.

Quanto ao financiamento, a APAC ndo é remunerada para receber ou ajudar os
condenados. Ela se mantém através de doacOes de pessoas fisicas, juridicas e entidades
religiosas, de parcerias e convénios com o Poder Publico, instituicdes educacionais e outras
entidades, da captacdo de recursos junto a fundacdes, institutos e organizagbes néo
governamentais, bem como das contribuicBes de seus sécios.

O método APAC parte do pressuposto de que todo ser humano é recuperavel, desde
que haja um tratamento adequado. Para tanto, trabalha-se com 12 elementos fundamentais.
Ressalta-se que, para o éxito no trabalho de recuperacdo do condenado, segundo o referido
método, é imprescindivel a adocdo de todos eles, quais sejam:

= participagdo da comunidade;

= recuperando, ajudando, recuperando;
= trabalho;

= religido;

= assisténcia juridica;

= assisténcia a saude;

= valorizagdo humana;

= afamilia;

= 0 voluntario e sua formacéo;

= Centro de Reintegracdo Social — CRS (O CRS possui trés pavilhdes destinados ao
regime fechado, semiaberto e aberto);

= mérito do recuperando;

17 Dados colhidos no site www.apacitauna.com.br.
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= aJornada de Libertacdo com Cristo™®.

Para os idealizadores do método APAC, este é considerado inovador pelos seguintes
motivos:

- Todos os recuperandos sdo chamados pelo nome, valorizando o individuo;

- Individualizacéo da pena;

- Acomunidade local participa efetivamente, através do voluntariado;

- E o Unico estabelecimento prisional que oferece os trés regimes penais:
fechado, semiaberto e aberto com instalacdes independentes e apropriadas as
atividades desenvolvidas;

- N&o h& presenca de policiais e agentes penitenciarios, e as chaves do
presidio ficam em poder dos préprios recuperandos;

- Auséncia de armas;

- Areligido é fator essencial da recuperacao;

- Avalorizagcdo humana € a base da recuperagdo, promovendo o reencontro do
recuperando com ele mesmo;

- Os recuperandos tém assisténcia espiritual, médica, psicoldgica e juridica
prestada pela comunidade;

- Além de frequentarem cursos supletivos e profissionais, 0s recuperandos
praticam trabalhos laborterapicos no regime fechado; no regime semiaberto
cuida-se da méo de obra especializada (oficinas profissionalizantes
instaladas dentro dos Centros de Reintegracdo); no regime aberto, o trabalho
tem o enfoque da insercdo social, pois, 0 recuperando trabalha fora dos
muros do Centro de Reintegracdo prestando servigcos a comunidade;

- Oferecem assisténcia a familia do recuperando e a vitima ou seus familiares;

- H& um nOmero menor de recuperandos juntos, evitando formacdo de
quadrilhas, subjugacdo dos mais fracos, pederastia, trafico de drogas,
indisciplina, violéncia e corrup¢ao;

- Aescolta dos recuperandos é realizada pelos voluntarios da APAC.

No caso em tela, do Centro de Reintegracdo Social de Italna, ndo ha agente da
Policia Civil ou Militar, sendo administrado por funcionarios e voluntérios e é a segunda
instituicdo prisional no mundo a cuidar dos presos sem a policia (a primeira foi a de Sao
José dos Campos). Os reeducandos sdo co-responsaveis pela sua recuperacao, organizando-
se através dos Conselhos de Sinceridade e de Solidariedade (CSS), um para cada regime, e
por coordenadores de cela. Os Conselhos cuidam da administragéo, limpeza, manutengéo,
disciplina e seguranca. Problemas internos de disciplina sdo resolvidos pelos proprios

'8 Dados apresentados na “Cartilha NOVOS RUMOS NA EXECUCAO PENAL” — Projeto do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, lancado em dezembro de 2001.
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A participacéo da comunidade é um dos desafios, pois, romper com 0s preconceitos
demanda um preparo da equipe de trabalho, bem como dos voluntérios, juntamente com
uma discussdo com a comunidade sobre qual a responsabilidade de cada um. Ressalta-se
que a conjugacdo de esforcos de todos os envolvidos (Poder Judiciario, Ministério Publico,
Prefeitura, comunidade — empresarios, comunidades religiosas, voluntarios — etc.) é
fundamental para que o projeto dé certo de acordo com atuais envolvidos com o APAC em

Minas Gerais.
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CAPITULO 4 - ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Por meio do Oficio TC/NAE n° 48215/2017, datado de 10/10/2017, fl. 579, foi
encaminhada a versdo preliminar deste relatério ao Secretdrio de Justica e Direitos
Humanos de Pernambuco, Sr. Pedro Eurico de Barros e Silva, solicitando o
pronunciamento do gestor sobre os resultados da avaliacdo da gestdo do Sistema Prisional
do Estado de Pernambuco. Em resposta, o Sr. Pedro Eurico de Barros e Silva enviou 0s
comentarios acerca da avaliacdo realizada através do Oficio n°® 824/2017 — GAB-SJDH, de
17/11/17, protocolado no TCE em 17/11/17, PETCE 54.845/17, fls. 581 a 587.

A seguir estdo expostas as analises dos comentérios realizados pelo gestor em
relagdo ao relatdrio de auditoria preliminar:

No que se refere a previsdo do quantitativo de novas vagas a serem abertas no
Sistema Prisional nos proximos cinco anos (Quadro 1), a Seres fez as seguintes
observacOes quanto ao téermino previsto do Complexo Prisional de Aracoiaba e do Centro
Integrado de Ressocializacdo de Itaquitinga — URSA — 1, respectivamente: 30.09.19 e
30.03.18.

Em relagdo ao achado 3.1.1 ‘Precariedade/inadequacdo da infraestrutura das
unidades prisionais visitadas’ o0 gestor teceu as seguintes consideragoes:

Quanto ao Presidio Rorinildo da Rocha Ledo — “No sentido de melhorar as
condig@es nos pavilhdes de vivéncia no PDRRL, estdo sendo revestidos os corredores com
retalhos de ceramica, utilizando mao de obra carceraria. Além disso, foi apresentado ao
Departamento Penitenciario Nacional projeto para construcdo de novos pavilhdes de
vivéncia na Unidade Prisional”.

Quanto a Penitenciaria de Tacaimbd — “A qualidade da agua fornecida em carro
pipa melhorou bastante no PTAC, a cozinha foi inaugurada no dia 07.11.17 e se encontra
em pleno funcionamento, assim como, o consultorio odontolégico esta funcionando
parcialmente”.

Quanto ao Presidio de Igarassu — “Em razdo da superlotacdo carceraria e tentando
minimizar seus impactos no PIG, um espaco que era destinado a atividades esportivas
esta sendo transformada em pavilhdo de vivéncia, com a constru¢do de treliches. O
revestimento dos corredores continua avancando e o problema das fiagGes expostas esta
sendo ajustado. Além disso, os projetos de ressocializacdo foram intensificados com a
reforma e disponibilizacdo de um novo espaco .
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Quanto a Penitenciaria Agro-Industrial S&o Jodo — “A PAISJ é a Unidade Prisional
mais antiga do Sistema Penitenciario, inaugurada em 1940 e a mais depreciada. Algumas
acOes estdo sendo realizadas, a exemplo da reforma da sala do conselho disciplinar,
recuperacdo da area banho de sol e a reativacdo da fabrica de esquadrias. Diante das
precarias condicdes foi indicada pelo governo do estado a liberacdo de R$ 360.000,00 para
a realizacdo de melhorias na infraestrutura da Unidade Prisional, com a utilizacdo de méo
de obra carceraria”

Quanto a Penitenciaria Barreto Campelo — “Ocupando a segunda colocacdo entre
as Unidades Prisionais mais depreciadas, a PPBC, segunda Unidade mais antiga do
Sistema Penitenciario, inaugurada em 1972, também carece de melhorias estruturais,
especialmente, no que tange a impermeabilizacdo e sistema de esgoto. Foi iniciada a
impermeabilizacdo das salas do psicossocial e enfermaria dos reeducandos, que eram as
areas mais criticas da Unidade Prisional”.

Quanto ao Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico — “No HCTP também
foram identificados problemas sérios de infiltracbes, razdo pela qual, a SERES esta
buscando parceria junto a Secretaria de Saude - SES, no sentido de solucionar o
problema do telhado da Unidade Prisional. Além disso, foi intensificada as
propostas terapéuticas, no sentido de desinternar os pacientes e, consecutivamente,
reverter a l6gica do modelo manicomial ”.

Quanto a Colénia Penal Feminina do Recife — “Na CPFR a parte externa da
Unidade Prisional foi totalmente reformada, as cerdmicas dos corredores estdo sendo
recolocadas e o espaco destinado as gestantes esta sendo priorizado para o inicio de 2018 ”.

Quanto ao Centro de Observacdo Criminoldgica e Triagem Prof. Everardo Luna —
Cotel — “Foi corrigido recentemente um vazamento na cisterna no COTEL e realizado a
limpeza, resultando na melhoria do abastecimento de dgua nos pavilhdes de vivéncia,
assim como, foi construida uma copa para os servidores da Unidade Prisional”. Foi
anexado, também, a CI N° 245 — 2017 do gestor do COTEL em que ele afirma que a
alegacdo da falta de 4gua na unidade nao procede, tendo havido recentemente “a limpeza e
ampliagdo dos reservatorios d agua”.

Quanto ao Presidio ASP Marcelo Francisco Aradjo — PAMFA — “As infiltragdes
também representam um dois principais problemas do PAMFA, portanto, dentro das
possibilidades, foi realizada a impermeabilizagdo do pavilhdo J, assim como, estdo
sendo construidos treliches no referido pavilhdo, visando minimizar os impactos na
superlotacdo. Em relacéo a escola o repasse dos recursos ainda ndo ocorreu .

Quanto ao Presidio Juiz Anténio Luiz Lins de Barros — PJALLB — “O PJALLB é a
Unidade Prisional que ficou com a parte mais antiga e deteriorada do antigo Presidio
Professor Anibal Bruno. A equipe de presos concessionados do setor de conservagao

Avaliacéo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco— Secretaria de Justica e Direitos Humanos - Auditoria
Operacional - Processo TC n° 1721009-4. 143



4 CEFE/Coy

Fl=.

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Coordenadoria de Controle Externo-CCE

Nucleo de Auditorias Especializadas-NAE

Geréncia de Auditoria de Desempenho e Estatisticas Publicas — GEAP

PERGEEE

geral é composta de varios profissionais e o PJALLB passa por intervencdes
constantemente. Recente foi demolida a antiga biblioteca e construida uma nova biblioteca
e sala de leitura que é considerada a melhor e mais equipada do Sistema
Penitenciario estadual. O projeto da construcéo dos treliches depende do registro de precos
para compra eventual de matérias de construcdo, que se encontra tramitando na Secretaria
de Administracdo do estado. A proposta é utilizar a médo de obra carceraria .

As consideragfes feitas pelo gestor relativas ao achado 3.1.1 -
‘Precariedade/inadequacdo da infraestrutura das unidades prisionais visitadas’ versaram
sobre providéncias tomadas pela gestdo no sentido de minorar as falhas apontadas no
relatorio preliminar. Ndo houve, portanto, contestacdo em relacdo a este achado. Desta
forma, ficam mantidas as recomendacdes feitas no referido relatério.

Em relacdo ao funcionamento das cantinas do PAMFA e do PJALLB, o gestor
informou que, diferentemente do que foi explicado no relatério preliminar, a taxa cobrada
em ambos “é um percentual sobre o que é adquirido pelos reeducandos para
comercializacdo nas referidas Unidades Prisionais, ou seja, as compras sdo realizadas na
CEASA ou em outros fornecedores, a critério dos valores praticados no mercado,
ndo havendo depdsito central nas Unidades Prisionais para repasse dos produtos
adquiridos”. Ressalte-se que o presente relatorio abordou a questdo do funcionamento das
cantinas no achado 3.1.1 no intuito de facilitar o entendimento sobre a fonte dos recursos
utilizados para a manutencédo das unidades, ndo se configurando como achado de auditoria.

Em relagdo ao elevado tempo médio de prisdo provisoéria verificado no Estado de
Pernambuco conforme consta no achado 3.1.2 — ‘Superlotacdo das unidades prisionais’, 0
gestor faz dois comentarios ao longo do texto:

“Segundo informacgdes do Desembargador Mauro Alencar, esses numeros nao
condizem com a realidade, portanto, sugerimos que esse dado seja confirmado junto ao
TIPE”.

“Considerando que o tempo de julgamento foi informado equivocadamente para o
CNJ, sugerimos que o TJPE seja consultado novamente. ”

Diante desta afirmacdo, recomenda-se ao relator do processo que encaminhe o
presente relatorio para o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.

Ainda em relacdo ao achado de superlotagdo, o gestor afirma que “A cozinha do
PTAC foi inaugurada, portanto a populacdo carceraria devera crescer gradativamente. ”.
Considerando que a Penitenciaria de Tacaimbo tem capacidade para 676 presos e em margo
de 2017 estava com 156 presos, observa-se que mesmo com o preenchimento dessas vagas
a situacdo de superlotacdo do sistema prisional de Pernambuco persiste.

Assim, ficam mantidas as recomendacdes do relatorio de auditoria relativas ao
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achado 3.1.2.

Em relacdo ao achado 3.1.3 — ‘N&o implementacdo da separacdo de presos nas
unidades prisionais’, o gestor ndo proferiu comentario, ficando mantidas as recomendacdes
da auditoria.

No que diz respeito ao achado 3.2.2 — ‘Deficiéncia na assisténcia juridica prestada
nas unidades prisionais’, por meio do Oficio n® 991/2017 — GAB/SERES (fls. 582 a 587), a
Seres arrazoou o disposto a seguir: “Visando minimizar os impactos da insuficiéncia de
defensores publicos, a SERES contratou através de selecdo simplificada, 55 assessores
juridicos (07 com atuacdo na sede da SERES e 48 nas unidades prisionais), com carga
horaria de 40 horas semanais e atribuicbes voltadas a execugdo penal, defesas
administrativas em conselhos disciplinares, dentre outras atribuicdes previstas no edital de
contratacdo. Sugerimos que seja modificado "acesso a carta de guia" para "acesso ao
atestado de pena a cumprir”. Considerando a importancia da assisténcia juridica sugerimos:
Ampliagdo do numero de defensores puablicos; Compartilhamento da produtividade;
Registro das atividades nas pastas carcerarias, evitando assim o retrabalho e, aumento
temporario, no nimero de assessores juridicos contratados pela SERES, considerando a
insuficiéncia de Defensores Publicos™.

Em decorréncia dos comentéarios do gestor, foi alterada a nomenclatura carta de guia
para atestado de pena a cumprir no item 3.2.2 do relatorio.

Em virtude de a Lei Federal n® 7.210/1984, e o Decreto Estadual n° 26.127/2003
(que regulamentou a Lei Complementar n® 20/1998), terem endossado o papel da
Defensoria Publica do Estado, especialmente no tocante ao patrocinio da defesa em acéo
penal e a atuacdo junto aos estabelecimentos policiais e penitenciarios, visando assegurar a
pessoa, 0 exercicio dos direitos e garantias individuais, entdo fica mantida a recomendacéo
de a Secretaria de Justica e Direitos Humanos deve solicitar a Defensoria PUblica um maior
quantitativo de defensores publicos para atuar nas unidades prisionais.

No que tange ao achado 3.2.3 — ‘Guaritas desativadas por falta de policiais
militares’, através do Oficio n° 991/2017 — GAB/SERES (fls. 582 a 587), a Seres
argumentou que constasse nas recomendacGes o encaminhamento para a Secretaria de
Defesa Social, em vez de para a Policia Militar, o que foi deferido pela equipe de auditoria.

Com relagdo ao achado 3.3.1 ‘Baixo alcance de atividades laborterapicas nas
unidades prisionais’ 0 gestor ndo proferiu comentarios ficando portanto mantidas as
recomendacdes do relatorio de auditoria.

Com relacdo ao achado 3.3.2 ‘Baixo alcance e pouca diversidade de cursos
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profissionalizantes nas unidades prisionais’ o gestor afirmou que “No decorrer do ano 2017
foram firmadas parcerias com o SENAI, SENAC, SENAR, TELEPORT e CEASA,
resultando na efetivacdo no corrente ano de 1.950 (mil, novecentos e cinquenta)
capacitacfes, com possibilidade de ainda acrescentarmos em 550 (quinhentos e cinquenta)
até o final do ano.” Considerando que 0 gestor ndo anexou ao processo documento
comprovando a realizacdo dos referidos cursos ficam mantidas as recomendacfes do
relatorio de auditoria.

Com relagdo ao achado 3.3.3 ‘Baixo alcance da oferta de emprego e de cursos
profissionalizantes para o publico-alvo do Patronato’ o gestor nao proferiu comentarios
ficando portanto mantidas as recomendacdes do relatério de auditoria.

Com relag@o a boa pratica ‘Central de Monitoramento Eletronico de Pernambuco’ o
gestor acrescentou que “Em 31.05.2017 foi firmado novo contrato referente ao servigo de
monitoramento eletrénico, com a expansdo no numero de equipamentos, passando de 1.887
(mil, oitocentos e oitenta e sete) para 4.500 (quatro mil e quinhentos), através do Registro
de Ata de Registro de Precos. O pagamento € diario, de acordo com as demandas do Poder
Judiciério.”

Por fim o gestor esclareceu que “a SERES registra uma grande reducgéo dos Crimes
Violentos Letais Intencionais no interior das Unidades Prisionais, comparado ao mesmo
periodo do ano anterior, como também a Gltima rebelido ocorreu em julho de 2016.”
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CAPITULO 5 - CONCLUSAO

A auditoria teve como objetivo avaliar a gestdo do Sistema Prisional do Estado de
Pernambuco, com foco nos aspectos de infraestrutura, pessoal e ressocializagéo.

Na realizacdo desta auditoria, foi necessario subdividir a analise em trés questbes
fundamentais, a saber: Questdo 01 (infraestrutura): Como tem sido a atuacdo dos érgaos do
poder publico estadual no sentido de prover uma infraestrutura adequada para garantir a
seguranca e custodia das pessoas privadas de liberdade e dos pacientes que cumprem
medida de seguranca?; Questdo 02 (pessoal): Como tem sido a atuacdo dos 6rgaos do poder
publico estadual no sentido de assegurar uma quantidade de servidores adequada para
garantir a seguranca e custodia das pessoas privadas de liberdade e dos pacientes que
cumprem medida de seguranca? e Questdo 03 (ressocializa¢do): Como tem sido a atuacédo
dos oOrgdos do poder publico estadual no sentido de promover a ressocializacdo dos
apenados?

Os achados de auditoria identificados foram: a) precariedade/inadequacdo da
infraestrutura das unidades prisionais visitadas; b) superlotacdo das unidades prisionais; c)
ndo implementacdo da separacdo de presos nas unidades prisionais; d) quantidade
insuficiente de agentes penitenciarios; e) deficiéncia na assisténcia juridica prestada nas
unidades prisionais; f) guaritas desativadas por falta de policiais militares; g) baixo alcance
de atividades laborterdpicas nas unidades prisionais; h) baixo alcance de cursos
profissionalizantes nas unidades e i) baixo alcance da oferta de emprego e de cursos
profissionalizantes para o publico-alvo do Patronato.

Constatou ainda boas praticas, a saber: a) modelo de gestdo baseado na elaboragdo e
monitoramento de plano de acdo das unidades prisionais; b) Central de Monitoramento
Eletronico de Pernambuco; c) boas praticas observadas nas visitas as unidades prisionais; e
d) Método APAC de Ressocializacéo.

Os resultados esperados desta auditoria remetem-se ao alcance de uma gestdo
publica eficaz, através das recomendagdes emitidas para uma melhor efetividade das a¢Ges
relacionadas a gestdo do Sistema Prisional do Estado de Pernambuco.
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CAPITULO 6 - PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e visando contribuir com o gerenciamento do Sistema Prisional
do Estado de Pernambuco é proposto o encaminhamento das deliberagdes que seguem.

Recomenda-se a Secretaria de Justica e Direitos Humanos:

1. Aumentar o investimento na manutencao/reforma das unidades prisionais e na
construgédo de novas unidades (achado 3.1.1);

2. Dar preferéncia a utilizacdo de mao de obra carceraria na realizacdo de obras e
servigos de manutencdo das unidades prisionais (achado 3.1.1);

3. Sensibilizar o Ministério da Justica/DEPEN no sentido da criacdo de programa
visando repassar recursos financeiros diretamente as unidades prisionais, assim
como ocorre na area de educacdo com o Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE (achado 3.1.1);

4. Aumentar o nimero de vagas no Sistema Prisional de Pernambuco de modo a
atender o quantitativo da populagéo carceraria do Estado e permitir a separacao
entre 0s presos provisorios e condenados e conforme a natureza do delito
(achados 3.1.2 e 3.1.3);

5. Aumentar a contratacdo de agentes penitenciarios em quantidade suficiente
(achado 3.2.1);

6. Solicitar a Defensoria Publica um maior quantitativo de defensores publicos
para atuar nas unidades prisionais (achado 3.2.2);

7. Solicitar a Secretaria de Defesa Social um nimero maior de policiais militares a
fim de que todas as guaritas externas das unidades prisionais estejam ativadas
(achado 3.2.3);

8. Realizar campanha de sensibilizagéo junto a empresas privadas/orgaos publicos
visando 0 aumento da oferta de vagas de trabalho para a populacdo carceréria e
para o publico-alvo do Patronato (achados 3.3.1 e 3.3.3);

9. Aumentar a disponibilidade de recursos para o Patronato permitindo que este
tenha uma atuagdo mais efetiva (achado 3.3.3).
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Recomenda-se a Secretaria de Ressocializacao:

1. Aumentar o volume de recursos empregados na manutencdo das unidades
prisionais, seja atraves de aplicacdo direta ou de repasse as unidades (achado
3.1.1);

2. Elevar o nimero de concessdes para os reeducandos, tendo em vista que, como
previsto no Cddigo Penitenciario do Estado, € dever do condenado trabalhar
durante o dia, na medida de suas aptidBes e capacidade (achado 3.3.1);

3. Criar/adequar espago fisico para realizacdo de cursos profissionalizantes
(achado 3.3.2);

4. Estreitar parcerias com empresas/érgaos publicos para um aumento da oferta de
cursos profissionalizantes, a exemplo do Sistema S (achado 3.3.2).

Ainda:
Determina-se a Secretaria de Justica e Direitos Humanos:
= Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
conforme artigo 14 da Resolucdo TC n° 21/2015, o Plano de Acdo contendo
as acdes, 0 cronograma e 0Ss responsaveis pela implementacdo das
recomendacgdes acima elencadas, com o objetivo de solucionar ou minimizar
as deficiéncias identificadas nesta auditoria, conforme Anexo Il da
Resolucéo acima;
= Remeter a este Tribunal de Contas, anualmente, relatorio de execucdo do
Plano de Acdo, conforme artigo 17 da Resolucdo TC n° 21/2015 e seu Anexo
1.

Determina-se a Diretoria de Plenario deste Tribunal:

= Encaminhar este processo ao Nucleo de Auditorias Especializadas.

Determina-se ao Nucleo de Auditorias Especializadas deste Tribunal:

= Encaminhar cépia da decisdo e do Relatério de Auditoria a Secretaria de
Justica e Direitos Humanos do Estado de Pernambuco, conforme disposto no
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inciso | do artigo 13 da Resolugdo TC n° 21/2015, bem como copia da
referida resolucéo.

E, por fim,
Recomenda-se ao relator do processo:

= Encaminhar cépia da decisdo e do Relatério de Auditoria ao Tribunal de
Contas da Unido, tendo em vista a recomendacdo a Secretaria de Justica e
Direitos Humanos de Pernambuco no sentido de “Sensibilizar o Ministério
da JusticayDEPEN no sentido da criacdo de programa visando repassar
recursos financeiros diretamente as unidades prisionais, assim como ocorre
na area de educacao com o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE”;

» Encaminhar cépia da decisdo e do Relatério de Auditoria ao Poder
Judiciario, tendo em vista o elevado tempo de julgamento dos presos
provisorios no Estado de Pernambuco;

= Encaminhar cépia da decisdo e do Relatério de Auditoria a Defensoria
Publica do Estado de Pernambuco, tendo em vista a recomendacdo a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos de Pernambuco no sentido de
“Solicitar a Defensoria Publica um maior quantitativo de defensores
publicos para atuar nas unidades prisionais”;

= Encaminhar cépia da decisdo e do Relatorio de Auditoria a Secretaria de
Defesa Social do Estado de Pernambuco, tendo em vista a recomendacdo a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos de Pernambuco no sentido de
“Solicitar a Secretaria de Defesa Social um numero maior de policiais
militares a fim de que todas as guaritas externas das unidades prisionais
estejam ativadas”;

= Encaminhar copia do Relatério de Auditoria ao Ministério Publico de
Pernambuco para ciéncia.

Recife, 20 de novembro de 2017.
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