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1. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de auditoria-piloto de natureza operacional, conseqiiéncia do curso ministrado
pelo TCU a servidores desta Casa e da relacdo estabelecida previamente entre esta Corte e a
Unitec- PRORURAL.

O programa selecionado para auditoria - PCPR (Projeto de Combate a Pobreza Rural),
deve-se a importancia deste e a verificacio de defici€éncias na concessdo e liberacdo dos recursos.
Tais deficiéncias foram constatadas através de auditorias anteriores e depreendidas nos cursos de
prestacdo de contas ministrados por técnicos da DIAD a membros de Associacdes Rurais,
Conselhos Municipais e servidores da propria Unitec-PRORURAL.

Durante a fase de planejamento verificou-se que a Unitec-PRORURAL estd em processo
de reestruturacdo, sendo necessario enfocar o novo programa (PCPR II), de modo especial aos
critérios de concessdo dos recursos, a consisténcia e confiabilidade do Sistema de Informacao e
Monitoramento - MIS utilizado pela Unitec-PRORURAL para acompanhamento dos projetos, e
ao tempo necessdrio para tramitacao dos subprojetos.

Os principais achados, as conclusdes, as principais recomendac¢des e o0s beneficios
esperados podem ser assim sumariados:

» Auséncia de critérios objetivos para concessdo de recursos aos municipios;

» Inconsisténcia de relatério gerencial gerado pelo MIS. Esta falha se encontra sanada, pois o
departamento de informatica foi alertado pela equipe de auditoria e tomou as devidas providéncias;

» Auséncia de seqiiéncia légica na aposicdo de datas na tramitacdo dos subprojetos. Apds a
recomendacdo de implantacdo de rotinas que restringissem o lancamento das datas, houve a corre¢do
do sistema pela equipe de informatica da Unitec-OPRORURAL;

» Erro de extra¢des personalizadas de informagdes junto ao sistema durante a transferéncia de alguns
dados. Sugere-se uma andlise detalhada das rotinas do sistema;

» Campos do MIS referentes a liberacdo de parcelas sdo suscetiveis de preenchimento sem a inclusao
anterior de informagdes como dados bancarios da associagdo e nimeros dos empenhos emitidos pelo
financeiro;

» Auséncia de informagdes no MIS sobre o endereco do responsavel (presidente) pela associagéo
beneficiaria;

» Auséncia de preenchimento de alguns campos pelo departamento juridicos junto ao MIS;

» Os registros de pendéncias referentes aos subprojetos sdo deletados do sistema apds serem sanadas,
impossibilitando a elaboracdo de um histérico de um subprojeto e a verificacio futura das pendéncias
mais freqiientes;

» Auséncia de dados, no MIS, sobre os elaboradores de projetos e dos prestadores de assisténcia técnica.
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2.1. ANTECEDENTES

2.1.1. Visao geral da Auditoria de Desempenho Operacional

A partir de um Convénio de Cooperagdo técnica entre o Brasil e o Reino Unido, firmado
por intermédio do Departament for International Development - DFID, técnicos do TCU
participaram de curso e estdgio de treinamento no Reino Unido sobre Auditoria de Natureza
Operacional. Apdés a realizacdo de Auditorias-Piloto no ambito federal, os Auditores (Luiz
Geraldo Santos Wolmer e Dagomar Henriques Lima) ministraram curso para servidores do TCE,
destacando suas experiéncias e disponibilizando informagdes sobre técnicas de Auditoria
Operacional.

A Auditoria de Desempenho Operacional, diferentemente da auditoria de legalidade,
volta-se para o exame das acdes governamentais quanto aos aspectos da economicidade,
eficiéncia e eficacia e tem como foco o processo de gestdo de um 6rgdo, entidade ou programa
onde devem ser analisados o planejamento, a organizacdo, os procedimentos operacionais € 0O
acompanhamento gerencial.

Essa modalidade de Auditoria de Natureza Operacional - ANOp nos permite verificar
como sao adquiridos, protegidos e utilizados os recursos dos 6rgaos ou entidades, se efetivamente
foram cumpridas as metas previstas, além de possibilitar a identificacdo das causas de praticas
antiecondmicas e ineficientes.

A Auditoria de Desempenho Operacional na Unitec-PRORURAL, mais especificamente
no Projeto de Combate a Pobreza Rural, deve-se a demanda verificada nos cursos de
procedimentos de prestacdo de contas ministrados pela ECPBG, quando se pdde constatar, dentre
outras dificuldades, a intempestividade na liberacdo dos recursos e a auséncia de um
acompanhamento técnico eficiente.

Inicialmente a auditoria visava a verificacdo do tempo médio para andlise técnica e
juridica da relacdo entre os recursos liberados e a pobreza da regido, da consisténcia dos laudos
de vistoria e dos instrumentos adotados para garantia da execugao dos subprojetos.

Constatou-se, apds reunides com dirigentes da Unitec-PRORURAL, que o escopo da
auditoria deveria ser modificado, vez que estava em curso uma alteracdo nos procedimentos
internos que seriam adotados no PCPR 1L

Na tentativa de otimizar o programa, foi providenciado pela geréncia da Unitec-
PRORURAL um treinamento (Plano Operativo), onde foram discutidas as dificuldades e as
oportunidades de melhoria, e também foi implantado um sistema de informagdes internas (MIS -
Sistema de Informacdo e Monitoramento). Tais alteracdes levaram a modificagcdo do
planejamento inicial desenvolvido pelos técnicos do TCE, devido a necessidade de analisar a
consisténcia e qualidade dos relatérios gerados pelo MIS e as alteragdes dos procedimentos
previstos para PCPR II.
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2.1.2. Visao geral do Projeto de Combate a Pobreza Rural

O Projeto de Combate a Pobreza Rural (1997-2000)

O PCPR foi concebido a partir das experiéncias do Programa de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural - PAPP e é definido em seu Manual de Operagdes como um conjunto de agdes
implantadas pelo Governo do Estado de Pernambuco, com apoio do Banco Internacional de
Reconstrucao e Desenvolvimento - BIRD e através da Unitec-PRORURAL, em 180 municipios,
com o objetivo de contribuir para a redu¢do da pobreza no meio rural do Estado. Estimula,
através de financiamentos niao-reembolsdveis, investimentos e empreendimentos de interesse das
comunidades rurais localizadas nas dreas mais pobres do Estado de Pernambuco.

O Projeto pretende, também, contribuir para o fortalecimento do processo de organizacao
e participacdo das comunidades, bem como o aperfeicoamento do processo de tomada de decisdao
no nivel municipal.

Os subprojetos ou tipos de empreendimentos
Podem ser enquadrados em trés categorias:

e Infra-estrutura: sio subprojetos que visam a facilitar o desenvolvimento da comunidade,
proporcionando condi¢des de desenvolvimento na regido, tais como eletrificagdo, abastecimento
d’4gua, pontes, passagens molhadas, estradas de acesso;

e Produtivos: sdo subprojetos que visam ao incremento de producdo ja existente na regido ou
implementacdo de novos produtos que demonstrem viabilidade, como por exemplo: agricultura,
pecudria, agroindustria;

® Sociais: sdo subprojetos que visam a melhoria na qualidade de vida da comunidade beneficiada. O
principal foco é a melhoria habitacional em éreas de incidéncia do Mal de Chagas.

Os subprojetos sdo co-financiados pelo BIRD, que participa com 75%, Estado e
Comunidades que sdao responsdveis pelos 25% restantes, sendo que a participacdo das
comunidades corresponde a no minimo 10% do valor dos subprojetos. Nos projetos sociais e de
infra-estrutura pode haver participagdo de recursos municipais, diminuindo o valor
correspondente ao Estado.

Vias de aprovagdo e financiamento de subprojetos

Programa de Apoio Comunitdrio (PAC): E um programa de financiamento de subprojetos
comunitarios identificados, selecionados, solicitados, planejados, executados, fiscalizados e
controlados pelas comunidades, cabendo a Unitec-PRORURAL a responsabilidade pela andlise e
aprovacao, liberacdo dos recursos, monitoramento, supervisdao e avaliagdo dos subprojetos, bem
como assisténcia técnica, diretamente ou através de provedores selecionados e contratados pelas
associagdes. Este programa vem sendo substituido pelo FUMAC.
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Fundo Municipal de Apoio Comunitirio (FUMAC): Programa de financiamento de subprojetos
comunitarios identificados, selecionados, planejados, executados, fiscalizados e controlados pelas
comunidades, cabendo aos Conselhos Municipais a responsabilidade pela andlise priorizacdo e
aprovacao dos subprojetos apresentados (propostas de financiamento). Os recursos relativos aos
subprojetos aprovados serdo transferidos diretamente da Unitec-PRORURAL para as
Associacdes beneficidrias, através de um convénio firmado entre as duas partes. O Conselho
Municipal terd ainda a responsabilidade de prover assisténcia técnica as Associagoes
beneficidrias, diretamente ou através de provedores selecionados e contratados pelas Associagdes
beneficidrias.

Fundo Municipal de Apoio Comunitdrio — Piloto (FUMAC-P): Ainda experimental no sentido da
descentralizagdo, s6 existiam 02 (dois) municipios capacitados até 2000. Difere do FUMAC pelo
fato de que os recursos serdo administrados diretamente pelos Conselhos Municipais, ou seja,
além de exercerem todas as atividades de um Conselho do FUMAC, os do FUMAC-P
administrardo os recursos resultantes de um convénio entre a Unitec-PRORURAL e o Conselho
Municipal e de um conjunto de convénios entre o Conselho Municipal e as Associacdes
beneficidrias.

Tabela 1 — Recursos liberados através do PCPR (1997-2000)

Regiao N2 de municipios beneficiados Valor liberado (em Reais)

AGRESTE CENTRAL 26 7.011.053
AGRESTE MERIDIONAL 23 5.797.785
AGRESTE SETENTRIONAL 15 4.860.227
REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE 07 2.055.061
SERTAO DO ARARIPE 14 3.797.599
SERTAO ITAPARICA 03 754.419
SERTAO PAJEU-MOXOTO 21 5.848.180
SERTAO DO SAO FRANCISCO 06 1.798.761
ZONA DA MATA NORTE 18 3.280.062
ZONA DA MATA SUL 20 6.832.995

Total 153 42.036.142

Fonte: Os dados foram extraidos da planilha DesenvolvimentoMunicipio.xIs
fornecida pela Unitec-PRORURAL.
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O Projeto de Combate a Pobreza Rural II (2001-2004)

O PCPR II tem os mesmos objetivos e metas que o PCPR, tendo como principais alteracdes
os procedimentos internos utilizados para andlise e concessdo dos recursos, o incremento a
projetos de desenvolvimento humano, o estimulo a participacio de ONG’s, a priorizacao dos
Fundos Municipais de Apoio Comunitirio (FUMAC e FUMAC-P) e o volume de recursos
alocados, que obteve a aprovag@o no valor total de US$ 80 milhdes de délares, distribuidos entre
financiamento e contrapartida. O Projeto esta estruturado para quatro anos (2001-2004).

Tabela 2 — Metas do Projeto PCPR II

FAMILIAS CONSELHOS SUBPROJETOS

BENEFICIADAS (mil) CONSTITUIDOS IMPLANTADOS
18 FASE 110 129 1.560
22 FASE 110 51 1.560
TOTAL 220 180 (*) 3.120

Sendo que:

e PAC - Programa de Apoio Comunitdrio: deve contar com 5% do total dos recursos alocados
para subprojetos;

e FUMAC - Fundo Municipal de Apoio Comunitdrio: linha de financiamento a projetos
comunitarios, com alocacio de 80% dos recursos destinados aos subprojetos;

e FUMAC-P - Fundo Municipal de Apoio Comunitdrio Piloto: forma descentralizada de
financiamento de projetos comunitdrios, na qual o Conselho Municipal administra
diretamente os recursos alocados pela Unitec-PRORURAL - Projeto Renascer, com
alocacdo de US$ 10,8 milhdes (US$ 5,4 milhdes em cada fase). Estima-se que 16
conselhos estejam capacitados durante o PCPR 1II para administrar os recursos.

Distribuidos entre os seguintes subprojetos:

a) Subprojetos produtivos: 25% dos recursos, ou seja, US$ 18 milhdes (sendo, aproximadamente
US$ 9 milhdes na primeira fase);

b) Subprojetos de infra-estrutura: até 50%, sendo, aproximadamente US$ 18 milhdes na primeira
fase;

c) Subprojetos de desenvolvimento humano: até 25% dos recursos previstos para os subprojetos
comunitdrios, ou seja, US$ 18 milhdes (sendo, aproximadamente US$ 9 milhdes na primeira
fase), para financiamento de demandas comunitarias diretamente relacionadas com o bem-estar
social, aplicados em educagdo, saneamento basico, melhoria habitacional, creches, saude, lazer,
equipamentos de apoio a atividades sociais € comunitdrias e/ou de subsisténcia do maior nimero
possivel dos membros das comunidades.

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo TC n° 0201513-4) 8
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2.2. OBJETOS DA AUDITORIA

O Projeto de Combate a Pobreza Rural, por ter como objetivo principal a promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel dos municipios e das comunidades rurais pernambucanas, mostra-se
bastante relevante, vez que trata-se de um projeto voltado para a populacdo rural de um Estado
que possui um IDH de 0,615 (bastante abaixo do IDH brasileiro, que é 0,830) e que necessita de
programas que venham a alavancar a agricultura e pecudria, evitando o €xodo rural. O percentual
da populagao rural do Estado € hoje, de aproximadamente 25%.

Em virtude da relevancia do projeto, das oportunidades de melhoria que ele apresenta e
das deficiéncias verificadas em auditorias anteriores e através de cursos ministrados, decidiu-se
por enfocar a auditoria no sistema de concessdo e liberagdo dos recursos € nos mecanismos de
controle utilizados pelo érgdo para estas liberacdes.

2.2.1. Problemas e Questoes de Auditoria

O sistema de concessdo e liberagdo dos recursos € um processo que envolve vérias etapas
e varios procedimentos, que vao desde os critérios adotados na escolha dos municipios a serem
beneficiados, escolha, aprovacdo e tramitacdo dos subprojetos e o devido sistema de
acompanhamento e controle dos mesmos.

As questdes de auditoria foram selecionadas visando a verificagdo de todas as etapas de
concessao, entretanto, devido ao impedimento de um dos membros da equipe de auditoria, a
Inspetora Maria Elizabeth Valadares Pinheiro que participa hoje como consultora interna no
programa de reestruturacdo do TCE, houve a necessidade de reduzir o escopo da auditoria, ou
seja, tornou-se invidvel a verificacdo da viabilidade técnica dos projetos e das garantias de
execug¢ao dos subprojetos.

ApOs os ajustes necessdrios, devido a Unitec-PRORURAL passar por um processo de
reformulacdo nos procedimentos para aprovagao e concessao de recursos para os subprojetos do
PCPR 11, foram levantadas as seguintes questdes de auditorias:

v" Em que medida os critérios para sele¢do e concessdo de recursos em relagio as dreas atendidas sdo
respeitados?

Sistema de Informacao e Monitoramento € consistente?

Os dados lancados no MIS sdo confidveis e completos?

Os procedimentos previstos para o PCPR II reduzirdo os tempos de tramitacdo dos subprojetos,
comparados aos adotados pelo PCPR?

As rotinas internas previstas pelo PCPR II estdo otimizadas?

Quais indicadores de desempenho possibilitariam a avaliagdo da eficiéncia e eficidcia dos
procedimentos operacionais adotados pela Unitec-PRORURAL na 4rea de concessdo de
convénio?

ANRNEN

AN
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2.2.2. Metodologia adotada

Para coleta das informagdes foram utilizados diversos documentos, tais como as planilhas
de concessdo, processos de prestacdo de contas, relatérios gerados pelo MIS e questiondrios.
Foram realizados workshops para discussao dos mapas de produtos do PCPR e do PCPR 1II e dos
indicadores de desempenho.

Também foram obtidos na FIDEM dados sécio-econdmicos sobre 0os municipios que nos
possibilitaram avaliar os critérios de concessao.

2.3. COLABORADORES

Para execucao dessa auditoria contamos com a colaboracdo, ndao apenas dos servidores da
Unitec-PRORURAL, mas também de Auditores do TCU, que nos orientaram na fase de
planejamento, com um servidor da FIDEM e com outros técnicos desta Casa.

E conveniente ressaltar o empenho da coordenadora geral, Sra. Fitima Amazonas, e da
coordenadora geral adjunta, Sra. Brenda Pessoa Braga, da Unitec-PRORURAL que viram nessa
auditoria uma parceria capaz de ajudéd-los a melhorar o desempenho, melhoria esta que ja estava
em curso.

Dentre os colaboradores, cabe-nos destacar, pela disponibilidade e contribui¢do, os
técnicos abaixo relacionados:

Nome Departamento Instituicdo
Raimundo Robério N. Lima Ger. de Implementacdo Unitec-PRORURAL
Clécio Gama Costa Consultor IICA Unitec-PRORURAL
Maria Laura A. De Melo Ger. Projeto Unitec-PRORURAL
Roberto Barbosa Consultor IICA (Informética) Unitec-PRORURAL
Francilene Maria de C. Brandado Ger. Financeiro Unitec-PRORURAL
Iranisa D. De Aratjo Assist. Administrativo (Recepcao) Unitec-PRORURAL
Karla Roberta Valenca Assessora Especial (Juridico) Unitec-PRORURAL
Carlos Alberto Hil4rio Barbosa Ger. DPC Unitec-PRORURAL
Ana Claudia Mochel de S. Netto Consultor IICA (Analise) Unitec-PRORURAL

Gleydisson Mario de A. Mendes Ger. Programa Global e Anilise Unitec-PRORURAL

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo TC n° 0201513-4) 10
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3. SITUA(;AO ENCONTRADA
3.1. CRITERIOS PARA SELECAO E CONCESSAO

3.1.1. Introducao

Objetivos dos PCPRs

Conforme o Manual de Operacdes do PCPR 1II, o Projeto de Combate a Pobreza Rural tem
como objetivo geral a promogcdo do desenvolvimento sustentdvel dos municipios e das
comunidades rurais pernambucanas, como parte do esforco de descentralizacio e
desconcentracdo espacial do desenvolvimento e das condicdes de vida no territério do Estado.
Orientado por este objetivo geral, o projeto tem os seguintes objetivos especificos:

a) reduzir a pobreza rural e melhorar a qualidade de vida da populagdo rural de Pernambuco
através do acesso aos servicos sociais basicos e de infra-estrutura e da geragdo de
oportunidades de trabalho e renda economicamente sustentdveis;

b) aumentar o capital social das comunidades rurais e dos municipios de pequeno porte e baixo
nivel de desenvolvimento econdmico e social através da capacitacdo, da participacdo nos
processos decisérios, da organizacdo da sociedade e da responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos;

¢) promover a descentralizacdo dos processos de decisdo e estimular a autonomia local, através
da distribuicdo de responsabilidades na defini¢cdo de prioridades e gestdo de projetos para o
espaco municipal e comunitério;

d) fortalecer a capacidade e promover as potencialidades econémicas dos municipios e das
comunidades rurais com base nos investimentos em logistica, tecnologia e capacitagao.

Critérios para Concessoes e a Eficdcia do Projeto

Conforme questiondrio respondido pela geréncia da Unitec-PRORURAL, o critério de
selecdo dos municipios a serem beneficiados no PCPR II deverd ser o IDH-M (Indice Municipal
de Desenvolvimento Humano). No PCPR, verificou-se, ainda segundo o questiondrio, a auséncia
de critérios objetivos para selecdo e concessdo dos recursos aos municipios, vez que os indices
apresentados para tal sdo, em sua maioria, de dificil mensurag¢do, além de serem em grande
numero, o que impossibilitaria a ado¢do de critério Unico para as concessoes.

A eficicia do Projeto para ser mensurada necessita de indices que permitam identificar
o grau de necessidade de cada municipio e volume de recursos alocados para estes.
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Sendo o objetivo geral do PCPR a promogdo do desenvolvimento sustentdvel dos
municipios e das comunidades rurais pernambucanas, através de agdes que venham, dentre
outros beneficios, a reduzir a pobreza rural e melhorar a qualidade de vida da populacdo rural de
Pernambuco, evidencia-se a importancia de critérios claros, facilmente mensurdveis e que
considerem as seguintes varidveis: grau de pobreza de um municipio e sua populacio rural.
Condensados estes dois fatores num indicador de desempenho (itens 4.1.1. e 4.1.2.), pode-se
verificar a eficicia do projeto quanto a concessao de recursos.

Tendo em vista o exposto, considera, esta equipe de auditoria, que os recursos devem
ser concedidos aos municipios na razdo inversa do IDH-M (Indice Municipal de
Desenvolvimento Humano) e na razdo direta da sua populagdo rural, vez que ndo faz sentido
um projeto de combate a pobreza que ndo priorize as regides mais pobres, nem um projeto que
visa a melhoria da qualidade de vida da populagdo rural que destine recursos para regidoes onde a
populacdo rural seja inexistente.

3.1.2. Achados e recomendacoes

Projeto ineficaz no tocante a liberacao dos recursos.

Tomando por base as planilhas de concessdo dos recursos referente ao PCPR (1997-
2000), onde estdo disponibilizados dados como: associa¢des e municipios beneficiados, tipos de
projeto, nimero e data dos convénios e seus valores liberados anualmente, e os dados socio-
economicos fornecidos pela FIDEM, pode-se verificar, levando-se em consideracdo o IDH-M e a
populacdo rural das regides, as seguintes distorcoes:

e (Considerando as concessdes por micro regido, pdde-se verificar na tabela 3 e figura 2, como
principais distor¢des, que a Regiao Metropolitana do Recife foi contemplada com 42% a mais que
o desejdvel, enquanto que os recursos alocados para o Sertdo do Araripe foram inferiores ao
desejavel, 24% a menor, como segue:

Tabela 3 — Avaliacao das liberacdes: Execugdo x Proje¢ao — periodo de 1997 a 2000

Micro Projecio (*) PARAMETRO Execucio PARAMETRO | Excesso %
REGIOES Acumulada Projetado % Acumulado Executado % Apontado

IAGRESTE (CENTRAL) 7.107.588 100% 7.011.053 99% -1%
IAGRESTE (MERIDIONAL) 7.557.819 100% 5.797.785 77% -23%
IAGRESTE (SETENTRIONAL) 4.707.028 100% 4.860.227 103% 3%
R. M. DO RECIFE 1.444.974 100% 2.055.061 142% 42%
SERTAO (ARARIPE) 5.025.808 100% 3.797.599 76% -24%
SERTAO (ITAPARICA) 643.461 100% 754.419 117% 17%
SERTAO (PAJEU — MOXOTO) 4.589.224 100% 5.848.180 127% 27%
SERTAO (SAO FRANCISCO) 2.133.848 100% 1.798.761 84% -16%
IZONA DA MATA NORTE 3.956.313 100% 3.280.062 83% -17%
IZONA DA MATA SUL 4.870.079 100% 6.832.995 140% 40%

Total 42.036.142 42.036.152

Fonte: Planilhas desenvolvidas pela auditoria (Andlise dos Critérios 04 - Liberagdo.xIs).
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Nota: Para projecdo e rateio dos recursos a serem liberados, levou-se em consideracdo o IDH-M e
a populagdo rural de cada municipio.

(*) — Os valores projetados para as libera¢des foram distribuidos na propor¢do inversa ao IDH-M
e direta da populagdo rural.

Figura 1 — Liberacdes de recursos por Micro Regido: Execugdo x Projecdo (R$) periodo de 1997-2000

M Projecao
Execucao

8.000.000-

7.000.000—

6.000.000

5.000.000

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000-

0

Agreste (Central)
Agreste (Meridional)
Agreste (Setentrional)
R. M. do Recife
Sertdo (Araripe)
Sertdo (ltaparica) -
[
Sertéo (Pajel-Moxoto)
[
Sertdo (Sao Francisco)
[
Zona da Mata Norte
[
Zona da Mata Sul

Fonte: Planilhas desenvolvidas pela auditoria (Andlise dos Critérios 04 - Liberacdo.x|s).

Através da figura 1 pode-se constatar as distor¢des ocorridas na maior parte das micro
regides do Estado, excluidas as regides do Agreste Central e Setentrional que apresentaram um
equilibrio e coeréncia nas liberagdes realizadas entre 1997 e 2000 aos seus municipios.
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Figura 2 — Liberacao de recursos por Micro Regides — periodo de 1997 a 2000
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Fonte: Planilhas desenvolvidas pela auditoria (Andlise dos Critérios 04 - Liberacdo.x|s).

Conclui-se que a Regido Metropolitana do Recife, os Sertdes do Itaparica e Pajeti-Moxotd
e a Zona da Mata Sul receberam recursos bem acima do que realmente lhes cabiam em
detrimento das demais, utilizando-se como critério para as respectivas liberagdes o IDH-M e a
populacdo rural dos municipios do Estado.

e (Considerando as concessdes por municipios (Anexo 01), evidenciaram-se em sua
totalidade discrepancias ainda mais significativas que as verificadas nas micro regides.
Este desequilibrio se faz claro na tabela 4, conforme segue discriminado:

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo TC n°® 0201513-4) 14
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Projegéao — periodo de 1997 a 2000

% dos Recursos

Regiao Concedidos
Excedentes / Insuficientes
AGRESTE CENTRAL Barra de Gabiraba > 300%
Panelas < 50%
Pedra > 150%
AGRESTE MERIDIONAL Correntes < 20%
Vertentes > 170%
AGRESTE SETENTRIONAL Bom Jardim < 50%
Moreno > 550%
RM DO RECIFE Ipojuca < 50%
Granito > 150%
SERTAO DO ARARIPE Serrita < 30%
Floresta > 160%
SERTAO (ITAPARICA) Belém do S. Francisco <20%
Arcoverde > 250%
SERTAO (PAJEU-MOXOTO) Carnaiba < 30%
SERTAO DO S. FRANCISCO Afranio <20%
Cha de Alegria > 350%
ZONA DA MATA NORTE Alianca <10%
Cha Grande > 250%
ZONA DA MATA SUL Barreiros < 30%

Fonte: Planilhas desenvolvidas pela auditoria (Andlise dos Critérios 04 — Liberacdo.xIs).

e Verificou-se, também, a liberagao de recursos para o Municipio de Camaragibe, que,
segundo dados da FIDEM, sua populagdo rural € inexistente.

Recomendacgaes.

Para reduzir a pobreza rural e melhorar a qualidade de vida da populacdo rural é
necessario adotar como critério de concessdao dos recursos no PCPR II, ndo apenas o IDH-M,
conforme foi informado a esta equipe, mas também a populacdo rural do municipio a ser
beneficiado.

Adotar um controle de concessdes de modo que seja possivel o acompanhamento das
liberagdes para cada municipio de acordo com os critérios previamente estabelecidos.
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3.2. SISTEMA DE INFORMACAO E MONITORAMENTO - MIS

3.2.1. Introducao

A Unitec-PRORURAL armazena todas informagdes pertinentes aos subprojetos
tramitados, aprovados ou ndo, em uma base de dados informatizada. Essas informagdes sao
mantidas junto ao MIS, sistema institucional de controle exigido pelo BIRD para liberacdo dos
recursos oriundos do PCPR. Os dados constantes no sistema sdo lancados por diversas dreas
envolvidas no processo de tramitacdo dos subprojetos e de acompanhamento de suas execugdes.

O sistema visa basicamente aos seguintes objetivos:

controlar e acompanhar a tramitacdo dos subprojetos junto aos departamentos;
unificar as informagdes num Unico sistema de controle, abolindo os desenvolvidos
informalmente;

compactar as informacdes exigidas pelo BIRD para fiscalizacao;

agilizar as rotinas internas de tramitacao junto aos departamentos;

fornecer relatérios e planilhas gerenciais das liberagdes e pendéncias documentais.

YVVV VY

7z

Para que os objetivos previstos se constituam é imperativo que a confiabilidade das
informacdes lancadas no sistema e a consisténcia das extragdes gerenciais da base de dados sejam
asseguradas em sua qualidade.

3.2.2. Achados e recomendacoes da inconsisténcia

O relatorio pré-formatado ‘“DesembolsoMunicipio.xls”’ apresentou-se inconsistente.

Nos exames realizados, verificou-se que o relatério gerencial “Desembolso por
Municipio”, formatado eletronicamente pelo MIS, era inconsistente. Os valores apresentados na
planilha extraida divergiam da realidade. Este relatdrio fornece de forma detalhada a distribui¢do
dos recursos liberados a cada municipio e micro regiao por exercicio financeiro.

Essa falha encontrada foi alertada ao departamento de informdtica que, de imediato,
tomou as devidas providéncia para regularizd-la junto a empresa responsdvel pela elaboragdo
do sistema.

As datas que sdo lancadas pelos departamentos ndo apresentam quaisquer amarras logicas
com o processo de tramitacdo.

Constatou-se durante os exames da base de dados do MIS que algumas datas registradas
no sistema ndo revelavam uma seqiiéncia histérica légica de tramitacdo do subprojeto,
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demonstrando em alguns casos erro de digitacdo do usudrio. A auséncia de rotina de restri¢cao no
lancamento das datas tornava vulnerdvel a qualidade dos dados cadastrados.

Foi sugerida pela auditoria a implantacdo de rotinas que restringissem o lancamento das
datas efetuadas pelos departamentos, respeitando a seqiiéncia logica junto ao fluxograma de
tramitagdo do subprojeto. Esta sugestdo foi implantada como rotina do sistema.

Alguns campos do MIS estdo impossibilitados de extracdo.

O MIS permite a extracio personalizada de informagdes que estdo registrados em sua base
de dados para atender as necessidades dos diversos departamentos da Unitec-PRORURAL.

Os testes efetuados pela auditoria junto aos 226 campos extraiveis revelaram erro de
sistema durante a transferéncia de alguns dados apresentados na tabela 4 para formatacdo de
relatério em forma de planilha (extensdo DBF), existentes no menu de impressdo ‘relatério
geral”.

Tabela 5 — Relagéo dos campos com erro de transferéncia

CcODIGO NOME DO CODIGO
3125 121 Benef. Taxa Elab.
3265 227 Extenso do Valor Financiado
3265 45 Marcar Processo (X)
3464 223 Taxa do Délar 12 Parcela
3464 224 Taxa do Délar 22 Parcela
3265 203 Valor BIRD 12 Parcela em R$
3265 204 Valor BIRD 22 Parcela em R$
3265 211 Valor Comunidade 12 Parcela em R$
3265 212 Valor Comunidade 22 Parcela em R$
3265 209 Valor Entidade 12 Parcela em R$
3265 210 Valor Entidade 22 Parcela em R$
3265 205 Valor Estado 12 Parcela em R$
3265 206 Valor Estado 22 Parcela em R$
3265 207 Valor Municipal 12 Parcela em R$
3265 208 Valor Municipal 22 Parcela em R$

Obs: Os campos com erro em negrito representam irregularidade de consisténcia de maior complexidade.

Recomendagdo.
Solicitar ao responsavel pela elaboracao do MIS a identificagcdo das causas que impedem a

extracdo dos dados referentes aos 15 campos citados, que representam aproximadamente a 7% do
total de campos.
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Apesar de ndo serem informagdes que venham enriquecer o processo de gestdo da
entidade, por medida de precaucao, sugere-se uma andlise mais detalhada das demais rotinas do
sistema.

Os campos referentes a liberacdo de parcelas sdo suscetiveis de preenchimento sem a inclusdo
anterior de informacades importantes.

As informacodes referentes a primeira parcela liberada, constantes na tela do “parecer” de
competéncia do departamento financeiro, podem ser lancadas sem o prévio preenchimento dos
dados bancdrios da associacdo e do empenho emitido pelo financeiro.

A auditoria constatou que estes sdo registrados apenas ao final do processo de tramitacao
do subprojeto, efetuado pelo financeiro durante a atualizacdo do MIS.

Recomendagdo.
Estabelecer rotina para que o sistema libere os campos sobre a primeira parcela apds o

registro dos dados bancarios e do empenho emitido pelo financeiro.

3.2.3. Achados e recomendacoes da confiabilidade

Auséncia de informacades sobre o responsdvel pela associacdo beneficidria.

Constatou-se junto aos exames realizados em 35 subprojetos extraidos do MIS que a
Unitec-PRORURAL nao registra, € nem exige no momento do cadastramento, o endereco
residencial do responsdvel pela associagdo. Os poucos campos preenchidos encontrados
correspondem ao endereco da associagao.

Recomendagao.
Exigir da associacdo o endereco residencial completo do presidente da associacdo e

registrd-lo no sistema. Estas informagdes sdo importantes para notificagdo do responsavel quando
identificados quaisquer irregularidades na execugao dos recursos do convénio.

As datas pertinentes ao convénio ndo sdo preenchidas pelo Juridico.

A amostra selecionada pela auditoria constatou que o departamento juridico ndo preenche
em seus pareceres as datas de assinatura e publicagdo do convénio, deixando-os em branco sem
registrarem no MIS.

Recomendagdo.

Cobrar do departamento juridico o preenchimento destes campos que sao necessarios para
futuras andlises do tempo de tramita¢do dos subprojetos.
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3.2.4. Outros achados e recomendacoes

O sistema ndo alerta o recebimento de informacao de outro setor.

O sistema MIS € utilizado como instrumento de comunicagdo e transferéncia de
informacdes entre as dreas envolvidas no fluxo da tramita¢do dos subprojetos. Os dados enviados
para quaisquer departamentos, ou decisdes registradas, ndo sio alertados automaticamente ao seu
destinatério final. Para tomar conhecimento das informagdes recebidas, o usudrio precisa acessar
0 sistema.

Foi sugerida ao departamento de informdtica a implantagdo de rotina que pudesse
alertar automaticamente o recebimento dos dados junto aos terminas dos departamentos que
fazem parte do fluxo de tramitacdo dos subprojetos do PCPR. Esta rotina poderd reduzir o
tempo de tramitacdo de processo, aumentando a produtividade dos departamentos da Unitec-
PRORURAL.

Todas informagaes referentes a pendéncias sdao perdidas ao final da tramitacao.

As informagdes referentes a pendéncias lancadas no MIS pelos departamentos envolvidos
no fluxo de tramitacio dos subprojetos sdao apagadas de sua base de dados, quando sanadas pela
associacdo. Verifica-se que o sistema apenas libera para continuidade do fluxo de tramitacdo a
partir do momento em que sdo excluidas as pendéncias registradas. Esta perda de dados
importantes prejudica a futuras andlises sobre as pendéncias mais freqiientes.

Recomendagao.

Manter registrado em sua base de dados as pendéncias apresentadas nos subprojetos.
Estes registros podem proporcionar uma visdo mais clara sobre as caréncias e pendéncias mais
freqiientes ocorridas, apresentando-se como uma fonte importante de informagdes.

A base de dados sobre os elaboradores e assisténcia técnica ndo estd disponivel no sistema.

Para agilizar os trabalhos de digitacdo das informacdes sobre o elaborador de projetos e
assisténcia técnica, o sistema dispde de um moédulo que promove a busca destes dados
previamente cadastrados no sistema. O MIS ainda disponibiliza a recuperagdo e consultas sobre
os projetos desenvolvidos por cada elaborador, proporcionando uma avaliacdo qualitativa dos
trabalhos apresentados.

Esta importante ferramenta de andlise ndo estd sendo explorada pela Unitec-PRORURAL.
A base cadastral destes técnicos encontra-se registrada em fichdrios junto aos arquivos da
coordenacdo geral.

Recomendagdo.

Registrar na base de dados do MIS as informacdes referentes aos profissionais que
elaboram e prestam assisténcia técnica constantes no cadastro manual.
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3.3. PROCESSO DE TRAMITACAO DOS SUBPROJETOS

3.3.1. Introducao

Durante a fase de planejamento da auditoria-piloto foi constatada significativa
oportunidade de avaliac@o e de andlise dos procedimentos de tramitacdo dos subprojetos adotados
pela Unitec-PRORURAL, principalmente pelas transformagdes em curso a que se encontrava a
estrutura organizacional. O comprometimento da dire¢do, aliado ao momento de discussao
interna de novos modelos de funcionamento para racionalizagdo das atividades, contribuiram
para incorporacao e assimilacdo dos trabalhos a que se propunha a ANOp.

A modificagdo do fluxograma referente a tramitacdo do subprojeto influenciou no novo
foco desta questao da auditoria. Os dados registrados na base de dados do MIS perderam o valor
de referéncia para mensuracdo dos tempos de tramitagdo dos subprojetos junto as areas
envolvidas. O novo fluxo configurado apresentou poucas semelhancas com o anterior. Observa-
se que algumas rotinas do departamento financeiro foram mantidas.

Foram desenvolvidos e analisados conjuntamente com os servidores da Unitec-
PRORURAL, sob a coordenagdo e orientacdo dos técnicos do TCE, os mapas de produto do
PCPR e PCPR II (Apéndices II e IIl). O mapeamento detalhado do novo fluxo incentivou
questionamentos que resultaram na implementacdo de melhorias na estrutura projetada
inicialmente para o PCPR II.

Além das atribui¢des apresentadas no item 3.2.1, o MIS revelou-se como importante
ferramenta para avaliagdo da produtividade dos departamento dentro da 6tica de tempo de
tramitagdo e para o controle e acompanhamento das atividades existentes no fluxo.

3.3.2. Achados, sugestoes e recomendacoes

Auséncia de uma visdo clara dos produtos gerados pelos departamentos.

A auditoria constatou na fase de elaboracdo dos mapas de produto (PCPR e PCPR II) que
os departamentos ndo tinham uma visao clara e detalhada dos produtos gerados (bens, servigos ou
uma condi¢do resultante de uma atividade) no processo de tramitacdo dos subprojetos. A
auséncia de descri¢do dos produtos envolvidos durante o fluxo interno dificulta o estabelecimento
de metas organizacionais voltadas para produtividade dos departamentos.

O mapa de produto do PCPR II foi incorporado pela Unitec-PRORURAL como
instrumento de apoio para configuracdo das novas rotinas de tramitacdo previstas para o
Projeto sucessor do PCPR. Foram identificados e relacionados, ainda, os produtos-chave que
determinam o ritmo de tramitagdo dos subprojetos, conforme exposto no item 4.1.3 deste
relatorio.
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Sugestdo.

Disseminar e implantar junto a organizacao a filosofia de metas por objetivo, enfocando a
gestdo de produto através da avaliacdo dos resultados obtidos. O estabelecimento de metas no
ambito dos produtos gerados pelos departamentos auxilia o processo de comprometimento das
diversas dreas e servidores envolvidos no fluxo de tramitacao.

O MIS ndo controla a tramitagdo das decisoes durante o processo.

O sistema controla a tramitacdo fisica do subprojeto através de protocolo eletronico,
facilitando a sua localizacdo junto aos departamentos da Unitec-PRORURAL através de relatdrio
sintético que monitoram o percurso e as datas de entrada e saida do subprojeto nas diversas areas
do 6rgao.

Constatou-se, porém, que o sistema impede o envio de mensagem ou decisdes
protocoladas entre departamentos quando inexiste tramitacao fisica de documentos pertinentes ao
subprojeto. Esta observacdo foi confirmada, ainda, no mapa de produto (mapeamento do MIS —
Apéndice 1V) onde se identificaram as fases que se fazem presentes o MIS. Verifica-se que em
boa parte do fluxo do processo de concessdo o sistema nao aparece, inexistindo quaisquer
controles sobre estas fases.

Recomendacgaes.

Disponibilizar junto ao sistema relatério gerencial de monitoramento e acompanhamento
das decisdes e informacdes inerentes ao processo de concessdo. Neste relatério deve constar o
fluxo de tramitacdo das informacdes entre as dreas envolvidas no processo, expondo suas
entradas, saidas e tempo de permanéncia. O controle sugerido, associado com o j4 existente no
MIS, proporcionard ao gestor instrumentos gerenciais de avaliagdo e de acompanhamento das
atividades dos departamentos, facilitando a visualizagdo da produtividade e efici€éncia das
diversas areas.
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4. GERENCIAMENTO DO DESEMPENHO

4.1. INDICADORES DE DESEMPENHO

Foi desenvolvida uma série de IDs - Indicadores de Desempenho nessa auditoria,
baseados nos produtos-chave identificados através do mapa de produtos do PCPR II referente ao
fluxo de tramitacdo dos subprojetos e nas planilhas de libera¢des e indicadores sécio-econdmicos
por municipio. Os indicadores (item 4.1.3.) previamente selecionados foram apresentados aos
gestores dos departamentos da Unitec-PRORURAL, para que os mesmos se manifestassem
segundo os critérios de pertinéncia, relevancia, acessibilidade e controle.

4.1.1. Eficacia das concessoes realizadas pelo PCPR/PCPR 1I - avaliacao global

Quociente de Liberacdo Municipal (QLM) = Populacdo Rural x 1
IDH-M

Cota Municipal (CM) = QLM i _x Valor Total PCPR I1
2 0OLM i

O quociente encontrado entre as varidveis (populacdo rural do municipio e IDH-M)
proporciona um indice referencial aceitavel para elaboracdo dos célculos de rateio dos recursos
oriundos do PCPR e/ou PCPR 1I.

A acessibilidade das varidveis envolvidas facilita o levantamento do QLM para célculo do
indicador de desempenho proposto.

Para formulacdo do quociente, foram adotados critérios que satisfazem os objetivos
buscados pelo Projeto: beneficiar os municipio como maior populag¢do rural (através da razao
matematica - diretamente proporcional), € os como menor IDH-M (através da razio matematica -
inversamente proporcional).

O indicador CM estabelece metas de concessdes por municipio para serem realizadas
durante a vigéncia do Projeto. Esse indicador visa aferir e confrontar a execugdo das liberagdes
realizadas pela Unitec-PRORURAL como as cotas previamente estabelecidas ao final do PCPR II.
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4.1.2. Eficacia das concessoes durante a execucao do PCPR/PCPR 11

Coeficiente de Correlacdo Linear (r) = QLM x Valor Liberado p/ Municipio

Para o monitoramento das concessdes efetuadas durante a execugdo do Projeto sugere-se a
utilizado do instrumento empregado na estatistica que mensura a relacio comportamental entre

duas varidveis: coeficiente de correlagdo linear (r). Esta medida permite avaliar se existe uma
relacdo forte, fraca ou inexistente entre varidveis previamente determinadas’.

Este indicador de desempenho facilita e possibilita o acompanhamento das liberagoes
efetuadas pelo gestor durante a vigéncia do Projeto PCPR 1I.

Diferente do indicador anterior (item 4./.1.), que promove a fixacdo de cotas por
municipio a serem atingidas ao final do Projeto, este possibilita 0 monitoramento constante das
diversas concessOes efetuadas pela Unitec-PRORURAL realizadas dentro de periodos pré-
determinados.

O coeficiente de correlagdo orienta e afere o comportamento das liberacdes realizadas
frente aos critérios preestabelecidos para concessao (IDH-M e Populacdo Rural) dos recursos
origindrios do BIRD.

E importante destacar que o resultado deste indicador deverd ser um coeficiente de
correlagcdo de numeragdo positiva para atender aos critérios estabelecidos para concessdo, caso
contrdrio estaremos diante de concessoes completamente incoerentes.

4.1.2.1. Eficacia das concessoes na execucao — derivacoes complementares

Para complementar o processo de avaliagcdo do desempenho das concessdes, apresentam-
se a seguir alguns indicadores derivados do anterior que podem auxiliar no monitoramento das
liberacoes.

Cocficiente de Correlacido Linear (1):

(1) = Valor Liberado p/ Municipio x IDH-M
(2) = Valor Liberado p/ Municipio x Taxa de Ruralizagdo (Tx Rural)
(3) = Liberacdo per Capta Rural (LPC Rural) x IDH-M

(4) = LPC Rural x Tx Rural

"'Se “T ” for maior ou igual a [0,6] conclui-se que ha uma correlacio significativa; se for maior ou igual a |0,3] e menor que |0,6|
hd uma correlagdo relativamente fraca; se for maior que 0,0 e menor que |0,3| caracteriza-se por uma correlacdo muito fraca.
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Obs: Os indicadores complementares serdo coerentes com os critérios estabelecidos contra a pobreza rural quando
os resultados apresentarem os seguintes sinais: (1) negativo em seu resultado; (2) positivo; (3) negativo; e (4)

positivo.

As andlises referentes a estes indicadores ndo foram expostos no item 3./. deste relatorio

Os resultados obtidos encontram-se nos Apéndices V-1 e V-II.

4.1.3. Eficiéncia do processo de concessao dos subprojetos
A partir do mapa de produto PCPR I, foi definido conjuntamente com os técnicos da
Unitec-PRORURAL alguns indicadores de desempenho para avaliacdo do tempo de tramitagcao
dos subprojetos e das informagdes junto ao processo de concessao.
Os indicadores foram agrupados por departamento/drea, conforme Apéndice VI, para

facilitar a avaliacdo do desempenho produtivo sobre o aspecto de tempo de permanéncia.

» Eficiéncia do Escritério Regional: 06 IDs

(1) Tempo da analise prévia.
= data (SP regular?) — data (SP entregue a Regional)

(2) Tempo de execucao de visita prévia e envio da SP para Recepcao.
= data (SP enviado a recepgdo PRORURAL) — data (SP regular?)

(7) Tempo de verificacio de pendéncias e envio para Coord. da Camara.
= data (Docum. e L. de Vistoria encaminhados a Coord. Da Camara) — data (Pendéncias recebidas pela Regional)
(10) Tempo de permanéncia do SP reprovado no Escritério Regional.

= data (SP devolvido) — data (SP ndo aprovado recebido pela Regional)

(14) Tempo de envio dos convites para os Conselhos e Associacgoes.
= data (SP devolvido) — data (SP ndo aprovado recebido pela Regional)

(15) Tempo de realizacio do curso e envio do Convénio assinado para Coord. Geral.
= data (Convénio enviado p/ Coord. Geral) — data (Convite enviado aos Conselhos Municipais e Associagoes)

24

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo TC n° 0201513-4)



L

Coordenadoria de Controle Externo
Auditoria de Natureza Operacional

:!!‘_: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
_l‘,:—
'

Figura 3 — Distribuicdo dos IDs no Mapa de Produto — ESCRITORIO REGIONAL
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v
......................... . E-mail
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~ 5 ®
o 1
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i ' recebidas pela
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A 4
SP enviado
a recepcao

i |PRORURAL (2 e 3) @ ‘

: T ?

vy @ Y SIM
i z X

Pendéncias Vistoria
: comunicadas a realizada
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SIM

Vistoria encaminhados
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@
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recebido emitido distribuido
v b v
Convite enviado Curso (1~5) Convénio assinado Convt_"anio (15)
a0s/Conselhos Prestacao pelo Pres. de enviado p/
A —»>| de Contas Associagdo Coord. Geral
Municipais e ministrado

Associacoes (14)

Fonte: Mapa de Produto — Responséavel (PCPR Il) — Anexo VI.
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» Departamento Financeiro: 03 IDs

(11) Tempo de emissao e envio de empenho para Camara.

= data (Empenho enviado a Camara) — data (Solicitagdo de empenho recebida)
(18) Tempo de recebimento de Convénio e envio de RE para Coord. Geral.

= data (RE enviada para 2° ordenador) — data (Copia Convénio recebida)

(20) Tempo de deposito e sua comunicacdo a Coord. Da Camara.
= data (Comunicagdo dos pagamentos feita a Coord. da Camara) — data (RE recebida pela Tesouraria)

Figura 4 — Distribuicdo dos IDs no Mapa de Produto — FINANCEIRO

O,

E-mail l
recebido Copia Convénio
recebida (18)
E-mail
retornado Empenho anexado
ao Convénio

» Solicitacao de (11) -
empenho recebida Convénio e
empenho enviados

a Tesouraria
Empenho
emitido —
Convénio e
empenho recebidos
Empenho enviado

p/ o ordenador RE

emitida
Empenho

inado
assin RE enviada ao 1°

ordenador
Empenho enviado

a Camara (11) )
RE assinada pelo

1°ordenador

RE enviada p/
2° ordenador (18)

RE recebida pela
Tesouraria (20)

RE enviada
ao Banco

RE devolvida
a Tesouraria

RE autenticada Pagamento Comunicacao dos

enviada p/ o registrado no MIS pagamentos feita
Financeiro a Coord. da
Camara (20)

Fonte: Mapa de Produto — Responsavel (PCPR Il) — Apéndice VI.
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= data (Pendéncia verificada?) — data (SP recebido pela Coord. da Camara)
Tempo de envio de pendéncias ao Escritério Regional.
= data (Pendéncias comunicadas ao Regional) — data (Pendéncia verificada?)

Tempo de vistoria efetuada

pela Camara.

= data (SP aprovado?) — data (Pendéncia verificada?)
Tempo de devolucido de SP rejeitado.
= data (SP devolvido p/ Regional) — data (SP aprovado?)
Tempo de elaboracio e vista do Convénio.
= data (Convite elaborado e assinado) — data (Empenho recebido)
Tempo de envio de convite para o Escritério Regional.

= data (Convite enviado p/ Regional) — data (Convite elaborado e assinado)
Tempo de permanéncia de Convénio ja assinado (p/ enviar ao Financeiro).
= data (Copia do Convénio enviada p/ o Financeiro) — data (Convénio recebido pela Coord. da Camara)

Figura 5 — Distribuicdo dos IDs no Mapa de Produto — CAMARA

® . L
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T H enviada p/ o
: Convénio Financeiro (17)
v vistado
SP examinado pela
Andlise/Juridico Y _
Convite
elaborado e
. assinado (12 e 13) P
NAO
Pend. (5,6 ¢ 8) _>® v
verificada? Convite enviado —
p/ Regional (13) Comunicagao
SIM recebida pela
................................ N Coord. da Camara
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Comunicagédo
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H H +
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» Recepcio / Coordenacao Geral: 04 IDs

(3) Tempo de tramitacido do malote.
= data (SP recebido) — data (SP enviado a recepcdo PRORURAL)
(4) Tempo para cadastramento e encaminhamento do SP.
= data (SP encaminhado a Coord. da Cdmara) — data (SP recebido)
(16) Tempo para assinatura do Convénio e seu encaminhamento para Camara.
= data (Convénio enviado p/ a Coord. da Camara) — data (Convénio recebido pela Coord. Geral)
(19) Tempo para assinatura e envio das REs para Tesouraria.
= data (RE enviado p/ Tesouraria) — data (RE assinada pelo 2° ordenador)

Figura 6 — Distribuicao dos IDs no Mapa de Produto —- COORDENAGCAO GERAL / RECEPCAO

® ®
: |

v

SP (3e4) Convénio recebido
Recebido pela Coord.
H Geral (16)
A 4
SP
cadastrado Convénio
- assinado
A 4
SP (4)
encaminhado Convénio (16)
a Coord. da enviado p/
Camara a Coord.
da Camara
L
N
RE assinada
pelo 2° ordenador
(19)
RE enviada p/

Tesouraria (19)

Fonte: Mapa de Produto — Responsavel (PCPR Il) — Apéndice VI.
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4.2. ACOMPANHAMENTO DO DESEMPENHO

4.2.1. Estabelecimento de metas para os indicadores e sua fonte de controle

Os indicadores sugeridos abrangeram os aspectos abordados pela auditoria, subsidiados
pelos achados durante a fase de execucdo. O desenvolvimento destes indicadores fortalece e
atende as necessidades demandadas pela gestdo atual da Unitec-PRORURAL, em que busca o
aprimoramento e avango de seu desempenho organizacional. A criagdo de instrumentos que
venham a monitorar e avaliar a eficdcia das concessodes e a eficiéncia de suas rotinas e fluxos de
tramitagcao dos subprojetos auxilia no controle pretendido pela administragao do érgdo.

Constatou-se que boa parte das informagdes necessdrias para elaboragdo dos indicadores
propostos encontram-se armazenadas no MIS, ficando de fora algumas decorrentes da auséncia
de rotinas do sistema. As informagdes ausentes da base de dados podem ser inseridas mediante
pequenos ajustes em sua programacao.

O sistema MIS adotado pela Unitec-PRORURAL revelou-se como instrumento
estratégico de grande importancia para o gerenciamento das metas e avaliacdo do desempenho
operacional da organizacdo referentes aos achados citados neste relatério. Acreditamos que o
sistema institucional podera fornecer automaticamente, apds alguns ajustes, relatdrios gerenciais
contendo os indicadores de desempenho sugeridos.

Uma vez sistematizado as novas rotinas do PCPR II junto ao MIS, deverdo ser
estabelecidas metas de aperfeicoamento do desempenho das concessdes e tramitacdo dos
subprojetos, com a especificacdo dos niveis de desempenho almejados. A Unitec-PRORURAL
deve estabelecer metas realistas, que levem em conta os recursos, mas que deverdo tornar-se mais
ambiciosas com o tempo.

4.2.2. Grupos de contato de auditoria

Visando a facilitar o acompanhamento da implantacdo das recomendacdes, aconselha-se o
estabelecimento de um grupo que se reunird com os técnicos do TCE periodicamente. Para
composi¢do deste grupo, sugere-se a participacdo dos servidores que estiveram efetivamente
envolvidos nos trabalhos desenvolvidos pela auditoria e tenham poder de decisdo no momento da
implementacdo das recomendagdes propostas.
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4.2.3. Encontros com o TCE

O TCE manterd encontros regulares com os técnicos da Unitec-PRORURAL, cuja
periodicidade deve ser definida entre as partes, para acompanhar as mudangas no desempenho.

Nestes encontros serdo apresentados os seguintes pontos:

e Acdes adotadas para implantacdo das recomendacdes e sugestdes;
¢ Estabelecimento da estrutura do MIS para monitoramento do desempenho;

¢ Avaliagdo dos indicadores de desempenho;
¢ QOutras questdes relativas ao desempenho.

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo TC n° 0201513-4)
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5. COMENTARIOS DO GESTOR

¢¢ Prezado Robalinho

Estamos encaminhando nossos comentédrios relativos ao Relatério de Auditoria de Desempenho
Operacional - PCPR/Unitec-PRORURAL

Atenciosamente

Brenda Braga (Coordenadora Geral — Unitec-PRORURAL)

O trabalho de auditoria operacional apresentou-se como uma excelente oportunidade para a UNITEC
PRORURAL, no sentido de reforcar a busca pelo aperfeicoamento da gestdo organizacional e,
consequentemente dos Projetos/Programas por ela geridos.

A continuidade do trabalho através do acompanhamento da implantacdo e realiza¢do das recomendacdes
se dard de forma integrada ao processo de certificacdo no ISO 9001 para o qual foi contratada a
consultoria SQS. O Comité Gestor da Qualidade, formado por representantes de todas as gerencias
garantira o desenvolvimento do processo. Alem disso, a Comissdo de Analise Integrada do PRORURAL
vem se reunindo semanalmente, com o objetivo de avaliar e deliberar sobre o andamento dos subprojetos.
Participam da Comissao, diretores, gerentes, técnicos e coordenagdo geral.

Quanto ao processo de certificagdo ISO 9001, o presente relatério serd um importante insumo para a
identificacdo de possiveis pontos de melhoria, que ndo tenham sido revelados durante o diagnostico. As
recomendagdes serdo objeto das mudangas necessarias a obtencdo da qualidade.

A seguir comentaremos pontos especificos do relatdrio que merecem um esclarecimento de nossa parte:

pag. 15

1 - Adotar como critério de concessdo nio apenas o IDH-MM.

A selecdo dos 180 municipios que serdo atendidos com o PCPR II, considerou ndo sé o IDH, mas também
o percentual da populacio rural, juntamente com a existéncia de atividade econdmica no meio rural. Nos
casos dos municipios com populagdo urbana menor que 7.500, a UNITEC/PRORURAL considera como
sendo rural, por ndo haver atividades terciarias expressivas e sim predominancia de cultura agricola de
subsisténcia.

pag. 18

2 - Os campos referentes a liberacio de parcelas sio suscetiveis de preenchimento sem a inclusio
anterior de informac6es importantes.

Esta mudanca ja foi processada.

3 - Estabelecer rotina para que o sistema libere os campos sobre a primeira parcela apos o registro
dos dados bancarias do empenho emitido pelo financeiro.

Sugestao ja implantada. O processo segue para o financeiro que gera o empenho e informagdes bancarias,

enviando em seguida para o juridico que procedera o convénio.

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo TC n° 0201513-4) 31



| . ~
AN Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
W . ) .
—_—— Coordenadoria de Controle Externo

y Auditoria de Natureza Operacional

4 - Cobrar do departamento juridico o preenchimento destes campos, que sdo necessarios para
futuras analises do tempo de tramitacao dos subprojetos.
A data dos convénios e o da assinatura pela coordenacdo. A informagao esta sendo lancada pela secretaria

do gabinete.

pag. 21
5 - Disseminar e implantar junto a organizacio a filosofia de metas e objetivos.
J4 sendo desenvolvido através do processo de certificacdo da ISO 9001

pag. 29

4.2.2 - Grupos de contato de auditoria.

Sugerimos a participac@o de auditores do TCE nas reunides semanais da Comissdo de analise integrada a
realizar-se todas as quartas feiras de 14 as 16 horas, e no Comité gestor de qualidade que se retine
mensalmente, com a préxima data em novembro a ser confirmada posteriormente.

2"
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6. CONCLUSOES

A andlise que se procurou fazer nesta auditoria foi exclusivamente de natureza
operacional. O objetivo foi verificar os traimites e critérios para liberacdo dos recursos destinados
a populagdo rural através do Projeto de Combate a Pobreza Rural.

As recomendagdes propostas para melhoria do desempenho no PCPR II decorreram da
verificacdo de diversas falhas, mas também das diversas oportunidades de melhoria que o 6rgao
apresenta, dentre estas, o engajamento dos gestores e dos diversos diretores que compdem a
equipe do Projeto.

Das recomendagdes a seguir elencadas muitas foram constatadas conjuntamente: equipe
de auditoria e técnicos da Unitec-PRORURAL, havendo, portando, uma participagdo dos
gestores nas diversas constatagoes.

6.1. RECOMENDACOES

Propde-se que sejam feitas as seguintes recomendacdes a Unitec-PRORURAL:

o Estabelecer como critério de concessdo dos recursos no PCPR 1II, ndo apenas o IDH-M, mas também a
populagao rural do municipio a ser beneficiada;

0 Adotar um controle de concessdes de modo que seja possivel o acompanhamento das liberagdes para
cada municipio;

0 Solicitar ao responsével pela elaboragdo do MIS que identifique as causas que impedem a extragdo de
parte dos dados do sistema. Apesar de ndo serem informagdes que venham enriquecer o processo de
gestdo da Unitec-PRORURAL, por medida de precaucio, sugere-se uma andlise mais detalhada das
demais rotinas do sistema;

O Estabelecer rotina para que o sistema libere os campos sobre a primeira parcela apds o registro dos
dados bancdrios e do empenho emitido pelo financeiro;

0 Exigir da associacdo o endereco residencial completo do presidente da associacdo e registrd-lo no
sistema. Estas informagdes sdo importantes para notificacdo do responsdvel quando identificadas
irregularidades na execucdo do convénio;

O Cobrar do departamento juridico o preenchimento dos campos referentes as datas de assinatura e
publicacdo dos convénios, pois esses dados sdo necessdrios para futuras andlises do tempo de
tramitagdo dos subprojetos;

O Manter registrado em sua base de dados as pendéncias apresentadas nos subprojetos;

O Registrar na base de dados do MIS as informacdes referentes aos profissionais que elaboram e
prestam assisténcia técnica constantes no cadastro manual;

0 Disponibilizar junto ao sistema relatério gerencial de monitoramento e acompanhamento das decisdes
e informacdes inerentes ao processo de concessdo. Neste relatério deve constar o fluxo de tramitagdo
das informagdes entre as dreas envolvidas no processo, expondo suas entradas, saidas e tempo de
permanéncia.
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6.2. BENEFICIOS ESPERADOS

Com a utilizacdo do IDH-M e da Populagao Rural como critérios para concessdo dos
recursos espera-se obter maior eficicia no PCPR II, beneficiando proporcionalmente os
municipios de maior populagdo rural e menor indice municipal de desenvolvimento humano.

Com relacao ao MIS, a adocdo das medidas propostas visa ao incremento do sistema de
modo a tornd-lo mais consistente e confidvel de modo a gerar relatérios gerenciais que possam
servir de instrumento de avaliagdo do PCPR II bem como uma base de dados disponivel capaz de
avaliar as dificuldades apresentadas nos subprojetos e nos diversos departamentos.

O acompanhamento dos procedimentos internos, bem como a afericio dos tempos
demandados nos diversos departamentos proporcionard ao gestor condi¢des de avaliacdo de
desempenho quanto qualidade e tempestividade na liberagdao dos recursos.
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Propde-se o encaminhamento do presente relatério a Coordenadora Geral da Unitec-

PRORURAL, para apresentacdo de seus comentarios.
A consideragao superior.

Recife, 17 de agosto de 2001.

Jodo Antonio Robalinho Ferraz

Técnico de Auditoria das C. Publicas
PI-II Matricula n.° 1.000 — DIAD/DCE

Clarissa Cabral D. de Barros
Técnica de Auditoria das C. Puablicas
PI-IIT Matricula n.° 0937 — DIAD/DCE
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8.1. TERMINOLOGIA

Correlacdo: quando duas varidveis estdo ligadas por uma relacao estatistica, dizemos que existe
uma correlacao entre elas.

Coeficiente de Correlagdo Linear: instrumento empregado para a medicao da correlacao linear.
Este coeficiente deve indicar o grau de intensidade da correlacio entre duas varidveis e, ainda, o
sentido dessa correlac@o (positiva ou negativa).

Liberacdo per Capta Rural: total de recursos liberados por individuo na zona rural por
municipio.

Taxa de Ruralizacdo: representacio percentual da populacdo rural do municipio.

Indice de Desenvolvimento Humano: indice criado pela ONU que mede o “desenvolvimento
humano”, mediante parametros como nivel de escolaridade, expectativa de vida ao nascer e renda

per capta.
Cdmara: agregacio de varios departamentos em um tnico nicleo integrado.

8.2. SIGLAS UTILIZADAS

ANOp — Auditoria de Natureza Operacional

BIRD — Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento
DBF — Data Base File

DIAD - Divisao de Administracdo Direta

DIPLAN - Diretoria de Planejamento

DPC — Departamento de Prestagao de Contas

DIROP - Diretoria de Operagdes

FIDEM - Fundacao de Desenvolvimento Municipal

FUMAC - Fundo Municipal de Apoio Comunitério
FUMAC-P - Fundo Municipal de Apoio Comunitério - Piloto
IDH-M - Indice Municipal de Desenvolvimento Humano

ID — Indicador de Desempenho

LPC Rural — Liberacao Per Capta Rural

MIS - Sistema de Informagao e Monitoramento

PAC - Programa de Apoio Comunitario

PAPP — Programa de Apoio ao Pequeno Produtor

PCPR - Projeto de Combate a Pobreza Rural

ONG - Organizagao Nao Governamental

RE — Relacdo Externa

SP — Subprojeto

Tx Rural — Taxa de Ruralizacdo

Unitec-PRORURAL — Unidade Técnica Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
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APENDICEI (1/1) -

ANALISE DAS LIBERACOES POR MICRO REGIOES - valores em R$

Projecdo x Execucdo - periodo de 1997 a 2000

Micro Projecao (*) Execucao Diferenca
REGIAO Acumulada Acumulada Acumulada
AGRESTE ( CENTRAL ) 7.107.588 7.011.053 96.535
AGRESTE ( MERIDIONAL ) 7.557.819 5.797.785 1.760.034
AGRESTE ( SETENTRIONAL ) 4.707.028 4.860.227 (153.199)
R. M. DO RECIFE 1.444.974 2.055.061 (610.088)
SERTAO ( ARARIPE ) 5.025.808 3.797.599 1.228.209
SERTAO ( ITAPARICA) ) 643.461 754.419 (110.958)
SERTAO ( PAJEU - MOXOTO ) 4.589.224 5.848.180 (1.258.956)
SERTAO ( SAO FRANCISCO)) 2.133.848 1.798.761 335.087
ZONA DA MATA NORTE 3.956.313 3.280.062 676.251
ZONA DA MATA SUL 4.870.079 6.832.995 (1.962.916)
Total 42.036.142 42.036.142

(*) - Os valores projetados
propor¢do inversa ao

populacio rural.

para as liberacdes foram distribuidos na
IDH-M de cada municipio e direta da

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo TC n°® 0201513-4)
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APENDICEI (1/2) - CONFIGURACAO DE METAS VOLTADAS PARA POPULACAO RURAL / IDH-M MUNICIPAL
Avaliacdo das Liberagdes: Execucdo x Projecdo - periodo de 1997 a 2000

Micro Projecao (*) | PARAMETRO Execucao PARAMETRO EXCESSO
REGIAO Acumulada Projetado Acumulada Executado Apontado
AGRESTE ( CENTRAL ) 7.107.588 100% 7.011.053 99% 1%
AGRESTE ( MERIDIONAL ) 7.557.819 100% 5.797.785 77% -23%
AGRESTE ( SETENTRIONAL ) 4.707.028 100% 4.860.227 103% 3%
R. M. DO RECIFE 1.444.974 100% 2.055.061 142% 42%
SERTAO ( ARARIPE ) 5.025.808 100% 3.797.599 76% -24%
SERTAO ( ITAPARICA) ) 643.461 100% 754.419 117% 17%
SERTAO ( PAJEU - MOXOTO ) 4.589.224 100% 5.848.180 127% 27%
SERTAO ( SAO FRANCISCO) 2.133.848 100% 1.798.761 84% -16%
ZONA DA MATA NORTE 3.956.313 100% 3.280.062 83% -17%
ZONA DA MATA SUL 4.870.079 100% 6.832.995 140% 40%
Total 42.036.142 42.036.142
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APENDICEI (2/2) -

LIBERACOES DE RECURSOS POR MICROREGIOES — 1997 a 2000

Excedente x Déficit sobre a Cota

- Critérios utilizados: Populag@o Rural / IDH-M dos Municipios -
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APENDICEI (1/10)

Liberacoes de Recursos para Regido do Agreste (Central) - 1997 a 2000 M Projetado
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APENDICE I (2/10)

Liberacoes de Recursos para Regiao do Agreste (Meridional) - 1997 a 2000
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Projetado x Executado - em R$ Executado
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APENDICE I (3/10)

Liberagoes de Recursos para Regiao do Agreste (Setentrional) - 1997 a 2000
Projetado x Executado - em R$
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APENDICE I (4/10)

Liberagoes de Recursos para R. M. do Recife - 1997 a 2000
Projetado x Executado - em R$
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APENDICE I (5/10)

Liberacoes de Recursos para Regido do Sertdo (Araripe) - 1997 a 2000 M Projetado
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APENDICE I (6/10)
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APENDICE I (7/10)

Liberacdes de Recursos para Regido do Sertio (Pajeti-Moxoto) - 1997 a 2000 M Projetado
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APENDICE I (8/10)
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APENDICE I (9/10)
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APENDICE I (10/10)

LiberacOes de Recursos para Zona da Mata Sul - 1997 a 2000 M Projetado
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PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo TC n° 0201513-4)

SP devolvido para o
Escritorio Regional

SP enviado ac
DPC

‘¥ Convénio assinadc A
@ pelo Presidente da ¥
‘Associagic

Convenio enviado para
Coordenacio Gera

RE assinada pelo 20
Ordenador

Convénio recebide
pelo DPC

Laudo de Supervisac
realizadc

Pendencic
verificada?

NAC

s
Enviado ao TCE

Prestaco de Contas
1a. parcela realizada

NAC

Laudo de Supervisdo ¢ Liberacéo da 2.

de Contas parcela autorizad:
concluidot pela DIROF

54



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo
Auditoria de Natureza Operacional

=

PRORURAL — Projeto de Combate a Pobreza Rural (Processo TC n° 0201513-4) 55



Mapeamento do MIS — mAPA DE PRODUTO (PCPR)
PROCESSO DE CONCESSAO — FUMAC/FUMAC-P

RECEPCAO ANALISE DIROP DPC DIPLAN COORD. GERAL JURIDICC FINANCEIRC
Documentagao SP recebido SP recebido pele SP recebido pelc Minuta de Convénio SP recebido pelc
analisada (do SP; para analise Coordenagéo Gera Juridice elaborada Financeirc o
} | | . !
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L i X l v
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I } s
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! )
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SP recebido pel reitdins SP enviado &
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SP recebido con SP e copia de o (ﬁ) siv Minuta entregue ao Documentagao assinadi
éncias sanadas Empenho recebidos L ~ advogadc pelo 10. Ordenador
: SP devolvido para -
‘ SP assinadc ‘ | Recepcac | i Empenho emitidc .
Pendénci Minuta devolvida ao i Documentagao enviada ac
sanada’ para Analise /Y\ assistente 20. Ordenador (CG)
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=)
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arenpice v-1 (12) Tabela Analitica da Correlacao Linear — LIBERAGOES POR MICRO REGIAQ

PERIODO DE ESTUDO - 1997/2000

Micro LPC rural x IDHM Valor x IDHM Valor x Tx Rural LPC rural x Tx Rural
REGIOES 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000

AGRESTE (CENTRAL) -0,0981  -0,0357 | 05725  -0,2506 | 0,4314 02124 | 0,6336  0,1050 | -0,1758  -0,1731 | -0,3636  -0,1646 | 0,1872  -0,1420 | -0,3565  -0,2939
AGRETE (MERIDIONAL) 0,7016 00132 | 04352 00570 | 07716 -0,0184 | 08389  0,1674 | -0,9291  0,0162 -0,5727  0,2265 | -0,8885  -0,0721 | -0,2087  -0,1086
AGRESTE (SETENTRIONAL) | -0,2622  0,1782 = -0,5004 -0,4138 | -0,3799 02537 & -0,5167 -0,4084 | 0,2298  -0,1123 = 0,5105  -0,1470 | 0,2019  -0,2289 | 0,4536  -0,3485
R.M. RECIFE - -0,0698 0,3224 0,5284 - -0,4523 0,5497 0,7129 - 0,5018 0,5644 -0,1899 - -0,0652 0,7342 -0,1593
SERTAO (ARARIPE) -0,9831 02542 | 1,0000 -0,2871 | 00848  0,3794 | 1,0000 -0,2799 | -0,6114  -0,2092 | -1,0000 0,5744 | 0,9253  -0,1810 | -1,0000  0,0365
SERTAO (ITAPARICA) - -0,0478 - 1,0000 - -0,1050 - 1,0000 . -0,0479 - -1,0000 . -0,1109 - -1,0000
SERTAO (PAJEU-MOXOTO) | -0,4270  -0,2879 = 02862 00276 | -0,2340 -0,0840 06110  0,1487 | 0,7158  -0,1031  -0,3152  -0,1354 | 0,6524  -0,0004 | 0,1938  -0,2781
SERTAO (SAO FRANCISCO) | -0,9927  -0,4637 & -1,0000 -0,5201 | -0,7167  -0,0289 | 1,0000  0,3845 | -0,3503  -0,5870 | -1,0000 -0,0009 | 0,2889  0,0205 | 1,0000  0,8479
ZONA DA MATA NORTE 1,0000  0,1463 | -0,2063  -0,2143 | 1,0000  0,1610 | 0,3097  -0,2483 | -1,0000 -0,1676 = 0,7788  0,7301 | -1,0000 -0,3801 0,3296  -0,1065
1ZONA DA MATA SUL - 0,0315 | -0,1606  -0,0354 - 0,2560 | 0,1280  0,1294 . -0,2960 | 0,0739  0,0274 . -0,1331 | 0,824  -0852

Coefic. de Correl. Geral -0,3061 __ 0,0434 | 0,0969 00476 | -0,1973  0,0890 | 0,2223  0,1634 | -0,1465 _ 0,0384 | -0,0688 | -0,1037 | -0,1199 _ -0,1268 | -0,0760 0,2749

Critério de Correlacao

Correlagdo negativa

Correlagdo negativa

Correlagéo positiva

Correlagéo positiva

Legenda:

Nota Teérica: Correlagio linear significa => indicador (médulo) igual ou maior que 0,6 e igual ou menor que 1.

LPC rural — Liberacdes per capita rural (total liberado por municipio / total da pop. rural)
IDHM - Indice Municipal de Desenvolvimento Humano
Tx Rural — Taxa de ruralizag¢do (pop. rural / pop. total do municipio)
Valor — Total liberado por municipio

Correlacdo relativamente fraca => indicador (médulo) igual ou maior que 0,3 e menor que 0,6.
Correlacdo muito fraca => indicador (médulo) maior que 0,0 e menor que 0,3.
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APENDICE V-l (2/2)

Evolucao da Correlacao das Variaveis Analisadas
PERIODO DE ESTUDO — 1997/2000

Micro LPC rural x IDHM Valor x IDHM Valor x Tx Rural LPC rural x Tx Rural
REGIOES 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
AGRESTE (CENTRAL) Muito fraco Muito fraco INC. relativa Muito fraco INC. relativa INC. fraco INC. forte INC. fraco INC. fraco INC. fraco -0,3636 INC. fraco Muito fraco INC. fraco INC. relativa INC. fraco
AGRETE (MERIDIONAL) INC. forte INC. fraco INC. relativa INC. fraco INC. forte Muito fraco INC. forte INC. fraco INC. forte Muito fraco -0,5727 Muito fraco INC. forte INC. fraco INC. fraco INC. fraco
AGRESTE (SETENTRIONAL) Muito fraco INC. fraco Relat. fraca Realt. fraca Relat. fraca INC. fraco Relat. fraca Relat. fraca Muito fraco INC. fraco 0,5105 INC. fraco Muito fraco INC. fraco Relat. fraca INC. relativa
R.M. RECIFE - Muito fraco INC. relativa INC. relativa - Relat. fraca INC. relativa INC. forte - Relat. fraca 0,5644 INC. fraco - INC. fraco Forte INC. fraco
SERTAO (ARARIPE) Forte INC. fraco INC. forte Muito fraco INC. fraco INC. relativa INC. forte Muito fraco INC. forte INC. fraco -1,0000 Relat. fraca Forte INC. fraco INC. forte Muito fraco
SERTAO (ITAPARICA) - Muito fraco - INC. forte - Muito fraco - INC. forte - INC. fraco - INC. forte - INC. fraco - INC. forte
SERTAO (PAJEU - MOXOTO) Relat. fraco  Muito fraco INC. fraco INC. fraco Muito fraco Muito fraco INC. forte INC. fraco Forte INC. fraco -0,3152 INC. fraco Forte INC. fraco Muito fraco INC. fraco
SERTAO (SAO FRANCISCO) Forte Relat. fraca Forte Relat. fraca Forte Muito fraco INC. forte INC. relativa INC. relativa INC. relativa -1,0000 INC. fraco Muito fraco Muito fraco Forte Forte
ZONA DA MATA NORTE INC. forte INC. fraco Muito fraco Muito fraco INC. forte INC. fraco INC. relativa Muito fraco INC. forte INC. fraco 0,7788 Forte INC. forte INC. relativa Relat. fraca INC. fraco
1ZONA DA MATA SUL - INC. fraco Muito fraco Muito fraco - INC. fraco INC. fraco INC. fraco - INC. fraco 0,0739 Muito fraco - INC. fraco Muito fraco INC. fraco
Relacao verificada Relat. fraco INC. fraco INC. fraco INC. fraco Muito fraco INC. fraco INC. fraco INC. fraco INC. fraco Muito fraco -0,0688 INC. fraco INC. fraco INC. fraco INC. fraco INC. fraco
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APENDICE V-II Tabela Analitica da Correlacao das Variaveis
PERIODO DE ESTUDO — 1997

Micro Variaveis Score de Pontuagéo
REGIOES LPCruralx  Valor x IDHM Valor x Tx LPCruralxTx [ Ind1  Ind.2 Ind.3 Ind. 4 | Qt°Municipios
IDHM Rural Rural Contemplados
AGRESTE (CENTRAL) -0.0981 0.4314 01758 01872 i Agrupamento dos Coeficientes de
Muito fraco INC. Relativa INC. Fraco Muito fraco 3 -6 -3 3 Correla(;éo Linear
10
AGRETE (MERIDIONAL) 0,7016 0,7716 -0,9291 -0,8885 4
INC. Forte INC. Forte INC. Forte INC. Forte -10 -10 -10 -10 8
6
AGRESTE (SETENTRIONAL) -0,2622 -0,3799 0,2298 0,209 6 °
Muito fraco Relat. Fraca Muito fraco Muito fraco 3 6 3 3 l& 44—
& —
s 24
R.M. RECIFE - - - - 0 =
o
- - - - - . - . S 0
3 2
SERTAO (ARARIPE) -0,983 0,0848 -0,6114 0,9253 3 g |
Forte INC. Fraco INC. Forte Forte ° 4
3]
(7]
SERTAO (ITAPARICA) - - - - 1 -6
SERTAO (PAJEU - MOXOTO) 04270 -0,2340 0,7158 0,6524 5 A0-+— = <
Relat. Fraca Muito fraco Forte Forte 6 3 10 10 = T ﬁ = ©
= o o
[m)] x =1
. ~ 2T - —_ S 2 [
SERTAO (SAO FRANCISCO) -0,0927 -0,7167 -0,3503 0,2889 3 = x e O x
: : o (] o+
Forte Forte INC. Relativa Muito fraco 10 10 -6 3 3 = > ]
>
ZONA DA MATA NORTE 1,0000 1,0000 -1,0000 -1,0000 2
INC. Forte INC. Forte INC. Forte INC. Forte -10 -10 -10 -10
1ZONA DA MATA SUL - - - - 1
36
Coefic. de Correl. Geral -0,3061 -0,1973 -0,1465 -0,1199
Relacao verificada Relat. Fraco Muito fraco INC. Fraco INC. Fraco 6 3 -3 -3
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APENDICE V-II Tabela Analitica da Correlagao das Variaveis

PERIODO DE ESTUDO — 1998

Micro Variaveis Score de Pontuagéo
REGIOES LPCruralx  Valor x IDHM Valor x Tx LPCruralxTx [ Ind.1  Ind.2 Ind.3 Ind. 4 | Qt°Municipios
IDHM Rural Rural Contemplados
AGRESTE (CENTRAL) 10,0357 02124 01731 01420 o6 Agrupamento dos Coeficientes de
Muito fraco INC. Fraco INC. Fraco INC. fraco 3 -3 -3 -3 Correlagao Linear
10
AGRETE (MERIDIONAL) 0,0132 -0,0184 0,0162 -0,0721 22
INC. Fraco Muito fraco Muito fraco INC. Fraco -3 3 3 -3 8
6
AGRESTE (SETENTRIONAL) 0,1782 0,2537 -0,1123 -0,2289 17 o
Muito fraco  ING.Fraco  INC. Fraco INC. Fraco B 3 B 3 i 4
1]
E 2
RM. RECIFE -0,0698 -4523 0,5018 -0,0652 6 s | |
Muito fraco Relat. Fraca Relat. Fraca INC. Fraco 3 6 6 -3 8 0 n .
s | |
. k-] -2
SERTAO (ARARIPE) 0,2542 0,3794 -0,2092 -0,180 16 P
INC. Fraco INC. Relativa INC. Fraco INC. Fraco -3 -6 -3 -3 '6 -4
(3]
»n
SERTAO (ITAPARICA) -0,0478 -0,1050 -0,479 -0,1109 4 6
Muito fraco Muito fraco INC. Fraco INC. Fraco 3 3 -3 -3 8
SERTAO (PAJEU - MOXOTO) -0,2879 -0,0840 -0,1031 -0,0004 23 -10 = s =
Muito fraco Muito fraco INC. Fraco INC. Fraco 3 3 -3 -3 = T ﬁ _ = ©
— E =) 1% [1] - =
2T = -5 2
SERTAO (SAO FRANCISCO) -0,4637 -0,0289 -0,5870 0,0205 7 = x % o O x
Relat. Fraca Muito fraco INC. Relativa Muito fraco 6 3 -6 3 5 % > 5 =
>
ZONA DA MATA NORTE 0,1463 0,1610 -0,1676 -0,3801 16
INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco Relat. Fraco -3 -3 -3 -6
1ZONA DA MATA SUL 0,0315 0,2560 -0,2960 -0,1331 16
INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco -3 -3 -3 -3
153
Coefic. de Correl. Geral 0,0434 0,0890 0,0384 -0,1268
Relacgao verificada INC. Fraco INC. Fraco Muito fraco INC. Fraco -3 -3 3 -3
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APENDICE V-II Tabela Analitica da Correlagao das Variaveis

PERIODO DE ESTUDO - 1999

Micro Variaveis Score de Pontuacéo
REGIOES LPCruralx _ Valor x IDHM Valor x Tx LPCruralxTx [ Ind1  Ind.2 Ind.3 Ind.4 | Qt°Municipios
IDHM Rural Rural Contemplados
AGRESTE (CENTRAL) 05725 06336 0,3636 10,3565 8 Agrupamento dos Coeficientes de
INC. Relativa INC. Forte INC. Relativa  INC. Relativa -6 -10 -6 -6 Correlagao Linear
10
AGRETE (MERIDIONAL) 0,4352 0,8389 -0,5727 -0,2087 7
INC. Relativa INC. Forte INC. Relativa INC. Fraco -3 3 3 -3 8
6
AGRESTE (SETENTRIONAL) -0,5004 -0,5167 0,5105 0,4536 4 o
Relat. Fraca Relat. Fraca Relat. Fraca Relat. Fraca 6 6 6 6 "& 4
8
) 2
R.M. RECIFE 0,3224 0,5497 0,5644 0,7342 5 =
INC. Relativa INC. Relativa Relat. Fraca Forte -6 -6 6 10 8 0
1]
5 ° -2
SERTAO (ARARIPE) 1,0000 1,0000 -1,0000 -1,0000 2 P
INC. Forte INC. Forte INC. Forte INC. Forte -10 -10 -10 -10 ‘o' -4
3]
(7]
SERTAO (ITAPARICA) - - - - 0 -6
) ) ) ) ) ) ) ) -8
SERTAO (PAJEU ~ MOXOTO) 0,2862 0,610 -0,3152 0,1938 10 -10 = s <
INC. Fraco INC. Forte INC. Relativa Muito fraco -3 -10 -6 3 = T |l< _ = ©
£ = o x © £ 5
S T = = =]
IR = = 35 2
SERTAO (SAO FRANCISCO) -1,0000 1,0000 -1,0000 1,0000 2 o2 x % o O =
Forte INC.Forte  INC. Forte Forte 10 -0 -0 10 o e > Q=
>
ZONA DA MATA NORTE -0,2063 0,3097 0,7788 0,3296 7
Muito fraco INC. Relativa Forte Relat. Fraca 3 -6 10 6
1ZONA DA MATA SUL -0,1606 0,1280 0,0739 0,0824 15
Muito fraco INC. Fraco Muito fraco Muito fraco 3 -3 3 3
60
Coefic. de Correl. Geral 0,0969 0,2223 -0,0688 -0,0760
Relacao verificada INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco -3 -3 -3 -3
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APENDICE V-II Tabela Analitica da Correlagao das Variaveis

PERIODO DE ESTUDO - 2000

Micro Variaveis Score de Pontuacéo
REGIOES LPCruralx _ Valor x IDHM Valor x Tx LPCruralxTx [ Ind1  Ind.2 Ind.3 Ind.4 | Qt°Municipios
IDHM Rural Rural Contemplados
AGRESTE (CENTRAL) 10,2506 01050 01645 10,2039 16 Agrupamento dos Coeficientes de
Muito fraco  ING.Fraco  INC. Fraco INC. Fraco 3 -3 -3 -3 Correlagao Linear
10
AGRETE (MERIDIONAL) 0,0570 0,1674 0,2265 -0,1086 14
INC. Fraco INC. Fraco Muito fraco INC. Fraco -3 -3 3 -3 8
6
AGRESTE (SETENTRIONAL) -0,4138 -0,4084 -0,1470 -0,3485 6 o
Relat. Fraca Relat. Fraca INC. Fraca INC. Relativa 6 6 -3 -6 "& 4
8
) 2
R.M. RECIFE 0,5284 0,7129 -0,1899 -0,1593 4 =
INC. Relativa INC. Forte INC. Fraco iNC. Fraco -6 -10 -3 -3 8 0
s 2
SERTAO (ARARIPE) -0,2871 -0,2799 0,5744 0,0365 6 P
Muito fraco Muito fraco Relat. Fraca Muito fraco 3 3 6 3 ‘o' -4
3]
(7]
SERTAO (ITAPARICA) 1,0000 1,0000 -1,0000 -1,0000 2 6
INC. Forte INC. Forte INC. Forte INC. Forte -10 -10 -10 -10 8
SERTAO (PAJEU ~ MOXOTO) 0,0276 0,1487 -0,1354 -0,2781 13 -10 = = <
INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco -3 -3 -3 -3 = T |l< _ = ©
= =) x © = =
3T = Z 5 S &2
SERTAO (SAO FRANCISCO) -0,5201 0,3845 -0,0009 0,8479 5 o2 x % o O =
Relat. Fraco  INC. Relativa  INC. Fraco Forte 6 -6 -3 10 o e > Q=
>
ZONA DA MATA NORTE -0,2143 -0,2483 0,7301 -0,1065 12
Muito fraco Muito fraco Forte INC. Fraco 3 3 10 -3
1ZONA DA MATA SUL -0,0354 0,1294 0,0274 -0,0852 17
Muito fraco INC. Fraco Muito fraco INC. Fraco 3 -3 3 -3
95
Coefic. de Correl. Geral 0,0476 0,1634 -0,1037 -0,2749
Relacao verificada INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco -3 -3 -3 -3
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Agrupamento dos Coeficientes de Correlagcao Linear — por Micro Regidoes em 1997
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Agrupamento dos Coeficientes de Correlagcao Linear — por Micro Regidoes em 2000
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APENDICE V-II Tabela Analitica da Correlagao das Variaveis

PERIODO DE ESTUDO - 1997 a 2000

Micro Variaveis Score de Pontuacéo
REGIOES LPC rural x Valor x IDHM Valor x Tx LPCruralxTx | Ind1  Ind.2 Ind.3 Ind. 4
IDHM Rural Rural
AGRESTE (CENTRAL) 10,0283 03750 0,3506 0,3563 Agrupamento dos Coeficientes de
Muito fraco  INC. Relativa  INC. Relativa  INC. Relativa | 3 -6 -6 -6 Correlagéo Linear
10
AGRETE (MERIDIONAL) 0,0991 0,1005 0,0710 -0,0469
INC. Fraco INC. Fraco Muito fraco INC. Fraco -3 -3 3 -3 8
6
AGRESTE (SETENTRIONAL) 0,1634 0,2099 -0,0888 -0,2486 °
INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraca INC. Fraco -3 -3 -3 -3 x(& 4
8
) 2
R.M. RECIFE 0,340 -0,0339 0,984 -0,0079 =
INC. Fraco Muito fraco Muito fraco INC. Fraco 3 3 3 3 8 0
- m 2
SERTAO (ARARIPE) 0,3291 0,4138 -0,3160 -0,3255 g “7
INC. Fraco INC. Relativa INC. Relativa INC. Relativa -6 -6 -6 -6 ‘o- 4
3]
~ (7]
SERTAO (ITAPARICA) 0,4388 0,4521 -0,3501 -0,3784 -6
INC. Relativa INC. Relativa INC. Relativa INC. Relativa -6 -6 -6 -6 8
SERTAO (PAJEU — MOXOTO) -0,0521 0,1056 -0,2674 -0,1845 )
Muito fraco INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco 3 -3 -3 -3 x = bed f —
S s T == T O
5T a x 8 5 3
SERTAO (SAO FRANCISCO) -0,7798 -0,0557 -0,5160 0,0283 G =) > B é (‘_‘) o
= = >
Forte Muito fraco  INC. Relativa  Muito fraco 10 3 -6 3 o S g e
— G —
>
ZONA DA MATA NORTE 0,1948 0,2912 0,1442 -0,3732
INC. Fraco INC. Fraco Muito fraco INC. Relativa -3 -3 3 -6
1ZONA DA MATA SUL 0,1143 0,2453 0,0296 0,0463
INC. Fraco INC. Fraco Muito fraco Muito fraco -3 -3 3 3
Coefic. de Correl. Geral 0,1099 0,1773 -0,1116 -0,2645
Relacao verificada INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco INC. Fraco -3 -3 -3 -3
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Agrupamento dos Coeficientes de Correlacéo Linear — por Micro Regioes entre 1997 a 2000
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Distribuicao dos Ids no Mapa de Produtos — RESPONSAVEL (PCPR i)
PROCESSO DE CONCESSAO — FUMAC/FUMAC-P

ESCRITORIO REGIONAL FINANCEIRC CAMARA RECEPCAC COORD. GERAL

Solicitada consulte
& SIAFEM vie E-mail recebide
e-mail

®

—C

3 ®

Copiade Docum. e Laudk Convénio recebide Convénio recebide
o Convanic recebidos pela Coord Em::”h: 5 pela Coord. da SP recebido b pela Coordenagac
A"S”SIE prévia Consulta feita 3 m‘"“"d recebida (18 da Camar: recebido ( Camara (17) Geral (16)
realizads
(dooumen técnica | | DPCvia MIS et L i i
v v v
@ Empenno anexade P encaminhado ¢ Docurn. e Laudk Convénic pia do Ce Certificado Convénic
; a0 Convenio enviados para Camare ‘ elaboradc ‘ ‘ Financeito (17 ‘ ‘ SP cadastadc ‘ ‘ emitidc assinadc

SP (1 e 2) regular’ Coord. da Camara distribuidc Coord, da Camara (16)
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SP (10)

18
5 Convite pare g Convénio assinar
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QUESTIONARIO

1) A Unitec-PRORURAL utilizou para o PCPR algum indicador para selecao e distribuicdo dos

recursos a cada municipio? Caso afirmativo, cite-o(s).

2) O(s) indicador(es) previsto(s) para o PCPR II serd(ao) o(s) mesmo(s) do Programa anterior?

Se o(s) indicador(es) for(em) diferente(s), cite-o(s).

3) O(s) indicador(es) utilizado(s) pela Unitec-PRORURAL é&(sao) parametro(s) aceitavel(is)
para demonstracio da realidade de pobreza rural? Justifique tecnicamente a escolha deste(s)

como critério de selecao para as liberacdes.

4) Quando verificada a pobreza em municipio onde ndo existem Conselhos Municipais

formados, a Unitec-PRORURAL estimula e/ou incentiva a formagao destes?

5) Existe por parte da Unitec-PRORURAL a preocupacdo em acompanhar o desenvolvimento

dos municipios beneficiados?

6) Em caso afirmativo, de que maneira isso € ou pode vir a ser feito?
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QUESTIONARIO COMPLEMENTAR

Em resposta ao item “1” do questiondrio enviado a este 6rgdo, onde solicitivamos
os indicadores utilizados para selecdo e distribuicdo dos recursos aos municipios, foram
enumerados os seguintes indicadores:

(13

1. nivel de pobreza derivada da qualidade dos recursos naturais e as adversas condigdes
climdticas (incidéncia de seca);

taxa de indigéncia (conforme Mapa da Fome, publicado pelo IPEA);

disponibilidades de recursos municipais;

concentragcdo de pequenos produtores, e

outros indicadores sodcio-econdmicos tais como indice de Condigdo de Sobrevivéncia,
populacdo/médico e grau de dependéncia de recursos externos (a0 municipio)”

SNk w

Em virtude da quantidade e diversidade de indicadores € importante questionarmos:

» Como estes eram utilizados, ou seja, como eram consolidados de forma a se obter uma razao,
ou indicador tnico, para definir quais os municipios a serem priorizados ?

» Quem respondia pela coleta de dados como: disponibilidade de recursos municipais,
concentracdo de pequenos produtores, grau de dependéncia de recursos externos (ao
municipio) e relagdo populacao/médico?

» Estdo estes indicadores disponiveis no PRORURAL ? Caso haja esta base de dados,
gostariamos que fossem disponibilizadas para que pudéssemos analisar.

Atenciosamente,

JOAO ANTONIO ROBALINHO FERRAZ
Técnico de Aud. Das Contas Publicas
Matricula n.° 1.000
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