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Capitulo 1 — Introducio

1.1. Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco iniciou em 2001 a realizacdo de
auditorias operacionais em acdes de governo, avaliando aspectos de eficiéncia, eficicia e
economicidade da gestdio publica, com objetivo de contribuir para que os investimentos gerem
mais beneficios a sociedade.

Desde 2006, o TCE vem desenvolvendo acOes na drea de auditoria operacional — AOP —
junto ao Programa de Modernizacdo do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros (PROMOEX), entre as quais se destacam: a) Capacitagdo em
Auditoria Operacional, composta por quatro médulos, totalizando 184 horas-aula, ministrados
na Escola de Administragdo Fazenddria - ESAF, em Brasilia, com inicio do primeiro médulo
em 24 de setembro e final do quarto e tdltimo mdédulo em 07 de dezembro de 2007; b)
elaboracdo de levantamento na funcdo Educacio, com a finalidade de conhecer as iniciativas de
governo para o Ensino Fundamental e propor dreas que deveriam ser objeto de AOP, realizado
no periodo de 11 de fevereiro a 25 de marco do ano em curso; c¢) participacdo em evento de
capacitacdio realizado nos dias 24 e 25 de julho, em Curitiba/PR, oportunidade em que foi
oferecido treinamento aos técnicos para a execug¢do da auditoria, além da discussdo da
metodologia da avaliacdo, validagdo da Matriz de Planejamento e estruturagdo dos papéis de
trabalho.

O grupo temadtico da auditoria operacional, junto ao PROMOEX, definiu como objeto da
auditoria a Formacgdo de Professores do Ensino Fundamental. Em 77% dos levantamentos
realizados pelos Tribunais de Contas, evidenciou-se a relevancia do tema para a auditoria, seja
pela sua indicacdo explicita como proposta de fiscalizacdo, seja pela sua importincia no
contexto educacional local.

Tendo em vista o Termo de Designag@o de Auditoria — TDA n° 04/2008, de 08/07/2008,
foi determinada a realizacdo de auditoria de natureza operacional nas agdes de formagdo
continuada de professores do ensino fundamental da Secretaria de Educag¢do do Estado. O
processo de Auditoria Especial foi formalizado sob o n® TC n°® 0805044-2, cujo relator é o
Conselheiro Carlos Porto.

O presente trabalho trata dos resultados da auditoria operacional, na modalidade
Avaliacao de Programa, realizada aplicando técnicas, procedimentos e metodologia especificos,
desenvolvidos neste Tribunal sob a denominagdo Auditoria de Natureza Operacional — ANOP'.

1.2. Identificacao do objeto da auditoria

A auditoria focou a formagdo continuada para o ensino fundamental, contemplada na
Lei Or¢amentdria Anual, vigente para 2008, pela Atividade Ensino Fundamental de Qualidade,
n°® 00108.123610484.2270, que tem por finalidade garantir a universalizacdo e a melhoria do
ensino Fundamental, através da capacita¢do de profissionais da educacdo. Essa atividade estd
inserida no Programa Acesso a Educa¢do Baésica de Qualidade, n° 0484. A unidade
administrativa responsavel pela acdio é a Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagdo

! Os termos Auditoria Operacional — AOP e Auditoria de Natureza Operacional — ANOP referem-se ao mesmo tipo de
auditoria. O primeiro termo estd sendo adotado no ambito do PROMOEX e o segundo é o adotado neste Tribunal pela
Resolugdo TC N. 02/2005.

Avaliacdo das Acdes de Formagdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental - Secretaria de Educacdo do Estado 5
Auditoria Operacional - Processo TC n® 0805044-2



,/ o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
\\Q b Coordenadoria de Controle Externo-CCE

Gereéncia de Avaliagdo de Programas e Orgados Publicos-GEAP

- SEDE, ficando a coordenacdo técnica a cargo da Geréncia de Politicas Educacionais de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental - GEIF.

As capacitagdes continuadas oferecidas pela Secretaria de Educagdo sdo realizadas em
quatro formatos:

1. Formag@o interinstitucional, que compreende as capacitagdes promovidas pela Secretaria
de Educacdo conjuntamente com as IES (Institui¢des de Ensino Superior) a titulo de: P6s-
graduacdo, Atualizacdo, Aperfeicoamento e Extensdo. Podem ser realizadas de forma
presencial ou a distancia. A participacio em Congressos e eventos de natureza cientifica
também se inclui neste formato;

2. Formacdo em servigo, que compreende as formagdes que sdo elaboradas e realizadas
dentro da prépria escola, de forma presencial, com base nas observacdes das praticas
pedagdgicas realizadas pelos educadores de apoio;

3. Formacdo continuada promovida pela SE, que sdo as capacitagdes idealizadas e
realizadas pela Secretaria de Educacio, de forma presencial, em local fora da escola, na qual a
SE leva em conta para sua elaboragdo as demandas das escolas, bem como os indicadores de
desempenho educacional;

4. Formacdo massiva, que sdo as capacitacdes promovidas pela SE e pelo MEC, realizadas
somente a distancia, tais como as teleconferéncias, videoconferéncias, telecursos e outros.

Para a pesquisa foram selecionados professores participantes da formagdo continuada
promovida pela SE, em 2007, da 5* a 8* séries, correspondendo as séries finais do ensino
fundamental e diretores aos quais esses professores estdo subordinados. Conforme informacgdes
constantes da CI n°® 670/2008 (fls.61 e 62) (em resposta a SI n° 07/2008) (f1.28) a GEIF
realizou, no ano de 2007, 264 horas de formacao continuada para professores do EF.

1.3. Objetivo e escopo da auditoria

A acgdo selecionada pelo TCE-PE justifica-se em virtude de que a formacdo de
professores, tanto inicial quanto continuada, tem a perspectiva de refletir diretamente no
processo de ensino e aprendizagem no ambiente escolar. O professor como principal indutor
das atividades pedagdgicas deve ter a formacdo minima exigida para a drea em que atua e, além
disso, buscar continuamente o aperfeicoamento de suas praticas e a possibilidade de contato e
apreensdo de conhecimentos sobre novas tecnologias.

A auditoria foi orientada por dois objetivos: i) avaliar se a Secretaria de Educagdo esta
se instrumentalizando, de forma institucional e operacional, para o atendimento das
necessidades de formagdo de professores do Ensino Fundamental, controle dos recursos
aplicados nessas acdes e disponibiliza¢do dos produtos necessarios ao alcance de suas metas; e
ii) perceber os resultados produzidos na agregacdo de conhecimentos pelo professor e na
melhoria do seu planejamento e pratica pedagdgicos.
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Auditoria Operacional - Processo TC n® 0805044-2



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo-CCE
Gereéncia de Avaliagdo de Programas e Orgados Publicos-GEAP

Para atingir esses objetivos, foram previstas a andlise de trés questdes de auditoria:

» Questdo 1: O planejamento e a implementacdo das acdes de formacdo de professores em
servico apresentam vulnerabilidades que podem comprometer o adequado atendimento a
demanda regional/local e os resultados do processo de capacitacdo?

» Questdo 2: Existem adequados sistemas de controle or¢amentario/financeiro, operacional e
de monitoramento das a¢cdes de formacao de professores implementadas?

» Questdo 3: As ac¢des de formagdo de professores implementadas foram uteis/benéficas para o
aprimoramento da prética didatico-pedagdgica desse profissional em sala de aula?

1.4. Procedimentos metodolégicos

Com o objetivo de investigar as questdes de auditoria, diante dos riscos encontrados,
adotou-se para a pesquisa, a abordagem metodoldgica quantitativa e qualitativa. Para a
aplicacdo dos questiondrios, por meio de amostra ndo probabilistica por conveniéncia, foram
selecionadas as capacitacOes direcionadas aos professores da 5* a 8" série, do ensino
fundamental regular, realizadas no ano de 2007 pela Geréncia de Politicas Educacionais de
Educagdo Infantil e Ensino Fundamental. O formato dessas capacitacdes é o de formagdo
continuada promovida pela SE. Foram elas:

» Formacdo de ciéncias e matematica realizada no Espago Ciéncia, no periodo de 04 a 07 de
dezembro de 2007,

» Formacdo em lingua portuguesa e matematica — Atualiza¢do das Matrizes Curriculares para
as redes publicas estaduais e municipais, realizada nos dias 13 e 14 de dezembro de 2007.

A Secretaria de Educacdo nio dispunha do nimero de participantes dos cursos. O
levantamento do quantitativo dos participantes das capacitacdes foi obtido através da contagem
das listagens de freqiiéncia dos cursos.

Foram aplicados questiondrios com 346 professores participantes das formacdes
selecionadas e 186 gestores de escolas, diretores ou vice-diretores ou coordenadores
pedagdgicos. Responderam aos questiondrios, 147 professores e 67 gestores (diretores ou
coordenadores pedagdgicos). Vale salientar que dos 147 professores que responderam os
questiondrios, 17 foram desconsiderados da amostra por evidenciarem nos questiondrios,
estarem exercendo atividades administrativas, fora de sala de aula ou ndo terem respondido
diversas questdes. O célculo relativo & amostra dos professores representa uma margem de erro
de 6,4% para um intervalo de confianca de 95%. Segue adiante quadro com o resumo da
pesquisa realizada.

Tabela 01: Percentual de retorno de respostas aos questiondrios

QUESTIONARIOS ENVIADOS PROFESSORES GESTORES

POSTAL (a) 258 135
E-MAIL (b) 93 51

TOTAL DE QUESTIONARIOS 346 186

ENVIADOS (a)+(b)
TOTAL DE RESPOSTAS 147 67
TOTAL DE RESPOSTAS VALIDAS 130 67
Avaliacdo das Acdes de Formagdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental - Secretaria de Educacdo do Estado 7
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QUESTIONARIOS ENVIADOS PROFESSORES GESTORES
TOTAL DE PROFESSORES 351
PARTICIPANTES DAS DUAS
CAPACITACOES?
% DE RESPOSTAS VALIDAS 37,57% 36,02%

Fonte: Equipe de auditoria

O envio dos questiondrios ocorreu da seguinte forma: envio por e-mail para as escolas
das geréncias na Regido Metropolitana: Recife Norte, Recife Sul, Metropolitana Norte e
Metropolitana Sul; e envio por malote da prépria Secretaria de Educagdo dos questiondrios
acompanhados com cartas-resposta para as demais treze geréncias do interior do Estado.

Segue abaixo a distribuicdo dos questiondrios enviados por Geréncia Regional e o
percentual de retorno de respostas:

Tabela 02 — Distribui¢do dos Questiondrios por GRE - Taxas de retorno

QUESTIONARIOS )
ENVIADOS (VIA 'QUESTIONARIOS % DE RETORNO
GRE POSTAL E E-MAIL) | VALIDOS RECEBIDOS
PROF. DIRETOR PROF. DIR.? PROF. DIR.
CARUARU 23 15 4 0 17,39% 0%
LIMOEIRO 21 13 5 0| 2381% 0%
VITORIA 10 2 0 0 0% 0%
ARARIPINA 18 9 4 1 2222%| 11,11%
PETROLINA 28 15 11 7] 3929%)| 46,67%
FLORESTA 15 8 5 5 33,33% | 62,50%
PALMARES 13 8 4 1 30,77% | 12,50%
BARREIROS 13 7 7 5 53.85% | 71,43%
SALGUEIRO 2% 8 3 3 11,54% | 37,50%
AFOGADOS DA
INGAZEIRA 19 10 16 6 84,21% | 60,00%
GARANHUNS 21 14 2 3 9,52% | 21,43%
ARCOVERDE 26 11 10 4] 3846%| 36.36%
NAZARE DA
MATA 25 15 9 10| 36,00%| 66,67%
METRO SUL 42 22 21 8 5122%| 36,36%
METRO NORTE 26 18 13 8 50,00% | 44,44%
RECIFE SUL 13 7 7 0| 4667% -

2 . . L L -
Participaram das duas capacitacdes 399 pessoas, sendo 351 professores e 51 técnicos educacionais, que nao
foram pesquisados tendo em vista ndo estarem exercendo atividades em sala de aula.

3 . L. . - . L . . .
Em quatro questiondrios de diretores ndo foi possivel identificar a GRE de origem.
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QUESTIONARIOS ]
ENVIADOS (VIA 'QUESTIONARIOS % DE RETORNO
&L POSTAL E E-MAIL) | VALIDOS RECEBIDOS
PROF. | DIRETOR | PROF. DIR. PROF. DIR.
RECIFE NORTE 07 4 9 2 81,82% | 33,33%
NAO 4
IDENTIFICADA
TOTAL: 346 186 130 67

Fonte: Equipe de auditoria

Segue abaixo a distribuicio dos questiondrios vilidos recebidos por Geréncia Regional e
o nivel de escolaridade dos professores respondentes:

Tabela 03 — Distribui¢do dos Questiondrios por GRE - Nivel de escolaridade

) NIVEL DE
'QUESTIONARIOS ESCOLARIDADE
GRE VALIDOS RECEBIDOS PROFESSORES
PROF. DIR. SUPERIOR POS-
COMP. GRAD.

CARUARU 4 - 4
LIMOEIRO 5 1 4
VITORIA 0 - -
ARARIPINA 4 1 3
PETROLINA 11 7 4
FLORESTA 5 2 3
PALMARES 4 2 2
BARREIROS 7 4 3
SALGUEIRO 3 - 3
AFOGADOS DA

INGAZEIRA 16 2 14
GARANHUNS 2 - 2
ARCOVERDE 10 - 10
NAZARE DA 9

MATA 3 6
METRO SUL 21 10 11
METRO NORTE 13 5 8
RECIFE SUL 7

RECIFE NORTE 9 3 6
TOTAL: 130 41 89

Fonte: Equipe de auditoria

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa postal com professores e diretores
ou coordenadores pedagdgicos das escolas, entrevistas semi-estruturadas com gestores da
Secretaria de Educagdo, verificagdo de sistemas de controles internos e pesquisa documental.

Os questiondrios compreenderam questdes fechadas referentes a informagdes pessoais,
incluindo questdes de multipla escolha, questdes sobre avaliagdo do planejamento, da qualidade
e do contetdo do curso com escala de 1 a 5, sendo 1 referente a op¢ao ‘Discordo totalmente’ e
5 ‘Concordo totalmente’, havendo ainda a opcdo ‘Ndo sei responder’ e questdes abertas para
opinido e sugestdes dos respondentes.
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A partir das entrevistas com os gestores e das questdes abertas dos questiondrios foram
destacadas verbaliza¢Oes-chave, depoimentos relevantes, dos respondentes em relacdo a
formagao continuada.

Faz-se necessdrio ressaltar que o desenho experimental e metodoldgico utilizado na
pesquisa ndo permite generaliza¢des dos achados, sendo apenas exemplificativos.

Para verificacdo dos controles internos foram utilizadas técnicas de diagnéstico e andlise,
como a ferramenta COSO?, que verifica aspectos dos controles internos, a técnica que evidencia
Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas — FOFA (SWOT), o mapa de processos, que
descreve o fluxograma de atividades, o mapa de produtos, que identifica os principais produtos
da organizacdo e permite a construcdo de indicadores de desempenho, e a andlise stakeholder,
que identifica os atores envolvidos na ac¢do avaliada.

A pesquisa documental foi fonte para a obtencdo dos critérios para as acdes de formacgdo
continuada e para a verificacdo de como a Secretaria operacionaliza os controles das atividades
da formacao.

As limitacdes da pesquisa sdo o tamanho da amostra reduzida em fun¢do da quantidade
dos professores que participaram das capacitacdes e a avaliagdo de um dos formatos que € a
formagdo continuada promovida pela SE. As conseqiiéncias dessas limitacdes sobre o trabalho
€ que os resultados da pesquisa referem-se apenas aquele grupo que respondeu aos
questiondrios avaliando a formagdo continuada promovida pela SE e que o uso de testes
estatisticos € limitado em fun¢@o do baixo poder estatistico da amostra.

1.5. Forma de organizacio do relatério

Além do Capitulo 1, que trata da Introdugdo, o presente relatério € composto por mais
nove capitulos. O Capitulo 2 apresenta uma visdo geral da acdo auditada, onde, além da
contextualizacdo do tema, sdo apresentadas as caracteristicas operacionais. Nos capitulos 3 a 5
sdo apresentadas as principais conclusdes da auditoria, abrangendo o planejamento e a
organizacdo das agdes de formacdo de professores, a estrutura de controle e alguns aspectos
sobre a efetividade dos programas de formacao ofertados. O capitulo 6 aborda um conjunto de
produtos chave da formagdo continuada que foram identificados e a partir deles, apresenta
sugestdo de indicadores de desempenho para o acompanhamento gerencial das ac¢des. Por fim,
os capitulos 7, 8 e 9 tratam, respectivamente, da andlise dos comentdrios do gestor, da
conclusdo do trabalho e da proposta de encaminhamento. Neste ultimo, sdo apresentadas
propostas de recomendacdes que, se implementadas, contribuirdo para aperfeicoar a gestdo e os
resultados das acdes de formacdo de professores.

4 Modelo conceitual do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission — COSO (1994),
utilizado para avaliar os controles internos das entidades governamentais.
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Capitulo 2 — Visdo geral da acio auditada
2.1. Relevancia do tema

O tema Formacgdo de Professores encontra-se nos principais planos nacionais que
norteiam a educac¢do, como o Plano Nacional da Educag¢do - PNE (2001) e o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE (2007). Iniciativas nessa drea apresentam-se como um
dos principais indutores da melhoria da qualidade do ensino, principal desafio enfrentado pela
Educacdo Basica,

Estudos e pesquisas desenvolvidos na drea de Educagdo tém demonstrado a necessidade
de investimentos na capacitacdo e atualizacdo dos profissionais do ensino, considerando que
muitos professores possuem uma formacdo deficitdria tanto em nivel de conteidos como em
planejamento e novas metodologias e técnicas de ensino. O processo permanente de
desenvolvimento profissional ao qual os professores estdo submetidos envolve a formagao
inicial e a formag@o continuada. A diferenca essencial entre esses dois processos € que a
formacdo continuada ocorre com o professor ja no exercicio de suas atividades. Concluir o
magistério ou a licenciatura, portanto, é apenas uma das etapas do longo processo de
capacitacdo que ndo pode ser interrompido.

Os programas de formacdo inicial devem proporcionar ao professor o dominio dos
conhecimentos do seu campo de atuacdo, além da formagdo pedagdgica necessdria ao
desempenho do magistério. Ja a formacdo continuada assume a importincia da atualizacio do
professor, em decorréncia de avangos tecnoldgicos e cientificos. De acordo com o PNE a
formacdo continuada dos profissionais da educagdo publica deverd ser garantida pelas
secretarias estaduais e municipais de educag@o, cuja atuacdo incluird a coordenagdo, o
financiamento e a manuten¢do dos programas como a¢do permanente.,

Conforme o Plano Estadual de Educacao, um problema com o qual convive o Estado de
Pernambuco no que se refere a formacdo docente € que, embora se tenha investido bastante em
programas de capacitacdo em massa nos tltimos vinte anos, ndo se tem um retorno significativo
em termos da aprendizagem escolar dos alunos em nivel da rede de ensino como um todo. Os
programas de capacitacdo tradicionalmente realizados estdo, em grande parte, alheios as reais
necessidades das escolas. As avaliagdes da aprendizagem que foram efetuadas no Estado t€m
como foco, a rede de ensino, ndo oferecendo subsidios no que se refere ao desempenho de cada
escola e, conseqiientemente, as necessidades de formacdo continuada de seus professores.

Segundo conclusdes do SAEPE’ 2005, a maioria dos professores das duas redes
publicas de ensino vem participando regularmente de capacitacdes ou cursos de
aperfeicoamento, dedicando uma significativa parte da carga horaria de seu tempo pedagdgico a
participacdo nessas atividades. Entretanto, a prética docente ainda se encontra precdria em
termos de utilizag¢@o de recursos pedagdgicos mais sofisticados, como o uso de computadores e
o acesso a Internet. Os livros didéticos ainda se mostram como o recurso mais utilizado nas
duas redes de ensino.

3 SAEPE: Implantado, no ano de 2000, o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco — SAEPE tem o objetivo
de desenvolver uma estratégia de monitoria dos indicadores da qualidade e do desempenho do universo das unidades
escolares que ministram o Ensino Basico no Estado, e de incentivos permanentes, centrados na melhoria da qualidade
e do desempenho do Ensino Bésico, além de desenvolver uma sistemdtica de acompanhamento e apoio as unidades
escolares que apresentam deficiéncias na avaliacio de seus resultados.
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De acordo com dados do Censo Escolar 20066, o Estado de Pernambuco, possuia, em
29/03/2006, 461.664 alunos matriculados no ensino fundamental com um quantitativo de
17.933 fungdes docentes e 1.027 estabelecimentos de ensino. Analisando-se a situagcdo de
Pernambuco em relagdo aos outros Estados quanto ao nimero de alunos matriculados em
relacdo a funcdo docente (Quadro abaixo) constata-se que Pernambuco é o sexto Estado em
ordem decrescente com um indice de 25,74 alunos matriculados para cada fungdo docente do
ensino fundamental. Estados como o Piaui chegaram ao indice de 15,38 alunos matriculados
para cada funcdo docente. Utilizando-se de ferramentas estatisticas observa-se que este indice
possui uma correlagﬁo7 inversa em relacdo aos resultados do IDEB 2005 e das taxas de
aprovacdo do ensino fundamental no mesmo ano, ou seja, quanto maior a relacdo de matriculas
por funcdo docente, pior serd o desempenho destes indicadores.

Tabela 04 — Nimero de fun¢des docentes no EF por Dependéncia Administrativa

Ensino Fundamental
2.9 - Numero de Funcoes Docentes no Ensino Fundamental, por Dependéncia Administrativa, segundo a
Regido Geografica e a Unidade da Federacdo, em 29/3/2006
Unidade d. Funcoes Docentes no EF N° matriculas Relacao Taxa aprov. | IDEB
Federagio | Dependéncia Administrativa [ EnsFund. | N°matr/Funcio | EF2005 | 2005
Estadual docente

Amazonas 10.657 317.006 29.75 71,9 2,70
Ceard 6.436 188.937 29,36 75,8 2,80
Pard 12.214 337.530 27,63 723 3,10
Distrito Federal 11.458 306.033 26,71 77,0 3,30
Alagoas 5.969 156.196 26,17 67,3 2,50
Pernambuco 17.933 461.664 25,74 66,6 2,40
Rondonia 6.247 148.364 23,75 71,5 3,20
Bahia 22.842 539.606 23,62 64,0 2,60
R. G. do Norte 7.891 182.558 23,13 70,3 2,60
Santa Catarina 19.462 437.682 22,49 86,0 4,10
Acre 4.084 90.812 2224 804 3,50
Mato Grosso 11.941 263918 22,10 74,2 2,90
Maranhéo 11.247 245.162 21,80 79,8 3,20
Goids 18.548 402.652 21,71 80,5 3,30
Espirito Santo 6.862 148.015 21,57 71,7 3,50
Tocantins 6.474 138.093 21,33 85,6 3,40
Sergipe 5918 125.295 21,17 69,2 2,90
Paraiba 12.053 250.290 20,77 68,0 2,50
Amapd 4716 94.926 20,13 82,0 3,50
Séo Paulo 147.678 2.945.985 1995 90,9 3,80
Minas Gerais 89.895 1.650.303 18,36 81,5 3,60
M. G. do Sul 9.390 168.687 17,96 68,2 2,90
Parana 44.062 760.016 17,25 76,6 3,30
Roraima 3.682 62.895 17,08 82,4 3,20
R. G. do Sul 44.192 748.501 16,94 77,6 3,50

® Censo Escolar: Coleta, todos os anos, os dados sobre a educagio bdsica nacional. Estas informagdes servem de
base para a formulagdo de politicas publicas e para distribui¢do de recursos puiblicos (merenda e transporte escolar,
distribuicio de livros e uniformes, implantagdo de bibliotecas, instalagdo de energia elétrica, Dinheiro Direto na
Escola e FUNDEB, entre outros). Seus dados também sdo utilizados por outros ministérios, como Satde e
Esportes, por organismos internacionais, como a Unesco e o Unicef, por pesquisadores e estudantes de todo o
Brasil e do mundo. Fonte: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

7 o~ N . . L,
Correlacdo: interdependéncia entre dois conjuntos de varidveis, tal que, quando um deles muda, o outro muda na
mesma direcdo (correlag@o positiva) ou em dire¢do oposta (correlacio negativa).

Avaliacdo das Ac¢des de Formagdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental - Secretaria de Educacdo do Estado 12
Auditoria Operacional - Processo TC n® 0805044-2




Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo-CCE
Geréncia de Avaliagdo de Programas e Orgados Publicos-GEAP

Ensino Fundamental

2.9 - Nimero de Funcoes Docentes no Ensino Fundamental, por Dependéncia Administrativa, segundo a
Regido Geografica e a Unidade da Federacdo, em 29/3/2006

Unidade da Funcdes Docentes no EF N° matriculas Relaciao Taxa aprov. | IDEB
Federacio Dependéncia Administrativa Ens.Fund. | N°matr./Funcao EF 2005 2005
Estadual docente
Rio de Janeiro 31.570 515.661 16,33 74,2 2,90
Piaui 8.991 138.325 15,38 68,1 2,60

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2006
Analisando-se ainda outros indicadores do Censo Escolar 2006, Pernambuco teve, em 2005
uma taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental de 66,6, situando-se em penultimo lugar no

ranking dos Estados Brasileiros, abaixo da média do Nordeste, que foi de 68,9.

Tabela 05 — Indicadores de Rendimento Escolar

INDICADORES DE RENDIMENTO ESCOLAR
Ensino Fundamental
5.5.1 - Taxa de Aprovacio, por Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a
Unidade da Federacio — 2005
Ensino Fundamental - Taxa de Aprovacio
Unidade da Federagao Total Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Privado

Sao Paulo 92,2 98.4 90,9 92,2 97,7
Santa Catarina 88,2 96,4 86,0 88,7 98,0
Tocantins 83,9 - 85,6 80,4 97,4
Roraima 83,3 91,8 824 84,2 97,7
Amapa 81,5 0,0 82,0 76,8 93,0
Minas Gerais 83,4 94,0 81,5 83,5 96,5
Goids 83,0 85,0 80,5 81,6 95,6
Acre 774 94.4 804 69,8 97,5
Maranhao 76,1 98.4 79,8 73,8 95,0
Espirito Santo 82,2 - 71,7 81,7 96,9
R. G. do Sul 81,1 92,7 77,6 82,2 95,8
Rondonia 78,5 - 77,5 77,5 96,0
Distrito Federal 81,2 89,6 77,0 - 97,0
Parana 83,1 - 76,6 86,8 97,1
Ceara 79,0 87,9 75,8 77,1 95,3
Rio de Janeiro 81,3 90,1 74,2 80,0 95,0
Mato Grosso 77,6 - 74,2 79,1 93,8
Para 69,3 89,2 72,3 66,8 95,7
Amazonas 71,5 81,6 71,9 68,8 96,4
R. G. do Norte 71,8 87,8 70,3 68.4 93,6
Sergipe 67.4 914 69,2 62,4 94,0
M. G. do Sul 73,9 87,7 68,2 74,7 96,5
Piaui 72,2 85,7 68,1 71,2 93,3
Paraiba 69,1 - 68,0 65,6 95,8
Alagoas 66,0 - 67,3 63,4 92,4
Pernambuco 72,4 89.4 66,6 70,3 94,7
Bahia 66,2 94,3 64,0 64,3 93,6

Fonte: MEC/INEP — Censo escolar 2006

O Plano Estadual de Educag@o tem como metas e diretrizes relativas a formacao de professores:
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a) Identificar e mapear, a partir do segundo ano de vigéncia deste plano, as necessidades de
formacao dos professores em exercicio no Estado;

b) Assegurar que, no prazo de cinco anos, todos os docentes em exercicio na Educacio Infantil
e no Ensino Fundamental tenham a titulagdo minima estabelecida pela LDBEN, nivel médio,
modalidade normal e licenciatura plena para os docentes de 5% a 8° séries do ensino
fundamental e do ensino médio;

¢) Garantir, no prazo de 10 anos, a titulacdo em nivel superior para 70% dos professores que
atuam na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental;

d) Assegurar a formagdo continuada em servico, tendo como foco a pritica pedagdgica da
escola e os resultados das avaliagdes;

e) Para que a formacdo em servigo se dé de forma cada vez mais eficaz, € fundamental que o
professor tenha tempo geografico escolar, ou seja, jornada de trabalho prioritariamente
concentrada num Unico estabelecimento de ensino;

f) Assegurar as condicdes necessdrias a formagdo continuada em servigo dos docentes;

2) Incentivar as universidades e institui¢des de ensino superior a oferecerem no interior do
Estado cursos de formacao de professores que, gradualmente, atendam ao padrdo de qualidade
estabelecido nas diretrizes curriculares nacionais;

h) Assegurar que, em trés anos, todos os estabelecimentos de Ensino Fundamental possuam um
profissional da Educag@o, responsavel pela coordenacdo pedagdgica do projeto da escola.

Nesse contexto a acdo objeto dessa auditoria assume papel relevante na politica
educacional do Estado, tendo em vista que ndo existe uma politica geral de capacitacdo
continuada de professores na Secretaria de Educagdo de Pernambuco.

2.2. Caracteristicas operacionais

2.2.1. Objetivos e metas

Diversas sdo as ac¢Oes voltadas para a capacitagdo de professores do ensino fundamental
constantes na Lei Orcamentdria 2008. No quadro a seguir sdo detalhados os projetos e
atividades que envolvem capacitacdio de professores do Ensino Fundamental na Lei
Or¢amentdria Anual 2008:
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Figura 01 — Projetos e atividades — Capacitacdo professores do EF - LOA 2008

Programa 0484 — Aceso a Educacio Basica de Qualidade

Projeto/ Atividade Meta (Capacitagdo)
Projeto 2274 — Educag@o no campo para jovens e adultos 200 professores
Atividade 2265 - Educacdo de jovens e adultos 3.000 professores
Atividade 2267 - Educagdo especial 575 professores
Atividade 2268 - Educacdo Infantil 500 professores
Atividade 2273 — Ensino de linguas estrangeiras 200 professores
Atividade 2270- Ensino fundamental de qualidade 6.750 professores
Programa 0493 — Educacao em Direitos Humanos

Projeto 2225 — Educag@o em direitos humanos 4.000 profissionais
Atividade 2229 — Educagio escolar indigena 639 profissionais
Programa 0261 — Valorizacao dos profissionais da Educacio

Projeto 2130 — Ampliacdo da licenciatura em pedagogia - Progrape | 150 professores graduados
Projeto 2137 — Implantagdo de cursos na modalidade a distancia e | 5.272 professores
difusdo da cultura tecnolégica nas escolas.

Fonte: Lei orcamentéria anual - 2008

Conforme ja explicado, o foco desta auditoria € a “Formacdo Continuada de Professores
do Ensino Fundamental”. O publico-alvo do programa envolve professores que atuam no
ensino fundamental da rede estadual de ensino, ou seja, professores que atuam do 1°. ao 4°.
Ciclo do ensino fundamental (da antiga alfabetizagdo a 8 séries), abrangendo criangas de 06 a
14 anos de idade.

2.2.2. Responsaveis

A Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco, através da Geréncia de Politicas
Educacionais de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental - GEIF, geréncia subordinada a
Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagdo - SEDE, € a unidade responsédvel pela

execucdo da agdo. A seguir, apresentamos o organograma da SEDE:

Figura 02 — Organograma da Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagdo - SEDE

GABINETE
SEDE

Assessoria

Secretiriado
Gabinete
—

GERENCIADE GERENCIA DE GERENCIA DE . GERENCIADE
DTG A POLITICAS POLITICAS DE CESEHCRnE GERENCIA DE AVALIAGRO E
EDUCACIONAIS EDUCACIONAIS EDUCACAO EM PDLI'I'IC!G“ MORMATIZAC GO MONITORAMENTO
DEENSING DE ENSINO DIREITOS HUMANOS UﬂEEs?,zElﬂlﬂl;-ﬂﬂ DAS POLITICAS
FUNDAMENTAL- MEDIO CIDADANIA E EDUCACIONAIS

DIVERSIDADE

Fonte: Secretaria de Educagdo - PE
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Os responséveis pelo ensino fundamental, diretamente envolvidos com a atividade ora
avaliada, sdo: Secretério de Educagdo, Danilo Jorge de Barros Cabral; a Secretdria Executiva de
Desenvolvimento da Educag¢do — SEDE, Aida Monteiro e a Gerente de Politicas Educacionais
de Educacido Infantil e Ensino Fundamental — GEIF, Z¢élia Granja Porto.

2.2.3. Legislacao

As agdes de “Formacdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental” regulam-se
basicamente pelos seguintes instrumentos legais:

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n® 9.394/1996;

Plano Nacional de Educacio - Lei n° 10.172/2001;

Estatuto do Magistério — Lei n° 11.329/1996;

Lein® 11.461/1997 — Retribuicdo das aulas ministradas e bolsas de capacitacio;
Lei n°® 12.252/2002 — Plano Estadual de Educago;

Lei n® 12.286, de 28 de novembro de 2002 — altera a lei n°® 12.252/2002;
Decreto n° 20.394 / 1998 — Bolsas de capacitacdo;

Decreto n° 30.362/2007 — Regulamento da Secretaria de Educacio;

Decreto n° 30.574/2007 — Altera o Decreto n° 30.362/2007;

. Lei n® 9.424/1996, que instituiu o Fundo de Manuten¢@o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério — FUNDEF;

. Resolugdo n.° 3/97 do Conselho Nacional de Educacio — CNE;

R L o

—_
=)

—_ =
N =

. Plano de Cargos e Carreiras - PCC, do Quadro Permanente de Pessoal do Sistema
Publico Estadual de Educagdo e Esportes - Lei n® 11.559/1998;

13. Lei n° 12.642/2004 — Altera a Lei n® 11.559/1998;
14. Portaria SF N° 101/1998 — Define os valores das bolsas de capacitacdo.

Além desses instrumentos legais, deve-se ainda observar outras legislacdes pertinentes,
como, por exemplo, aquelas relativas a processos licitatdrios, prestacdo de contas e execucdo
orcamentdria, além dos termos de convénio celebrados entre a Unido e os estados, bem como
leis estaduais especificas que criam programas que envolvem capacitacio de professores.

2.2.4. Relevancia

Conforme a pesquisa realizada junto aos professores participantes das duas capacita¢des
realizadas no final de 2007, com procedimento metodolégico ja descrito no item 1.4 deste
relatério, 70,8% dos pesquisados afirmaram possuir cursos de pds-graduagdo com nivel de
especializacdo, mestrado ou doutorado e 28,5% afirmaram possuir ensino superior completo.
(Quadro a seguir)
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Tabela 06 — Resultados da Pesquisa - Nivel de Escolaridade — Professores do EF

Escolaridade Freq. %
Ensino fundamental incompleto 0 0,0%
Ensino fundamental completo 0 0,0%
Ensino médio incompleto 0 0,0%
Ensino médio completo 0 0,0%
Ensino superior incompleto 1 0,8%
Ensino superior completo 37 28,5%
Pés Graduagéo (Especializagio, 92 70,8%
Mestrado ou Doutorado)
TOTAL OBS. 130 100%

Fonte: Equipe de auditoria

A Lei n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN)
define, no inciso II do art.63, que as institui¢des formativas deverdo manter “programas de
formagdo continuada para os profissionais de educacdo dos diversos niveis”. J4 o inciso II do
art.67, estabelece que “os sistemas de ensino deverdo promover aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim”. Tal perspectiva
amplia o alcance da formacdo continuada.

A Lei n° 11.329/1996, que dispde sobre o Estatuto do Magistério Piblico de Pré-
Escolar, Ensino Fundamental e Ensino Médio do Estado de Pernambuco define no inciso II do
art.21 como direito fundamental dos ocupantes da carreira do magistério a participacdo em
oportunidades de capacitacio que auxiliem e estimulem a melhoria do desempenho
profissional, propiciando a ampliacdo dos conhecimentos.

O compromisso efetivo das instituicdes de educagdo superior e dos sistemas de ensino
no avango nos programas de formacdo e de qualificagdo de professores, bem como a oferta de
cursos para a habilitacdo de todos os profissionais do magistério é uma das diretrizes da Lei n°
10.172/2001 — Plano Nacional de Educag@o - para o ensino fundamental.

2.2.5. Indicadores de desempenho

As agdes e atividades de capacitagdo continuada de professores do ensino fundamental
nio apresentam indicadores de desempenho no Plano Plurianual (PPA-2008/2011) do Estado
para avaliacdo dos seus resultados. Atualmente, os indicadores utilizados na rede estadual de
ensino fazem parte do Projeto de Modernizacao da Gestdo Publica, do Governo do Estado, com
parceria do Movimento Brasil Competitivo - MBC e Instituto Nacional de Desenvolvimento
Gerencial - INDG. O objetivo do projeto é melhorar significativamente os indicadores da
Educagdo, baseando-se nas metas do IDEPE, indice criado pela Secretaria de Educacdo do
Estado, composto pela combinag@o dos resultados do SAEPE e do fluxo escolar, que tem o
papel de diagnosticar a qualidade de ensino de cada escola, avaliando, anualmente o
desempenho dos alunos da rede. Todavia, dentro do Projeto de Modernizacdo da Gestdo
Puiblica, ndo foram identificados indicadores especificos para formagfo continuada de
professores.
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2.2.6. Aspectos orcamentarios

Neste topico foram verificadas as despesas cujo objeto tenha sido capacitagdes
realizadas pela Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco nos exercicios de 2004 a 2007
e até o més de junho de 2008.

Ressalta-se que, em virtude da dispersdo dos programas e das acdes governamentais
(projetos e atividades), especialmente na drea de capacitagdo, além das mudangas ocorridas no
Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 e Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2007 (decorrentes da
mudanca da gestdo do governo estadual a partir de 2007) e na Lei Or¢camentaria Anual de 2008
(resultantes de alteracdo do sistema de administracdo financeira de SIAFEM para E-fisco), a
andlise das despesas focou-se tanto nas agdes dos programas relativos a formacdo continuada
do ensino fundamental, como nos elementos de gastos (subelementos) relativos a capacitagdo
em todos os niveis de ensino, conforme anexo do Oficio n.° 022 — GFIN (fls.49 a 51), da
Geréncia Financeira da Secretaria de Educacdo.

A andlise da execugdo financeira foi baseada nos sistemas financeiros utilizados pelo
Estado de Pernambuco, a saber: SIAFEM 2004, SIAFEM 2005, STAFEM 2006, SIAFEM 2007,
e E-Fisco 2008. Na tabela 07 seguinte, pode-se visualizar as despesas liquidadas, por elemento
de gasto, relacionadas com capacitacio numa forma consolidada. No Apéndice, a tabela 01
detalha, por elemento de gastos, as despesas com capacitacdo relativas a todos os niveis de
ensino.

Percebe-se que o decréscimo da aplicacdo de recursos com capacitacdo a partir do
exercicio de 2007 em relagdo a 2006 chegou a 67,26%. Em termos da diminui¢do do valor do
indice do percentual da Despesa de Capacitagcdo/ (Despesas Correntes — Pessoal), este variou
negativamente 71,37% de 2006 a 2007 (de 12,04% a 3,45%, respectivamente), ao passo que o
decrescimento do valor do indice do percentual da Despesa de Capacitacdo/ (Despesas
Correntes) foi de 70,67% de 2006 a 2007 (de 3,39% a 0,99%, respectivamente), e a diminui¢do
do valor do indice do percentual da Despesa de Capacitacdo/ (Despesas Total) chegou a 70,86%
de 2006 a 2007 (de 3,27% a 0,95%, respectivamente).

Tabela 07 — Despesas liquidadas consolidadas — Capacitagdo dos profissionais da educagéo

Despesas Despesas Despesas P A
Descricio da Despesa Liquidadas Liquidadas Liquidadas Despesa;;;}l;lmdadas ;)oegg e(;a:z ;"5;1(;16];‘2%%;5)
2004 2005 2006

Despesa Total 872.612.139,90 | 964.128.328.65 | 1.159.030.611,95 1.302.322.624,86 562.326.845,98
Despesas Correntes 851.563.310,71 | 936.780.903,85 | 1.118.145.978,37 1.248.210.984,07 546.196.442,80
Despesa - de Pessoal e | crg 175 819,67 | 693.360.324,75 | 803.555.408.60 888.500.061,73 418.259.231,66
Encargos Sociais
Despesa com Capacitacdo 17.331.685,36 | 27.661.980,25 37.881.620,33 12.401.537,38 3.113.791,25
% Despesa com
Capacitagao/Despesas 7,76% 11,36% 12,04% 3,45% 2,43%
Correntes - Pessoal
% Despesa de
Capacitacao/Despesas 2,04% 2,95% 3,39% 0,99% 0,57%
Correntes
% Despesa de

1,99% 2,87% 3,27% 0,95% 0,55%

Capacitacao/Despesa Total

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM 2004 a 2007) e E-Fisco

(2008).
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Em relacdo ao primeiro semestre do exercicio de 2008, houve um decréscimo dos
valores, ndo apenas em nimeros absolutos (guardadas as devidas propor¢des em decorréncia de
considerar-se apenas o 1° semestre), porém em ndmeros relativos, como se observa nos trés
indices demonstrados na tabela anterior em forma de percentual. No grafico a seguir pode ser
observada a evolucao das despesas consolidadas por elemento de gasto em capacitagdo de 2004
a 2008 (30/06/2008).

Figura 03- Grafico com evolugdo das despesas por elemento de gasto em capacitagdo de 2004 a 2008 (30/06/2008)
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De acordo com o anexo do Oficio n.° 022 — GFIN, as fontes utilizadas nas despesas
relativas a capacitacio foram:

0101 — Recursos ordinarios do Estado;
0102 — Convénios;

0105 — Saldrio-educagdo;

0109 — FUNDEB

Em relacdo a comparagdo da previsdo de gastos, constante no PPA e nas LOAs, com a
execucdo financeira, em nivel de subelemento (elemento de gasto), ndo foi possivel efetud-la,
haja vista tanto o PPA quanto a LOA nio discriminarem até este nivel de detalhamento.

Em outro levantamento realizado (tabela 08 a seguir), podem-se visualizar a execucdo
orcamentdria e a financeira dos exercicios de 2004 a 2008 (1° semestre), relativas a capacitagdo
de professores do ensino fundamental. No Apéndice, hd o detalhamento das execucdes
orcamentdrias e financeiras, por programa e projeto/atividade dos exercicios de 2004 a 2008
(primeiro semestre).

Verifica-se que, no que tange a execu¢do orcamentdria e a financeira dos programas e
acdes relativos a capacitag¢do, nos exercicios de 2004 a 2006, os patamares de gastos oscilaram
entre 2,9 e 4,4 milhdes, ao passo que em 2007 houve um incremento de 290,70% e 255,74%
(para a execucdo or¢camentdria e a financeira, respectivamente), em relacao a 2006.
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No primeiro semestre do exercicio de 2008, nos programas e acles relativos a
capacitagdo do ensino fundamental, por apenas ter sido metade de um exercicio, houve um
incremento na execugdo orcamentdria de 7,5% e um decréscimo na execucdo financeira de
4,2%, respectivamente. Salienta-se que ndo foram consideradas as despesas no elemento
31901100 (vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil) a fim de nfo distorcer a andlise, haja
vista que ndo foi considerado tal elemento de despesa nos anos anteriores. Ao se verificar a

evolugdo da execugdo financeira, tem-se a seguinte tabela:

Tabela 8: Consolidagdo da execucdo orcamentaria e financeira (2004 a 2008)

Ano! Créditos Execugﬁf) Execucao % Execug:ﬁo
Consignados Orcamentéria Financeira Orcamentaria
2004 5.949.760,00 4.365.042,28 4.358.634,76 73.4%
2005 3.235.180,00 3.020.733,95 2.854.075,84 93,4%
2006 3.579.655,00 2.897.499,08 3.070.564,71 80,9%
2007 12.732.860,00 11.320.594,26 10.923.353,22 88,9%
2008 31.624.722,50 6.084.799,97 5.233.806,50 -
TOTAL 26.440.435,03

Fonte: Equipe de auditoria

(1) No exercicio de 2008, foi considerado apenas o primeiro semestre (até 30/06/2008)

Figura 4: Evolugdo da execugdo financeira para o ensino fundamental por programa de 2004 a 2007
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Para fins de cdlculo da execucdo orcamentdria e financeira relativo a 2008, foi
necessdrio o expurgo do elemento de despesa Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
(319011) das despesas com capacitacio do programa 0484/ atividade 2270, a fim de ndo
distorcer a andlise. Pois, a partir do exercicio de 2008, foram alterados varios codigos de
atividades e projetos. Até o exercicio de 2007, a atividade 2270 ndo contemplava o elemento de
despesa 319011 (referente a despesa de pessoal). No exercicio de 2008, dentro da atividade
2270, ha o elemento 319011. Em 30/06/08, se fossem consideradas a execu¢@o orcamentdria e a
financeira incluindo o elemento 319011, os valores seriam majorados em R$ 187.639.259,06 no
programa 0484/ atividade 2270.

Observando-se a Lei Orcamentéria Anual de 2008, fls. 324, verifica-se que a finalidade
da atividade 2270 (Ensino Fundamental de Qualidade) do programa 0484 (Valorizagcdo do
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Profissional da Educagdo) é “garantir a universalizacdo e a melhoria do Ensino Fundamental,
através da capacitagdo de profissionais da Educacdo”. No entanto, foram apropriadas despesas
de pessoal (folha de pagamento) nesta atividade, demonstrando uma divergéncia da apropriagdo
de despesas na atividade 2270 em relacdo a finalidade prevista pela Lei Orcamentdria Anual de
2008.

2.2.7. Processo de tomada de decisao

Conforme constatado no levantamento do fluxo de capacitacdes, através da técnica de
mapa de processos realizada e validada com a gerente e duas técnicas da GEIF, o processo de
planejamento das acdes de ensino fundamental promovidas pela Secretaria de Educacdo se
inicia com as andlises dos resultados das avaliagdes da Prova Brasil e SAEB e do Sistema de
Avaliagdo educacional de Pernambuco — SAEPE. Também sdo analisadas as demandas dos
professores inseridas nas avaliacdes dos encontros e eventos de capacitagdo, além das
demandas constantes do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE-EscolaS, documento
elaborado por cada escola. As demandas referentes ao PDE sdo levantadas pela Secretaria
Executiva de Gestdo da Rede.

Para o processo de planejamento sdo consultados técnicos das disciplinas, depois sdo
identificadas as prioridades. Com as prioridades definidas elabora-se o Plano de Trabalho
Anual — PTA. O PTA ¢ o instrumento de operacionalizagdo do Plano Plurianual — PPA e
contém informagdes sobre o Programa, Objetivo, Projeto/atividade e a unidade executora. As
colunas prevéem a descricdo da acdo, a localizagdo por Regido de Desenvolvimento, a meta, a
unidade de medida, o indicador, a populacdo beneficiada, as etapas, o cronograma de execucio
financeira, o resultado esperado e os recursos previstos (fonte, despesa corrente, despesa de
capital e o total). Apds a elaboracdo do PTA ele é encaminhado a aprovacdo do Colegiado,
instancia de decisdo que congrega as geréncias da Secretaria Executiva de Desenvolvimento da
Educagao-SEDE. O Colegiado € a instincia de socializacdo das geréncias da SEDE, e € onde
ocorrem as discussdes das formacdes. Uma forma de integracdo mencionada € a oferta de vagas
entre as geréncias. Se o colegiado ndo aprova, sdo realizados os ajustes e submetidos
novamente a aprovacdo. Apds a aprovacdo pelo Colegiado, hd outra instincia de
compatibilizagdo e aprovacgdo pela Superintendéncia de Planejamento e Avaliacdo — SPA. Esta
Superintendéncia é responsavel por articular, coordenar e apoiar a elaboracio e execugdo do
Planejamento Estratégico, da programagdo orcamentdria e financeira e dos projetos e convénios
da Secretaria de Educagﬁog. O PTA ¢é compatibilizado com a Lei Orginica Anual para ser
aprovado. Em seguida, hd a elaboragdo dos planos de cada curso que contém: 1. Roteiro da
capacitaciio (justificativa, objetivos, periodo de realizacdo, local de realizagdo, estrutura do
local de realizacdo e piblico alvo); 2. Lista nominal de participantes; e 3. Quadro demonstrativo
de despesas com capacita¢do (municipio, quantidade de participantes, valor da passagem de ida
e volta, valor total das passagens, valor da bolsa, total da bolsa, valor do deslocamento, total do
deslocamento, valor por participante e total geral). Todas essas atividades estdo sob a

8 O PDE-Escola estd inserido no Plano de Desenvolvimento da Educacio — PDE e tem por objetivo fortalecer a
autonomia da gestdo escolar a partir de um diagndstico dos desafios de cada escola, e a partir da defini¢do de um
plano de gestdo para a melhoria dos seus resultados, com foco na aprendizagem dos alunos. Essa iniciativa integra
as agdes do PDE/Compromisso Todos pela Educacio e se efetiva por meio da parceria entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios. (MEC)

° Decreto Estadual N° 30.574, de 04 de julho de 2007.

Avaliacio das Acdes de Formagdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental - Secretaria de Educacdo do Estado 21
Auditoria Operacional - Processo TC n® 0805044-2



,/ o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
\Q b Coordenadoria de Controle Externo-CCE

Gereéncia de Avaliagdo de Programas e Orgados Publicos-GEAP

responsabilidade da Geréncia de Politicas Educacionais de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental - GEIF.

O plano de curso também é submetido a aprovagdo do Colegiado. Se aprovado é
divulgado para as GREs. H4 cursos em situacOes emergenciais que ndo sdo submetidos a
aprovacdo do Colegiado, mas sdo aprovados por despacho pela responsdvel pela SEDE.
Segundo informagdes da gerente a distribuicio as GREs atende a um critério de
proporcionalidade de forma a beneficiar os locais onde o rendimento estd mais baixo. Este
critério é definido na Geréncia de Politicas Educacionais de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, mas nio esta normatizado.

As GREs, por sua vez, solicitam os nomes dos professores as escolas. A divulgacdo dos
cursos da formag@o continuada € realizada por meio de oficios aos diretores.

Segundo a gerente da GEIF, para selecdo dos professores pelas escolas, hd a indicagdo
do perfil pela Geréncia. A lista dos professores participantes € enviada a Geréncia
Administrativa da SEDE para elaboracio do boletim de solicitacdo de empenho e encaminhada
a Geréncia de Execucdo Financeira'® onde sdo realizados os procedimentos de despesa. Neste
momento hd um ponto de controle pela Geréncia de Execugdo Financeira da Secretaria de
Educagdo. Se a Geréncia Financeira ndo aprovar, o plano de curso € enviado de volta a
Geréncia de Politicas Educacionais de Ensino Fundamental para ajustes até a aprovagdo. Apds
esse processo, inicia-se a capacitagdo pela GEIF.

10 A g .y . N . A .. . . .
A Geréncia de Execug¢do Financeira é subordinada a Superintendéncia Administrativa Financeira
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Capitulo 3 — Planejamento e organizacio das acoes de formacio de professores em servico

A partir deste capitulo inicia-se a descri¢do das falhas que foram identificadas ao longo
do processo de avaliacdo, que podem vir a comprometer a consecugdo dos objetivos das agdes
de formacdo continuadas de professores.

Uma ameaca a efetividade das agdes de formacdo continuada de professores diz
respeito a inexisténcia de um plano prevendo diretrizes, objetivos e metas relativas a formagéo
continuada desses profissionais. A auséncia de tratamento sistematico das informagdes oriundas
do mapeamento das necessidades de formacdo continuada de professores também constitui um
empecilho a efetividade das ac¢des. Verificou-se ainda que ndo existem registros ou banco de
dados sobre histérico de cursos e treinamento em servicos recebidos pelos professores do
ensino fundamental, bem como ndo existem critérios claros e uniformes de distribuicdo de
vagas, de selecdo de beneficidrios e de participacdo nos cursos referentes a formacdo
continuada.

A falta de transparéncia dos gastos orcamentdrios com as acdes de formacdo
continuadas também constitui um empecilho ao acompanhamento das metas e objetivos
orcamentdrios, tendo em vista que as acdes de formacdo de professores encontram-se de forma
dispersa em diversas dotacdes or¢camentdrias no Plano Plurianual e Lei Orcamentdria Anual.
Verificou-se ainda a existéncia de falhas na divulgacdo das capacitagdes junto aos beneficidrios,
dado a inexisténcia de critérios claros para divulgacdo dos cursos. Observaram-se ainda
diversas deficiéncias na estrutura administrativa e no processo de coordenacdo das agdes de
formacgao de professores evidenciadas pelas fragilidades organizacionais e de recursos humanos
e materiais, tais como falta de técnicos educacionais, auséncia de sistema informatizado
integrado, baixa articulacdo entre as unidades da GEIF e deficiéncia de espaco fisico e
equipamentos. Constatou-se também a falta de levantamento do cumprimento das horas-aula
atividade que constitui um entrave ao alcance das agdes, tendo em vista que estas também
objetivam o aprofundamento da funcdo docente. Outro achado relevante diz respeito as baixas

valores das bolsas de capacitagdo, bem como nos atrasos nos pagamentos.

Um dos riscos identificados pela auditoria trata da baixa efetividade das politicas de
formacdo continuada de professores em servigo, em virtude de fragilidades ou deficiéncias nos
processos de planejamento estratégico (assim entendido como identificacdo do problema e
defini¢do de objetivos e metas) e de organiza¢do (que diz respeito a gestdo operacional e
financeira das acdes). Ocorrendo essas situagdes no ambito da Secretaria de Educacio,
aumenta-se a probabilidade de falta de aderéncia entre a concepgao dos programas de formagao
inicial ou capacitagdo em servico e as necessidades de desenvolvimento de qualificacOes e
competéncias junto aos professores da rede publica que lecionam no Ensino Fundamental.

A luz desse risco, a auditoria investigou os seguintes pontos: i) se o gestor dispde de
informagdes necessdrias para planejar suas acdes de formacdo de professores; e ii) se as agdes
de formagdo de professores estdo contempladas nos instrumentos de planejamento e or¢amento
publicos, sdo de simples identificagdo e contam com uma adequada estrutura de gestdo
operacional e financeira; e iii) se as ag¢des de formagdo de professores implementadas foram
uteis/benéficas para o aprimoramento da pratica didatico-pedagdgica desse profissional em sala
de aula.
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Entre as bases normativas em que se assenta a Educac@o brasileira destacam-se a
Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDBEN (Lei n.°
9.394/1996), o Plano Nacional de Educag¢do — PNE (Lei n.° 10.172/2001) e as Resolugdes do
Conselho Nacional de Educacdo. A LDBEN, no Art. 87, § 3°, inciso III, ressalta o compromisso
do Ministério da Educacdo em realizar, em parceria com estados e municipios, programas de
formacdo para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da
educacdo a distancia. De acordo com o PNE, a formagdo continuada dos profissionais da
educacdo publica deverd ser garantida pelas secretarias estaduais e municipais de educacio,
cuja atuagdo incluird a coordenagdo, o financiamento e a manutengdo dos programas como agao
permanente. Na mesma linha, o Conselho Nacional de Educacdo, por meio da Resolucdo
03/1997, estabelece que os sistemas de ensino envidem esfor¢os para implementar programas
de desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio, incluida a formacdo em nivel
superior em instituicdes credenciadas, bem como, em programas de aperfeicoamento em
Servigo.

Segundo o Manual de Elaboragdo do PPA 2008-2011", para o propdsito de planejar e
organizar acdes de governo deve-se, inicialmente, diagnosticar os problemas que se pretende
resolver, que sdo caréncias ou demandas de um grupo ndo satisfeitas, que, ao serem
reconhecidas e declaradas pelo governo, passam a integrar a sua agenda de compromissos. O
problema serd tanto melhor compreendido, quanto melhor delimitada for a sua incidéncia,
inclusive em termos territoriais, j& que um mesmo problema pode se apresentar de maneira
diversa dependendo de onde estd localizado. A abordagem de problemas em escalas muito
amplas dificulta a identificagdo, hierarquizacdo e o gerenciamento da implementacdo das
possiveis solucdes. As etapas seguintes de planejamento e organizagdo tratam da definicio de
objetivos e metas, do montante de recursos disponivel e da capacidade operacional das
instituicdes envolvidas na execugdo das acgoes.

Em vista dos critérios definidos pela auditoria, o Tribunal verificou como a Secretaria de
Educacdo vem conduzindo o processo de planejamento das acdes de formacdo de professores
do Ensino Fundamental em relacdo aos seguintes pontos: a) registros, banco de dados ou
indicadores sobre a habilitacdo dos docentes da rede publica; b) histérico de cursos e
treinamentos em servico promovidos pela secretaria; ¢c) mapeamento com as necessidades de
formacdo inicial e continuada; d) identificacdo espacial de onde se manifesta mais fortemente o
problema; e e) hierarquizac@o das prioridades de formacao.

Além do planejamento, foram verificados também aspectos importantes relativos a
instrumentalizacdo das acdes de formacdo de professores nos planos e or¢gamentos publicos e a
sua implementacdo pela Secretaria de Educacdo, com tratamento dos seguintes pontos: a)
elaboragdo de plano prevendo diretrizes, objetivos e metas de atendimento; b) mecanismo
usado para promover a formacgdo; c) critérios de distribuicio das vagas, de selecdo dos
beneficidrios e de participacdo no curso; d) divulgacdo dos cursos; e) incentivos e condi¢oes
oferecidas para o professor participar da formacdo; f) estrutura administrativa e processo de
coordenacdo das agdes.

" Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e Investimentos

Estratégicos. Manual de Elaboragdo: plano plurianual 2008-2011. Brasilia: MP, 2007.
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Utilizaram-se como procedimentos de coleta de dados a pesquisa de documentos e
registros oficiais e a entrevista semi-estruturada. Na pesquisa documental foi consultada toda
legislagdo pertinente ao tema, planos de trabalho, plano de acdes articuladas - PAR", Plano
Nacional e Estadual de Desenvolvimento da Educacdo, editais de capacitagdes, questiondrios de
avaliacdes de cursos, listagens com professores participantes de capacitagdes, trabalhos
referenciais publicados pela UNESCO'* e MEC'* e outros. As entrevistas foram feitas com os
gerentes e alguns técnicos da Geréncia de Politicas Educacionais de Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental, da Secretaria de Executiva de Desenvolvimento da Educacdo, da Secretaria
Executiva de Gestao da Rede, além de outros gerentes de setores financeiros e de planejamento
da Secretaria da Educacdo. Foram aplicados questiondrios aos professores participantes de
algumas capacita¢des do ensino fundamental realizadas no ano de 2007, bem como diretores,
vice-diretores e coordenadores pedagdgicos de escolas participantes das capacitagdes.

3.1 - Diagnostico da demanda

3.1.1. Inexisténcia de tratamento sistematico das informacoes

Nao existe tratamento sistemdtico das informacgdes oriundas do mapeamento das necessidades
de formacao continuada de professores.

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que nao existe uma normatizacao das
diretrizes de capacitacdo continuada de professores do ensino fundamental na Secretaria de
Educagao. Outro fato importante é que ha uma escassez de normativos relativos a capacitacio
continuada. Conforme resposta a SI n°® 04/2008 (fl.26), encaminhada através do Oficio n°
0922/2008 (f1.52), os tnicos instrumentos normativos que regem a capacitagdo de professores
na Secretaria de Educag@o sdo: O Estatuto do Magistério (Lei n° 11.329/1996), em especial no
Titulo V — Da Capacitacdo Profissional, a Lei 11.461/1997, bem como a Lei n° 9.394/1996 —
LDBEN.

Tanto o Estatuto do Magistério, quanto a LDBEN estabelecem apenas linhas gerais
relativas a capacitacdo de professores. Ndo existem normativos especificos, que definam os
procedimentos relativos ao planejamento e a execucgdo das capacitacdes. Como causa maior a
este fato, pode-se atribuir a prépria inexisténcia, na Secretaria de Educa¢do/PE, de uma politica
para a formagdo continuada de professores que atuam no ensino fundamental. Este fato é
evidenciado no proprio PAR do Estado de Pernambuco — Plano de Acg¢Oes Articuladas,

conforme transcrito a seguir:

"2 PAR: O Plano de Agdes Articuladas (PAR) para a Educagdo mostra indicadores do setor e propde metas e agdes
para o ensino nos Municipio e Estados. Dentre as questdes avaliadas pelo PAR estdo a gestdo educacional,
formacao de professores e profissionais de servigo e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avalia¢do, além da infra-
estrutura fisica e recursos pedagdgicos da educacdo. O PAR integra a Adesdo ao Plano de Metas Compromisso
Todos Pela Educagdo, e tem como objetivo o alcance das metas estabelecidas para o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica (IDEB).

" Autogestdo da Capacitagio Docente: Avaliagio da experiéncia de Pernambuco/Julio Jacobo Waiselfisz, Licia
Lins Browne Rego, Maria Maciel. Brasilia: UNESCO Brasil. Secretaria de Educa¢do do Governo do Estado de
Pernambuco, 2003.

!4 BRASIL. Ministério da Educacfo. Secretaria de Educagdo Fundamental — Referenciais para Formagao de
Professores. Brasilia, 2002.
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Figura 05 — PAR - Plano de A¢des Articuladas - Implantacio de Politicas de formacao continuada

Area 2 - Formagiio Continuada de Professores e Equipes Pedagégicas

Indicador 1 - Existéncia e implementagdo de politicas para a formagdo continuada de professores que atuam no
Ensino Fundamental e Médio.

Critério / Pontuacio
1 - Quando ndo existem politicas voltadas para a formacédo continuada dos professores que atuam no Ensino
Fundamental e Médio visando & melhoria da qualidade da educag@o.

Justificativa: Ndo existe uma politica de formagao continuada na rede escolar estadual.

Demanda para Rede Estadual
Definir e implantar politicas de formac@o continuada para professores do ensino fundamental e médio.

Demanda para Redes Municipais
Promover articulagcdo com a rede municipal definindo uma politica tinica de formagao.

Acao

Demanda: Estadual

Descrigdo da Ac¢do: Implantar politicas de formacao continuada para professores do Ensino Fundamental e Médio
Nome do Responsdvel: Aida Monteiro

Cargo do Responsdvel: Secretdria Executiva de Desenvolvimento da Educagdo

Periodo Inicial: 01/03/2008

Periodo Final: 30/12/2011

Resultado Esperado: Politica de formagao continuada implantada

Fonte: PAR — PE — Péginas 64 e 65

A auséncia de uma diretriz de capacitagdo, decorrente da falta da politica de capacitagdo
continuada dificulta o direcionamento das ag¢des das capacitagdes, tendo em vista que as agdes
sdo executadas de forma dessincronizada pelos diversos atores, bem como nao hd um controle
geral consolidado sobre o que é oferecido em termos de carga horaria e direcionamento das
capacitacdes.

Apesar de existirem diagndsticos para as necessidades de formagao, tais como o Sistema
de Avaliacdo Educacional de Pernambuco - SAEPE, as taxas de aprovacdo, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB, bem como o préprio mapeamento das
necessidades de formacdo continuada através do Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE-
Escola e das demandas que sdo geradas pelos professores quando das avaliacdes das
capacitacdes, ndo existem estratégias normatizadas para as acdes de capacitacdo continuada do
ensino fundamental. Atualmente, o direcionamento das necessidades de formacdo se dd apenas
na selecdo das escolas de 5% a 8. séries que tiveram notas abaixo de 3 no IDEB, o que no ano
de 2008 totalizou 350 escolas. Vale salientar que ndo existem também indicadores financeiros e
de desempenho especificos para a capacitacdo continuada de professores, o que também
dificulta o controle gerencial sobre as acdes de capacitag@o.

Na pesquisa realizada junto aos diretores de escolas nas quais lecionam os professores
participantes das capacitacdes realizadas ao final de 2007 (procedimento metodolégico descrito
no item 1.4), apenas 23,8% dos pesquisados concordaram que hd priorizagdo dos professores
das escolas com pior desempenho. (Quadro a seguir)
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Tabela 9 — Resultados da Pesquisa — Priorizagao para participagdo nos cursos

Priorizados p/participar dos cursos-professores | Freq. | %
Nio resposta 3 4,5%
Discordo totalmente 18 26,9%
Discordo + que concordo 7 10,4%
Nem discordo nem concordo 11 16,4%
Concordo + que discordo 8 11,9%
Concordo totalmente 8 11,9%
Nio sei responder 12 17,9%
TOTAL OBS. 67 100%

Fonte: Equipe de auditoria

A inexisténcia de tratamento sistemdtico das informag¢des oriundas do mapeamento das
necessidades de formacdo continuada, também se reflete nas demandas oriundas da ouvidoria.
De acordo com entrevista realizada com a gerente do ensino fundamental, as demandas de
ouvidoria referentes a capacitagfo sdo coletadas e respondidas por e-mail. Todavia, observou-se
que ndo existe a sistematizagdo e consolida¢c@o das informagdes recebidas, bem como a andlise
dos dados e proposicdo das acdes necessdrias ao aprimoramento das ag¢des de capacitacdo, tal
como dispde os incisos X, XII, XIII, XVI e XVII do Decreto n° 31.392, de 11 de fevereiro de
2008, que instituiu a Ouvidoria na Secretaria de Educagdo de Pernambuco.

Constitui-se como boa prética o levantamento do Plano de Desenvolvimento da Escola-
PDE, onde sdo levantadas as demandas de capacitacio de cada escola pela Secretaria Executiva
de Gestdo da Rede.

A criacdo de uma politica de capacitagdo continuada com diretrizes, normativos e
indicadores especificos proporcionariam a sistematizacdo das necessidades de formagdo
continuada oriundas dos instrumentos de diagndsticos existentes (IDEB, taxas de aprovacio,
SAEPE, PDE-Escola, Ouvidoria) o que tornaria melhor o controle gerencial sobre as acdes de
capacitacdio. A existéncia de um calendério anual de formacdo facilitaria a participacdo dos
professores tendo em vista que estes poderiam se programar com mais antecedéncia para as
capacitagdes.

Recomendacao
Diante do exposto, recomenda-se a SEDE:

Criar uma politica de capacitacdo continuada de professores e equipes pedagdgicas que
estabeleca: 1) Consolidagdo das informagdes referentes as necessidades de capacitagdo; 2)
Calenddrio anual de formacdo; 3) Acompanhamento e avaliagdo do atendimento as
necessidades de capacitacdo.

3.2 — Estratégia de implementacio

3.2.1 Inexisténcia de registros ou banco de dados

Nao existem registros ou banco de dados sobre o histdrico de cursos e treinamentos em servico
recebidos pelos professores que lecionam na rede publica de ensino.
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Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que a Geréncia de Ensino Fundamental
ndo tem acesso aos registros sobre o histérico de cursos recebidos pelos professores na
formacdo inicial e na continuada. As capacitagdes em servico promovidas pela SE ficam sem
registro, apenas sendo arquivadas as listas de presenga das capacitacdes. Nao hd também
informagdes consolidadas a respeito da carga hordria oferecida aos professores pelas escolas e
pelas geréncias regionais.

A auséncia de sistemas informatizados integrados entre SE, Escolas e Geréncias
Regionais de Educag@o constitui-se uma causa para este achado.

Foi solicitado a Secretaria Executiva de Gestdao de Rede, através da SI n°® 07/2008
(fl.28), a carga hordria consolidada das capacitacdes de professores realizadas nos anos de 2006
e 2007, promovidas pelas GREs, pelas escolas e pela GEIF. Como resposta a solicitacdo, foram
fornecidas apenas as informacdes referentes as capacitacdes promovidas pela Geréncia de
Ensino Fundamental no ano de 2007 (fls.61 e 62), ou seja, a Secretaria de Educa¢do nio possui
controle sobre as capacitacdes que sdo oferecidas pelas Geréncias Regionais e pelas proprias
escolas. Tanto as escolas, Geréncia Regionais quanto a GEIF promovem capacita¢des no ensino
fundamental e no h4 registro, nem controle sobre o que € oferecido aos beneficiarios.

A falta de registro ou banco de dados sobre histérico de cursos e treinamento em
servico, bem como o acesso ao que é oferecido em termos de capacitagdo continuada pelas
escolas e pelas GREs, dificulta o planejamento das capacitacdes que estdo por vir, tendo em
vista que ndo hé controle sobre a carga hordria nem o que € oferecido aos professores, que desta
forma, podem vir a ser capacitados em duplicidade em prol de outros professores que ndo foram
contemplados com capacitagdes. A propria operacionalizagdo das capacitagdes € prejudicada,
tendo em vista que, pela auséncia do banco de dados, quando da elaboracdo das capacitacdes, a
GEIF tem que solicitar as informagdes dos professores as GREs, que por sua vez as solicitam as
escolas. Todo esse processo leva tempo e prejudica a propria divulgacdo das oportunidades de
capacitacdo nas escolas.

A implantacdo de um banco de dados possibilitaria mais agilidade no processo de
realizacdo das capacita¢des, bem como um melhor direcionamento aqueles professores que
realmente necessitam dos cursos, além de acompanhar o desempenho do professor com as
informagdes do seu histérico de capacitagdes.

Recomendacio
Diante do exposto, recomenda-se a SEDE:

Implantar banco de dados que possibilite registrar as informagdes detalhadas sobre o histdrico
de cursos de formagao recebidos pelos professores.

3.2.2. As acoes de formacao continuada nos instrumentos de planejamento

As acgdes de formacdo continuada de professores estdo contempladas nos instrumentos de
planejamento, todavia nio sdo de simples identificacdo.

Analisando-se o Plano Plurianual e a Lei Or¢amentaria Anual — 2008, observa-se que, a

principio, as acgdes referentes a capacitacdo de professores do ensino fundamental estdo
previstas na atividade 2270 — Ensino fundamental de qualidade, com uma meta prevista para o
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ano de 2008 de 6750 professores capacitados. Todavia, em entrevistas realizadas com a gerente
e técnicos da GEIF, constatou-se que, mesmo sem defini¢do clara, em diversos outros projetos e
atividades também h4 previsdo de capacitagdo de professores do EF, o que tornou dificil até o
célculo da materialidade dos programas, conforme item 2.2.6 deste relatério. No quadro a
seguir estdo listados os projetos e atividades dispostos na LOA 2008 que também envolvem
capacitacdo de professores do ensino fundamental.

Figura 6 - Projetos e atividades que envolvem capacita¢do de professores do EF — LOA 2008

Projeto/atividade Descricao

2265 Educagio de jovens e adultos

2267 Educagio especial

2268 Educacio infantil

2273 Expansdo da oferta de ensino de linguas estrangeiras

2274 Educacdo no campo para jovens e adultos

2225 Educacio em direitos humanos

2229 Educagio escolar indigena

2130 Ampliagdo da licenciatura em pedagogia- Progrape

2137 Implantagdo de cursos na modalidade a distancia e difusdo
da cultura tecnoldgica nas escolas

1077 Qualificac@o de profissionais da educagdo — dreas técnico-
gerencial e administrativa

2254 Atualizag@o dos profissionais da educag@o em tecnologia.

Fonte: Lei orcamentdria anual - 2008

A dispersdo das agdes e dotacdes or¢amentdrias, que envolvem capacitacdo de
professores, nos instrumentos de planejamento dificulta o acompanhamento das metas e
objetivos fisicos e financeiros. Reportando-se aos principios orcamentérios e citando Heilio

15
Kohama ~-:

“O or¢amento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa. Embora diga
respeito ao cardter formal, tem grande importincia para tornar o or¢amento um
instrumento eficiente de governo e administracdo. O poder de comunicacdo do
documento terd influéncia em sua melhor e mais ampla utilizacdo e sua difusdo serd
tanto mais abrangente quanto maior for a clareza que refletir”.

De acordo ainda com o manual da SEPLAG'® para o PPA — 2008/2011 o programa deve
ter as seguintes caracteristicas:

e  Possuir um objetivo claramente definido, de modo a:
Manter alinhamento com as diretrizes e orientagdo estratégica do Governo;

Referir-se expressamente ao problema ou demanda da sociedade, que se quer
solucionar ou atender

Ser mensurdvel através de um ou mais indicadores que avaliardo a eficdcia do
programa;

Ser compatibilizado com os recursos disponiveis;

e Organizar um conjunto de acdes ou de instrumentos normativos que assegurem a
concretizagio de um objetivo comum;

'S Kohama, Heilio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 5% Ed. Sao Paulo: Atlas, 1996.
'® PERNAMBUCO. Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG - Manual de Elaboragio do PPA 2008-2011.
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e Permitir a identificagdo do publico que se deseja atender, sejam pessoas, familias
ou outros segmentos da sociedade.

e Estabelecer uma relagdo consistente de causa e efeito entre o problema a resolver,
o objetivo, o(s) indicador (es), o conjunto de projetos e atividades e suas metas.

e Ser dimensionado em escala adequada a um gerenciamento eficaz; ndo deve ser
tao amplo que torne dificil seu gerenciamento, nem téo restrito que inviabilize os
custos de implantag@o e manutencéo.

Portanto, da forma como estdo dispostas as acdes de capacitacdo de professores do
ensino fundamental nos instrumentos de planejamento, torna-se muito dificil acompanhar tanto
a materialidade dos programas, quanto o cumprimento de suas metas e objetivos.

A insercdo das agdes de capacitacdo continuada de professores de forma mais clara e
menos dispersa possibilitaria um melhor acompanhamento da execucdo or¢amentdria, bem
como do cumprimento das metas e objetivos dos programas, maior transparéncia dos gastos
publicos e estimulo ao controle social.

Recomendacao

Diante do exposto, recomenda-se a SPA — Superintendéncia de Planejamento e
Avaliacio:

Inserir, quando da elaborac¢do dos instrumentos de planejamento governamental (PPA, LDO e
LOA), os projetos e atividades relativos a formagdo de professores do ensino fundamental de
forma mais clara para que se possa identificar e acompanhar com mais transparéncia a execucio
or¢amentaria.

3.2.3. Inexisténcia de critérios uniformes

Nao existem critérios uniformes e normatizados para divulgacdo dos cursos, distribui¢do das
vagas, selecdo dos beneficidrios e de participacdo no curso nas capacitacdes referentes a
formacdo continuada promovida pela SE.

Conforme evidenciado no fluxograma de capacita¢des informado pela Gerente da GEIF,
para selecdo dos professores pelas escolas, hd a indica¢do do perfil pela GEIF. Entretanto, ndo
existe controle sobre a escolha dos professores participantes e se os indicados para participar
dos cursos sdo os que mais carecem de capacitagdo. A equipe de auditoria solicitou informacdes
as quatro Geréncias Regionais da regido metropolitana de Recife: Recife-sul, Recife-Norte,
Metro-sul e Metro-norte a respeito da forma de divulgacdo e distribuicdo de vagas com as
escolas e professores nas capacitacdes continuadas do ensino fundamental promovidas pela
Secretaria de Educag@o. Analisando-se as respostas constatou-se que cada uma das quatro
GREs selecionadas possui um critério diverso para distribui¢do das vagas, que também diverge
dos critérios que sdo adotados pela GEIF, conforme resposta as Solicitagdes de Informagdes n°
10/2008, 11/2008, 12/2008, 13/2008 e 14/2008 (fls.34 a 38). Foram relatados pelas GREs
(fls.54 a 58) e pela geréncia (f1.60) diversos critérios para selecdo de beneficidrios, tais como:

e Professor que demonstre perfil de multiplicador com disponibilidade de tempo e que
tenha participado de outras capacitagdes correlatas;

e Ser do quadro efetivo da rede estadual,

e Estar em efetivo exercicio do magistério;
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Ter formacao compativel e atuar na drea da formagao oferecida;
Disponibilidade de carga horéria;
Tempo para aposentadoria e estidgio probatério.

Observou-se também que, nas capacitacdes presenciais promovidas pela GEIF, ndo
existem critérios definidos para participacdo nos cursos, no que tange a presenga minima,
emissdo de certificados e sangdes no caso de absenteismo. As listas de presenga das
capacitagdes sdo apenas arquivadas e ndo hd critérios e procedimentos para os casos de faltas

por parte dos professores.

Durante os meses de setembro de outubro de 2008 ocorreram duas capacitacdes no
ensino fundamental promovidas pela GEIF, foram elas: Formagao Continuada GESTAR II —
Atualizacdo BCC em matematica (09 a 10/09/2008) e em lingua portuguesa (16 a 17/09/2008);
Formacdo de Professores em Ciéncias do EF (07 a 10/10/2008). A equipe de auditoria
compareceu as capacitagdes a fim de realizar visita de estudo. Foram solicitadas através da SI
N°. 17/2008 (f1.43), a freqiiéncia final das capacita¢des. De acordo com as listas de presenca
que foram fornecidas em anexo ao Oficio n® 155/2008 (f1.65), constatou-se um indice de faltas
de 40,4% nos dias 07 e 08/10 e de 36% nos dias 09 e 10/10/2008. Vale salientar que diversos
professores faltantes foram substituidos. As listagens de presenga referentes a capacitacio
GESTAR 1I foram fornecidas em anexo ao Oficio n° 156/2008 (f1.66), todavia ndo foi possivel
se levantar o ndmero de faltantes tendo em vista que ndo foram fornecidas as listagens com os
participantes iniciais.

A auséncia de critérios uniformes e normatizados para divulga¢do dos cursos,
distribuicdo das vagas, selecdo dos beneficidrios e de participacdo nos cursos da formagdao
continuada do EF pode ocasionar a falta de direcionamento das capacitagdes aos professores
que mais a necessitam.

Outro fato importante a relatar € a existéncia de falhas na divulgacdo das capacitagdes
continuadas promovidas pela SE, dado o fato que também ndo existem critérios definidos para a
divulga¢do dos cursos.

Na pesquisa realizada junto aos diretores de escolas em que lecionam os professores
participantes das capacitacdes de 2007, objeto da pesquisa, apenas 43,38% dos pesquisados
concordaram que a sistemadtica de divulgacdo dos cursos € eficaz, atingindo todos os possiveis
interessados de forma objetiva e transparente.

Tabela 10 — Resultados da pesquisa — Sistemética de divulgagdo dos cursos

Divulgacdo dos cursos de forma objetiva Freq. | %
Discordo totalmente 15 22,4%
Discordo + que concordo 14 20,9%
Nem discordo nem concordo 8 11,9%
Concordo + que discordo 14 20,9%
Concordo totalmente 15 22.,4%
Nio sei responder 1 1,5%
TOTAL OBS. 67 100%

Fonte: Equipe de auditoria
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Conforme resposta a SI n® 14/2008 (f1.38) a GEIF “a distribui¢do e divulgacdo de vagas
se d4d mediante os seguintes processos: a geréncia disponibiliza, através de oficio, comunicado
em Didario Oficial e site da SE as vagas para as Geréncias Regionais de Educacdo — GREs,
obedecendo, normalmente o critério de proporcionalidade em relacio ao quantitativo de
professores de cada Regional e dreas de conhecimento, considerando-se também os indices do
IDEB. Por sua vez as GREs respondem, via oficio, informando os nomes dos professores
selecionados para a formacdo.”

Neste processo as GREs, promovem a divulga¢do junto aos gestores de escolas, por
intermédio de oficios, e-mails e telefonemas. As escolas por sua vez indicam os nomes as
GRE:s, que os transmitem a SE.

Na pesquisa realizada junto aos professores participantes das capacitacdes de 2007,
objeto da pesquisa, 83,1% dos professores relataram que tomaram conhecimento das

capacitacdes através da Escola.

Tabela 11 — Resultados da pesquisa — Canal de informagdo das capacitagdes

Como foi informado do curso de | Freqiiéncia %
formagdo

Jornal 4 3,1%
TV 3 2,3%
Réddio 1 0,8%
Outro professor 30 23,1%
Didrio Oficial 4 3,1%
Escola 108 83,1%
Outros 31 23,8%
TOTAL OBS. 130

Fonte: Equipe de auditoria

Todavia, apesar da maioria dos professores receberem as informagdes na escola em que
lecionam, os critérios de divulgac@o dos cursos nas escolas ndo estdo definidos. A auséncia de
critérios claros e uniformes para a divulga¢@o dos cursos ocasiona nio s6 a demora no processo
de planejamento das capacitagcdes, como também a possibilidade de desigualdade na selecio de
professores para participacdo em capacitagdes.

Na pesquisa realizada junto aos diretores de escolas, 79,1% dos respondentes relataram
que ha necessidade de melhorar os critérios de selecdo dos professores para participar de cursos

de formacio.

Tabela 12 — Resultados da pesquisa — Critérios para selecio de professores

Necessidade de melhorar critérios de | Freq. %
selecao

Discordo totalmente 3 4.5%
Discordo + que concordo 4 6,0%
Nem discordo nem concordo 6 9,0%
Concordo + que discordo 16 23,9%
Concordo totalmente 37 55,2%
Nio sei responder 1 1,5%
TOTAL OBS. 67 100%

Avaliacio das Ac¢des de Formagdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental - Secretaria de Educacdo do Estado 32
Auditoria Operacional - Processo TC n® 0805044-2



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo-CCE
Gereéncia de Avaliagdo de Programas e Orgados Publicos-GEAP

A divulgacdo das capacitagdes no formato institucional que € feita através de editais,
além dos meios oficiais de comunicagdo, pela pdgina da internet da SE constitui uma boa
prética, tendo em vista dar mais transparéncia ao processo de divulgacio das capacitacdes.

A existéncia de critérios mais formais, transparentes e normatizados na divulgacdo das
capacitagdes, além de estimular a participacdo de professores, facilitaria a organizacdo das
capacitacOes, tendo em vista que o fluxo de informagdes entre GREs, Escolas e SE poderia ser
mais célere. Haveria um maior impacto na valorizacdo profissional dos docentes decorrente da
adocdo de critérios mais imparciais nos processos de capacitagdes.

Recomendacio
Diante do exposto, recomenda-se a SEDE:

Definir e normatizar as regras, critérios e compromissos das partes para a divulgacdo dos
cursos, distribuicao das vagas, selecdo de beneficidrios e participacdo nos diversos formatos de
formacgao continuada.

3.2.4. Deficiéncias na estrutura administrativa e no processo de coordenacao das ac¢oes

H4 deficiéncias na estrutura administrativa e no processo de coordenacdo das acdes de
formagao de professores como também fragilidades organizacionais e de recursos humanos e
materiais.

Conforme relatado nos levantamentos das forgas, oportunidades, fraquezas e ameacas e
fluxograma de capacitacao junto a GEIF constatou-se a existéncia de deficiéncias de pessoal,
espago fisico e equipamentos. Evidenciou-se a falta de técnicos das disciplinas. Atualmente a
Geréncia de Ensino Fundamental possui sete técnicos, sendo dois de ciéncias, um de inglés, trés
de artes e um de religido. A Unidade ndo possui técnicos de portugués, matemadtica, histéria e
geografia. Quando € necessdria a opinido desses técnicos solicita-se a participagdo de técnicos
das Geréncias Regionais - GREs. A escassez de pessoal (especificamente de técnicos nas
disciplinas), espaco fisico e equipamentos dificultam o processo de elaboracdo das
capacitacdes.

Outro fato relatado junto a GEIF foi a baixa articulacdo entre as subgeréncias da
Geréncia de Ensino Fundamental (Ensino fundamental, Educacdo a distancia, Educagdo de
Jovens e adultos e Educagdo infantil), o que, segundo opinido dos técnicos e da gerente
dificultam as a¢Oes de capacitacdo;

A auséncia de sistemas informatizados integrados entre a SE e Geréncias Regionais
também dificulta as acdes de capacitacdo, tendo em vista que em todos 0s processos, a geréncia
consulta as GREs, que por sua vez transmitem as escolas as vagas disponiveis. As escolas

devem encaminhar os dados dos professores interessados as GREs, que os transmitem a
Geréncia. Todo esse processo leva tempo e atrasa a execucdo das capacitacdes.

Um fato que também reflete as deficiéncias no processo de coordenacdo das agdes de
formacdo de professores é que ndo sdo utilizados, por parte dos gerentes, os indicadores
referentes a funcdo docente do estado ou municipio, disponiveis no Sistema Integrado de
Monitoramento do MEC (SIMEC) e médulo PAR (Plano de Metas). A equipe de auditoria
solicitou através da SI n° 09/2008 (flIs.30 a 33) de 25/08/2008, informagdes em relacdo ao
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estdgio de implementacdo e quantificacdo das metas atingidas referentes as diretrizes e metas
do Plano Estadual de Educacdo e do Plano de A¢des Articuladas. A equipe de auditoria ndo
obteve nenhuma resposta a solicitacao, o que reflete que estes indicadores ndo sdo utilizados de
forma gerencial.

Ainda, conforme relatado pela gerente de ensino e evidenciado no PAR (quadro abaixo),
existe um baixo nimero de profissionais de apoio pedagdgico nas escolas. Conforme o PAR/PE
ha um déficit de mais de 80% de educadores de apoio nas escolas da rede estadual de ensino.
Embora existam profissionais, ndo é definido de acordo com a quantidade de matricula e ndo
atende a todas as etapas e modalidades de ensino ofertado. A fun¢do de educador de apoio
atualmente tem nimero insuficiente e a sele¢do ndo obedece a selecdo de professores para drea
de conhecimento. A SE promoveu, através da Portaria Interna n° 5773 de 01 de agosto de 2008
(fls.68 a 70), uma sele¢do interna de professores para exercer a fungdo técnico-pedagdgica de
educador de apoio nas escolas. Foram abertas 1607 vagas em todo o Estado, porém foram
aprovados apenas 518 professores no processo de selecéo.

Ressalta-se a importancia do papel dos educadores de apoio de acordo com suas
atribuigdes previstas no art.8° da Lei n® 11.329/96, no acompanhamento e apoio da pratica
pedagogica das escolas, na localiza¢cdo das demandas de capacitacdo em servico e de formagdo
continuada, na programacio e execucdo das capacitagdes em servigo, no assessoramento da
defini¢do do planejamento de politicas educacionais, entre outras atribui¢des, conclui-se que o
déficit de educadores de apoio prejudica as acdes de capacitacdo de professores do ensino
fundamental.

Figura 7- PAR - Plano de a¢des articuladas — Coordenadores pedagdgicos nas escolas

Indicador 2 — Presenca de coordenadores ou supervisores pedagdgicos nas escolas

Critério / Pontuacéo 1 - Quando as escolas da rede ndo possuem coordenadores ou supervisores pedagdgicos.
Justificativa: Existe um déficit em mais de 80% das escolas da rede estadual em educadores de apoio. A forma
atual de selec@o de professor para atuar como educador de apoio nao assegura profissional por drea de
conhecimento.

Demanda para Rede Estadual

Definir politica de valorizac@o e de formacio para suprir o déficit de educadores de apoio nas escolas da rede
estadual. Assegurar educador por drea de conhecimento.

Demanda para Redes Municipais: Apoiar a rede municipal.

Demanda: Estadual

Descricao da Ac¢ao: Assegurar a inclusdo do Educador de Apoio em todas as escolas da Rede Estadual

Nome do Responsavel: Zélia Porto

A universalizacdo do ensino bdsico sem os investimentos financeiros, humanos e
técnicos necessarios, bem como os longos periodos sem a realizagdo de concursos publicos para
professores nas gestdes anteriores configuram causas para as evidéncias constatadas.

Com uma melhor estrutura fisica, de equipamentos, sistemas informatizados integrados
com as GREs, técnicos educacionais (na GEIF) e educadores de apoio nas escolas, os processos
de elaboragdo das capacitacdes seriam mais céleres, tendo em vista que ndo mais seria
necessdria a consulta a técnicos educacionais de outras geréncias, bem como facilitaria a coleta
de dados juntos as GREs, tendo em vista a existéncia de sistema interligado. A contratacio de
mais educadores de apoio também proporcionaria um melhor controle sobre as demandas de
capacitacdio, bem como sobre o acompanhamento dos resultados das capacitacdes.
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Recomendacio
Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria de Educacdo:

e Realizar levantamento das necessidades de estrutura administrativa (pessoal,
instalagcdes fisicas, instrumentos de informdtica) da Geréncia de Politicas
Educacionais de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental — GEIF, definindo
metas para o atendimento dessas necessidades.

e Realizar levantamento e avaliagdo dos procedimentos de coordenacdo das
acoes de formacdo da Geréncia de Politicas Educacionais de Educacdo Infantil
e Ensino Fundamental — GEIF, de forma a acompanhar os indicadores da
funcdo docente no Estado.

3.2.5. Inexisténcia de acompanhamento do cumprimento das horas-aula atividades.

Nao existe acompanhamento do cumprimento das horas-aula atividades que estdo previstas no
inciso II do art.16 da Lei N° 11.329/1996-Estatuto do Magistério Publico

Conforme informagdes colhidas em entrevista com a gerente de ensino fundamental ndo
¢ feito levantamento por parte da SE do cumprimento das horas-aula atividade dos professores
do EF. Conforme dados do SAEPE 2002, a propor¢ao de professores que sé lecionam na escola
onde foram entrevistados, era de 68,6%, ou seja, um percentual significativo de professores
trabalha em mais de um lugar, sejam em escolas da rede estadual, municipal ou privada. O
relatério do SAEPE-2005 ndo contemplou o capitulo referente ao Perfil do Professor e o
trabalho em sala de aula, daf a razdo da utilizacdo de informagdes do SAEPE 2002. Conforme
diretriz do Plano Estadual de Educacdo — Lei n° 12.252/2002 € requisito fundamental para a
eficdcia da formagdo em servico o fato do professor ter tempo geografico escolar, ou seja,
jornada de trabalho prioritariamente concentrada num unico estabelecimento de ensino. O
Estatuto dMagistério - Lei N° 11.329/1996 estabelece no seu art.18:

atividade incluem o aprofundamento da fun¢@o docente, ou seja, estas podem ser utilizadas para
o processo de capacitagdo de professores. Estabelece ainda no art. 17 que o professor A A
Secretaria de Educac@o ndo prioriza os controles das horas-aula atividade como instrumento
gerencial.

A inexisténcia de levantamento do cumprimento das horas-aula atividade acarreta, nio
s6 um descontrole gerencial, tendo em vista fazerem parte da carga hordria dos professores,
bem como prejuizos ao processo de planejamento e constru¢do das competéncias profissionais
nas capacitacdes continuadas.

Recomendacao
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Diante do exposto, recomenda-se a SEDE:

Proceder ao levantamento e avaliar o cumprimento das horas-aula atividade, previstas no inciso
IT do art.16 da Lei N° 11.329/1996-Estatuto do Magistério Publico, dos professores que atuam
no ensino fundamental.

3.2.6. Baixas condi¢oes para participacao de professores

Baixas condi¢bes para participacdo de professores nas capacitagcdes continuadas no que se
refere aos baixos valores das bolsas de capacitacdo, bem como atrasos no pagamento.

Analisando-se as respostas aos questiondrios aplicados aos professores, foram relatados
os baixos valores das bolsas de capacitacdo. Segundo o relato de alguns professores, os valores
sdo insuficientes para o pagamento das despesas. Além dos baixos valores, foram apontados
problemas com o atraso ou até o ndo pagamento das bolsas de capacitacdo. Segundo relato de
alguns professores hd orientacdo, por parte da organizacdo dos cursos, para dirigirem-se as
GREs para recebimento posterior, o que, constantemente, ndo se concretiza.

As bolsas de capacitag@o estdo previstas pela Lei n° 11461/1997 e regulamentadas pelo
Decreto n°® 20.394/1998. Sao atribuidas aos servidores publicos participantes de capacitagdes e
cursos de pos-graduacdo e conforme pardgrafo unico do art. 5° da Lei n° 11.461/97. A bolsa de
capacitagcdo poderd ser integral ou parcial, e se compde de um valor fixo e de um valor varidvel.
Para as bolsas de capacitagdo integral, o valor fixo, por dia, destina-se a ressarcir despesas com
hospedagem e alimenta¢do. Para as bolsas de capacitagdo parcial, o valor fixo, por dia, destina-
se a ressarcir despesas apenas com alimentacao.

O valor varidvel das bolsas de capacitagdo integral ou parcial destina-se a ressarcir
despesas com passagens intermunicipais e/ou transporte no local do evento, conforme o caso,
de acordo com o municipio de procedéncia do capacitando, da seguinte forma:

e Cobertura do valor das tarifas de transporte intermunicipal de passageiros, nos trajetos
de ida e volta;

e Despesas com transporte no local do curso, em valor a ser atribuido por
evento de capacitagdo (Decreto n°® 20.394/98, § 1° do art. 1°, incisos I, II,
III, IV, alineas a e b).

A bolsa de capacitacdo parcial serd concedida quando:

e A capacitacdo for realizada no municipio onde o servidor exerce suas atividades ou em
municipio circunvizinho, que permita o deslocamento didrio;

e A capacitacdo ocorrer em municipio da Regiio Metropolitana e o servidor exercer suas
atividades em municipio desta Regido;

e A capacitagdo for realizada em um dnico dia.

A bolsa de capacitacdo integral serd concedida quando a capacitagdo ocorrer em dois ou
mais dias consecutivos e nas condicdes diversas daquelas que caracterizam a concessdo da

bolsa de capacitagdo parcial.
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De acordo com a Portaria SF n° 101/1998 (fl.71), que define os valores das bolsas de
capacitacdo:

A bolsa parcial se compde:

e de um valor fixo de R$ 7,00 por dia de capacitagdo, para ressarcir despesas com
alimentacgao;

e de um valor de R$ 10,00 por evento de capacitagdo, para ressarcir despesas com o
transporte local, se a capacitacdo € realizada em municipio diverso daquele em que o
servidor exerce suas atividades.

A bolsa integral se compde:

e de um valor fixo de R$ 35,00 por dia de capacitagdo, para cobrir despesas com
hospedagem e alimentagdo;

¢ de R$15,00 por evento de capacitacdio, para ressarcir despesas com o deslocamento no
local da capacitagao;

¢ de um valor correspondente a passagem intermunicipal de ida e volta, para ressarcir
despesas com o transporte intermunicipal;

Observa-se que, os valores das bolsas de capacitacdo estdo defasados em relagdo a
realidade atual, tendo em vista que a Portaria SF n° 101 data do ano de 1998 e ndo sofreu
nenhuma atualizacdo até a presente data. Constata-se que hd uma defasagem dos valores, tendo
em vista ser dificil se custear despesas didrias de alimentagio e hospedagem por R$ 35,00, nos
casos das bolsas integrais, bem como R$ 7,00 com alimentacéo, nos casos das bolsas parciais.
Os baixos valores das bolsas de capacitacdo provocam desestimulo a participagdo dos
professores em capacitagdes;

Recomendacao
Diante do exposto, recomenda-se a Secretaria de Educacdo:

® Proceder a atualizacdo dos valores pagos a titulo de bolsas de capacitac@o, trazendo-os
para a realidade atual;

e Efetuar os pagamentos das bolsas de capacitagdo em tempo hdbil, possibilitando a
participagdo dos professos nas formagdes.
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Capitulo 4 — Estrutura de controle

Constatou-se desconhecimento pelos gestores da agdo quanto a efetividade da
capacitacdo recebida pelo professor para melhorar e transformar a realidade e as condicdes de
sua atuacdo profissional. As rotinas, normas e procedimentos de controle dos programas de
formacdo ndo contemplam o acompanhamento dos resultados na melhoria da atuacdo
pedagégica do professor. Sdo realizadas avaliagdes dos cursos, no entanto, os resultados das
avaliacdes ndo sdo consolidados ou socializados com os participantes. Os conteidos das
formagdes ndo estdo sendo disseminados nas escolas de forma sistematizada. A auséncia dessas
informagdes afeta o processo de tomada de decisdo, impede a prestacdo de contas a sociedade
sobre os resultados da acdo de governo, além da possibilidade de gerar desperdicios de recursos
em virtude da geracdo de despesas com baixa utilidade social.

Por fim, constatou-se que as informagdes necessdrias para realizar o acompanhamento
orcamentdrio e financeiro das a¢des de formagdo de professores nao estdo disponiveis de forma
simples e transparentes, dificultando a atuag@o dos 6rgdos de controle.

Além do planejamento, que trata de um conjunto de a¢des coordenadas e orientadas ao
alcance dos objetivos da acdo de formagdo de professores, a auditoria identificou um segundo
fator de risco, que estd associado ao controle. A falta de mecanismos compativeis e
harmonizados com o processo de controle da acdo aumenta a probabilidade de que esse
instrumento de gestdo apresente deficiéncias relacionadas a falta de: estabelecimento de
padrdes de desempenho; manutencdo de registros de processos; monitoramento da aplicagio
financeira dos recursos; avaliacdo dos resultados alcancados frente aos compromissos
assumidos; e adocao de medidas corretivas.

Tendo em vista esse risco, a auditoria sinalizou trés propostas de investigacdo: i) se as
informagdes necessdrias para realizar o acompanhamento orcamentdrio e financeiro das agdes
de formacdo de professores estdo disponiveis de forma simples e transparentes; ii) se as rotinas,
normas e procedimentos de controle dos programas de formacao contemplam, além da andlise
de aspectos formais/burocraticos, o acompanhamento das atividades do curso e dos resultados
na melhoria da atuacdo pedagdgica do professor; iii) quais foram as providéncias adotadas e as
corregdes de rumos origindrios de trabalhos de fiscalizacdo ou monitoramentos anteriores.

O Decreto Federal n.° 5.233/2004, que trata das normas para a gestdo do Plano
Plurianual 2004-2007, estabelece, em seu art. 4°, que “o gerente do programa deve monitorar e
avaliar a execucdo do conjunto das agdes do programa”. O monitoramento e avaliacdo dos
programas de governo sao ferramentas essenciais para a boa pratica gerencial. A avaliacdo é um
procedimento que deve ocorrer em todas as etapas, permitindo ao gestor federal o
acompanhamento das a¢des a sua revisdo e redirecionamento quando necessdrio. Enquanto o
monitoramento € uma atividade gerencial interna, que se realiza durante o periodo de execucdo
e operagdo, a avaliacdo pode ser realizada antes ou durante a implementacio, como ao concluir
uma etapa ou o projeto como um todo, ou mesmo algum tempo depois, devendo se preocupar
com o impacto provocado pela intervencdo ptiblica em seus beneficidrios (COHEN, E.;
FRANCO R., 1999)17. A lei n° 13.306, de 01 de outubro de 2008, que dispde sobre o Plano
Plurianual do Estado para o quadriénio 2008-2011, em seu Anexo I, menciona a ado¢do dos

17 COHEN, E. & FRANCO, R. Avaliagdo de projetos sociais. Petropolis, RJ: Vozes, 1999.
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principios do Modelo de Planejamento, Or¢amento e Gestdo introduzido pelo Governo Federal
e adotada por Pernambuco. Entre esses principios consta o Monitoramento e Avaliagdo
voltados para o aperfeicoamento continuo da aciao de governo.

Em vista dos critérios definidos pela auditoria, o Tribunal verificou como a Secretaria de
Educacdo vem conduzindo o processo de controle das a¢des de formacgdo de professores do
Ensino Fundamental em relag@o aos seguintes pontos: a) estrutura administrativa e processo de
supervisdo das acdes de formacdo de professores, com a percepc¢do de deficiéncias/fragilidades
organizacionais e de recursos humanos e materiais; b) normas, rotinas e instrumentos utilizados
pela geréncia para acompanhar o andamento das atividades de formagdo de professores
implementadas; c) atributos do sistema de controle das acdes de formacdo de professores; d)
incidéncia de falhas apontadas em programas de formagdo anteriores.

Utilizaram-se como procedimentos de coleta de dados a pesquisa de documentos e
registros oficiais e a entrevista semi-estruturada. Na pesquisa documental foram analisados os
instrumentos disponibilizados de acompanhamento e controle das acdes de formagdo adotadas
pela GEIF. As entrevistas foram feitas com professores beneficidrios e diretores de escola e
dirigentes e técnicos selecionados das capacitacdes no formato formagdo continuada promovida
pela SE para o ensino fundamental regular realizadas em 2007. Foram visitadas as GRE Recife
Norte, Recife Sul, Metropolitana Norte e Metropolitana Sul.

4.1. Mecanismos de supervisao operacional e de monitoramento

4.1.1. Dificuldades para o acompanhamento operacional, orcamentario e financeiro

As informacdes necessdrias para realizar o acompanhamento operacional, orcamentirio e
financeiro das acdes de formacdo de professores nio estdo disponiveis de forma simples e
transparentes

As ac¢des de formacdo da SE estdo descritas no documento Plano de Trabalho Anual -
PTA que instrumentaliza o Plano Plurianual. Esse documento registra o planejamento
orcamentdrio e financeiro das acdes. O acompanhamento do PTA controla os produtos
realizados e os valores executados. Esses valores estdo agregados por projeto-atividade. A
descri¢do por projeto atividade ndo permite o acompanhamento dos gastos de forma que os
gestores, como os diretores e gerentes dos niveis de ensino, envolvidos possam analisar ou que
o controle social possa compreender. Nao sdo disponibilizadas informagdes consolidadas por
nivel de ensino, formato da formagdo continuada, disciplina, item de despesa, local (GRE,
escola) beneficiado com as capacitacdes, carga horaria, entre outras.

Outro fator é que h4 dificuldades na alimentacdo e classificacdo dos valores executados
. . 18 . A . . L. .
no sistema E-fisco ™", sistema eletronico de or¢amento, pelos servidores responsdveis. O sistema
estd sendo implantado no corrente ano e substitui o antigo sistema denominado STAFEM.

Ainda, como instrumentos para geragdo de informagdes, sdo elaborados planos de curso
que deveriam conter, segundo informagdes da GEIF, informagdes como justificativa, objetivos,
periodo de realizacdo, local de realizacdo, estrutura do local de realizagdo, publico alvo das
capacitagdes, lista nominal de participantes e quadro demonstrativo de despesas com
capacitacdo. Em relacdo aos planos de cursos hd oportunidade de melhorias quanto a

18 . . . . L. . .
E-Fisco - Sistema coorporativo na drea or¢camentdria e financeira do Estado de Pernambuco.
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padronizacdo e a definicdo de conteido. Alguns planos apresentados ndo continham as
informagdes previstas e também ndo se visualiza nos planos de cursos a relacio com o PTA
para efeito de acompanhamento das metas. Em relacdo a formacido no formato institucional
verificou-se a existéncia de regras e critérios definidos em edital, o que permite transparéncia e
objetividades para a adog@o de controles dessas capacitacdes.

Algumas causas da nio disponibiliza¢do de informacdes simples e transparentes € que o
modelo de gestdo por resultados na Secretaria de Educacio ainda nio estd institucionalizado. A
disponibilizacdo e a divulga¢do de informacdes requerem estrutura¢do para a alimentacdo,
coleta e andlise dos dados, envolvendo toda a organizagdo. H4 caréncias de capacitagdo dos
servidores que operam os sistemas financeiros, pois a compreensao e classificacdo das despesas
no Sistema E-fisco ainda ndo sdo claras para esses usudrios. Outro fator é que em virtude da
carga de trabalho, ha pouco tempo disponivel para a capacitacdo dos técnicos da geréncia de
ensino fundamental.

Dessa forma, as informacdes sobre os investimentos em educacdo podem nao
corresponder aos gastos efetivamente realizados. A forma de disponibilizacdo dos valores
investidos, nas formacdes, por projeto atividade, ndo permite a avaliagdo e correcdo de rumos
da gestdo. As informagdes disponiveis ndo revelam como foram aplicados os recursos ptiblicos
para efeito de referéncias entre as Secretarias de Educag¢do dos Estados e Municipios e
acompanhamento pela sociedade, prejudicando a transparéncia dos recursos publicos.

Como iniciativa condizente com principio do Monitoramento e Avaliacdo voltados para
o aperfeicoamento continuo da acdo de governo, a Secretaria vem implantando o Programa de
Modernizagdo da Gestdo Publica de Pernambuco, lancado em dezembro de 2007, em parceria
com o Movimento Brasil Competitivo - MBC e o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Gerencial - INDG. O objetivo é melhorar os indicadores da educacio, baseando-se nas metas do
Indice de Desenvolvimento de Educacdo Bésica — IDEB.

Recomendacao
Diante do exposto, recomenda-se a SEDE:

¢ Disponibilizar informacdes que permitam o acompanhamento gerencial e social dos
recursos aplicados nas formacdes continuadas. Observar critérios, itens de gasto,
formato da formacdo, cursos de formacgdo prioritdrios para a Secretaria, carga hordria,
local onde os recursos foram aplicados ou local de origem dos professores cursistas
(escola, GRE, RD), entre outros.

¢ Definir modelo de plano de curso para as formagdes continuadas com contetido minimo
padrdo a ser definido e exigido pela SEDE.

Recomenda-se a Secretaria de Educacdo:

e Realizar capacitagio periddica nos sistemas de planejamento e execu¢do or¢camentdria,
dos servidores envolvidos na gestdo or¢camentdria e financeira, de forma a garantir a
classificacdo correta das despesas.

Espera-se com estas medidas fomentar a transparéncia quanto aos valores gastos por
ensino, escola, e Geréncia Regional, conferir visibilidade dos investimentos em formagao
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destinados as escolas com rendimento baixo em relacdo aos resultados alcangados. Promover a
transparéncia quanto aos gastos com instrutores, locacdo de espagos, materiais didéticos,
deslocamentos e hospedagens dos professores, entre outros, permitindo, também a participagdo
da sociedade acompanhando os investimentos em educacdo. Além de contribuir para a
confiabilidade das informagdes referentes aos investimentos em formacao.

4.1.2. Auséncia de acompanhamento dos resultados

As rotinas, normas e procedimentos de controle dos programas de formag@o nao contemplam o
acompanhamento dos resultados na melhoria da atuacdo pedagégica do professor

Segundo o documento referenciais para a formacao continuada do MEC:

Quando a perspectiva € que o processo de formacgdo garanta o desenvolvimento de
competéncias profissionais, a avaliacdo dos professores — alunos dos cursos de
formac@o inicial ou participantes dos programas de formag@o continuada - assume um
papel fundamental, pois € o recurso mais importante para aferir as conquistas, as
potencialidades, os obstaculos, as limita¢des, as dificuldades. Nesse caso a avaliagdo
destina-se a andlise da aprendizagem dos professores de modo a favorecer seu
percurso e regular as acdes de formagdo — em se tratando dos futuros professores, tem
também a finalidade de certificar sua competéncia profissional.

As préticas de avaliacdo devem se pautar pelo compromisso, de formadores e
professores com o desenvolvimento das competéncias que sdo objetivos da formagao:
ndo trata de punir os que ndo alcancam o que se pretende, mas a ajudar cada professor
a identificar melhor suas necessidades de formacao e empreender o esfor¢o necessério
para realizar sua parcela de investimento no préprio desenvolvimento profissional.
Dessa forma o conhecimento dos critérios utilizados e a andlise dos resultados e dos
instrumentos de avaliacdo e auto-avaliagdo sdo imprescindiveis, pois favorecem a
consciéncia do professor sobre o seu processo de aprendizagem, condigdo para esse
investimento.

Embora seja mais dificil avaliar competéncias profissionais do que contetdos
convencionais hd muitos instrumentos para isso. Algumas possibilidades: identificagao
e andlise de situacdes educativas complexas e/ou problemas identificados num
contexto observado; elaboracdo de uma rotina de trabalho semanal a partir de
indicadores oferecidos pelo formador; definicdo de intervengdes adequadas,
alternativas as que forem consideradas inadequadas; planejamento de situagdes
didaticas consonantes com um modelo tedrico estudado; reflexdo escrita sobre
aspectos estudados, discutidos e/ou observados em situagdo de estdgio; participagdo
em atividades de simulagdo; estabelecimento de prioridades de investimento em
relagdo & prépria formagéo. '

As rotinas e os procedimentos de controle dos programas de formacdo da Secretaria de
Educacdo contemplam o acompanhamento do planejamento orcamentdrio, financeiro e o
acompanhamento operacional da realizacdo dos produtos previstos no planejamento. Em
relacdo ao acompanhamento operacional é realizada a verificacdo da freqiiéncia dos
participantes, a coordena¢do das atividades do curso e a aplicacdo de avaliacdes do curso aos
participantes. Em relacdo a formacdo continuada realizada no formato institucional, a qual
contém regras definidas em edital, hd a previsdo de um termo de compromisso que o professor
assina onde se compromete em caso de desisténcia a fazer o ressarcimento ao Estado.

' MEC. Secretaria de Educagdo Fundamental — Referenciais para F ormagdo de Professores. Brasilia, 2002. p.117
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No que se refere ao planejamento orcamentédrio e financeiro, a geréncia realiza o
acompanhamento do Plano de Trabalho Anual - PTA, instrumento de operacionalizagdo do
Plano Plurianual. Esse acompanhamento € coordenado pela Superintendéncia de Planejamento
e tem como foco as atividades previstas para os projetos e as atividades planejadas.

No entanto, ndo existe nenhum tipo de monitoramento das a¢des relativas a capacitacio
de professores que contemple o acompanhamento dos resultados na melhoria da atuagdo
pedagégica do professor pela Geréncia de Ensino Fundamental. Os acompanhamentos
realizados t€ém como foco os resultados dos alunos.

A pesquisa das duas capacitacdes realizadas em 2007, por questiondrio postal, aos
diretores de escola, indicou quais os controles adotados na execu¢do das agdes de formagdo
pela escola: 53,7% dos diretores respondentes controlam através de acompanhamento dos
resultados da atuagdo pedagégica do professor; 41,8%, através de acompanhamento da
freqiiéncia dos cursistas; 17,9%, por levantamento das dificuldades dos professores na tltima
capacitacdo e 10,4%, pelo controle da distribuicio do material diddtico. Assim, 36 dos 67
diretores responderam que acompanham os resultados da atuacdo pedagdgica do professor,
podendo ser este acompanhamento um importante subsidio para a Secretaria analisar e expandir
os procedimentos realizados para as demais escolas estaduais. Também foi sugerido, na
pesquisa com diretores ‘que, ao ser capacitado, o professor seja avaliado em suas acdes na sala
de aula’ outra colaboracdo € que haja ‘monitoramento da GRE, apds a formacdo continuada’.

Como possiveis causas da ndo realizacdo desse acompanhamento estd a auséncia de
diretrizes ou normas da Secretaria com o objetivo de fomentar os acompanhamentos da atuagcdo
pedagdgica dos professores. Outra causa é que a composicdo do quadro da Secretaria ndo é
suficiente para a realizacdo de atividades técnico-pedagdgicas, incluido o acompanhamento
pedagdgico dos professores. Em relagdo ao quantitativo de educadores de apoio, hd uma
necessidade de 1.607 e hoje sdo 660. Mais de 80% das escolas ndo contam com educadores de
apoio, segundo o documento PAR. Alia-se, também a esse fato a ndo realizagdo de concursos
publicos nas gestdes anteriores.

Além disso, as atividades de formacdo continuada sdo realizadas em vdrios formatos e
por diversas geréncias integrantes da estrutura organizacional da Secretaria, pelas Geréncias
regionais, pelas proprias escolas e por institui¢des publicas e privadas, inexistindo integracio
adequada da formagdo inicial e continuada.

Esse problema gera ineficiéncia das acdes pelo desconhecimento dos resultados das
acOes da formacdo continuada nas escolas, Geréncias Regionais e Secretaria de Educacao,
ineficiéncia das acdes pela auséncia de informagdes sobre o desenvolvimento das competéncias
profissionais e desvalorizacdo e descrédito das formacdes no ambito das escolas pela percepcao
de descontinuidade do processo de formacao.

Recomendacao
Isto, posto, recomenda-se a SEDE:

e Instituir formas de acompanhamento dos resultados na melhoria da atuacdo pedagdgica
do professor.
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e Definir regras e critérios, de forma participativa, para o controle e avaliacdo dos
diversos formatos de formag¢do continuada (incluir objetivo das capacitacdes e avaliacao
das competéncias dos professores participantes).

¢ Instituir acompanhamento da realizacdo das atividades técnico-pedagdgicas nas escolas
e na gestdo do ensino fundamental.

Espera-se assim que a realizacdo da formagdo inicial e continuada seja orientada por
diretrizes claras e com objetivos definidos, que seja possivel identificar o atingimento ou o
distanciamento dos objetivos definidos para redefinir as modalidades utilizadas, a selecdo dos
contetdos e aperfeicoar as abordagens metodoldgicas e os indicadores para a avaliacdo. E que
se viabilize um esforco concentrado a partir da definicio de prioridades.

4.1.3. Auséncia de consolidacio e socializacao dos resultados

Os resultados das avaliagdes dos cursos ndo sdo consolidados ou socializados com os
participantes

O documento referencial para a formagado continuada do MEC em relagdo aos resultados
das avaliacdes orienta que

O tratamento dado aos resultados obtidos, além dos instrumentos utilizados é de
grande importancia quando se pretende que a avaliagdo cumpra, de fato, com suas
fungdes. Se o objetivo principal é o aperfeicoamento das préticas, fendmenos ou
processos avaliados, em hipdtese alguma a avaliagdo pode ter um cardter meramente
classificatério: terd de cumprir, de fato, para diagnosticar, aferir o valor dos resultados
alcancados com base nos objetivos propostos, servir de referéncia quanto ao grau de
aproximagdo/distanciamento dos resultados em relacdo aos objetivos e identificar
mudangas e percurso eventualmente necessarias.

Para cumprir uma funcdo classificatdria, basta que os resultados sejam divulgados:
mas dessa forma, a avaliacdo em nada contribui para a formagdo como um processo
complexo. A andlise e discussdo dos resultados da avaliacdo entre todos os envolvidos
é o que pode permitir a identificacido de quais praticas sdo consideradas e devem ser
mantidas, quais sdo consideradas inadequadas e devem ser transformadas, e quais
devem ser superadas, se avaliadas como impréprias ou equivocadas. 2°

Ao final das capacitacdes presenciais sdo aplicados questiondrios aos participantes. E
por meio destas avaliacdes que sdo identificadas as dificuldades percebidas pelos professores
que participaram das capacitacdes. Em algumas capacitacdes as dificuldades e falhas sdo
analisadas e corrigidas durante a propria capacitacdo. Posteriormente, as respostas sdo
consolidadas e discutidas entre a equipe de técnicos da GEIF, todavia ndo sdo feitos relatérios.
Ha oportunidade de melhoria na sistematizac¢éo das informagdes consolidadas dos relatérios das
avaliacdes, bem como na divulgacdo e socializagdo dessas avaliagbes e utilizagdo como
referéncia para as formagdes subseqiientes a serem realizadas.

Em pesquisa por questiondrio postal 52,2% (35 de 67) dos diretores de escola
respondentes indicou que nao hd mecanismos de monitoramento e avaliacdo que permitam a

2 BRASIL. Ministério da Educacio. Secretaria de Educacdo Fundamental — Referenciais para Formagao de
Professores. Brasilia, 2002. p.120
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escola informar falhas ou sugerir melhorias nas acdes de formagdo continuada. Para 46,3% (31
de 67) identificam mecanismos como o PDE, as avaliacdes distribuidas aos cursistas, as aulas
atividades por drea do conhecimento, e a avaliacio do SAEPE entre outros.

E para 49,3% (33 de 67) ndo existem acdes tendentes ao aperfeicoamento dos programas
de formacdo continuada. Para 46,3% (31 de 67) hd a percepcdo de acdes como o PDE, as aulas
atividades, os féruns de cidadania, capacitacdes e cursos em ambiente virtual e projeto de
modernizagdo da gestdo, como agdes tendentes ao aperfeicoamento das formagdes.

Algumas das causas da ndo utilizagdo e sociabilizacdo dessas informagdes é a
composicdo do quadro da Secretaria que ndo € suficiente para a realizacdo de atividades
técnico-pedagdgicas, incluido o acompanhamento pedagégico dos professores. Em relacdo ao
quantitativo de educadores de apoio, hd uma necessidade de 1.607 e hoje sdo 660. Mais de
80% das escolas ndo contam com educadores de apoio. (PAR, pg. 96). Com j4 foi mencionado,
atualmente a unidade de Ensino Fundamental ndo possui técnicos de portugués, matematica,
histéria e geografia. Quando € necessdria a opinido desses técnicos solicita-se a participagdo de

técnicos das Geréncias Regionais- GRES.

Outra causa € a auséncia de sistemas informatizados integrados entre a SE e Geréncias
Regionais dificulta as agdes de capacitacio, tendo em vista que em todos os processos, a
geréncia consulta as GREs, que por sua vez transmitem as escolas as vagas disponiveis. As
escolas devem encaminhar os dados dos professores interessados as GREs, que os transmitem a
Geréncia. Todo esse processo leva tempo e atrasa a execuc¢do das capacitacdes.

Com isso ocorre o ndo aproveitamento do senso critico dos participantes da formagdo
para aperfeicoamento do que se adéqua ou ndo a constru¢do da competéncia profissional do
corpo docente, os professores ndo t€ém a percepcao que as sugestdes proferidas por eles sdo
analisadas e que podem contribuir para o aperfeicoamento da formacdo. Além do que, ndo ha
registro histérico da experiéncia acumulada pela Secretaria de Educacdo em relagio a formacio
de professores e que viesse a subsidiar a elaboragao da politica de formagao.

Recomendacao
Assim recomenda-se a SEDE:

e Consolidar e registrar os resultados das avaliagdes das formacdes;

e Criar mecanismos de interacdo com os professores participantes apds as capacitagdes,
divulgando os resultados das avaliacOes e definindo formas de aperfeicoamento da
formacao.

Espera-se assim, que as avaliagdes sejam utilizadas como subsidio para elaboragdo da
politica de formacdo da Secretaria de Educacdo. Que haja transparéncia quanto ao grau de
satisfacdo dos professores em relacdo a formacdo. E que seja valorizada e intensificada a
participagd@o do professor no processo de formagao.
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4.1.4. Auséncia de sistematizacao na disseminac¢io dos contetidos

Os conteudos das formagdes ndo estdo sendo disseminados nas escolas de forma sistematizada.

Segundo as diretrizes orientadoras da Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores de Educacdo Bésica, instituida pelo MEC, a formagdo para ser continuada deve
integrar-se no dia-a-dia da escola.

A dinamizag@o da formacdo pedagdgica, bem como a sua integragdo no dia-a-
dia da escola requer reunides dos professores em conjunto com o (a) diretor (a) e
pessoas do apoio pedagdgico da escola para realizar estudos, partilhar dividas, questoes
e saberes num processo continuo e coletivo de reflexdo sobre os problemas e as
dificuldades encontradas e o encaminhamento de solugdes.

Para que isso ocorra sdo necessdrias algumas condi¢des concretas de trabalho
na unidade escolar, além de uma nova interag@o das escolas com os 6rgios dos sistemas
de educacio e destes com as instituicdes formadoras dos docentes.

O envolvimento da equipe gestora tem sido apontado como um dos fatores
decisivos para o bom desenvolvimento de programas de formagdo continuada com
amplo envolvimento dos profissionais da educag@o. Nessa dire¢do, o diretor e os demais
componentes da equipe gestora enquanto docentes vivenciam e estimulam a
participac@o de seus pares nos processos de formacdo. O fortalecimento dos conselhos
escolares coloca-se como um aporte fundamental nas politicas de gestdo, organizacio e
democratizag@o das relagdes no dia-a-dia da escola. Ainda, as Secretarias de Educacdo
devem prever na carga hordria do professor tempo para essas reunides e/ou freqiiéncia a
cursos e palestras, além de respaldar as escolas em suas necessidades e apoiar e
acompanhar suas atividades pedagégicas.”!

O planejamento da formacdo continuada, excluida a formacdo continuada em servigo,
prevé cursos realizados fora das escolas, organizados pela Gerencia de Ensino Fundamental,
pelas Geréncias Regionais de Educagado e outros ofertados por institui¢des de ensino superior.
Essa capacitacdo € ofertada com limitacdo de vagas e em razdo disso, hd uma sele¢do de
professores. A disseminacdo desses conteidos para os professores que ndo participaram, fica
sob a responsabilidade de cada escola, ndo havendo uma coordenagdo por parte da Secretaria.

Em resposta a pergunta sobre critérios para a selecdo de professores, quando da
indicag@o para participagdo de cursos, enviada as quatro Gerencias Regionais de Educagdo da
Regido Metropolitana, duas informaram que utilizavam como um dos critérios, o perfil
multiplicador do professor. Na pesquisa com diretores foi sugerido ‘utilizar mecanismo de
multiplicagdo ou divulgagdo do que foi apreendido nas éreas e/ou disciplinas’.

Como causa da auséncia de sistematizacdo identifica-se a auséncia de diretrizes ou
normas da Secretaria que contemple o desdobramento no ambiente escolar das capacitacdes que
nao beneficiaram a totalidade dos professores que necessitariam desenvolver as competéncias a
que a formacgao se propunha. Além disso, ndo ha levantamento sobre o cumprimento das horas-
aula atividade, previstas no art. 16, II da Lei n® 11.329, de 16 de janeiro de 1996-Estatuto do
Magistério. A hora-aula atividade compreende as acdes de preparagdo, acompanhamento e

2! BRASIL. Ministério da Educacio. Secretaria de Educaciio Bésica. A Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores de Educacdo Bdsica. Orientagdes Gerais. Catdlogo 2006. Brasilia, 2006. p.25
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avaliacdo de préatica pedagdgica e inclui entre outras: participacdo em eventos, reflexdo da
pratica pedagbgica, estudos, debates, avaliacOes, pesquisas e trocas de experiéncias; e
aprofundamento da formagdo docente.

Dessa forma o efeito multiplicador dos contetidos ministrados ndo € aproveitado pela
Secretaria para alcancar todos os professores que seriam beneficidrios da formacdo. Ha
utilizacdo dos contetidos ministrados apenas pelo professor participante e deficiéncia no
processo de construcdo da competéncia profissional do corpo docente em razao da escola ndo se
apropriar da disseminacdo. Ainda, gera-se uma percep¢do da nio valorizagdo da disseminagdo,
e conseqiientemente a nio valorizacdo da formag@o no ambiente escolar.

A Secretaria vem propondo a organiza¢do da formacdo continuada em servigo a partir
da definicdo de escolas nucleo. Cada Geréncia Regional de Ensino, dentre as suas escolas,
define uma escola niicleo como sede de integracdo de professores por drea de conhecimento e
de educadores de apoio das demais escolas. Este arranjo amplia as discussdes para a troca de
experiéncias e informacgdes, agrupa uma quantidade maior de profissionais especializados por
disciplina e permite em conjunto discutir sobre solucdes para as dificuldades encontradas.

Recomendacao

Dessa forma, recomenda-se a SEDE:

e Definir regras, critérios e formas de dissemina¢do dos contetidos ministrados nos cursos,
para os professores ndo participantes dos diversos formatos de formacao continuada;

e Acompanhar e avaliar a quantidade e a qualidade das formas de disseminacdo, nas
escolas, para os professores ndo participantes;

e (Criar mecanismos para estimular o papel do professor formador e do professor
multiplicador.

Como beneficios da implantacdo dessas recomendacdes estdo a potencializacdo das
capacitagdes ministradas para alcancar todos os professores, o aumento do quantitativo de
professores com perfil multiplicador e com perfil formador na rede estadual e a valorizacdo da
formagao continuada em todos os seus formatos no ambiente escolar.
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Capitulo 5 — Efetividade dos programas de formacao ofertados

Constatou-se uma percep¢ao positiva dos beneficidrios participantes das capacitacdes
objeto da pesquisa, em relacdo ao impacto do treinamento sobre a melhoria da sua prética
pedagdgica, com efetividade também na elevacdo da sua motivacido e auto-estima, da sua
autoconfianca e seguranga para a execucdo da atividade docente em sala de aula, além da
receptividade a mudancas de comportamento diante de novos paradigmas educacionais. As
capacitacdes recebidas possibilitaram ainda o aperfeicoamento dos critérios de avaliacdo
periédica dos alunos. Em alguns casos, os conteidos aprendidos tiveram aplicabilidade
limitada, ocasionada por problemas intrinsecos ao ambiente da escola. Por fim, verificou-se a
caréncia dos professores entrevistados em relacdo ao aprofundamento de algumas temdticas
consideradas relevantes na sua atividade pedagdgica, entre elas a “Transversalidade”,
“Educacdo Inclusiva” e “Elaboracdo de Projeto Pedagdgico”, assim como demanda por
moédulos com matéria especifica para aqueles professores que atuam nas séries mais avangadas
do ensino fundamental.

Diante da falta de avaliacdo por parte dos gestores sobre o impacto dos programas de
formacd@o na melhoria do planejamento e da pratica pedagdgica dos professores beneficidrios,
evidenciou-se a importancia da auditoria levantar a percep¢do dos beneficidrios quanto a
efetividade das acdes de capacitacdo. Nesse sentido, foram estudadas algumas varidveis
preditoras de impacto do treinamento no ambiente de trabalho do professor, como o suporte a
utilizacdo e a transferéncia do conhecimento adquirido; a melhoria no planejamento e na
conducdo da sua atividade docente; e o aumento da motivacdo e da autoconfianga no seu
trabalho. Buscou-se, dessa forma, levantar as mudancas percebidas em termos de atitudes e
comportamentos no seu trabalho, e ndo apenas quanto ao maior nivel de conhecimento
adquirido sobre determinado assunto.

Diante disso, a auditoria buscou verificar a percepcdo dos professores quanto aos
programas de formacdo ministrados no sentido da efetividade do acesso a bens culturais, a
novos conhecimentos e a novas tecnologias e multimeios diddticos, assim como a sua
atualizacdo pedagdgica e melhoria do planejamento e da atividade pedagdgica em sala de aula.

O modo de funcionamento de uma escola faz diferenca nos resultados escolares dos
alunos. Embora as escolas ndo sejam iguais, ndo sendo possivel estabelecer regras e
procedimentos organizacionais de validade geral, pesquisas mostram que, em uma escola bem
organizada e gerida, o fator professores preparados propicia a melhor qualidade das
aprendizagens dos alunos (LIBANEO, 2003)*. A natureza do trabalho pedagégico requer
dominio de saberes especificos das diferentes dreas do conhecimento, bem como, aqueles
relativos as metodologias e a compreensdo dos processos presentes no planejamento,
organizac¢do curricular, avaliacio e gestdo da educacdo escolar (MEC, 2006)>.

Essa qualificacao do corpo docente, que deve ser provida de forma continua por meio de
programas de formacdo em servigo, diz respeito aos seguintes pontos: a) clareza dos objetivos e
contetdos de aprendizagem; b) elaboragdo de planos de aula; ¢) comportamento com os alunos,

2 LIBANEO, José Carlos. Educacdo escolar: politicas, estrutura e organizagdo. Sao Paulo: Cortez, 2003.

2 BRASIL. Ministério da Educagio. Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Bdsica
— Orientagoes Gerais Catdlogo 2006. Brasilia, 2006
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inclusive motivacional; d) utilizagdo de metodologias e procedimentos adequados as condi¢des
de aprendizagem dos alunos; e) realizagdo de avaliacdes continuas dos alunos. O nivel de
formacgao dos professores e a capacidade destes de transmitir o conhecimento, com seguranga e
criatividade, estimulando o aluno em sala de aula, sdo varidveis importantes para o rendimento
escolar. Contudo, outros fatores intrinsecos ao ambiente da escola concorrem para a qualidade
da educacdo, como a existéncia de projeto pedagdgico-curricular com um plano de trabalho
bem definido, as condi¢des fisicas e materiais encontradas e o suporte da coordenacio/direcio
para a mudanga de paradigmas e a produgio do conhecimento (LIBANEO, 2003).

Sobre essa questdo, o Tribunal avaliou a utilidade e o beneficio dos programas de
formacdo implementados para o aprimoramento da pratica didatico-pedagdgica do professor,
abarcando os seguintes aspectos: a) percep¢do sobre o atendimento das expectativas dos
beneficidrios em relacdo ao programa de formagdo para o qual se matriculou; b) percepcdo
sobre beneficios proporcionados pelo programa de formagao ao professor quanto a melhoria do
planejamento das atividades docentes na escola, habilidades e conhecimentos adquiridos,
aperfeicoamento da qualidade do trabalho e melhoria da atuacio pedagdgica em sala de aula.

Sobre essas questdes, por meio de auto-avaliacdo, o beneficidrio da ag@o pdde
manifestar sua percep¢do sobre os conhecimentos, as capacidades e as competéncias que julga
terem adquirido ao longo do curso de formacdo recebido. Portanto, ele estava avaliando o
impacto do treinamento, como por exemplo, o quanto ele conseguiu aplicar do curso no dia a
dia do seu trabalho e o quanto ele tem condi¢des de aplicar aquilo que estd aprendendo.
Buscou-se, dessa forma, levantar as mudangas percebidas em termos de atitudes e
comportamentos no seu trabalho, e ndo apenas quanto ao maior nivel de conhecimento
adquirido sobre determinado assunto. No objetivo de investigar as questdes de auditoria diante
dos riscos encontrados, adotaram-se como estratégias metodoldgicas: a) pesquisa postal com os
professores participantes de cursos de capacitagdo e diretores ou coordenadores pedagdgicos
das escolas onde esses professores atuam; b) entrevistas com gestores da Secretaria de
Educacio; ¢) verificacdo de sistemas de controles internos; e d) pesquisa documental.

Conforme procedimento metodoldgico da pesquisa realizada, ja descrito no item 1.4
deste relatdrio, faz-se necessdrio mais uma vez ressaltar que o desenho experimental e
metodoldgico utilizado na amostra ndo permite generalizacdes dos achados, sendo apenas
exemplificativos.

Foram aplicadas também questdes de auto-percepcdo relativas a avaliacdo do
planejamento, da qualidade e do contetido dos cursos. Estas questdes possuiram uma escala de
notas que variava de 1 a 5 conforme o indice de concordancia do respondente e foram aplicadas
nas questdes 11 a 21.

Nos questiondrios aplicados aos diretores, vice-diretores ou coordenadores pedagdgicos
de escolas em que lecionam professores que participaram das capacitagdes selecionadas, foram
abordados informacdes referentes a escola, bem como a avaliacdo do processo de planejamento
e execucdo dos cursos de formacdo continuada de professores do ensino fundamental da rede
publica estadual. Foram aplicadas questdes de auto-percep¢do (n° 04 a 22, com a mesma escala
utilizada para os professores.
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5.1. Percepcao positiva dos professores

H4 uma percepcdo positiva dos professores quanto ao atendimento das necessidades
pedagdgicas, a melhoria das habilidades e conhecimentos, da qualidade de trabalho e da
atuacdo pedagbgica em sala de aula, do planejamento das atividades docentes na escola e na
dissemina¢do dos conhecimentos adquiridos para outros docentes proporcionados pelos cursos
de formacao, objetos da pesquisa realizada. Todavia, ndo existem avaliacdes quanto a melhoria
da atuacdo pedagdgica em sala de aula

Com base no resultado dos questiondrios aplicados aos professores participantes nas
capacitacoes de 2007, objeto da pesquisa, observou-se que:

e 77,7% dos pesquisados afirmaram que o curso oferecido melhorou o planejamento das
atividades docentes na escola.

Tabela 13 — Resultados da pesquisa — Planejamento das atividades docentes nas escolas

O curso melhorou o planejamento das Freq. | %
atividades docentes na escola

Discordo totalmente 5 3,8%
Discordo mais que concordo 13 10,0%
Nem discordo nem concordo 10 7,7%
Concordo mais que discordo 52 40,0%
Concordo totalmente 49 37,7%
Nao sei responder 1 0,8%
TOTAL OBS. 130 100%

Fonte: Equipe de auditoria

® 74,6% dos pesquisados afirmaram que o curso oferecido atendeu as necessidades
pedagdgicas pessoais;

Tabela 14 — Resultados da pesquisa — Necessidades pedagdgicas pessoais

O curso oferecido atendeu as Freq. | %
necessidades pedagdgicas pessoais

Naio resposta 1 0,8%
Discordo totalmente 7 5,4%
Discordo mais que concordo 12 9,2%
Nem discordo nem concordo 12 9,2%
Concordo mais que discordo 62 47,7%
Concordo totalmente 35 26,9%
Nio sei responder 1 0,8%
TOTAL OBS. 130 100%

Fonte: Equipe de auditoria
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® 83,8% dos pesquisados afirmaram que o curso oferecido acrescentou novas habilidades
€ novos conhecimentos;

Tabela 15 — Resultados da pesquisa — Acréscimo de novas habilidades e conhecimentos

O curso acrescentou novas habilidades | Freq. | %

e novos conhecimentos

Naio resposta 2 1,5%
Discordo totalmente 3 2,3%
Discordo mais que concordo 9 6,9%
Nem discordo nem concordo 7 5,4%
Concordo mais que discordo 51 39,2%
Concordo totalmente 58 44,6%
Nao sei responder 0 0,0%
TOTAL OBS. 130 100%

Fonte: Equipe de auditoria

® 74,6% dos pesquisados afirmaram que o curso oferecido aperfeicoou a qualidade do
trabalho;

Tabela 16 — Resultados da pesquisa — Aperfeicoamento da qualidade do trabalho

O curso aperfeicoou a qualidade do Freq. | %
trabalho

Nio resposta 3 2,3%
Discordo totalmente 6 4,6%
Discordo mais que concordo 9 6,9%
Nem discordo nem concordo 13 10,0%
Concordo mais que discordo 51 39,2%
Concordo totalmente 46 35,4%
Nio sei responder 2 1,5%
TOTAL OBS. 130 100%

Fonte: Equipe de auditoria

e 80% dos pesquisados afirmaram que o curso oferecido melhorou a atuagido pedagdgica
em sala de aula.

Tabela 17 — Resultados da pesquisa — Atuagdo pedagdgica em sala de aula

O curso melhorou minha atuagao Freq. %
pedagdgica em sala de aula.

Nio resposta 3 2,3%
Discordo totalmente 5 3,8%
Discordo mais que concordo 7 5,4%
Nem discordo nem concordo 11 8,5%
Concordo mais que discordo 51 39,2%
Concordo totalmente 53 40,8%
Nio sei responder 0 0,0%
TOTAL OBS. 130 100%

Fonte: Equipe de auditoria
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Portanto, analisando-se os quadros acima se constata uma percep¢do positiva dos
pesquisados quanto ao impacto das capacitagdes, objeto da pesquisa. Todavia, observou-se, no
fluxograma de capacitagdes, através da técnica de mapa de processos, que a Secretaria de
Educagao nio realiza avaliacdes quanto a melhoria da atuag@o pedagdgica em sala de aula. Nao
ha priorizagdo do monitoramento a posteriori das capacitacdes realizadas como ferramenta
gerencial para o aprimoramento da prética pedagdgica em sala de aula. Todas as avaliacdes
realizadas ainda concentram-se no resultado dos alunos, através dos indicadores educacionais,
que, como ja relatado anteriormente, sofrem influéncia de diversos outros fatores.
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Capitulo 6 — Monitoramento e Indicadores

No que diz respeito a adocdo de indicadores de formacdo de professores do ensino
fundamental, a Secretaria informou que vem implantando o Programa de Modernizagdo da
Gestdo Publica de Pernambuco em parceria com o Movimento Brasil Competitivo - MBC e o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Gerencial - INDG. O objetivo é melhorar os indicadores
da educacdo, baseando-se nas metas do Indice de Desenvolvimento de Educagdo Bésica —
IDEB. E adotado o Sistema Gestdo Integrada da Educagdo- GIDE orientado pelo método
PDCA (Planejar, Executar, Verificar Resultados e Agir) para o estabelecimento das metas,
elaboragdo e monitoramento dos planos de ag¢do. A Secretaria informou que das 1.108 escolas
do governo do Estado, 928 escolas estdo sendo beneficiadas com o programa.

A partir do projeto foi elaborado um diagndstico das escolas estaduais e elaborados
planos de acdo para cada escola. Foi apresentada uma tabela com os quantitativos das escolas,
quantitativo das escolas que estdo inseridas no projeto e das que elaboraram plano de acdo. Na
tabela, consta o total de 1.105 escolas, das quais 920 escolas estdo inseridas no programa, e 859
elaboraram plano de acdo. Desse plano constam as demandas dos professores em relagdo a
formagao continuada.

Em relac@o aos indicadores foi fornecida uma tabela com os quantitativos de escolas e
de professores que solicitaram formagdo continuada em lingua portuguesa, matematica,
histéria, geografia e gestdo e tecnologia. Constam abaixo as demandas dos 9.080 professores
por disciplinas. Predominam as demandas por matemdtica, lingua portuguesa e gestdo e
tecnologia.

Figura 8 — Quantidade de professores demandantes de formacao por disciplina

Professores demandantes de formacao
por disciplina

O Lingua

ortuguesa
B Matemitica

2.587 2.576

O Historia
860 995 2062 O Geografia

B Gestdo e
tecnologia

Assim, ainda ndo hd indicadores formulados pela Secretaria, mas o quantitativo de
demandas por disciplina, que pode constituir a base para medi¢do e acompanhamento do
atendimento dessas demandas. Este indicador, inclusive, percentual de atendimento das
demandas por formagao, ja consta como sugestao da auditoria.

A prética de levantamento de dados nas unidades escolares ja ocorre, tendo em vista a
obrigatoriedade de encaminhamento de informagdes para o Censo Escolar, coordenado pelo
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Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, conforme
dispde a Lei N° 9.394, de 23/12/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

A partir da aplicacdo do levantamento do fluxograma de capacitagdes através da técnica
mapa de produtos, pela equipe de auditoria com os gestores, foi possivel identificar os produtos
chave da formacdo continuada para o ensino fundamental. Os produtos chave foram professores
capacitados, cursos ministrados, valores calculados e cursos avaliados, e para seu
acompanhamento foram elaborados alguns indicadores para avaliagio, ado¢do e monitoramento
pela Geréncia de Politicas Educacionais de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, Geréncias
Regionais de Educacdo e unidades escolares. A tabela a seguir apresenta os indicadores
sugeridos para a gestdo da formacdo continuada do ensino fundamental, sendo necessdria,
ainda, a definicdo de alguns critérios para efeito da medicao.
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Figura 9 - Indicadores de desempenho

Indicador

Produto chave: Professores capacitados

1. Percentual de escolas de Ensino
Fundamental beneficiadas com
formagdo continuada

2. Percentual de escolas de ensino
Fundamental que apresentam baixo
rendimento cujos professores foram
capacitados em portugués e
matematica

3. Percentual de professores de ensino
fundamental beneficiados por
cursos de formagao continuada

4. Percentual de professores
beneficiados por cursos de
formagdo continuada

5. Indice de Aproveitamento

6. Indice de Evasdo

Produto chave: Cursos ministrados

7.  Percentual de atendimento das
demandas por formagdo

Produto chave: Valores calculados

8. Custo direto do curso de formagdo
continuada

Produto chave: Cursos avaliados
9. Indice de satisfagdo dos cursos da
formagdo continuada

10. Melhoria da qualidade de trabalho
didatico pedagdgico do professor

Periodi
cidade

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual
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Férmula de Cdlculo

N° de escolas com professores participando curso de formagdo continuada x 100
N° total de escolas de Ensino Fundamental

N° de escolas baixo rendimento com prof. capac. em port.e mat. x 100
N° total de escolas com professores capacitados em port. e mat.

N° de profes lecionam no Ens Fundamental e participaram de curso de formagio
continuada x 100

Total de professores que lecionam no Ensino Fundamental

N° de profes lecionam em escolas com baixo rendimento e participaram de curso
de formacdo continuada x 100

Total de professores que lecionam no Ensino Fundamental

N° de profes com freqiiéncia minima de 75% da carga hordria de cada médulo ou
disciplina x 100

Total de professores inscritos no curso de formagao

N° de professores que evadem o curso de formacdo continuada x 100

N° de professores inscritos no curso de formacdo continuada

N° de cursos demandados® pelas escolas x 100
N° total de cursos realizados pela Secretaria

Custo direto total do curso®®
N° total dos professores inscritos

Somatério de pontos atribuidos a cada item de qualidade avaliado®
Somatério dos professores respondentes x total de itens avaliados

N° de professores que avaliaram o ensino tedrico-pratico aplicdvel ao seu
exercicio profissional x 100

N° de professores concluintes do curso de formagao continuada

Para a medi¢do do indicador ¢ importante a definicao do titulo do indicador, da meta que
se busca alcangar, da férmula de célculo, da freqii€éncia de medi¢do, da definicdo de quem fard

24 .. e e .
Definir critério para classificar as escolas por rendimento

25 [y g : . :
Definir cursos por tipo de formagdo continuada

26 .. . .
Definir os itens dos custos diretos

%" Definir critérios para avaliar a qualidade dos cursos, a exemplo de: carga horéria; contetido ministrado; material
didatico; instrutor; coordenacdo do curso; organizacio; pertinéncia do conteido da formagdo em relagdo as
dificuldades enfrentadas pelo professor; metodologia e dindmicas [palestras, semindrios, grandes cursos
concentrados, oficinas, (oficina e curso tedrico), (oficina, curso tedrico e andlise de atividades de sala de aula)].
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as medicdes, de quem € o responsdvel pelas medi¢cdes, da fonte de dados e de um fluxo de
informagdes que permita a obtencdo dos respectivos dados, entre outros requisitos que se
mostrarem necessarios.

Em reunido realizada em 08/10, a gestora identificou os seguintes indicadores para
inicio da medigdo: 1. Percentual de escolas de Ensino Fundamental beneficiadas com formacao
continuada; 2. Percentual de escolas de ensino Fundamental que apresentam baixo rendimento
cujos professores foram capacitados em portugués e matematica; 3. Indice de Aproveitamento;
4. Indice de Evasdo; 5. Custo direto do curso de formagdo continuada; 6. Indice de satisfagcdo
dos cursos da formagdo continuada, e 7. Melhoria da qualidade de trabalho didético pedagdgico
do professor, para inicio da medicao.

Recomendacao
Desta forma recomendamos a SEDE:

e Adotar indicadores de desempenho, a exemplo dos sugeridos pela equipe de
auditoria;

¢ Definir, através de instrumento eficaz, as atribuicdes de todos os atores responsaveis
pelo sistema de informagdes que alimentard os indicadores de desempenho.

A implementacdo de indicadores permitird um acompanhamento dos resultados
relacionados aos principais produtos da formacdo continuada e, garantirdo o fornecimento de
informagdes que dardo respaldo a tomada de decisoes.
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Capitulo 7 - Anélise dos comentarios do gestor

Por meio do Oficio TCGCO03 N° 0467/2008, de 01/12/2008 (fl. 67), foi encaminhada a
versdo preliminar deste relatério a Secretaria de Educacdo, solicitando o pronunciamento do
gestor sobre os resultados da Avaliacdo das Acdes de Formacdo Continuada de Professores do
Ensino Fundamental. Em resposta, a Sra. Z¢élia Granja Porto, Gerente de Politicas de Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental — Anos finais, enviou os comentdrios acerca da avaliagio
realizada, por meio do Oficio n® 009/2009 — SEDE, protocolado em 27/01/2009 (fls. 139 a 147).

Preliminarmente a gestora informa que foram ofertados diversos formatos de formagao
continuada aos educadores. Em 2007, mais de 22 mil profissionais foram beneficiados com
oportunidades de formacdo continuada. E, para o biénio 2009/2010, serdo disponibilizadas
19.270 vagas em trés cursos, um de graduacdo em licenciatura especial, outro em
complementacdo da formagdo de docentes graduados ndo licenciados e o terceiro em
licenciatura especial para docentes com licenciatura, mas que atuam em drea diferente da sua
formacdo. Estes cursos t€ém o formato interinstitucional, ou seja, capacitagdes promovidas pela
Secretaria de Educag@o conjuntamente com Instituicdes de Ensino Superior — IES.

Relata vérios desafios a serem enfrentados para a efetiva concretiza¢do de uma politica
de valoriza¢do do magistério, dentre os principais, o quantitativo insuficiente de professores, a
atuacdo na educacdo bdsica em dreas para os quais ndo estdo habilitados ou sem formagdo
superior, a inadequag@o dos curriculos de formacdo de professores e das universidades de
formacdo de professores, a evasdo de professores com licenciaturas em biologia e matemadtica,
além de obstaculos na infra-estrutura interna da Secretaria de Educacdo.

Inicia, entdo, os comentdrios sobre os resultados da avaliacdo por item sobre os quais
esta equipe passa a realizar a anélise:

¢ Inexisténcia de tratamento sistemadtico das informacdes.

A gestora menciona que, num estudo feito pela Secretaria de Educacdo, uma das
dificuldades foi a falta de informagdo sobre o sistema educacional de forma a melhor subsidiar
a efetivacdo das politicas da educagdo. Registra que normalmente os conteidos formativos sdo
elencados a partir dos Pardmetros Curriculares Nacionais, da Base Curricular Comum e do
Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE. Acrescenta que o niimero de equipes de ensino da
Secretaria de Ensino — SEDE e das Geréncias Regionais € reduzido, tanto nas funcdes, como
nas dreas de conhecimento, para tratar das acdes de planejamento, execu¢cdo, monitoramento €
avaliacdo. Com a elevagdo da gratificacdo do técnico de ensino, espera-se superar essa
dificuldade. Informa que estd em elaboracdo um cronograma de formacdo continuada para
2009. A elaborag@o desse cronograma pode representar o inicio do cumprimento de parte da
recomendacdo para este item, o que serd verificado em processo de monitoramento a ser
realizado posteriormente por este Tribunal..

¢ Inexisténcia de registros ou banco de dados.

A gestora concorda com a recomendag@o para a implantacdo de banco de dados que
possibilite registrar as informacdes detalhadas sobre o histérico de cursos e treinamentos em
servico recebidos pelos professores.
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e Inexisténcia de critérios uniformes.

Os comentdrios registram que a divulgacio e comunicac@o dos cursos sdo realizadas por
meio da pagina eletrdnica da Secretaria, onde constam os critérios e que a institucionalizacdo da
forma de divulgacdo da pagina ocorre a medida que os educadores criarem a cultura de consulta
ao mesmo. Segundo foi constatado pela equipe de auditoria, a divulgacdo pela pdgina foi
considerada uma boa prética, no entanto, ndo abrange a totalidade dos cursos ofertados, mas os
cursos no formato interinstitucional. A gestdo jd iniciou a elaboracdo de uma instrucdo que
normatiza a participacdo dos educadores nos diferentes formatos de formacao.

e Deficiéncias na estrutura administrativa e no processo de coordenagdo das agdes.

A atual gestdo reconhece as lacunas existentes por profissionais das dreas de
conhecimentos afins, ja realizou sele¢Oes para as equipe e estd em fase de estruturagdo de uma
nova selecdo para as equipes de ensino central e regional, além de terem sido criadas vagas para
técnico de planejamento e acompanhamento das agdes a serem realizadas. Também foi
adquirida uma nova sede da Secretaria de Educag@o na Varzea para tender as demandas atuais.

¢ Inexisténcia de acompanhamento do cumprimento das horas-aula atividades.

A gestora informa que a SEDE constituiu uma comissdo para elaborar minuta de
instru¢do normativa para orientar os procedimentos de operacionalizacdo das horas-aula
atividades e apds a instru¢do serd criada comissdo de monitoramento e avaliacio do
cumprimento das mesmas. Estas atividades podem representar o inicio de atendimento da
recomendacdo para este item a ser verificado no monitoramento.

e Baixas condi¢des para participacdo de professores.

Em relacdo a este item, também jd se iniciou o atendimento da recomendacdo, pois
segundo a gestora, ja foi enviada a Assembléia Legislativa uma proposta para atualizagdo dos
valores das bolsas de capacitacdo.

e Dificuldades para o acompanhamento operacional, orcamentério e financeiro.

A gestora informa a elaboracdo de Plano de Trabalho Anual - PTA para 2009
contemplando a distribuicdo de recursos financeiros por atividade e a adogdo de modelo de
plano de cursos com os contetidos a serem abordados. E importante acrescentar que as
informacdes do PTA constituem um formato sintético de instrumentalizar o orcamento. E
necessdrio ainda estabelecer formas de acompanhamento operacional e gerencial, orcamentario
e financeiro no formato analitico, como descrito no item 4.1.1. (fIs. 39 e ss) deste relatério,
contemplando o PPA e LOA, além do acompanhamento pelo E-Fisco das a¢gdes de formagao.

¢ Auséncia de acompanhamento dos resultados.

Os comentdrios registram a existéncia de uma proposta de acompanhamento com
retorno aos professores por meio de socializacdo de experiéncias exitosas das produgdes dos
alunos e dos conteddos abordados nas formacdes continuadas. Partindo do pressuposto que o
processo ensino-aprendizagem deve se pautar por uma avaliagdo integral, o item identificado
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pela auditoria faz referéncia ao acompanhamento dos resultados na melhoria da atuagdo
pedagégica, que, de forma complementar ao foco no aluno, tem foco na atuagdo do professor.
Hoje ndo ha acompanhamento que indique se as competéncias profissionais dos professores
estdo sendo adquiridas ou ndo. Assim a socializa¢do de experiéncias exitosas pode contribuir
com a atuacdo pedagdgica dos professores, mas de forma isolada pode ndo avaliar se as
competéncias estdo sendo adquiridas e colocadas em prética por toda a equipe docente.

e Auséncia de consolidagdo e socializag@o dos resultados.

Registra-se nos comentédrios que a GEIF jd estd realizando a sistematizacdo dos
resultados da formagdo continuada e que acata a sugestdo de criar mecanismos de interacdo
com os professores participantes das capacitacdes para a socializacdo desses resultados.
Também relata que em 2009 foi constituida uma comissdo para andlise das experiéncias bem
sucedidas.

Os comentdrios elaborados pelo gestor ndo suscitam alteracdes no relatdrio e agregam
informagdes acerca do planejamento e inicio de vdrias acdes referentes aos achados da
avaliacdo. Ficam mantidos assim os resultados da auditoria e as respectivas recomendagdes.
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Capitulo 8 - Conclusio

A auditoria foi orientada por dois objetivos: i) avaliar se a Secretaria de Educagdo esta
se instrumentalizando, de forma institucional e operacional, para o atendimento das
necessidades de formacdo de professores do Ensino Fundamental, controle dos recursos
aplicados nessas acdes e disponibiliza¢do dos produtos necessdrios ao alcance de suas metas; e
ii) perceber os resultados produzidos na agregacdo de conhecimentos pelo professor e na
melhoria do seu planejamento e pratica pedagdgicos.

A auditoria subdividiu sua andlise em trés questdes para a avaliacdo das acdes de
capacitacdio continuada. A primeira examinou se o planejamento e a implementacdo das agdes
de formacdo de professores em servigo apresentam vulnerabilidades que podem comprometer o
adequado atendimento a demanda regional/local e os resultados do processo de capacitacdo. A
segunda analisou se existem adequados sistemas de controle or¢camentdrio/financeiro,
operacional e de monitoramento das acdes de formacdo de professores implementadas. Por fim,
a terceira questdo buscou verificar se as agdes de formagdo de professores implementadas
foram uteis/benéficas para o aprimoramento da prética didético-pedagdgica dos profissionais
em sala de aula.

Os principais achados da auditoria foram relacionados: a) Inexisténcia de
tratamento sistemdtico das informacgdes; b) Inexisténcia de registros ou banco de
dados; c)Dispersdo das agdes de formagdo continuada de professores nos instrumentos de
planejamento; d) Inexisténcia de critérios uniformes e normatizados para divulgacdo dos cursos,
distribuicdo das vagas, selecdo dos beneficidrios e de participacdo no curso nas capacitacdes
referentes a formacdo continuada promovida pela SE; e) Deficiéncias na estrutura
administrativa e no processo de coordenagdo das acdes de formacdo continuada; f) Inexisténcia
de acompanhamento do cumprimento das horas-aula atividades; g) Baixas condi¢bes para
participagdo de professores nas capacitagdes continuadas; h) Dificuldades para o
acompanhamento operacional, orcamentdrio e financeiro; i) Auséncia de acompanhamento dos
resultados; j) Auséncia de consolidagdo e socializacdo dos resultados; j)Auséncia de
sistematizacdo na disseminacdio dos conteddos e por ultimo, k) A percep¢do positiva dos
professores quanto ao atendimento das necessidades pedagdgicas, a melhoria das habilidades e
conhecimentos, da qualidade de trabalho e da atuacdo pedagdgica em sala de aula, do
planejamento das atividades docentes na escola e na disseminacdo dos conhecimentos
adquiridos para outros docentes proporcionados pelos cursos de formacao.

Esses aspectos demonstram que existem oportunidades de melhoria tanto em aspectos
operacionais da a¢do, como em questdes estratégicas. O enfrentamento dessas dificuldades é
condi¢do essencial para que os objetivos gerais dos programas de capacitagdo continuada do
ensino fundamental sejam alcancados.

Para tanto € importante que a secretaria de educacio, se engaje no processo de ajustes,
envidando esforcos para combater as fraquezas e ameacas enfrentadas pelos programas de
capacitagdo continuada do ensino fundamental.

Espera-se que este relatdrio seja um instrumento para nortear tais ajustes e que a
implementacdo das recomendagdes aqui apresentadas contribua para tornar as acdes mais
efetivas, ampliando os niveis de qualidade da educacdo e proporcionando resultados de
avaliacdo do ensino em patamares bem superiores ao ora apresentado.
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Capitulo 9 - Proposta de encaminhamento

Diante do exposto e visando a contribuir para o aperfeicoamento das acdes de
formacdo continuada de professores do ensino fundamental, inseridas na Ac¢do Ensino
Fundamental de Qualidade, Programa Acesso a Educacdo Bésica de Qualidade, da Secretaria de
Educagdo do Governo do Estado de Pernambuco, propomos o encaminhamento das
deliberacdes que seguem.

Determina-se a Secretaria de Educacio:

e Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de
acdo contendo as agdes, 0 cronograma e os responsdveis para implementar as
recomendacdes prolatadas, conforme Resolucdo TC 02/2005.

Determina-se a Diretoria de Plenario deste Tribunal:

¢ Encaminhar cépias desta decisdo e do Relatério de Auditoria a Secretaria de
Educacao do Estado e a Secretaria Especial da Controladoria Geral do Estado;

¢ Encaminhar cépia desta decisdo ao Departamento de Controle Estadual para
subsidiar o julgamento da prestagdo ou tomada de contas, na forma dos artigos
6° e 8° da Resolugao TC n° 014/2004;

e Encaminhar este processo a Coordenadoria de Controle Externo para a
realizacdo de monitoramento.

Recomenda-se a Secretaria de Educacao:

e Realizar levantamento das necessidades de estrutura administrativa (pessoal,
instalagdes fisicas, instrumentos de informdtica) da Geréncia de Politicas
Educacionais de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental — GEIF, definindo
metas para o atendimento dessas necessidades;

e Realizar levantamento e avaliacdo dos procedimentos de coordenagdo das
acOes de formacdo da Geréncia de Politicas Educacionais de Educa¢do Infantil
e Ensino Fundamental — GEIF, de forma a acompanhar os indicadores da
func¢do docente no Estado;

e Proceder a atualizagdio dos valores pagos a titulo de bolsas de capacitagdo,
trazendo-os para a realidade atual,;

e FEfetuar os pagamentos das bolsas de capacitacdo em tempo habil,
possibilitando a participag@o dos professores nas formagdes;

e Realizar capacitacdo periddica nos sistemas de planejamento e execucao
orcamentdria, dos servidores envolvidos na gestdo orcamentdria e financeira,
de forma a garantir a classificacdo correta das despesas.

Recomenda-se a Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagdo - SEDE:

e Criar uma politica de capacitacdo continuada de professores e equipes
pedagogicas que estabeleca: 1) Consolidacdo das informacdes referentes as
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necessidades de capacitacdo; 2) Calenddrio anual de formacdo; 3)
Acompanhamento e avaliacdo do atendimento as necessidades de capacitacdo;
Implantar banco de dados que possibilite registrar as informacdes detalhadas
sobre o histérico de cursos de formagao recebidos pelos professores;

Definir e normatizar as regras, critérios e compromissos das partes para a
divulgacdo dos cursos, distribuicdo das vagas, selecdo de beneficidrios e
participacdo nos diversos formatos de formacao continuada;

Proceder ao levantamento e avaliar o cumprimento das horas-aula atividade,
previstas no inciso II do art.16 da Lei N° 11.329/1996-Estatuto do Magistério
Publico, dos professores que atuam no ensino fundamental;

Disponibilizar informagdes que permitam o acompanhamento gerencial e
social dos recursos aplicados nas formagdes continuadas. Observar critérios,
itens de gasto, formato da formagao, cursos de formacao prioritdrios para a
Secretaria, carga hordria, local onde os recursos foram aplicados ou local de
origem dos professores cursistas (escola, GRE, RD), entre outros;

Definir modelo de plano de curso para as formagdes continuadas com
contetido minimo padrdo a ser definido e exigido pela SEDE;

Instituir formas de acompanhamento dos resultados na melhoria da atuagdo
pedagogica do professor;

Definir regras e critérios, de forma participativa, para o controle e avaliacdo
dos diversos formatos de formacdo continuada (incluir objetivo das
capacitacOes e avaliacdo das competéncias dos professores participantes);
Instituir acompanhamento da realizagdo das atividades técnico-pedagdgicas
nas escolas e na gestdo do ensino fundamental;

Consolidar e registrar os resultados das avaliagdes das formacdes;

Criar mecanismos de interacdo com os professores participantes apds as
capacitacdes, divulgando os resultados das avalia¢des e definindo formas de
aperfeicoamento da formacao;

Definir regras, critérios e formas de disseminacdo dos conteidos ministrados
nos cursos para os professores nio participantes dos diversos formatos de
formacao continuada;

Acompanhar e avaliar a quantidade e a qualidade das formas de disseminacao,
nas escolas, para os professores ndo participantes;

Criar mecanismos para estimular o papel do professor formador e do professor
multiplicador;

Adotar indicadores de desempenho, a exemplo dos sugeridos pela equipe de
auditoria;

Definir, através de instrumento eficaz, as atribuicdes de todos os atores
responsdveis pelo sistema de informac¢des que alimentard os indicadores de
desempenho.

Recomenda-se a SPA — Superintendéncia de Planejamento e Avaliacio:

Inserir, quando da elaboracdo dos instrumentos de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA), os projetos e atividades relativos a
formacgdo de professores do ensino fundamental de forma mais clara para que
se possa identificar e acompanhar com mais transparéncia a execucgdo
or¢amentaria.

Avaliacdo das Acdes de Formagdo Continuada de Professores do Ensino Fundamental - Secretaria de Educacdo do Estado 61
Auditoria Operacional - Processo TC n® 0805044-2



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo-CCE
Geréncia de Avaliagdo de Programas e Orgaos Piblicos-GEAP

Recife, 28 de janeiro de 2009.

Hélio Codeceira Jinior
Técnico de Inspe¢do de Obras Piiblicas
(Coordenador)

Lidia Maria Lopes Pereira da Silva
Auditora das Contas Publicas

Wirla Cavalcanti Revoredo Lima
Técnica de Auditoria das Contas Publicas
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Apéndice — Aspectos orcamentarios

A andlise da execugdo financeira foi baseada nos sistemas financeiros utilizados pelo
Estado de Pernambuco, a saber: STAFEM 2004, STAFEM 2005, STAFEM 2006, STAFEM 2007
e E-Fisco 2008. Na tabela seguinte, podem-se visualizar as despesas liquidadas relacionadas
com capacitagdo em todos os niveis de ensino (por elementos de gasto):

Tabela 01 — Despesas liquidadas por elemento de gasto — Capacitagdo — todos os niveis de ensino

2008  (até

Conta Descrig:éioa 2004 2005 2006 2007 30/06/08)

331901661 | Remuneragdo Horas-Aula/Atividade 22.238,00 6.611,05

Bolsa de capacitagdo - Secretaria de Educagao

333901403 | 77 o 11.461/97 15.479.667,98 | 18.481.081,48 | 22.356.519,51 | 6.559.122,14 | 2.730.530,10

333903045 | Material técnico para selegdo e treinamento

333903605 | Servigos de selecdo e treinamento 246.787.,45 1.372.980,89

Conferéncias, exposicoes, espetdculos,
333903613 congressos, semindrios e afins 2.816,67 3.800,00

333903628 | Servigos de selegdo e treinamento 15.840,00 5.228,00

Hora-aula de capacitador - Secretaria de

333903638 Educacio 82.879,45 248.845,51

Hora-aula de capacitador - Secretaria de

TR Educagdo - Lein® 11.461/97

2.666.929,05 248.950,14

333903922 | Exposicoes, congressos, conferéncias e afins 313.625,64 190.470,00 1.690,00

Selecdo, treinamento e aperfeicoamento de
333903928 | | csoal 1.522.35048 | 7.559.072.37

333903948 | Servigos de selecdo e treinamento 6.688.523,78 | 5.042.410,60 271.422,10

333903965 | Apoio ao ensino 6.169.647,99 591.153,50 | 100.000,00

Conferéncias, exposicoes, espetdculos,

333913922 S X
congressos, semindrios e afins

333913948 | Servicos de selecdo e treinamento 152.223,00

333913965 | Apoio ao ensino

Bolsa de capacitagdo - Secretaria de Educagao
344901403 | _ Lein® 11.461/97

Conferéncias. exposicoes espetdculos
344903613 o SXPOSIOSs, P g
congressos, semindrios e afins

344903628 Servygos de selecdo e treinamento e de
monitores

Hora-aula de capacitagdo - Secretaria de

344903648 Educagdo - Lein® 11.461/97

TOTAL® 17.331.685,36 | 27.661.980,25 | 37.881.620,33 | 12.401.537,38 | 3.113.791,25

Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM 2004 a 2007);
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* — As linhas hachureadas com amarelo indicam as despesas cujos elementos de gastos
(subelementos) tiveram despesas liquidadas com capacitagdo.
As linhas sem hachura evidenciam que, apesar de as codificagdes serem referentes a
capacitacdo, ndo foram empenhadas, nem liquidadas despesas com capacitagdo.
As linhas hachureadas com azul indicam elementos de despesa que a prépria Secretaria de
Educacdo ndo considerou como capacitacdo. Assim, ndo serdo consideradas para fins de
célculo para despesas com capacitacao.
As linhas hachureadas com verde evidenciam divergéncia entre o anexo do Oficio n.° 022
— GFIN (fIs.49 a 51) e o constante nos sistemas E-Fisco e STAFEM. Ao entrar em contato
com a Geréncia de Execucdo Financeira, foram reconhecidos tais equivocos. Assim,
prevalece os valores constantes do quadro anterior.

> _ Os valores ja estdo ajustados de acordo com a andlise feita a seguir

Em outro levantamento, nas tabelas a seguir, podem-se visualizar a lista com o
significado dos cédigos dos programas e agdes (projetos/ atividade) e a execugdo or¢amentdria
e a financeira por programa e projeto/atividade dos exercicios de 2004 a 2008 (primeiro
semestre), relativos a capacitag@o de professores:

Tabela 02 - Lista com o significado dos c6digos dos programas e ag¢des (projetos/ atividade)

Codigo
Codigo do .~ da Acdo . < = . aq
it Descricao do Programa o Descricao da Acao (projeto/atividade)
atividade)
0261 Valorlzagaf) do Profissional 1077 Qualificacdo de Profissionais da Educagio
da Educacgdo
0261 Valorizagdo do Profissional 2130 Ampliagdo da Licenciatura em Pedagogia para
da Educacdo Professores Concursados (PROGRAPE)
L . Implantacio de Cursos na Modalidade a
0261 Valorlzagaf) do Profissional 2137 Distancia e Difusdo da Cultura Tecnoldgica
da Educacgdo
nas Escolas
Correcdo do Fluxo Escolar -
0267 Se Liga, Acelera 1057 Capacitagdo de Educadores
Pernambuco
Programa de
0334 Desenvolvimento (.ios 1365 Valorizacgio de Educadores
Centros de Ensino
Experimental
Ordenamento e - . o =
0483 Modernizagio da  Rede 2254 Atuahzag.alo dos Profissionais da Educagdo em
Tecnologia
Escolar
0484 Valorizagao do Profissional 2265 Educacdo de Jovens e Adultos na Perspectiva
da Educacdo da Cidadania e do Trabalho
Valorizacdo do Profissional Educacio Especial de Qualidade como Direito
0484 ~ 2267
da Educacao de Todos
Valorizagdo do Profissional Educacdo Infantil de Qualidade com Inclusao
0484 ~ 2268 .
da Educacdo Social
0484 Valorlzagaf) do Profissional 2270 Ensino Fundamental de Qualidade
da Educacgdo
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Codigo
Codigo do .~ da Acdo .~ = . ..
it Descricao do Programa o Descricao da Acao (projeto/atividade)
atividade)
L - Expansdo da Oferta do Ensino de Linguas
0484 Valorlzagaf) do Profissional 2273 Estrangeiras, nos Niucleos de Estudos de
da Educacdo p
Linguas
0484 Valorlzagaf) do Profissional 2274 Educagdo no campo para jovens e adultos
da Educacgdo
Educacio em  Dircitos Implantacdo da Politica de Educagdo em
0493 ¢ 2225 Direitos Humanos, Diversidade e Cidadania na
Humanos . =
Secretaria de Educacao
0493 Educagdo em  Direitos 2229 Educagédo Escolar Indigena e Cidadania
Humanos

Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM 2004 a 2007);
E-Fisco 2008.

Tabela 03 — Execucdo or¢amentdria e financeira — Exercicio 2004

Programa’ Acio (Projeto / Créditos Execucao Execucao % Execuciao
g Atividade) Consignados® | Orcamentiria® | Financeira® | Orcamentaria®
0261 1077 4.439.760,00 2.883.165,88 | 2.876.758,36 64,9%
0267 1057 1.510.000,00 1.481.876,40 | 1.481.876,40 98,1%
Total 5.949.760,00 4.365.042,28 | 4.358.634,76 73,4%

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM 2004)

(1) Os programas e as respectivas agdes desta tabela de 2004 referem-se a Unidade
Gestora 140101 — Secretaria de Educagao e Cultura.

(2) Créditos consignados

= crédito

transferéncias recebidas - transferéncias concedidas.

(3) Os valores referem-se a Execucdo Orcamentaria Efetiva =

inicial (LOA) + créditos adicionais +

valor liquidado no

exercicio (X) - restos a pagar do exercicio (X) cancelados no exercicio (X+1).

(4) Execugdo financeira no exercicio = valor liquidado no exercicio (X) - restos a
pagar inscritos no exercicio (X) + restos a pagar do exercicio (X-1) pagos no
exercicio (X).

(5) Percentual da execug@o orcamentdria = execucdo orcamentdria/ créditos consignados.

Tabela 04 — Execucdo orcamentaria e financeira — Exercicio 2005

Wit L Créditos Execucao Execucao % Execucio
i Programal Wt ) Consignados® | Or. amen‘;tziria3 Finance(fira4 Oro ament:’iria5
(UG) Atividade) g < ¢

140101 0261 1077 2.259.680,00 2.102.272,57| 2.044.611,84 93,0%

140101 0267 1057 872.000,00 839.711,38 730.714,00 96,3%

140101° 0334 1365 103.500,00 - - -

140108’ 0334 1365 - 78.750,00 78.750,00 76,1%
Total 3.235.180,00 3.020.733,95 | 2.854.075,84 93,4%

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM 2005);
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(1) Os programas e as respectivas agdes desta tabela de 2005 referem-se a Unidade Gestora
140101 — Secretaria de Educacdo e Cultura e a Unidade Gestora 140108 — Programa de
Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental.

(2) Créditos consignados = crédito inicial (LOA) + créditos adicionais + transferéncias
recebidas - transferéncias concedidas.

(3) Os valores referem-se a Execugdo Orcamentdria Efetiva = valor liquidado no exercicio
(X) - restos a pagar do exercicio (X) cancelados no exercicio (X+1).

(4) Execucdo financeira no exercicio = valor liquidado no exercicio (X) - restos a pagar
inscritos no exercicio (X) + restos a pagar do exercicio (X-1) pagos no exercicio (X).

(5) Percentual da execug@o orcamentdria = execucdo orcamentdria/ créditos consignados.
(6) A acdo (atividade) 1365 teve a dotagdo inicial prevista na Unidade Gestora 140101
(Secretaria de Educacdo), porém ndo houve a respectiva execucdo orcamentiria e
financeira.

(7) Nao houve na UG 140108 (Conservatério Pernambucano de Musica) a dotagdo inicial
na atividade 1365 do programa 0334. Contudo, houve execucio orcamentdria e financeira,

indicando que ocorreu uma troca de UG (da 140101 para 140108). Salienta-se que, a partir
de 2006, a UG 140108 foi incorporada pela 140101.

Tabela 05 — Execucdo orcamentaria e financeira — Exercicio 2006

1 A(;_ao Créditos Execucao Execucao % Execucao
Programa | (Projeto/ . 2 aa.3 | =g .4 Aa.B
o Consignados” | Orcamentiria” | Financeira® | Orcamentaria

Atividade)
0261 1077 3.399.680,00 2.748.312,08 | 2.812.380,33 80,8%
0267 1057 170.825,00 140.037,00 |  249.034,38 82,0%
0334 1365 9.150,00 9.150,00 9.150,00 100,0%
Total 3.579.655,00 2.897.499,08 | 3.070.564,71 80,9%

Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM 2006);

(1) Os programas e as respectivas acdes desta tabela de 2006 referem-se a
Unidade Gestora 140101 — Secretaria de Educacao e Cultura.

(2) Créditos consignados = crédito inicial (LOA) + créditos adicionais +
transferéncias recebidas - transferéncias concedidas.

(3) Os valores referem-se a Execugdo Orcamentaria Efetiva = valor liquidado no
exercicio (X) - restos a pagar do exercicio (X) cancelados no exercicio (X+1).

(4) Execucdo financeira no exercicio = valor liquidado no exercicio (X) - restos a
pagar inscritos no exercicio (X) + restos a pagar do exercicio (X-1) pagos no
exercicio (X).

(5) Percentual da execucdo orcamentdria =
consignados.

execucdo orcamentdria/ créditos
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Tabela 06 — Execucdo or¢amentdria e financeira — Exercicio 2007

P A(“.ao Créditos Execucao Execucao % Execucio
rograma | (Projeto/ . 2 .3 . . 4 S s
. Consignados™ | Orcamentaria Financeira Orcamentaria
Atividade)

0261 1077 11.554.280,00 | 10.960.420,59 | 10.566.329,55 94,9%
0267 1057 800.000,00 360.173,67 357.023,67 45,0%
0334 1365 378.580,00 - - 0,0%
Total 12.732.860,00 | 11.320.594,26 | 10.923.353,22 88,9%

Fonte: Sistema Integrado de Administragio Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM 2007);

(1) Os programas e as respectivas agdes desta tabela de 2007 referem-se a Unidade
Gestora 140101 — Secretaria de Educagao e Cultura.

(2) Créditos consignados = crédito inicial (LOA) + créditos adicionais +
transferéncias recebidas - transferéncias concedidas.

(3) Os valores referem-se a Execu¢do Orcamentdria Efetiva = valor liquidado no
exercicio (X) - restos a pagar do exercicio (X) cancelados no exercicio (X+1).

(4) Execugfo financeira no exercicio = valor liquidado no exercicio (X) - restos a
pagar inscritos no exercicio (X) + restos a pagar do exercicio (X-1) pagos no
exercicio (X).

(5) Percentual da execucdo orcamentdria =

consignados.

Tabela 07 — Execucdo or¢amentdria e financeira — Exercicio 2008 — Até 30/06

execucdo orcamentdria/ créditos

1 A(;.ao Créditos Execucao Execucao % Execucgao

Broeramng(Es ol Consignados® | Orcamentaria® | Financeira®®® | Orcamentaria®
Atividade) | ~OPS'8na ¢ ¢

0261 1077 1.375.000,00 479.348,30 830.495,34 34,9%
0261 2130 549.920,00 0,00 0,00 0,0%
0261 2137 150.000,00 0,00 0,00 0,0%
0483 2254 1.000.000,00 135.457,38 135.457,38 13,5%
0484 2265 11.266.159,73 3.092.067,07 1.900.464,56 27,4%
0484 2267 875.915.43 31.229,30 31.229,30 3,6%
0484 2268 2.088.300,00 6.519,32 6.519,32 0,3%
0484 22707 5.403.359,39 1.397.339,03 1.393.942,03 25,9%
0484 2273 250.000,00 0,00 0,00 0,0%
0484 2274 576.896,03 89.008,30 81.867,30 15,4%
0493 2225 50.000,00 14.448,42 14.448,42 28,9%
0493 2229 8.039.171,92 839.382,35 839.382,35 10,4%
Total 31.624.722,50 6.084.799,97 5.233.806,50

Fonte: E-Fisco 2008.

(1) Os programas e as respectivas a¢des desta tabela de 2008 referem-se a Unidade
Gestora 140101 — Secretaria de Educacdo.

(2) Créditos consignados =
transferéncias recebidas - transferéncias concedidas.

crédito inicial (LOA) + créditos adicionais +

(3) Os valores referem-se a Execugdo Orcamentaria Efetiva = valor liquidado no
exercicio (X) - restos a pagar do exercicio (X) cancelados no exercicio (X+1).
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(4) Execugfo financeira no exercicio = valor liquidado no exercicio (X) - restos a
pagar inscritos no exercicio (X) + restos a pagar do exercicio (X-1) pagos no
exercicio (X).

(5) O total pago inclui o pagamento das despesas até 30/06/2008 relativas ao
exercicio de 2008 e ao pagamento dos restos a pagar de 2007 (os quais ocorreram
antes de 30/06/2008 para as agdes sob andlise).

(6) Percentual da execucdo orcamentdria (até 30/06/2008) = execucgdo
orcamentdria/ créditos consignados.

(7) Nesta atividade, foi expurgado no cilculo o elemento de despesa Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil (319011) a fim de nao distorcer a andlise. Pois, a
partir do exercicio de 2008, foram alterados diversos cédigos de atividades e
projetos, os quais, até o exercicio de 2007, ndo continham elemento de despesa
relativo ao pagamento de pessoal para fins de capacitagio de professores.
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