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Apresentacao

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco vem realizando,
desde 2001, auditorias operacionais com o objetivo de contribuir com
o desempenho da administrac@o publica. O olhar sobre insumos, pro-
cessos e produtos, se alinha as previsdes constitucionais do Principio
da Eficiéncia e da avaliacdo dos resultados, quanto a eficécia e efi-
ciéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo estadual.

As auditorias operacionais verificam se as acdes estdo sendo
realizadas de forma eficiente para alcancar seus objetivos, elaboram
recomendagdes para a corre¢do de fragilidades e aperfeigoamento da
gestdo, e incluem a participag@o dos gestores, beneficidrios, especialis-
tas e representantes da sociedade civil relacionados ao tema auditado.

Periodicamente ocorrem monitoramentos que acompanham o
atendimento das recomendagdes e a ocorréncia de mudangas na imple-
mentacdo dos programas publicos, com a finalidade de gerar benefi-
cios para a sociedade.

Outro aspecto do trabalho € a contribui¢do para o fortalecimento
do controle social pela divulgacdo dos resultados dos trabalhos através
dos resumos das auditorias operacionais, a exemplo deste, para 6rgaos
governamentais, parlamentares, sociedade civil e publico em geral.

Esta publicacdo apresenta as principais informacdes sobre a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal na Secretaria de Edu-
cacdo do Estado de Pernambuco nas a¢des de Formacdo Continuada de
Professores do Ensino Fundamental.

Severino Otavio Raposo Monteiro
Conselheiro Presidente
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As acoes de Formacao Continuada de
Professores do Ensino Fundamental

A Secretaria de Educacio é responsavel pela educacdo dos alu-
nos do Estado de Pernambuco e pelo padrao de ensino oferecido. A ela
compete ofertar educacdo bdsica, entre outras agdes.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN, a Educac¢do Bésica é composta pela Educacido Infantil, En-
sino Fundamental e Ensino Médio. O objetivo da Educacdo Basica é
assegurar a todos os brasileiros a formagdo comum indispensavel para
o exercicio da cidadania e fornecer-lhes os meios para progredir no tra-
balho e em estudos posteriores, sendo essas duas etapas extremamente
importantes para o desenvolvimento integral do ser humano.

Para promover a educacio a Secretaria de Educagdo dispde de
diversos programas e acdes, dentre eles a formagao de seus professo-
res, que pode ser inicial, compreendendo os cursos que habilitam os
professores ao ensino, bem como a continuada, que no caso da Secre-
taria de Educacio de Pernambuco se divide em quatro formatos: For-
magcdo interinstitucional, formac¢do em servico, formagdo continuada
promovidas pela Secretaria de Educagdo e formacio massiva.

A auditoria realizada focou a formagao continuada para os anos
finais do ensino fundamental, ou seja, de 5% a 8. séries, contemplada
na Lei Orcamentdria Anual, vigente para 2008, pela Atividade Ensino
Fundamental de Qualidade, n° 00108.123610484.2270, que tem por fi-
nalidade garantir a universalizacdo e a melhoria do ensino Fun-
damental, através da capacitacdo de profissionais da educagdo. Essa
atividade esta inserida no Programa Acesso a Educacdo Bésica de
Qualidade, n° 0484. A unidade administrativa responsavel pela agdo é
a Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educa¢do - SEDE, fi-
cando a coordenacdo técnica a cargo da Geréncia de Politicas Educa-
cionais de Educacio Infantil e Ensino Fundamental - GEIF.
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O que foi avaliado pelo TCE-PE

A auditoria subdividiu sua andlise em trés questdes buscando
avaliar: se o planejamento e a implementacdo das agdes de formagao
de professores em servico apresentam vulnerabilidades que podem
comprometer o adequado atendimento a demanda regional/local e os
resultados do processo de capacitacdo; se existem adequados sistemas
de controle orcamentdrio/financeiro, operacional e de monitoramento
das acdes de formagdo de professores implementadas; e por fim se as
acdes de formacdo de professores implementadas foram uteis/bené-
ficas para o aprimoramento da prética didatico-pedagdgica desse pro-
fissional em sala de aula.

Porque foi avaliado

A agdo selecionada pelo TCE-PE justifica-se em virtude de que
a formacao de professores, tanto inicial quanto continuada, tem a pers-
pectiva de refletir diretamente no processo de ensino e aprendizagem
no ambiente escolar. O professor como principal indutor das atividades
pedagégicas deve ter a formagdo minima exigida para a drea em que
atua e, além disso, buscar continuamente o aperfeicoamento de suas
préticas e a possibilidade de contato e apreensao de conhecimentos so-
bre novas tecnologias.

A auditoria foi orientada por dois objetivos: i) avaliar se a Se-
cretaria de Educacgdo estd se instrumentalizando, de forma institucional
e operacional, para o atendimento das necessidades de formacao de
professores do Ensino Fundamental, controle dos recursos aplicados
nessas acdes e disponibilizacdo dos produtos necessdrios ao alcance de
suas metas; e ii) perceber os resultados produzidos na agregacao de co-
nhecimentos pelo professor e na melhoria do seu planejamento e pra-
tica pedagdgicos.
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Como se desenvolveu o trabalho

O trabalho se desenvolveu através de realizagdo de entrevistas
com gestores da Secretaria de Educacio, verificacdo dos controles in-
ternos, pesquisa documental, visita exploratéria e aplicacdo de ques-
tiondrios aos professores participantes de algumas capacitacdes reali-
zadas no ano de 2007, bem como diretores, vice-diretores e coordena-
dores pedagdgicos.

Ao todo responderam aos questiondrios 130 professores e 67
respostas entre diretores, vice-diretores ou coordenadores pedagdgicos
de escolas das 17 Geréncias Regionais. O critério de escolha dos pro-
fessores foi a participacdo em duas capacitagdes que ocorreram no fi-
nal do ano de 2007. O critério para escolha dos diretores foi a escola
em que ensinam os professores selecionados.

Foram realizadas reunides com as equipes da Secretaria Exe-
cutiva de Desenvolvimento da Educacio, mais especificamente com a
gerente de Politicas Educacionais de Educagao Infantil e Ensino Fun-
damental, ocasides em que houve a aplicacdo de técnicas de diagnds-
tico e a realizacdo de entrevistas.

Figura 1: Capacitagdes presenciais promovidas pela  Figura 2: Capacitagdes presenciais promovidas pela
GEIF - Geréncia de Politicas Educacionais de GEIF - Geréncia de Politicas Educacionais de
Educagio Infantil e Ensino Fundamental Educagéo Infantil e Ensino Fundamental

Fonte: Equipe de Auditoria
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Recursos despendidos com as acdes de formagao

Ao se analisarem os recursos despendidos com capacitagdes
realizadas pela Secretaria de Educag@o do Estado de Pernambuco nos
exercicios de 2004 a 2007 e até o més de junho de 2008, chegou-se aos
seguintes valores em reais e percentuais:

Descricéio da
Despesa

Despesa total da
Secretaria de
Educagao

Despesas Correntes

Despesa de Pessoal e
Encargos Sociais

Despesa com
Capacitagao

%  Despesa  com
Capacitagdo/Des pesas
Correntes - Pes soal

% Despesa de
Capacitagao/Des pesas
Correntes

% Despesa de
Capacitagao/Des pesa
Total

Despesas
Desp Dest Despesas Des Liquidadas
Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liquidadas 2008 (até
2004 2005 2006 2007 30/06/2008)
872.612.139.90 964.128.328,65 1.159.030.611,95 1.302.322.624,86 562.326.845,98

851.563.310,71

628.122.819,67

17.331.685,36

776%

204%

199%

936.780.903,85 1.118.145.978,37 1.248.210.984,07 546.196.442,80

693.360.324,75  803.555.408,60  888.500.061,73 418.259.231,66

27.661.980,25 37.881.620 33 12.401.537,38 3113.791,25

11,36% 12,04% 3,45% 243%
2,95% 3,39% 0,99% 057%
2,87% 3,27% 0,95% 055%

Fonte: Sistema Integrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM 2004 a 2007) e E-

Fisco (2008).

As despesas com capacitagdo apresentaram um crescimento no
periodo de 2004 a 2006, entretanto decresceram a partir de 2007, che-
gando a representar menos de 1% do total das despesas da Secretaria
de Educacao do Estado.
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O que o TCE-PE encontrou

Inexisténcia de tratamento sistematico das informagdes

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que nio
existe tratamento sistemdtico das informag¢des oriundas do mapea-
mento das necessidades de formacao continuada, tendo em vista a
escassez de normativos relativos as diretrizes da capacitacdo con-
tinuada de professores do ensino fundamental. Os instrumentos
normativos que atualmente regem a capacitagdo de professores na
Secretaria de Educacdo sdo: O Estatuto do Magistério (Lei n°
11.329/1996), em especial no Titulo V — Da Capacitacdo Profissio-
nal, a Lei 11.461/1997 que trata dos valores de retribuicdo das aulas
e bolsas de capacitacdo, bem como a Lei n° 9.394/1996 — Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacao Nacional.

A falta de normatizacdo das diretrizes de capacitacdo con-
tinuada dificulta as acdes das capacitacdes, tendo em vista que as
acoes sdo executadas de forma dessincronizada pelos diversos ato-
res, bem como ndo hd um controle geral consolidado sobre o que é
oferecido em termos de carga hordria e conteddos das capacita-
coes.

Inexisténcia de registros ou banco de dados

Verificou-se ainda que ndo existem registros ou banco de dados
sobre histérico de cursos e treinamentos em servigo recebidos pelos
professores que lecionam na rede publica do ensino fundamental.

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que a
Geréncia de Ensino Fundamental ndo registra o histérico de cursos
recebidos pelos professores na formagdo inicial e na continuada. As
capacitacdes em servigco promovidas pela Secretaria de Educagdo,
através da GEIF, ficam sem registro, apenas sendo arquivadas as
listas de presenca das capacitacdes. Nao ha também informacodes
consolidadas a respeito da carga hordria oferecida aos professores
pelas escolas e pelas Geréncias Regionais.

A falta de registro ou banco de dados sobre histérico de cur-
sos e treinamento em servigo, bem como o acesso ao que ¢é ofere-
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cido em termos de capacitacdo continuada pelas escolas e pelas Ge-
réncias Regionais, dificulta o planejamento das capacitacdes que
estdo por vir, tendo em vista que ndo ha controle sobre a carga ho-
raria e o conteudo das capacitacdes, que desta forma, podem vir a
ser capacitados em duplicidade em detrimento de outros profes-
sores que ndo foram contemplados com capacitagdes

Dificuldades de identificacdo das acdes de formacdo continuada
nos instrumentos de planejamento

Constatou-se também a falta de transparéncia dos gastos
orcamentdrios com as acdes de formacdo continuadas nos
instrumentos de planejamento, ou seja, Plano Plurianual e Lei
Orcamentdria Anual. Este fato constitui-se num empecilho ao
acompanhamento das metas e objetivos orcamentdrios, tendo em
vista que as acdes de formacdo de professores encontram-se de
forma dispersa em diversas dotacdes orcamentdrias, tornando-se
dificil o acompanhamento da materialidade dos programas e das
metas e objetivos fisicos e financeiros.

Inexisténcia de critérios uniformes e normatizados

Verificou-se a existéncia de falhas na divulgacao das capacita-
¢Oes junto aos professores, dado a inexisténcia de critérios claros e
uniformes para divulgagdo dos cursos, distribuicao de vagas e selecio
de professores. Observou-se que Geréncia de Ensino Fundamental e
as Geréncias Regionais de Educagdo aplicam critérios diversos para
selecdo de professores. Observou-se também que, nas capacitacoes
presenciais promovidas pela GEIF, ndo existem critérios definidos
para participacdo nos cursos, no que tange a presenca minima,
emissdo de certificados e sangdes no caso de falta.

Deficiéncias na estrutura administrativa e no processo de coorde-
nacao das acgdes

Observou-se diversas deficiéncias na estrutura administrativa
e no processo de coordenacdo das acdes de formacdo de pro-
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fessores, tais como: Falta de técnicos educacionais, auséncia de sis-
tema informatizado integrado, baixa articulacdo entre as subge-
réncias da Geréncia de Politicas Educacionais de Educacgado Infantil
e Ensino Fundamental - GEIF e deficiéncias de espago fisico e
equipamentos.

Inexisténcia de acompanhamento do cumprimento das horas-aula
atividade

De acordo com o Estatuto do Magistério (Lei n® 11.329/1996),
as horas-aula atividade incluem, dentre outras aplica¢des, o apro-
fundamento da fun¢do docente, devendo ser utilizadas também para
o processo de capacitacdo de professores. Este instrumento legal
estabelece que o professor

Constatou-se, durante a auditoria, a falta de acompanha-
mento do cumprimento das horas-aula atividade. A Secretaria de
Educagdo ndo prioriza o controle das horas-aula atividade como
instrumento gerencial.

A inexisténcia de acompanhamento do cumprimento das ho-
ras-aula atividade acarreta, ndo sé um descontrole gerencial, tendo
em vista fazerem parte da carga horaria dos professores, bem como
prejuizos ao processo de planejamento e construgdo das competén-
cias profissionais nas capacitacdes continuadas.

Baixas condi¢des para participacdo de professores nas capacitacoes
continuadas

Outro fato relevante constatado diz respeito as baixas
condi¢des para participagdo de professores nas capacitagdes con-
tinuadas traduzidas nos baixos valores das bolsas de capacitagdo
pagas aos professores, bem como nos atrasos nos pagamentos.
Observou-se que, os valores das bolsas de capacitagdo estdo defa-
sados em relacdo a realidade atual, tendo em vista que a Portaria SF
n° 101/1998, que trata dos valores das bolsas de capacitagdo ndo
sofreu nenhuma atualizacdo desde a data em que entrou em vigor,
sendo pagos atualmente para a bolsa integral o valor de
R$35,00/dia para despesas com hospedagem e alimentagdo. Os
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baixos valores das bolsas de capacitacdo, bem como os atrasos nos
pagamentos, provocam desestimulo a participagdo dos professores
em capacitacgoes.

Auséncia de acompanhamento dos resultados

Constatou-se na auditoria que nao existe nenhum tipo de mo-
nitoramento das acdes relativas a capacitagdo de professores que
contemple o acompanhamento dos resultados na melhoria da atua-
cdo pedagogica do professor pela Geréncia de Ensino Fundamental.
Os acompanhamentos realizados tém como foco apenas os
resultados dos alunos.

Além disso, as atividades de formacdo continuada sio rea-
lizadas em vérios formatos e por diversas geréncias integrantes
da estrutura organizacional da Secretaria, pelas Geréncias regio-
nais, pelas préprias escolas e por institui¢des publicas e privadas,
inexistindo integracdo adequada da formacdo inicial e conti-
nuada.

Esse problema gera falta de efetividade das a¢des pelo desco-
nhecimento dos resultados da formacao continuada promovidas pe-
las escolas, Geréncias Regionais e Geréncia de Ensino Fundamen-
tal, bem como pela auséncia de informacgdes sobre o desenvolvi-
mento das competéncias profissionais.

Auséncia de consolidacdo e socializacdo dos resultados das
avaliacdes dos cursos

Constatou-se também na auditoria que os resultados das
avaliacdes dos cursos nao sao consolidados ou socializados com os
participantes. Com isso ocorre o ndo aproveitamento do senso
critico dos participantes da formacao para aperfeicoamento do que
se adéqua ou ndo a construcdo da competéncia profissional do
corpo docente, os professores ndo t€m a percepcdo que as sugestdes
proferidas por eles, quando da resposta as avaliagdes das
capacitacoes, sdo analisadas e que podem contribuir para o aper-
feicoamento da formagdo. Além do que, ndo hd registro historico da
experiéncia acumulada pela Secretaria de Educacdo em relacdo a
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formacdo de professores e que viesse a subsidiar a elaboracdo de
uma politica de formacao.

Auséncia de sistematizacdo na disseminag¢ao dos conteidos

Segundo as diretrizes orientadoras da Rede Nacional de For-
macdo Continuada de Professores de Educacdo Bdsica, instituida
pelo MEC, a formagdo para ser continuada deve integrar-se no dia-
a-dia da escola. Constatou-se na auditoria realizada que os
conteudos das formagdes ndo estdo sendo disseminados nas escolas
de forma sistematizada. Dessa forma o efeito multiplicador dos
conteidos ministrados ndo € aproveitado pela Secretaria para
alcancar todos os professores que seriam beneficidrios da
formacdo. H4 utilizacdo dos contetidos ministrados apenas pelo
professor participante e defici€ncia no processo de construgdo da
competéncia profissional do corpo docente em razao da escola ndo
se apropriar da disseminac¢do. Ainda, gera-se uma percepcao da nao
valorizac@o da disseminacdo e da formacao no ambiente escolar.

Percepcdo positiva dos professores

Com base em pesquisa realizada junto aos professores parti-
cipantes de algumas capacitacdes continuadas realizadas no ano de
2007, constatou-se que ha uma percepcdo positiva dos professores
quanto ao atendimento das necessidades pedagdgicas, a melhoria
das habilidades e conhecimentos, da qualidade de trabalho e da
atuacdo pedagdgica em sala de aula, do planejamento das ativi-
dades docentes na escola.

Todavia, observou-se que a Secretaria de Educacdo ndo rea-
liza avaliagdes quanto a melhoria da atuagcdo pedagdgica em sala de
aula. Ndo h4 priorizacdo do monitoramento posterior das capaci-
tacoes realizadas como ferramenta gerencial para o aprimoramento
da pratica pedagdgica em sala de aula. Todas as avaliagdes rea-
lizadas concentram-se apenas no resultado dos alunos, através dos
indicadores educacionais, que sofrem influéncia de diversos outros
fatores, ocasionando distor¢des nas andlises dos resultados alcan-
cados.
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Indicadores de desempenho

A partir da aplicacdo de algumas técnicas de auditoria pela
equipe de auditoria com os gestores, foi possivel identificar os
produtos chave da formagdo continuada para o ensino fundamental.
Para esses produtos-chave foram elaborados alguns indicadores para
avaliacdo, adocdo e monitoramento pela Geréncia de Politicas
Educacionais de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, Geréncias
Regionais de Educacdo e unidades escolares. A tabela a seguir
apresenta os indicadores sugeridos para a gestdo da formacgdo
continuada do ensino fundamental.

Indicador

Perio
dicida
de

Produto chave: Professores capacitados

1. Percentual de escolas de Ensino
Fundamental beneficiadas com
formagdo continuada

2. Percentual de escolas de ensino
Fundamental que apresentam
baixo rendimento cujos
professores foram capacitados em
portugués e matematica

3. Percentual de professores de
ensino fundamental beneficiados
por cursos de formagdo continuada

4. Percentual de professores
beneficiados por cursos de
formacdo continuada

5. Indice de Aproveitamento

6. Indice de Evasio

Produto chave: Cursos ministrados

7. Percentual de atendimento das
demandas por formagao

16

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Formula de Cdlculo

N°de escolas com professores participando curso de
formag@o continuada x 100
N total de escolas de Ensino Fundamental

N°de escolas baixo rendimento com prof. capac. em port.e
mat. x 100

N° total de escolas com professores capacitados em port. e
mat.

N° de profes lecionam no Ens Fundamental e participaram
de curso de formagdo continuada x 100
Total de professores que lecionam no Ensino Fundamental

N° de profes lecionam em escolas com baixo rendimento e
participaram de curso de formacdo continuada x 100
Total de professores que lecionam no Ensino Fundamental

N° de profes com freqiiéncia minima de 75% da carga
hordria de cada médulo ou disciplina x 100
Total de professores inscritos no curso de formagdo

N° de professores que evadem o curso de formagdo
continuada x 100

N° de professores inscritos no curso de formagao
continuada

N°de cursos demandados pelas escolas x 100
N° total de cursos realizados pela Secretaria
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Indicador

Produto chave: Valores calculados

8. Custo diretodo cursode
formagdo continuada

Produto chave: Cursos avaliados
9. Indice de satisfacio dos cursos
da formacdo continuada

10. Melhoria da qualidade de
trabalho didético pedagdgico do
professor

Perio
dicida

Anual

Anual

Anual

Formula de Cdlculo

Custo direto total do curso
N° total dos professores inscritos

Somatdrio de pontos atribuidos a cada item de qualidade
avaliado

Somatério dos professores respondentes x total de itens
avaliados

N° de professores que avaliaram o ensino tedrico-pratico
aplicdvel ao seu exercicio profissional x 100

N° de professores concluintes do curso de formag do
continuada
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O que pode ser feito para melhorar
o desempenho das acgoes

Visando a contribuir para a melhoria do desempenho das Acdes
de Formacao de Professores do Ensino Fundamental, foram formula-
das algumas recomendacdes, cujas principais sao relatadas a seguir:

® Recomenda-se a Secretaria de Educagao:

1. Realizar levantamento das necessidades de estrutura
administrativa (pessoal, instalagdes fisicas, instrumentos de
informatica) da Geréncia de Politicas Educacionais de
Educacao Infantil e Ensino Fundamental — GEIF, definindo
metas para o atendimento dessas necessidades;

2. Realizar levantamento e avaliagdo dos procedimentos de
coordenagdo das acdes de formacdo da Geréncia de Po-
liticas Educacionais de Educacdo Infantil e Ensino Fun-
damental — GEIF, de forma a acompanhar os indicadores da
funcdo docente no Estado;

3. Proceder a atualizacio dos valores pagos a titulo de bolsas
de capacitacdo, trazendo-os para a realidade atual;

4. Efetuar os pagamentos das bolsas de capacitacdo em tempo
habil, possibilitando a participacdo dos professores nas
formacoes;

5. Realizar capacitagdo periddica nos sistemas de planeja-
mento e execugdo or¢amentdria, dos servidores envolvidos
na gestdo orcamentdria e financeira, de forma a garantir a
classificacdo correta das despesas.

® Recomenda-se a Secretaria Executiva de Desenvolvimento da
Educacio - SEDE:

1. Criar uma politica de capacitacio continuada de professores
e equipes pedagogicas que estabeleca: 1) Consolidagdo das
informacdes referentes as necessidades de capacitacdo; 2)
Calendario anual de formacao; 3) Acompanhamento e ava-
liacdo do atendimento as necessidades de capacitacio;
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. Implantar banco de dados que possibilite registrar as
informagdes detalhadas sobre o histérico de cursos de
formacao recebidos pelos professores;

3. Definir e normatize as regras, critérios e compromissos das
partes para a divulgacdo dos cursos, distribuicdo das vagas,
selecdo de beneficidrios e participacdo nos diversos for-
matos de formacao continuada;

4. Proceder ao levantamento e avaliar o cumprimento das ho-

ras-aula atividade, previstas no inciso Il do art.16 da Lei N°

11.329/1996-Estatuto do Magistério Publico, dos profes-
sores que atuam no ensino fundamental;

Disponibilizar informacdes que permitam o acompa-

nhamento gerencial e social dos recursos aplicados nas for-

macdes continuadas. Observar critérios, itens de gasto, for-

mato da formacdo, cursos de formagao prioritdrios para a

Secretaria, carga hordria, local onde os recursos foram

aplicados ou local de origem dos professores cursistas (es-

cola, GRE, RD), entre outros;

6. Definir modelo de plano de curso para as formacdes con-

tinuadas com conteddo minimo padrao a ser definido e exi-

gido pela SEDE;

|91

7. Instituir formas de acompanhamento dos resultados na
melhoria da atuagcdo pedagégica do professor;
8. Definir regras e critérios, de forma participativa, para o

controle e avaliacdo dos diversos formatos de formacao
continuada (incluindo objetivo das capacitacdes e avalia-
cdo das competéncias dos professores participantes);

9. Instituir acompanhamento da realizagdo das atividades
técnico-pedagdgicas nas escolas e na gestao do ensino fun-
damental;

10. Consolidar e registrar os resultados das avaliacdes das for-
macoes;

11. Criar mecanismos de interagdo com os professores participan-
tes apds as capacitagdes, divulgando os resultados das ava-
liagdes e definindo formas de aperfeicoamento da formacao;

12. Definir regras, critérios e formas de disseminag@o dos con-
teddos ministrados nos cursos para os professores nao
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participantes dos diversos formatos de formacdo conti-
nuada;

13. Acompanhar e avaliar a quantidade e a qualidade das for-
mas de disseminagdo, nas escolas, para os professores nao
participantes;

14. Criar mecanismos para estimular o papel do professor for-
mador e do professor multiplicador;

15. Adotar indicadores de desempenho, a exemplo dos sugeri-
dos pela equipe de auditoria;

16. Definir, através de instrumento eficaz, as atribuicdes de to-
dos os atores responsaveis pelo sistema de informagdes
que alimentard os indicadores de desempenho.

¢ Recomenda-se a SPA — Superintendéncia de Planejamento e
Avaliacao:

1. Inserir, quando da elaboragdo dos instrumentos de plane-
jamento governamental (PPA, LDO e LOA), os projetos e
atividades relativos a formacdo de professores do ensino
fundamental de forma mais clara para que se possa iden-
tificar e acompanhar com mais transparéncia a execugao
or¢amentaria.
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Beneficios da implementacao
das recomendacoes do TCE-PE

Os beneficios esperados resultantes do cumprimento das
recomendagdes propostas pelo TCE-PE sdo os expostos a seguir:

¢ Sistematizacdo das necessidades de formacao continuada, melho-
rando o controle gerencial sobre as acdes de capacitagdo e facili-
tando a participacdo dos professores com a adog¢do de um
calenddrio anual de formacao;

® Maior agilidade no processo de realizacao das capacitagdes e me-
lhor direcionamento aos professores, tendo em vista a existéncia
de banco de dados;

® Melhor acompanhamento da execugdo orcamentdria e do cum-
primento das metas e objetivos dos programas, além de maior
transparéncia dos gastos publicos e estimulo ao controle so-
cial;

¢ Estimulo a participag¢do dos professores tendo em vista a existén-
cia de critérios mais formais, transparentes e normatizados na
divulgacio das capacitacdes;

® Mais celeridade nos processos de elaboragc@o das capacitacdes,
considerando uma melhor estrutura fisica, de equipamentos, sis-
temas informatizados e mais técnicos educacionais, bem como
melhor acompanhamento dos resultados nas escolas através dos
educadores de apoio;

® Melhorias no processo de planejamento e constru¢cdo das compe-
téncias profissionais nas capacitacdes continuadas, dado ao
acompanhamento do cumprimento das horas-aula atividade;

® Maior estimulo a participacdo dos professores dado a melhoria
das condi¢des no que se refere aos valores das bolsas de capaci-
tacdo e tempestividade no pagamento;

® Diretrizes e objetivos claros e definidos na orientag@o da realiza-
¢do das formacdes iniciais e continuadas;

® Utilizag¢do das avaliagdes coletadas nas capacitacdes realizadas pe-
los professores como subsidio para elaboracio da politica de for-
macdo da Secretaria de Educacdo, intensificando assim a valo-
rizacdo e a participag@o dos professores nos processos de formacao;
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® Aumento do quantitativo de professores com perfil multiplicador
e com perfil formador na rede estadual, bem como a valorizagio
da formagdo continuada em todos os seus formatos no ambiente
escolar;

® Acompanhamento dos resultados relacionados aos principais pro-
dutos da formagao continuada, através da utilizac@o de indicado-
res, garantindo o fornecimento de informagdes que dardo respal-
do a tomada de decisdes.
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Decisao TC N° 0131/09

PROCESSO T.C. N° 0805044-2

AUDITORIA ESPECIAL DE NATUREZA OPERACIONAL
INTERESSADA: SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0131/09

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado, a unani-
midade, em sessao ordindria realizada no dia 17 de fevereiro de 2009,
CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, nos artigos 70 e 71,
inciso IV, combinados com o artigo 75, e a Constitui¢do Estadual, nos
artigos 29 e 30, estabelecem a fiscalizacdo operacional da adminis-
tracdo publica, nos aspectos da legalidade, legitimidade, eficdcia,
eficiéncia e economicidade da gestio publica;

CONSIDERANDO que os exames de auditoria de natureza opera-
cional compreendem a verificagdo da execucdo dos planos, normas e
métodos em relagao aos objetivos da entidade ou 6rgdo auditados, vi-
sando a avaliacdo do seu desempenho;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 2°, inciso X VI, 3°, 13, § 2°,
40, pardgrafo unico, alinea “c”, e 59, inciso I, todos da Lei Estadual
n°® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco), o disposto no artigo 85, inciso II, alinea “c”, do
Regimento Interno, e ainda o disposto na Resolugdo TC n°® 02/2005;
CONSIDERANDO o teor do Relatério Consolidado sobre a Avaliacao
das Acdes de Formacdo Continuada de Professores do Ensino
Fundamental, elaborado pelos técnicos desta Corte, as fls. 148 a 215
dos autos;

CONSIDERANDO que os resultados da ANOP devem ser acompa-
nhados através de monitoramento das recomendagdes e cronograma
que devera ser apresentado posteriormente pelos gestores do programa
auditado;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Educagdo do Estado de Per-
nambuco acatou todas as recomendagdes feitas pelo Relatério de Au-

Avaliacao das Acdes de Formacao Continuada de Professores do Ensino Fundamental 23



ditoria de Natureza Operacional, buscando implementd-las em suas
acoes;

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, os procedimentos analisa-
dos na presente Auditoria Especial.

Fazer as seguintes recomendagdes:

A Secretaria de Educacio do Estado de Pernambuco:

-Realizar levantamento das necessidades de estrutura administrativa
(pessoal, instalagdes fisicas, instrumentos de informdtica) da Geréncia
de Politicas Educacionais de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
— GEIF, definindo metas para o atendimento dessas necessidades;
-Realizar levantamento e avaliacdo dos procedimentos de coordenagdo
das acdes de formacdo da Geréncia de Politicas Educacionais de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental — GEIF, de forma a acompa-
nhar os indicadores da funcio docente no Estado;

-Proceder a atualizacdo dos valores pagos a titulo de bolsas de capaci-
tacdo, trazendo-os para a realidade atual;

-Efetuar os pagamentos das bolsas de capacitacio em tempo habil,
possibilitando a participa¢do dos professores nas formacoes;
-Realizar capacitacdo periddica nos sistemas de planejamento e exe-
cucdo orcamentdria, dos servidores envolvidos na gestdo or¢camentaria
e financeira, de forma a garantir a classificagdo correta das despesas.
A Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacao - SEDE:
-Criar uma politica de capacitagdo continuada de professores e equipes
pedagogicas que estabeleca: 1) Consolidacdo das informacdes referen-
tes as necessidades de capacitacdo; 2) Calenddrio anual de formacao;
3) Acompanhamento e avaliagdo do atendimento as necessidades de
capacitacao;

-Implantar banco de dados que possibilite registrar as informagdes deta-
Ihadas sobre o histdrico de cursos de formagao recebidos pelos professores;
-Definir e normatizar as regras, critérios e compromissos das partes
para a divulgacdo dos cursos, distribuicdo das vagas, selecdo de bene-
ficidrios e participacdo nos diversos formatos de formacdo
continuada;

-Proceder ao levantamento e avaliar o cumprimento das horas-aula
atividade, previstas no inciso II do artigo 16 da Lei n° 11.329/1996 —
Estatuto do Magistério Publico, dos professores que atuam no ensino
fundamental;
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-Disponibilizar informag¢des que permitam o acompanhamento
gerencial e social dos recursos aplicados nas formagdes continuadas.
Observar critérios, itens de gasto, formato da formagdo, cursos de
formagao prioritarios para a Secretaria, carga hordria, local onde os
cursos foram aplicados ou local de origem dos professores cursistas
(escola, GRE, RD), entre outros;

-Definir modelo de plano de curso para as formacdes continuadas com
contetido minimo padrdo a ser definido e exigido pela SEDE;
-Instituir formas de acompanhamento dos resultados na melhoria da
atuagdo pedagégica do professor;

-Definir regras e critérios, de forma participativa, para o controle e ava-
liacdo dos diversos formatos de formacao continuada (incluir objetivo das
capacitacdes e avaliacdo das competéncias dos professores participantes);
-Instituir acompanhamento da realizacdo das atividades técnico-peda-
gbgicas nas escolas e na gestdo do ensino fundamental;

-Consolidar e registrar os resultados das avaliacdes das formagdes;
-Criar mecanismos de interagdo com os professores participantes apos
as capacitacoes, divulgando os resultados das avaliacdes e definindo
formas de aperfeicoamento da formagao;

-Definir regras, critérios e formas de disseminagcdo dos contetidos
ministrados nos cursos para os professores nao participantes dos diver-
sos formatos de formagao continuada;

-Acompanhar e avaliar a quantidade e a qualidade das formas de disse-
minacdo, nas escolas, para os professores nao participantes;

-Criar mecanismos para estimular o papel do professor formador e do
professor multiplicador;

-Adotar indicadores de desempenho, a exemplo dos sugeridos pela
equipe de auditoria;

-Definir, através de instrumento eficaz, as atribuicdes de todos os
atores responsdveis pelo sistema de informacdes que alimentard os
indicadores de desempenho.

A SPA - Superintendéncia de Planejamento e Avaliacio:

-Inserir, quando da elaboracdo dos instrumentos de planejamento
governamental (PPA, LDO e LOA), os projetos e atividades relativos
a formacao de professores do ensino fundamental de forma mais clara
para que se possa identificar e acompanhar com mais transparéncia a
execucdo orcamentdria.
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Ainda, determinar:

A Secretaria de Educacéo do Estado de Pernambuco:

-Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, pla-
no de acdo contendo as a¢des, 0 cronograma e 0s responsaveis para im-
plementar as recomendagdes prolatadas, conforme Resolucao TC n°
02/2005;

A Diretoria de Plenrio deste Tribunal:

-Encaminhar cépia desta Decisdo e do Relatério de Auditoria a Se-
cretaria de Educacgio do Estado de Pernambuco e a Secretaria Especial
da Controladoria Geral do Estado;

-Encaminhar cépia desta decisdo ao Departamento de Controle Esta-
dual para subsidiar o julgamento da prestacao ou tomada de contas, na
forma dos artigos 6° e 8° da Resolucao TC n° 014/2004;

-Encaminhar este processo a Coordenadoria de Controle Externo para
a realizacdo de monitoramento.

REPUBLICADA POR HAVER
SAIDO COM INCORRECAO.
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Rua da Aurora, 885 - Boa Vista
CEP: 50.050-910, Recife - PE, Fone: (81) 3181-7600

Entre em contato com o TCE-PE pelos correios eletrdnicos:
ouvidoria@tce.pe.gov.br ou anop @tce.pe.gov.br

Encontre este resumo e o relatério na integra desta avaliagdo no endereco eletrdnico:
http://www.tce.pe.gov.br
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