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Resumo

A presente auditoria operacional foi realizada pelo Grupo de Trabalho de
Natureza Operacional — ANOP do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no periodo
de maio a novembro de 2007, tendo por objetivo a avaliacio da Acao Universalizacdo e
Qualificacdo do Ensino Fundamental — 1° e 2° ciclos, da Prefeitura da Cidade do Recife e sob
a responsabilidade da Secretaria de Educacdo. O publico-alvo do programa envolve as
criancas matriculadas da antiga alfabetizacdo até a antiga 4* série, com idade média de 06 a 10
anos, € alunos da rede municipal de ensino.

A Universalizacdo e Qualificacdo do Ensino Fundamental é uma agdo inserida no
Programa Organizacdo Eficaz do Ensino e da Aprendizagem e tem como um dos objetivos
especificos assegurar a universalizacdo do Ensino Fundamental, promovendo condi¢bes de
acesso a escola e ampliando os niveis de qualidade da educacao.

Identificou-se, na fase de planejamento, que a operacionalizacio do Programa ¢é
dificultada pela insuficiéncia de: a) controles para o gerenciamento administrativo nas escolas
e na Secretaria de Educacdo; b) mecanismos de avaliacdo e controle do desempenho dos
alunos; e ¢) mecanismos de avaliacdo da gestdo das escolas. A existéncia de uma formagado
continuada dos professores, também mereceu um olhar mais aprofundado da auditoria sobre
seu regular funcionamento bem como sobre seus resultados. Sendo assim, o trabalho voltou-
se para a andlise de trés questdes de auditoria: 1) se os mecanismos de controle existentes nas
escolas e na Secretaria de Educacdo sdo adequados para o gerenciamento administrativo do
Ensino Fundamental nas escolas da Prefeitura da Cidade do Recife — PCR (1° e 2° ciclos); 2)
De que modo o sistema de avaliagdo de aprendizado dos alunos auxilia a gestdo do Ensino
Fundamental (1° e 2° ciclos); 3) Em que medida a formacdo continuada é adequada as
necessidades dos professores do 1° e 2° ciclos do Ensino Fundamental da PCR.

As estratégias metodoldgicas utilizadas para responder as questdes de auditoria foram:
visita exploratdria, visita de estudo com aplicacdo de entrevistas, questiondrios, pesquisa via
internet e pesquisa documental. As principais limitagcdes para o desenvolvimento das
atividades propostas estao ligadas a dificuldade de visitas a uma grande quantidade de escolas
e de contato com diretores, coordenadores e professores, bem como a inexisténcia de
controles nas escolas que permitam verificar, datas e horarios das capacitagdes bem como a
freqiiéncia dos professores.

As principais constatacdes da auditoria foram relacionadas: a) ao monitoramento da
gestdo escolar durante o mandato do diretor, avaliagdo e acompanhamento dos Projetos
Politico-Pedagdgicos - PPPs - por parte da Secretaria de Educacdo Esporte e Lazer - SEEL; b)
a avaliacdo dos alunos por parte dos professores, retencdo de alunos; c¢) a formacdo
continuada nas escolas para todos os professores da rede, carga hordria anual e regularidade
dos encontros da formag¢ao continuada, mecanismos de controle da SEEL para monitorar as
formagdes continuadas nas escolas; d) ao Movimento de Aprendizagens Interativas — MAIS -
como espaco complementar de aprendizagem, apoio pedagdgico aos professores.

A partir desses achados, e da identificagdo de suas causas e efeitos, foram emitidas
recomendacdes, cuja implementacdo, espera-se, venha a contribuir para que a agdo
Universalizagdao e Qualificacio do Ensino Fundamental — 1° e 2° ciclos, disponibilize as
condi¢des necessdrias para que suas atividades sejam mais efetivas.



;‘5 Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

U~ Coordenadoria de Controle Externo
Auditoria de Natureza Operacional

Lista de siglas

AQP Auditoria Operacional
CCSA Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
CEEL Centro de Estudos em Educacdo e Linguagem
IDEB Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
IDH Indice de Desenvolvimento Humano
INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
LDBEN Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
LDO Lei de Diretrizes Orcamentdrias
LOA Lei Orgamentdria Anual
MAIS Movimento de Aprendizagens Interativas
PCR Prefeitura da Cidade do Recife
PPA Plano Plurianual
PPP Projeto Politico Pedagdgico
RPA Regido Politica Administrativa
SAEB Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bdsica
SEEL Secretaria de Educacgdo, Esporte e Lazer
SMAR Sistema de Monitoramento e Avaliacio
TC Tribunal de Contas
TCE/PE Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
TDA Termo de Designacdo de Auditoria
TRE Tribunal Regional Eleitoral
UDH Unidade de Desenvolvimento Humano
UFPE Universidade Federal de Pernambuco

Lista de figuras

Figura 1 Orgdos da SEEL - PCR

Figura 2

Légica da acdo




5‘5 Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
U; Coordenadoria de Controle Externo
Auditoria de Natureza Operacional

Lista de tabelas

Tabela 1 Locais visitados na fase de execucio.

Tabela 2 Responsdveis pela SEEL - PCR

Tabela 3 Relagdo de legislagdo referente ao Ensino Fundamental na cidade do
Recife

Tabela 4 Classificacdo das capitais brasileiras na Prova Brasil

Tabela 5 Relacdo idade/série

Tabela 6 Lista das atividades constantes no Programa 1.206

Tabela 7 Quadro demonstrativo da dota¢do orcamentdria e financeira do
Programa 1.206

Tabela 8 Quantidade de encontros do pré-letramento por escola por RPA —
turno manha

Tabela 9 Quantidade de encontros do pré-letramento por escola por RPA —
turno tarde

Tabela 10 Ranking da Prova Brasil

Tabela 11 Sugestdes de indicadores de desempenho




\35‘5 Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
—| - Coordenadoria de Controle Externo
U Auditoria de Natureza Operacional

Sumario
Pag.
1 INEFOMUCAO eveveeverncnnnnnnasnssssssnssssssssssssasasssssssssssssssssssssssassssssssssassssssssssssasssssssssssssssssssssssssnss 7
1.1 Identificacdo do 0bjeto de aUAILOrIa .......cocuevueiriirieriiiiiiiceerteee ettt 7
1.2 Objetivos € eSCOPO da QUAILOTIA «..c.vevverueeiiniirieiieeetireeterte ettt eeee e e 7
1.3 MELOAOIOZIA. .. cnveeeieniiiieie sttt sttt ettt ettt sttt sr e er e sae st she e bt seeeaean e 8
2 VISAO SETAL ..cuvereeererereereraeessesessssesessesessssessssessssessssssessssssesssssssssessssssesssssssssesesssssssssesssssnssass 9
2.1 Objetivos € PUDIICO-AIVO .....cc.coviiiriiiiiiiiiieeeetce ettt st s st 9
2.2 RESPONSAVELS ...euteeieiientieniie ettt tesite st e stte st e et et e e bt e s be e s bt e bt e bt e s bt et e ebeesbe et e saeeeabeenbeenbeenseeane 10
2.3 HISEOTICO ..ouvieniueeniitiit ettt ettt ettt ettt ettt s r ettt she et esa e bt e e eseeane st saeennesaeeneennens 11
2.4 LEISIACAO ..ottt ettt ettt ettt b et 12
2.5 REIEBVANCIA .ttt ettt sb e st sttt s et s bt et ebeesmeenneens 12
2.6 Logica do programa € SUQ ESIITULULA ......eeueeuveerteeteeieeteenieeneenteesteesieebeesseesseeseessesseenseesseensees 14
2.7 ASPECLOS OTCAMENTATIOS ..uveeurerurerieriterteeiteeiteetestteeateeateebeeateebe e bt embeeabeebeesbesbeesaeeenseenbeensesane 16
3 Resultados da AUILOTIA ... c.cceeereerererrerereeseressesessesesessesessesessssessssessssssessssesessssessssssssssssssns 17
3.1 Mecanismos de CONIOIE EXISIENLES. ...c...cocterieruerieniiriieieetente ettt ete st esneesaeeeaeeeresane e 18
3.1.1 Monitoramento da gestao escolar durante 0 mandato do diretor..........ccccecueevieeieeneenennen. 18
3.1.2 Avaliacdo e acompanhamento dos PPPs por parte da SEEL...........cccccooceniiniiiniiiiinnnnen. 19
3.2 Sistema de avaliaga@o dOS AlUNOS........cocuiriiriieniiriientirie ettt 21
3.2.1 Avaliacio dos alunos por parte dos ProfeSSOres..........cevuereerierrieneereenreeneeneeneenreneennees 22
3.2.2 Retengdo de alunos ao final do 3° ano do 1° CiClO.......ceevviiercieerieecieeieee e 23
3.3 Formacao continuada dOS PrOfESSOTES .......ccceeeiiriiriirriieniienieeieeieeie ettt et sane e 25
3.3.1 Formagdo continuada para todos 0s professores da rede...........coeceeveeeveencrneeneeneencenien. 26
3.3.2 Carga-hordria anual e regularidade dos €nCONLIOS.........cecueeierriirieriieeieiienee et 27
3.3.3 Mecanismos de controle da SEEL para monitorar as formagdes continuadas nas escolas 29
3.4 Outros poNtoS AVAILAAOS .....cecueruiiriiriiriiite ettt sttt sttt sbe et es 30
3.4.1 O MAIS como espago complementar de aprendizagem...........c.ceereereenieneenieenieeeneeneenns 30
3.4.2 Apoio pedagigico A0S PrOFESSOIES. ......eertirriiriiriiiieeieete ettt ettt st 32
3.5 A Prova Brasil ..ot st s 34
4 Indicadores de desempenho da ACAOD .......ccuveevveirsuicssninsancssnnsssnssssisssnessssssssessssssssesssssssesens 35
5 Analise dos cOMENLATIOS O GESLOL ....cccueerrerrrarersencrsaessanessnessasessssssassssssssasessssssassssssssasesaass 38
6 Consideracnes fiNAIS.......ccceevveecrcsssissarcsssisssnssssnsssnssssssssnsssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 44
7 Proposta de encaminhameNLto ........cccoceecesnicsssnnesssnscsssnscssasssssasssssssssssasesssasessssssssssssssasssses 46



\35‘5 Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
—| - Coordenadoria de Controle Externo
U Auditoria de Natureza Operacional

1. Introducao

Tendo em vista o Termo de Designacdo de Auditoria — TDA n° 01/2007 de
18/04/2007, foi determinada a realizacdo de auditoria de natureza operacional na acgdo
“Universalizacdo e Qualificacdo do Ensino Fundamental” — 1° e 2° ciclos — do Programa
“Organizac¢ao Eficaz do Ensino e da Aprendizagem” da Prefeitura do Recife. O processo de
Auditoria Especial, TC n°® 0701767-4 foi formalizado tendo como relator o Conselheiro
Carlos Porto, redistribuido posteriormente para o Conselheiro Romario de Castro Dias
Pereira.

O presente trabalho trata dos resultados da auditoria operacional, na modalidade
Avaliacdo de Programa, realizada aplicando técnicas, procedimentos e metodologia
especificos, desenvolvidos neste Tribunal sob a denominacdo Auditoria de Natureza
Operacional — ANOP.

1.1 Identificacao do objeto de auditoria

O objeto desta auditoria € a acdo ‘“Universalizacdo e Qualificagdo do Ensino
Fundamental” — 1° e 2° ciclos do Programa “Organizacdo Eficaz do Ensino e da
Aprendizagem” da Prefeitura do Recife. Essa € executada pela Secretaria de Educagao,
Esporte e Lazer — SEEL e tem como principais ag¢des:

a) Proporcionar Escolaridade aos Estudantes do Ensino
Fundamental;

b) Manter o Funcionamento das Unidades Educacionais do
Ensino Fundamental;

c) Ampliar a Jornada Semanal nas Unidades Educacionais e
Promover a Integracdo com a Comunidade;

d) Implementar Estratégias de Acompanhamento de Avaliagao da
Aprendizagem dos Estudantes;

e) Promover a Formagdo de Coordenadores Pedagdgicos para o

Acompanhamento da Implementacdo da Proposta Pedagdgica
nas Unidades Educacionais.

1.2 Objetivos e escopo da auditoria

O ensino fundamental, conforme preceito Constitucional, art.211, pardgrafo 2°, deve
ser oferecido primordialmente pelos governos municipais, o que atribui a Prefeitura do Recife
a responsabilidade primdria no processo de educacdo dos alunos do municipio desse nivel
educacional realizado através da acdo “Universalizacdo e Qualificacdo do Ensino
Fundamental” do Programa “Organizacdao Eficaz do Ensino e da Aprendizagem” por
considerar os primeiros anos da educagao sendo decisivos, mas a0 menos importantissimos ao
desenvolvimento educacional, e, ainda, tendo em vista a abrangéncia do Programa, essa
auditoria operacional teve como foco o 1° e o 2° ciclo do ensino fundamental (1* a 4* série).

Na fase de planejamento da auditoria, identificou-se que a operacionaliza¢do do
Programa € dificultada pela insuficiéncia de: a) controles para o gerenciamento administrativo
;
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nas escolas e na Secretaria de Educacdo; b) mecanismos de avaliagdo e controle do
desempenho dos alunos; e ¢) mecanismos de avaliagdo da gestdo das escolas. Apesar da
existéncia de uma formacgao continuada dos professores, esse modelo € recente e mereceu
também um olhar mais aprofundado da auditoria sobre seu regular funcionamento bem como
sobre seus resultados.

Para a verificacdo desses aspectos, a auditoria subdividiu sua andlise em trés
questdes para a avaliagdo da acdo. A primeira examinou se os mecanismos de controle
existentes nas escolas e na Secretaria de Educagdo sdo adequados para o gerenciamento
administrativo do Ensino Fundamental nas escolas da Prefeitura da Cidade do Recife - PCR
(1° e 2° ciclos). A segunda analisou de que modo o sistema de avaliacdo de aprendizado dos
alunos auxilia a gestdo do Ensino Fundamental (1° e 2° ciclos). Por fim, a terceira questao
buscou verificar em que medida a formacdo continuada € adequada as necessidades dos
professores do 1° e 2° ciclo do ensino fundamental da PCR.

1.3 Metodologia

Para andlise das questdes de auditoria, foram utilizadas visitas exploratdrias, visitas
de estudo, pesquisa via internet e pesquisas documentais. As principais fontes de informacado
foram as entrevistas aos gestores da Secretaria de Educacdo e questiondrios aplicados aos
diretores das escolas, coordenadores pedagdgicos, professores e pais de alunos.

Na fase de planejamento foi realizado um painel de referéncia com a participacao de
especialistas em educacdo, apresentando a matriz de planejamento, com o objetivo de
aperfeicoar as questdes de auditoria. Também foram visitadas as escolas Alda Romeu e Luiz
Gonzaga, da Regido Politica Administrativa 2 - RPA 2 e as escolas Sdo Francisco de Assis e
Do Ledo, da RPA 6.'

Antes de iniciada a fase de aplicacdo das entrevistas e questiondrios, denominada
fase de execugdo, foi realizado o teste piloto nas escolas Moacir de Albuquerque e Mauricio
de Nassau, da RPA 3, e Santa Edwiges e Dr. Antonio Correa, da RPA 52, Nesse teste piloto,
foram aplicados questiondrios com o objetivo de aperfeicoar esses instrumentos de coleta de
dados e mensurar o tempo necessario para a execu¢do dos trabalhos.

Na fase de execugdo foram visitadas 6 escolas de cada uma das 6 RPAs, totalizando,
assim, 36 escolas. O critério de escolha das escolas a serem visitadas em cada RPA foi o
mesmo adotado durante a fase de planejamento, ou seja, foram visitadas as escolas que
obtiveram os melhores e os piores desempenhos na Prova Brasil dentro de cada RPA,
excluidas as que foram visitadas na fase de planejamento e no teste piloto. Foram aplicados
questiondrios com 36 diretores de escola, 36 coordenadores e 73 professores.

Segue abaixo a tabela 1 com a relacdo das escolas visitadas durante a fase de
execucgao:

Tabela 1 — Locais visitados na fase de execucdo.

Escola Colocac¢ao na Prova
RPA Brasil na RPA
1 Novo Mangue Ultima

! As RPAs foram escolhidas aleatoriamente. As duas escolas visitadas em cada RPA foram respectivamente as
que obtiveram o pior e o melhor desempenho na Prova Brasil na RPA.
2

Idem.
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Dos Coelhos

Santo Amaro

Cidadao Herbert de Souza
Reitor Jodo Alfredo
Lutadores do Bem

Novo Horizonte

Paulo VI

Monteiro Lobato

Ana Mauricea Wanderley
Eng. Ednaldo Miranda
Deus é Amor

Octavio de Meira Lins

Da Mangabeira

Dom José Lamartine Soares
Coérrego da Areia

Prof. Nilo Pereira

Virgem Poderosa

Profa. Elizabeth Sales
Jodo XXIII

Zumbi dos Palmares
Rodolfo Aureliano
Magalhaes Bastos

Darcy Ribeiro

Jardim Uchoa

Padre José de Anchieta
De Tejipi6

Dom Bosco

Padre José Matias Delgado
Santo Antonio do Cagote
Karla Patricia

Serra da Prata

Novo Pina

Prof. José Lourengo de Lima
Eng® Henoch Coutinho
Prof. Orlando Parahym

Fonte: equipe de auditoria

2 Visao Geral

2.1 Objetivos e publico-alvo

Conforme consta no PPA 2006 / 2009, o Programa 1.206 — Organizacdo Eficaz do
Ensino e da Aprendizagem tem como objetivo geral: “Assegurar na rede municipal de ensino
a realizacdo de processos de educagdo de qualidade, visando ao desenvolvimento humano e
social das pessoas, promover a sustentabilidade da inclusdo social e participar da construcao

de uma sociedade justa e igualitria”.

Os objetivos especificos elencados sdo:

a) Assegurar a universalizacio do Ensino Fundamental, promovendo condigdes de

Pendltima
Antepentltima
3
2a
12
Ultima
Pendltima
Antepentltima
3
2a
12
Ultima
Pendltima
Antepentiltima
3
2a
12
Ultima
Pendltima
Antepentiltima
3
2a
12
Ultima
Pendltima
Antepentiltima
3
2a
12
Ultima
Pendltima
Antepentiltima
3
2a
12

acesso a escola e ampliando os niveis de qualidade da educacao;
b) Promover a ampliagdo e o desenvolvimento da Educac¢do Infantil;
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¢) Manter e qualificar o Ensino Médio;

d) Adotar mecanismos de inclusdo escolar para estudantes com deficiéncias especificas;

e) Desenvolver e qualificar a formagao continuada dos educadores da rede municipal de
ensino;

f) Incorporar as tecnologias da informacdo e da comunicacdo aos processos
educacionais;

g) Mobilizar jovens para acdes educativas que favorecam e ampliem oportunidades de
educacgdo para o exercicio da cidadania e para o trabalho qualificado;

h) Implementar acdes educativas complementares que promovam e ampliem as
oportunidades de aprendizagem aos estudantes da rede municipal.

Conforme ja explicado, o foco desta auditoria € a “Universalizacdo e Qualificagdo do
Ensino Fundamental”, 1° e 2° ciclos. O publico-alvo do programa envolve as criangas
matriculadas da antiga alfabetizacdo até a antiga 4* série, com idade média de 06 a 10 anos, e
alunos da rede municipal de ensino.

2.2 Responsaveis

A Secretaria de Educagdo, Esporte e Lazer da Prefeitura da Cidade do Recife € a
unidade responsavel pela execugdo da acdo. A seguir, apresentamos o organograma resumido
da Secretaria:

Figura 1 — Orgdos da SEEL - PCR.

Secretaria de Educacao,
Esporte e Lazer

SEEL
i Conselho 1
i Municipalde +
| Educagédo
1

1 1
o _______ 1

' ' Diretoria de

Diretoria de Acompanhamento e
Ensino Avaliagdo Educacionais
DIRE DGAE

Fonte: Secretaria de Educacdo da PCR

Os responséveis pelas diretorias da SEEL, diretamente envolvidas com a atividade ora
avaliada, estdo relacionados na tabela abaixo:

Tabela 2 — Responsdveis pela SEEL - PCR.

Cargo Responsavel
Secretaria de Educagao, Esporte e Lazer Maria Luiza Martins Aléssio
Diretora de Ensino Ester Calland Rosa
Diretora de Acompanhamento e Avaliacdo | Beatriz Barros de Melo

10
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| Educacionais

Fonte: Secretaria de Educacio da PCR

2.3 Historico

A Secretaria de Educacgdo, Esporte e Lazer € responsavel pela educacdo do Municipio
e pelo padrao do ensino. A ela compete: ofertar educagdo infantil em creches, pré-escolas e
ensino fundamental; prestar atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais;
atender alunos com programas de alimentacao e material didatico-escolar; promover cursos de
qualificacdo profissional e realizar programas de agdes culturais.

A democratizacdo do acesso a Educacdo de Qualidade é uma das metas da Rede
Municipal de Ensino do Recife que vem, desde 2002, investindo no acesso de criancas de seis
anos ao ensino fundamental. O tempo da crianca no ensino fundamental aumenta, assim, de
oito para nove anos. Essa amplia¢do, com o objetivo de assegurar as criangas um tempo mais
longo de convivio escolar e com maiores oportunidades de aprendizagem, exigiu que o Poder
Publico Municipal desse novo tratamento politico, administrativo e pedagdgico aquela
modalidade de ensino.

A ampliagdo se dd com o acréscimo de um ano no inicio dessa etapa de ensino, tendo
em vista da obrigatoriedade de matricula no Ensino Fundamental aos 6 anos. Assim, nos
sistemas de ensino em que ainda ndo houve a ampliacdo do ensino fundamental, as criangas
de 6 anos de idade continuam sendo atendidas na pré-escola.

Um municipio pode adotar sistema de ensino préprio, caso do Recife, ou vincular-se
ao sistema estadual de educagdo. Se estiver vinculado ao sistema estadual, devera apresentar
ao Conselho Estadual de Educacdo sua proposta de ampliacdo do ensino fundamental para a
devida normatizacdo. Se adotar sistema municipal, € preciso verificar € cumprir as normas
estabelecidas pelo Conselho Municipal de Educacao, que € a instancia local de normatizacao.

No PPA de 2002-2005 o Programa chamava-se Educacao de Qualidade Social, sob o
n° 1403 e a a¢do subordinada a ele que contemplava o Ensino Fundamental era a Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental, n® 2178.

No PPA 2006-2009 o Programa responsdvel pelo ensino fundamental passou a ser
chamado de Organizacdo eficaz do ensino e da aprendizagem, sob o n° 1206 e a a¢do a
Universalizag¢do e Qualificacdo do Ensino Fundamental, n® 2178.

Dessa forma observa-se que este programa € um programa estruturador da Secretaria
de Educacdo do Recife e que apesar de mudar de nome e numeragdo, € ele que norteia a
propria razdo de ser da SEEL/PCR.

Sabe-se que a aprendizagem ndo depende apenas do aumento do tempo de
permanéncia na escola, mas também do emprego mais eficaz desse tempo. Também € sabido
que, para a efetividade de qualquer politica educacional, sdo necessdrias condic¢des
pedagdégicas, administrativas, financeiras, materiais € de recursos humanos, bem como
acompanhamento e avaliacio. A acdo “Universalizacio e Qualificacio do Ensino

7z 2

Fundamental” € a responsavel pela gestao de todos esses recursos.

11
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2.4 Legislacao

Dentre os dispositivos legais que norteiam e respaldam o ensino fundamental,
destacam-se:

Tabela 3 — Relagdo de legislagdo referente ao Ensino Fundamental na cidade do Recife

Norma Descricao
Constituicio Federal | DA EDUCACAO, Capitulo III, Secio 1.
de 1988
Lei n° 9.394 de|Lei de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN
20/12/96 —secdo V.
Lei n° 17.090 de |Estabelece regras para eleicdo de diretor e vice das escolas
04/05/2005 da Rede Municipal de Ensino.
Lei n° 17.125 de|Acrescenta artigo e altera a Lei 17.090/05, que estabelece
26/10/2005 regras para eleicdo de diretor e vice das escolas da Rede

Municipal de Ensino.

Lei n® 17.274 de|Lei Orcamentdria Anual 2007 — Estima a receita e fixa a
06/12/2006 despesa da PCR para o exercicio de 2007.

Lei n° 16.768/2002 Cria o Sistema Municipal de Ensino do Recife - SMER

Lei n° 15.709/1992 de | Cria os Conselhos Escolares nas escolas municipais
26/10/1992

Fonte: Equipe de auditoria

2.5 Relevancia

A escolha desse programa para a realizacdo dessa auditoria operacional decorreu da
aplicacio da Matriz de Risco’ aos diversos programas constantes do PPA 2002-2005 da
Prefeitura do Recife. O Programa Organizacio Eficaz do Ensino e da Aprendizagem obteve a
12 colocagio no ranking da referida matriz”.

A maior parte dos recursos para esse programa, conforme previsao no PPA (ver tabela
6), é destinada a Educa¢do do Ensino Fundamental, o que revela a importancia do tema para a
gestdo municipal, pois a avaliagdo do ensino fundamental brasileiro apontou que o pais esta
longe de atingir padrdes de qualidade.

Em 2005, o Governo Federal realizou a Prova Brasil, destinada a avaliar, sob alguns
aspectos, a qualidade do ensino fundamental no pais. Nesse exame nacional, houve a
participacdo de 139 escolas municipais do Recife. Os resultados das capitais nacionais sdo
elencados na tabela a seguir e apontam o Recife como o pior desempenho, tanto em portugués
quanto em matematica, na 4* série e, da mesma forma pendltimo lugar na 8* série.

3 . . . o, ~ . .
Ferramenta utilizada para selecionar e classificar os programas de acordo com os critérios de relevancia, risco
de auditoria e materialidade.
4 L. - . . . .
Somatdrio das pontuagdes dos programas/projetos considerados na matriz de risco.
12



+

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo
Auditoria de Natureza Operacional

Tabela 4 — Classificacdo das capitais brasileiras na Prova Brasil

PORTUGUES/
4* SERIE
Capital
Campo Grande
Curitiba

Belo Horizonte
Rio de Janeiro
Rio Branco
Vitéria
Goiania
Florianépolis
Teresina
Palmas

Porto Alegre
Manaus
Fortaleza

Sao Luis
Salvador
Cuiabd
Maceid

Jodo Pessoa
Aracaju
Macapa

Sao Paulo

Boa Vista
Belém

Porto Velho
Natal

Recife

Fonte: INEP

Nota

191,15
185,30
183,24
182,93
181,47
178,28
175,46
175,27
174,94
171,57
167,46
165,87
165,47
164,64
164,35
163,65
163,31
163,26
162,09
160,44
160,42
161,97
159,82
158,85
150,12
148,78

MATEMATICA/

4* SERIE
Capital
Curitiba
Campo Grande
Rio de Janeiro
Belo Horizonte
Vitéria
Florian6polis
Teresina

Rio Branco
Goiania

Porto Alegre
Palmas

Jodo Pessoa
Maceié
Cuiaba
Salvador
Manaus
Fortaleza
Aracaju

Sdo Luis

Sao Paulo
Macapa

Boa Vista
Belém

Porto Velho
Natal

Recife

Nota

195,34
194,80
189,63
187,29
185,38
181,95
180,46
179,76
178,35
175,88
175,42
172,45
171,74
170,55
170,52
170,24
170,17
169,12
169,05
166,86
166,10
165,86
165,81
165,38
158,69
157,13

PORTUGUES/
8" SERIE
Capital
Campo Grande
Curitiba
Floriandpolis
Rio de Janeiro
Boa Vista
Porto Velho
Natal

Teresina
Vitoria
Goiania
Aracaju

Sao Paulo
Belém

Sao Luis
Fortaleza
Cuiabd

Belo Horizonte
Manaus
Macapd

Jodo Pessoa
Salvador

Porto Alegre
Maceid

Recife

Rio Branco

Nota

241,35
238,43
230,95
230,68
228,80
227,98
227,92
227,11
226,15
222,02
221,71
220,09
218,02
217,06
216,59
216,05
214,70
213,10
212,59
212,18
209,65
209,62
207,05
201,89
195,37

MATEMATICA/

8* SERIE
Capital
Curitiba
Campo Grande
Florianépolis
Rio de Janeiro
Natal
Teresina
Vitéria

Boa Vista
Aracaju

Porto Velho
Goidnia

Sao Paulo
Cuiabd

Belo Horizonte
Sao Luis
Fortaleza
Belém

Jodo Pessoa
Manaus

Porto Alegre
Maceid
Salvador
Macapa
Recife

Rio Branco

Nota

260,38
256,95
248,42
246,42
244,94
244,84
243,05
240,93
240,86
238,68
234,09
232,27
230,32
230,21
229,29
227,98
226,43
224,74
222,63
222,58
221,16
220,66
220,15
214,82
212,37

Em outubro de 2006, o Sindicato dos Professores do Recife (Simpere) denunciou uma
série de problemas enfrentados pela maioria dos alunos e docentes da rede municipal.
Superlotacdo das institui¢des, vagas de professores ocupadas irregularmente, estrutura fisica
precdria de algumas escolas sdo alguns dos problemas encontrados e constantes do Dossié€ das
Escolas 2006, entregue a Prefeitura do Recife — PCR. Este documento vem reforcar a
realidade ja conhecida pela Secretaria de Educacao do municipio.
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Diante deste quadro, o Ministério Publico de Pernambuco instaurou um inquérito civil
para apurar a falta de avaliacdo e fiscalizagdo pela PCR e também a auséncia de estrutura
fisica e pedagdgica.

Assim, o ensino fundamental, de responsabilidade da Secretaria de Educac¢do, Esporte
e Lazer necessita de atengao especial para definir acdes estruturadoras capazes de reverter o
quadro atual.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — LDBEN, a Educacao
Baésica é composta pela Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio. O objetivo
da Educacdo Basica é assegurar a todos os brasileiros a formacao comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhes os meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores, sendo essas duas etapas extremamente importantes para o desenvolvimento
integral do ser humano.

Para promover a educagdo municipal a Secretaria de Educagao, Esporte e Lazer dispoe
de diversos programas e atividades desenvolvidos na Rede Municipal de Ensino do Recife.
Dentro das atividades do Programa “Organizacdo Eficaz do Ensino e da Aprendizagem” foi
definida para a realizagdo desta auditoria a “Universalizacdo e Qualificagdo do Ensino
Fundamental” por ser a acdo mais relevante, por proporcionar a melhoria do ensino
fundamental e, conseqiientemente, o ponto bésico para alavancar um aprendizado fortalecido,
capaz de solidificar os contetidos bésicos necessarios para o aluno percorrer seu caminho até o
ensino médio de forma estruturada e com o interesse necessario para desempenhar tal tarefa.

2.6 Légica do programa e sua estrutura

Visando a atender os preceitos da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(LDBEN), a Secretaria de Educacao da Prefeitura do Recife incluiu no seu PPA 2007 a acao
“Universalizacdo e Qualificacao do Ensino Fundamental”, que atende aos alunos dos 1°, 2°, 3°
e 4° ciclos do ensino fundamental. Esses alunos sdo criancas de 6 a 14 anos de idade,
distribuidos da seguinte maneira:

Tabela 5 — relacdo idade/série

Idade dos alunos | Ciclo a cursar Série correspondente na antiga nomenclatura
6 a 8 anos 1°ciclo - 1°,2° e 3° ano | antiga alfabetizagdo, 1* e 2° séries

9 e 10 anos 2° ciclo — 1° e 2° ano antiga 3° e 4* séries

11 e 12 anos 3°ciclo — 1° e 2° ano antiga 5* e 6 séries

13 e 14 anos 4° ciclo — 1° e 2° ano antiga 7* e 8* séries

Fonte: Equipe de auditoria

Esta avaliagdo faz um recorte na citada acdo e se aterd aos alunos dos dois ciclos
iniciais, que atendem criancas em idade de 6 (seis) a 10 (dez) anos, que tém como meta a
alfabetizacdo deste beneficidrio.

O programa se propde a universalizar e qualificar o ensino fundamental para esses
alunos proporcionando escolaridade, ampliacio da jornada semanal, implementacdo da
avaliacdo da aprendizagem, organizar e gerir matricula e implementar € manter a proposta
pedagégica, entre outras acdes. Para que o aluno seja alfabetizado ainda sdo proporcionadas
acdes complementares como o Projeto Movimento de Aprendizagens Interativas — MAIS, o
Projeto de Alfabetizacdo e Letramento e ainda de Formagao de Leitores, entre outros.
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Algumas das acgdes se destacaram durante os trabalhos em campo e foram objeto de
verificacdo, como é o caso da implementacdo e avaliacdo da aprendizagem. Iniciada sua
implantacdo em maio de 2007, através do Sistema de Monitoramento e Avaliacdao de Rede -
SMAR, que proporcionard uma andlise comparativa e avaliativa entre o resultado da Prova
Brasil e os alunos da rede municipal de ensino

A implementa¢do e manutencdo da proposta pedagdgica é também um dos itens
analisados bem como o projeto MAIS, responsédvel pelo reforco escolar dos alunos que
necessitam e pela substituicdo do professor em sala de aula para que eles possam participar da

formacao continuada na escola, também objeto de anélise.

Em seguida, apresentamos, de forma sucinta, as principais ag¢des envolvidas,
estabelecendo uma légica entre cada uma delas e o resultado esperado.

Figura 2 — Légica da acdo

Proporcionar

escolaridade \

Ampliar a jornada <
semanal

Promover interacao
com a comunidade

Projeto MAIS -
Movimento
Aprendizagens
Interativas

1° CICLO

Alunos de 6 a 8 anos

UNIVERSALIZACAO E
QUALIFICACAO DO

ALUNO
ALFABETIZADO

Alunos de 9 a 10 anos

ENSINO FUNDAMENTAL

2° CICLO

Implementar avaliacio
da aprendizagem

N

Organizar e gerir

> matricula
\ Implementar e manter
proposta pedagégica

Projeto de Alfabetizacdo e
/ Letramento

Projeto de Formacdo de
Leitores

INCENTIVO E CONTINUIDADE DA FORMACAO ESCOLAR

e

INCLUSAO SOCIAL

Fonte: Equipe de auditoria.

!

\

FORMACAO DA CIDADANIA

INSERCAO NO MERCADO TRABALHO
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No recorte dado nesta auditoria, os alunos de 6 a 10 anos de idade sdo os beneficiarios
atendidos por estas acOes apresentadas acima, buscando torna-los alunos alfabetizados, dentro
do ciclo previsto. Uma vez ndo sendo possivel atingir tal objetivo, outros projetos sao
disponibilizados para esses alunos que necessitam de acdes complementares visando a
alfabetizacdo no final do 2° ciclo.

2.7 Aspectos orcamentarios

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO — de 2006, n° 17.118/2005, no seu art. 3°,
inciso III - Promog¢do das Politicas Sociais, estabelece como prioridades Universalizar e
qualificar o atendimento do Ensino Fundamental para criangas de 6 (seis) a 10 (dez) anos de
idade, estruturar e implementar sistema de avaliacao da aprendizagem dos estudantes da rede
municipal, dar especial atencdo a qualificacdo e a formagdo continuada dos educadores da
rede municipal, entre outras.

O Programa 1.206 — Organizacao Eficaz do Ensino e da Aprendizagem consta na

LOA 2006, lei n° 17.158/2005, com fixacdo de despesas inclusive das acdes que o compde,
conforme quadro abaixo:

Tabela 6 — Lista das a¢des constantes no Programa 1.206 - Organizagédo Eficaz do Ensino e da Aprendizagem

Acoes do Programa 1.206 Valor R$ Percentual
1401.12.361.1206.2.101-Implantag@o de Politicas de Formacao
Continuada dos Educadores da Rede Municipal 4.905.000,00 3,24%

1401.12.361.1206.2.125-Incorporacio das Tecnologias da Informagao e

da Comunicagdo aos Processos Educacionais da Rede Municipal de

Ensino 2.850.000,00 1,88%
1401.12.361.1206.2.126-Implementacdo de A¢des Educativas

Complementares para Amplia¢do das Oportunidades de Aprendizagem

dos Estudantes 1.000.000,00 0,66%
1401.12.361.1206.2.178 —Universaliza¢io e Qualificacdo do Ensino

Fundamental 141.397.625,00 93,33%
1401.12.361.1206.2.182 —Implementa¢do de mecanismos de inclusdao

escolar para estudantes com deficiéncias especificas 1.352.000,00 0,89%
Total 151.504.625,00 100,00%

Fonte: Lei Or¢amentaria Anual — LOA — 2006, p. 145

Percebe-se, portanto, concentragdo dos recursos orcamentirios na acao
1401.12.361.1206.2.178 — Universalizacdo e Qualificagdio do Ensino Fundamental
(aproximadamente 93,33%), cujas atividades principais sdo as seguintess:

a) 03144 — Manter o Funcionamento das Unidades Educacionais do Ensino
Fundamental;

b) 03151 — Ampliar a Jornada Semanal nas Unidades Educacionais e
Promover a Integracdo com a Comunidade;

5 Extraido da Lei Orgamentéria Anual 2006 da Prefeitura da Cidade do Recife (p. 135)
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03152 — Implementar Estratégias de Acompanhamento de Avaliacdo da
Aprendizagem dos Estudantes;

03153 — Organizar e Gerir a Matricula e Monitoramento de Transferéncia
dos Estudantes da Rede Municipal;

03394 — Promover a Formagdo de Coordenadores Pedagdgicos para o
Acompanhamento da Implementacdo da Proposta Pedagdgica nas
Unidades Educacionais.

Outra acdo que repercute diretamente na melhoria do ensino fundamental é a
1401.12.361.1206.2.101 — Implantacao de Politicas de Formac¢ao Continuada dos Educadores
da Rede Municipal, em destaque as seguintes atividades®:

a)

b)
c)
d)

e)

03132 - Desenvolver Programa de Formacdo Continuada e
Acompanhamento Escolar para Educadores da Educagdo Fundamental da
Rede Municipal;

03832 — Promover a Formacdo Continuada das Equipes de
Acompanhamento Escolar;

03833 — Promover a Formac¢do Continuada dos Coordenadores
Pedagdgicos da Rede Municipal;

03835 — Implementar e Desenvolver Sistema de Avaliacio da
Aprendizagem dos Estudantes da Rede Municipal;

03836 — Realizar a Formagdao de Educadores Mediadores de Leitura da
Rede Municipal.

A acdo 2.178 — Universalizacdo e Qualificacdo do Ensino Fundamental, foco desta
auditoria, conforme demonstrativo or¢amentario anual de 2007, representa 98,61% da dotagdo
do Programa e 52,37% da dota¢do or¢amentdria da Secretaria de Educagdo para o ano de
2007, conforme tabela 7 abaixo:

Tabela 7 — Quadro demonstrativo da dotacdo orcamentaria do programa 1.206 — ano 2007

Acoes do Programa 1.206 Valor R$ Percentual
1401.12.361.1206.2.101-Implantag@o de Politicas de Formacao

Continuada dos Educadores da Rede Municipal 520.000,00 0,30%
1401.12.361.1206.2.125-Incorporacdo das Tecnologias da Informagao e da 1.110.000,00

Comunicacdo aos Processos Educacionais da Rede Municipal de Ensino 0,65%

1401.12.361.1206.2.126-Implementacdo de A¢des Educativas
Complementares para Amplia¢do das Oportunidades de Aprendizagem

dos Estudantes 350.000,00 0,20%
1401.12.361.1206.2.178 —Universalizac¢do e Qualificacdo do Ensino

Fundamental 169.779.747,00 98.,61%
1401.12.361.1206.2.182 —Implementacdo de mecanismos de inclusdo

escolar para estudantes com defici€ncias especificas 410.918,00 0,24%
Total 172.170.665,00 100,00%
relacdo acdo 2.178 / programa 1.206 98.61%
relagdo programa 1.206 / Secretaria de Educacdo 53,11%
relacdo acd02.178 / Secretaria de Educacido 52,37%

Fonte: Lei Or¢amentdria Anual — LOA - 2007, p. 147

% Extraido da Lei Orgamentéria Anual 2006 da Prefeitura da Cidade do Recife (p. 133)
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3 Resultados da avaliacao

Ao longo do processo de avaliagdo, foram identificadas falhas que podem
comprometer a consecugdo dos objetivos do programa, que serdo relatadas a seguir:

3.1 Mecanismos de controle

A rede escolar publica da Cidade do Recife, em 2006, era composta por 208 unidades
contendo turmas de 1° e/ou 2° ciclo do Ensino Fundamental, responsdveis pela educacio de
67.926 alunos. A gestdo das escolas € descentralizada e exercida por seus diretores, 0s quais
sdo responsdveis pela elaboracdo e implantacdo dos Projetos Politico Pedagégicos, e pela
administracao e controle dos seus recursos fisicos € humanos.

Nao obstante a autonomia dada aos diretores de escolas, visando a atender as
necessidades locais e a flexibilizar a gestdo, esta ndo exime a Secretaria de Educacdo de suas
funcdes de coordenacdo e de controle no que se refere a gestao escolar.

Durante a avaliacdo da primeira questdo de auditoria foram verificadas oportunidades
de melhoria na supervisao realizada pela SEEL, conforme descrito a seguir.

3.1.1 Monitoramento da gestao escolar durante o mandato do diretor

Os mecanismos de controle existentes na SEEL sdo insuficientes para monitorar a
gestdo escolar durante o mandato do diretor.

Ao longo da avaliagdo foi verificada — mediante observagdo direta nas escolas e relatos
dos profissionais — a existéncia de problemas, como alunos sem aula em razao de: professor
faltoso, professor em licenca prémio, professor em licenca médica, professor em licenca do
Tribunal Regional Eleitoral -TRE e professores sem capacitacdo continuada na escola em
razdo de estagidrios faltosos.

A utilizacdo de licengas € um direito de qualquer profissional, entretanto, ¢ importante
que este direito seja exercido sem o prejuizo para a continuidade das aulas oferecidas aos
alunos. Nos casos de licenca médica recorrente deve-se verificar a possibilidade da
substituicdo permanente por outro profissional até o completo restabelecimento do professor
doente.

As licengas prémio e aquelas recorrentes de trabalho em elei¢Ges s@o um direito a ser
exercido considerando-se também a conveniéncia da escola. Por isso, devem ser objeto do
planejamento escolar a ser realizado pelo Diretor e resolvido junto com a SEEL de forma a
evitar que os alunos fiquem sem professores.
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No que se referem as faltas, foi verificado, em alguns depoimentos de diretores,
coordenadores e professores, que o uso de faltas dentro do nimero permitido para abono
mensal de 3 (tr€s) € uma prética rotineira e considerada normal. Nesse sentido, o
monitoramento da SEEL inibiria excessos, haja vista que € facultado ao chefe, no caso ao
Diretor, o abono dessas faltas e conseqiientemente hé prejuizo para o aprendizado do aluno se
elas sdo recorrentes.

Esses relatos sdo exemplos que demonstram que a SEEL precisa exercer o seu papel
de supervisdo, ndo apenas para desestimular excessos, mas para gerir 0s recursos materiais e
humanos da rede municipal, de forma a ndo comprometer o andamento das aulas.

Entretanto, durante a avaliacdo foi constatado que a SEEL ndo dispde de relatorios
gerenciais sistematizados que consolidem e divulguem informagdes importantes da gestdao
escolar como: freqiiéncia de professores, freqiiéncia de alunos, quantidade de afastamentos
por licenca médica, nimero de estagidrios X necessidade da escola, nimero de alunos por
turma que precisam de reforco escolar, nimero de turmas sob a responsabilidade permanente
de estagidrios, escolas sem coordenadores pedagdgicos nos 2 turnos. Apesar de algumas
dessas informacdes serem enviadas pelas unidades escolares a SEEL, esta ndo tem se
apropriado desses dados como instrumento gerencial.

Da mesma forma, a SEEL nao se beneficia de indicadores de desempenho para o
monitoramento das escolas municipais, tampouco existem metas comuns a todas as unidades
escolares, haja vista que os Projetos Politico Pedagdgico - PPPs tratam exclusivamente de
metas particulares, ndo propiciando uma visao geral da rede municipal.

A falta de mecanismos de monitoramento demonstra uma cultura gerencial nao
voltada para o controle e a cobranga de resultados, o que - considerando que a administragao é
descentralizada, pode ser prejudicial para determinadas escolas, a depender da aptiddo e do
comprometimento dos seus diretores.

O principal efeito € a dificuldade para identificacdo de problemas em unidades
especificas da rede municipal e, conseqiientemente, para a disponibilizacdo de agdes
reparadoras de forma tempestiva - podendo significar um comprometimento grave para a
constru¢do de competéncias de determinada turma no ano letivo. Dessa forma, no que se
refere as questdes locais, fica a SEEL dependente do comprometimento do diretor para que a
gestdo seja bem sucedida.

O segundo efeito € a impossibilidade de, a partir da visdo geral da rede, identificar
problemas macro, comuns a varias unidades, que podem indicar a necessidade de mudangas
de rota no desenho ou operacionalizacdo do programa.

Desta forma, recomenda-se a SEEL:

= Elaborar relatérios gerenciais padronizados em cada escola que possibilite o
monitoramento da gestao e a solucdo dos problemas.

* Adotar metas e indicadores de desempenho que ajudem a monitorar a gestao
da escola.

Espera-se que a implementacao das recomendacdes possibilite a SEEL, ao se apropriar
de um maior nimero de informacdes sobre a rede, identificar os problemas, corrigindo-os de
forma tempestiva. Tem-se a expectativa, ainda, que a ado¢ao de metas e indicadores comuns a
todas as escolas, possibilite identificar problemas prioritarios a serem solucionados.
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3.1.2 Avaliacao e acompanhamento dos Projetos Politicos Pedagégicos - PPPs,
das escolas por parte da SEEL

A avaliacdo e o acompanhamento dos PPPs das escolas sdo insuficientes por parte da
SEEL.

Em artigo intitulado “Projeto Politico Pedagégico da Escola: uma construcao
coletiva”, publicado pela Diretoria de Ensino da PCR, a pesquisadora Ilmé Passos Alencastro
Veiga afirma que a escola € o local de concepc¢do, realizacdo e avaliagdo de seu projeto
educativo e nessa perspectiva € fundamental que ela assuma suas responsabilidades, sem
esperar que as esferas administrativas superiores tomem essa iniciativa, mas que lhe déem as
condic¢des necessdrias para leva-las adiante.

Alerta ainda que o PPP:

“(...) ndo € algo que é construido e em seguida arquivado ou
encaminhado as autoridades educacionais como prova de
cumprimento de tarefas burocrédticas. Ele € construido e
vivenciado em todos 0os momentos, por todos os envolvidos com
o processo educativo da escola.”

Ao falar de autonomia, afirma que a escola deve assumir como uma de suas principais
tarefas o trabalho de refletir sobre sua intencionalidade educativa enfatizando a
responsabilidade de todos, sem deixar de lado os outros niveis de esfera administrativa
educacional.

Além de ter um papel de orientacdo e de defini¢cao de contetidos que devem constar no
PPP, a Diretoria de Ensino também € responsdvel pela aprovacdo e pela supervisio da
implantacdo do projeto. Para tanto foram desenvolvidos papéis de trabalho para a anélise do
conteido do PPP e para o acompanhamento de suas acdes in loco. Entretanto, foi verificado
que essas atribuicdes nao estdo sendo desempenhadas de forma satisfatéria como passaremos

a expor.

Em 2007, até outubro, foi observado que muitas escolas ndo haviam mandado seu PPP
a SEEL. A idéia desse fluxo € que os PPPs sejam aprovados diretamente ou apds ajustes —
caso seja necessdrio alinhd-lo com as diretrizes da SEEL — tempestivamente, a fim de
viabilizar o inicio da sua implementagao.

Entretanto, em visitas as escolas foram verificados casos de escolas que mesmo tendo
enviado os PPPs no inicio do prazo, ainda nao tinham recebido qualquer resposta da SEEL, e
que nunca tinham recebido nenhum acompanhamento in loco.

Com o objetivo de confirmar e dimensionar esse problema, posteriormente a pesquisa
de campo, foi realizada entrevista com servidores responsaveis pela avaliagdo dos PPPs na
Diretoria de Ensino, os quais informaram que:

a) Aproximadamente 50% das escolas ainda ndo entregaram os PPPs de 2007;
b) A SEEL nem sempre retorna a anélise e os ajustes do PPP rapidamente;

¢) A SEEL ndo acompanha a implementacdo dos PPPs in loco, apesar das escolas
receberem visitas de inspe¢ao com outros focos de andlise.

Essa situacdo evidencia uma falha no processo de implementacdo de uma politica
eficaz de monitoramento e controle e que os PPPs ndo estdo sendo utilizados como
instrumento de definicdo e acompanhamento de metas locais, nem tampouco como um meio
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de avaliacdo da gestdo. Observa-se, ainda, que, sem as pecas ajustadas pela SEEL, pode
haver falta de foco no cumprimento das metas, além da falta de unidade de trabalho entre as
escolas municipais e que, sem o acompanhamento in loco, nao h4d a garantia da
implementacdo do PPP.

Pelo exposto, recomenda-se a SEEL:

= A partir da aferi¢do das dificuldades enfrentadas pelas escolas para o envio dos
PPPs, dar condicdes e cobrar para que sejam remetidos dentro do prazo pré-
estabelecido;

= Sistematizar o calenddrio para a andlise e aprovacdo dos PPPs fixando prazo
para retorno as escolas;

» Sistematizar o calenddrio de visitas as escolas de forma que seja possivel o
monitoramento da implantagdo dos PPPs.

Espera-se que a implementacdo das recomendacdes contribua para que os PPPs se
firmem como instrumentos de planejamento e acompanhamento escolar.

3.2 Sistema de avaliacao dos alunos

“A  organizacdo da pratica pedagdgica em ciclos de
aprendizagem pressupde o desenvolvimento de acdes, nas quais
a avaliacdo se constitui como elemento fundamental, na medida
em que a insercdo e a promocdao do aluno em cada um dos
ciclos ocorrem durante o processo de aprendizagem, a partir das
competéncias definidas e alcancadas. Nessa perspectiva, a acao
de avaliar se define enquanto processo de constatacdo, de
compreensdo, de intervengdo e de constituicdo do exercicio de
aprender a construir o conhecimento.” (EDUCACAO, 2003,
p.164)".

A organizagdo da aprendizagem por ciclos se ancora em um sistema de avaliacdo bem
mais sofisticado que o tradicional, este realizado primordialmente por provas nas quais os
alunos “passam” ou sdo “reprovados” ao final de cada série. No sistema de ciclos, ao
contrario, avaliacdo ao final de cada ano € fruto de um acompanhamento constante e
individualizado de cada aluno, do seu crescimento e das dificuldades para que estas sejam
trabalhadas diretamente em sala de aula ou em espagos complementares, haja vista que a
retencdo ocorre apenas em dois momentos, ao final do 1° ciclo e do 3° ciclo.

“No acompanhamento do aluno e do grupo, serdo utilizados
registros didrios/semestrais, bimestrais e parecer final. (...).

"EDUCACAO, Secretaria de. “Tempos de Aprendizagem. Identidade cidada e organizagio da educacio escolar

em ciclos”. Recife. 2003.
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Virios trabalhos t€m ressaltado sua importancia na avalia¢do
processual, na medida em que possibilita 0 acompanhamento do
processo de constru¢do do conhecimento e do desenvolvimento
do aluno e do grupo, e como um dos recursos para a reflexdo da
pratica pedagégica.” (EDUCACAO, 2003, p.166).

A utilizacd@o do registro permite visualizar os caminhos percorridos por cada aluno na
busca dos conhecimentos e do desenvolvimento de valores pessoais e coletivos, mostrando,
assim, a dinamicidade da acdo de conhecer e viabiliza a sistematiza¢ao da dindmica da sala de
aula e permite ao professor (EDUCACAOQ, 2003 p. 166):

“(...) estabelecer relacdbes e nexos entre os diferentes
intervenientes de sua pratica, tornando possivel analisar os
diversos momentos da trajetéria_escolar do aluno e de seu
desenvolvimento. Nele, ficam impressas as competéncias que o
aluno demonstra jd possuir, bem como as que sinaliza em
constru¢do, indicando a necessidade de uma intervengdo mais
precisa por parte do professor, orientando, assim, seu plano de

acdo.” (grifo nosso)

Pretende ainda a SEEL (EDUCACAO, 2003, p.166) que uma vez registradas: “as
competéncias irdo, posteriormente, servir de indicadores do que jd foi alcancado na
trajetoria do proprio aluno” enfatizando que para tal as informacdes irdo além da mera
descricao.

Considerando a importancia do tema, a segunda questdo de auditoria se propds a
avaliar de que modo o sistema de avaliacdo de aprendizado dos alunos estd auxiliando a
gestdo do Ensino fundamental (1° e 2° ciclos). As constatagdes sao apresentadas a seguir:

3.2.1 Avaliaciao dos alunos por parte dos professores

Foi constatado que a avaliacdo dos alunos realizada pelos professores ndo tem
conseguido retratar o nivel de aprendizado dos mesmos.

A dificuldade para avaliar os alunos foi confirmada na pesquisa de campo, haja vista
que 41% dos professores que responderam aos questiondrios declararam ndo se sentirem
preparados para avaliar os alunos e que 57% dos professores que responderam sentirem-se
preparados, relataram algum tipo de dificuldade para fazé-lo. Além disso, 89% declararam
que gostariam que o tema “avaliacdo dos alunos” fosse abordado nas formacdes.

A dificuldade — declarada em questao aberta nos questiondrios — estd na utilizagao de
“competéncias”, pois além da necessidade de adaptacdo a esse novo método para aferir o
aprendizado do aluno, frente a forma tradicional através de ‘“provas” e “notas”, varios
professores consideram que:

a) As competéncias sdo excessivamente amplas, o que as torna complicadas e vagas, haja
vista que agregam vérios itens que poderiam ser separados como competéncias, mas
que sdo avaliados em conjunto. Para alguns professores, isso dificulta a avaliacdo uma
vez que alguns desses itens sdo construidos (aprendidos) e outros ndo, e nesses casos,
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especialmente quando precisam decidir pela retencao ou ndo do aluno, os docentes
ficam sem saber como proceder.

b) A existéncia apenas das faixas competéncia construida — CC e competéncia em
constru¢do — EC dificulta o processo de acompanhamento dos alunos, pois ndo reflete
os diferentes niveis de aprendizado numa mesma sala de aula, ja que, por exemplo, um
aluno que conhece algumas letras e outro praticamente alfabetizado estio ambos “em
construcao”.

A dificuldade em trabalhar com competéncias dificulta 0 acompanhamento do aluno,
haja vista que este, ao contrario do previsto, nao refletird os diferentes momentos da trajetéria
escolar do aluno e de seu desenvolvimento, e conseqiientemente 0s momentos oportunos para
intervencao.

Como conseqiiéncia, evidencia-se a possibilidade de avalia¢des equivocadas quanto ao
desempenho dos alunos e de prejuizo na adocdo de medidas reparatdrias, além da aprovagao
de alunos sem competéncias construidas (no 3° ano do 1° ciclo, 1.3). Na pesquisa de campo
houve relatos de professores que “adaptam” a avaliacdo, por exemplo, subdividindo as
competéncias em varios niveis.

Verifica-se ainda a possibilidade de avaliacdo imprecisa pela SEEL quanto ao
desempenho das turmas de 1° e 2° ciclo, se esta for balizada pelos registros de
acompanhamento ou mesmo pela taxa de aprovagdo dos alunos, comprometendo a efetividade
deste controle, bem como a atuacao reparadora junto as escolas com dificuldades.

O cruzamento entre os resultados da Prova Brasil e o ranking das escolas municipais,
considerando os niveis de aprovacdo no exercicio de 2006, conforme relagdo entregue pela
Diretoria de Avaliacdo, evidenciou que algumas das piores escolas na relacdo da Secretaria
apresentaram as melhores notas na Prova Brasil e que, ao contrdrio, unidades com as piores
notas na prova do MEC detinham lugar de destaque na lista das escolas.

Esse resultado sugere a existéncia de uma expressiva heterogeneidade na forma de
avaliar os alunos dentro da rede municipal, ou seja, nos critérios adotados por cada professor
para considerar competéncias “construidas” ou “em constru¢io”.

Assim, propde-se a SEEL/PCR:
= Levantar com os professores quais as dificuldades encontradas para avaliar os

alunos;

= Estudar a possibilidade de detalhar o conceito “em constru¢do — EC”, de forma
a retratar melhor a realidade de cada crianca.

* Introduzir o tema avalia¢do dos alunos nas formac¢des continuadas.

Espera-se que a implantacdo dessas medidas contribua para a melhoria das condicdes
do professor em avaliar seus alunos, bem como para a clareza no entendimento de cada
conceito. Tem-se a expectativa, ainda, que a avaliacdo do aluno ocorra de forma a espelhar o
nivel de aprendizagem dos alunos.

3.2.2 Retencao de alunos
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Verificou-se que a existéncia de diferentes niveis de aprendizado dos alunos numa
mesma turma tem dificultado o cumprimento do contetido programatico e o aprendizado dos
alunos.

Os dados colhidos em campo, mediante a aplicagdo de questiondrios, sdo bastante
significativos, onde 75% dos professores pesquisados disseram que ndo conseguiam cumprir
o conteido programdtico definido e 51% destes professores apontaram a existéncia de
diversos niveis de aprendizado ou o baixo nivel geral da turma como os principais fatores para
que o conteudo programatico ndo seja cumprido. Eles declararam ndo conseguirem trabalhar
realidades tao diferentes em uma mesma sala de aula.

Quando da adocdo da organizacdo do aprendizado em ciclos, a SEEL optou por
restringir a retencdo dos alunos a dois momentos: ao final das séries 1.3 e 3.2, séries finais do
1° e 3° ciclo respectivamente, que correspondem as antigas 2* e 6* séries — com excecdo da
retencdo por falta que € possivel em qualquer etapa - proporcionando ao aluno progredir
mesmo sem adquirir as competéncias previstas para o ciclo.

O sistema de ciclos estabelece uma visdo de que o aluno tem o prazo do ciclo, ou seja,
2 ou 3 anos (ver tabela 5, p.14), para assimilar os conhecimentos necessdrios para este
periodo. Prevé, ainda, que os alunos com dificuldades receberdo um apoio em espacos
complementares para que desenvolvam todas as competéncias de forma a nao se estabelecer
um desnivel que venha a comprometer o aprendizado ao longo do ciclo. A eficiéncia desse
refor¢o escolar serd tratada dentro do item “Outros pontos avaliados” deste relatdrio.

No que se refere a possibilidade de retencdo, um olhar mais atento sobre os dados
sugere que nao tem havido o rigor necessario ao final do 1° ciclo para que o aluno sé passe
para o ciclo seguinte com o nivel de conhecimento exigido. O alto indice de aprovagdo por
turmas, mais de 80% em média, e em contrapartida o resultado da Prova Brasil evidencia esta
lacuna. Recife € a capital brasileira com a menor média, na 4* série, tanto em portugués como
em matematica (ver tabela 4).

As dificuldades dos professores para avaliar os alunos aparece como a principal
explicacdo para esta situagdo. Entretanto, falas isoladas de alguns docentes sinalizam que a
importancia da reten¢do, bem como o posicionamento da SEEL quanto ao tema ndo sao ampla
e uniformemente entendidos pela rede: para alguns professores a retencao nao parece ser vista
como uma etapa normal e possivel ao final do 1° ciclo. Essa visdo € evidenciada na
preocupacdo em passar os alunos para que sejam dadas as vagas para os que virdo das séries
anteriores.

A ndo retencao ao final do 1° ciclo gera problemas para:

a) Os alunos com dificuldade — pois sofrerdo ano apds ano com a ampliagdo da defasagem
real da série, haja vista que, ndo tendo assimilado os conteddos bdsicos, dificilmente
conseguirdo avancar no aprendizado.

b) Os alunos que ja construiram as competéncias das séries anteriores — pois estd sendo
negado a essas criangas o direito de evoluir no seu aprendizado ja que ndo tém acesso ao
conteido da série correspondente, mas, ao contrdrio, ficam revendo os mesmos
assuntos.

Ressalte-se que essa distor¢ao pode estar sendo agravada na passagem do 2° para o 3°
ciclo, haja vista que ndo ha a previsdao de retencdo nesse momento, tendo o aluno, que
necessita de aprimorar seu aprendizado, que prosseguir com sua turma durante mais 2 (dois)
anos. No final do 3° ciclo ele poderd ser retido, a fim de ajustar o seu nivel de aprendizado a
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série correspondente. Durante esse tempo, 02 (dois) anos do 2° ciclo e mais 02 (dois) anos do
3°ciclo, a retencdo sé podera ocorrer por excesso de faltas do aluno.

Assim, propde-se a SEEL/PCR:

» Aplicar avaliacdo padronizada ao final de cada ciclo, a exemplo do Sistema de
Monitoramento e Avaliacio - SMAR, a fim de que seja monitorado o
desenvolvimento dos alunos e a existéncia de alunos que ndo foram retidos
apesar de nao terem construido as competéncias;

= Realizar estudo sobre a pertinéncia de reter os alunos com competéncias nao
construidas também ao final do 2° ciclo;

= Adotar a retencao ao final do 2° ciclo, caso o estudo se mostre favoravel.

Espera-se que a implementacdo dessas medidas contribua para a diminuicdo dos
diferentes niveis de aprendizado, proporcionando ao aluno maiores condi¢des de acompanhar
a turma.

3.3 Formacao continuada dos professores

Ap6s o primeiro ano de implantagdo dos ciclos de aprendizagem, em 2001, a Diretoria
Geral de Ensino da Prefeitura do Recife realizou uma reunido de avaliacdo com professores,
haja vista que j4 havia a época®, detectado que:

“(...) foram muitas as inquietacdes dos professores diante da
nova organizagdo do ensino, os sentimentos de inseguranca
diante da proposta de mudanca nas concepgdes pedagdgicas ja
cristalizadas, as dudvidas diante do desequilibrio epistemolégico
provocado, os receios diante do desafio langado pela gestdao
municipal, de que seria preciso criar € ousar para atender aos
principios definidos para a politica educacional da rede” (
EDUCACAO, 2003 p. 171)

O documento explicita as dificuldades relatadas pelos professores para o ensino de
“alunos oriundos de camadas mais populares”, face a heterogeneidade dos grupos além da
dificuldade de ruptura com o paradigma tradicional de ensino por memorizacdo € por
repeticdo concluindo que tinha sido legitimada a reivindicacdo da necessidade de
acompanhamento pedagdgico ao professorado.

“Essa exigéncia de ampliacdo/reformulacdo da organizagdo do
trabalho de acompanhamento ao professor, prética ja existente
na rede municipal, atendera as lacunas na formacao e, por outro

8 . . ” s A .
Conforme relato constante no artigo “Um novo caminho na prética pedagdgica: a docéncia na rede municipal
do Recife e os ciclos de aprendizagem”.
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lado, revela o reconhecimento por parte dos professores da
natureza do trabalho docente que impde a formacdo continuada
e que requer reflexdo permanente sobre a pratica pedagdgica e,
por outro, reforca o convite a interlocucdo entre os pares
profissionais, como apontam pesquisas em educacdo sobre a
formacdo de professores.” (grifo nosso) (EDUCACAO, 2003 p.

173)

A formacgdo continuada dos professores aparece, portanto, como uma das condi¢des
necessdrias para que o sistema de ciclos seja verdadeiramente implantado haja vista que exige
do docente um maior cuidado e o desenvolvimento de novas habilidades’:

“(...) do ponto de vista pedagdgico, essa perspectiva implica
maior cuidado em relagdo a intervencdo, pois necessita de
atencdo particularizada as situagdes de aprendizagem, de forma
que se firmem exigéncias compativeis ao nivel de
desenvolvimento proximal do aluno” (VYGOTSKY,1989 apud
EDUCACAO,2003 p. 135)

Nao obstante a existéncia desde 2003 do supracitado diagndstico, a andlise da
documentacdo colhida na SEEL referente aos encontros promovidos em 2007 para as
formacdes continuadas, bem como a resposta dos atores diretamente envolvidos nesse
processo — professores, diretores e coordenadores pedagdgicos demonstram que a realiza¢ao
de formacdes continuadas ndo estd ocorrendo de forma sistemadtica e equanime. Seguem as
situagdes encontradas.

3.3.1 Formacao continuada para todos os professores da rede

A SEEL nao estd disponibilizando uniformemente e eqiiitativamente a possibilidade
de formacdo a todos os professores da rede. A andlise das “Fichas de acompanhamento do
Pro-Letramento nas escolas” fornecidos pela Geréncia do 1° e 2° ciclo, bem como os
questiondrios aplicados junto aos professores demonstrou que as capacitacdes que ocorrem
diretamente na escola nio estao ocorrendo em todos os turnos, havendo, inclusive, escolas nas
quais ndo hd formagdo continuada em nenhum hordrio.

Os professores apontaram duas condi¢cdes que estdo dificultando a realizacdo de
formacdes:

a) Algumas escolas ndo dispdem de coordenador pedagdgico — responsdvel pela
formacdo continuada — nos dois turnos. Com isso os professores do outro turno
ndo tém acesso a capacitacdo no hordrio de aula. Essa situacdo ndo aparece como
exce¢do, mas como um problema de alta proporc¢do ja que 43,9% dos professores
informaram que em sua escola a formacgdo continuada s6 estd ocorrendo em um
dos turnos.

b) Falta de substitutos para os professores nos dias em que estes participam de
formacdo continuada. Os professores se queixam da insuficiéncia e mesmo
inexisténcia de estagidrios para assumirem as turmas durante a capacitagao.

9 Citagao feita no artigo “A escola e a construgdo da identidade cidada - principios e concepgéo dos ciclos de
aprendizagem”.
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A auséncia da formagdo continuada compromete a efetividade da implementagao da
politica pedagdgica, haja vista que esta pressupde professores permanentemente formados,
acompanhados e dividindo experi€éncias com os demais colegas para a constru¢do desse novo
modelo de ensino.

Ademais, a ndo disponibilizacdo de coordenadores pedagdgicos e estagidrios a todas
as turmas, impede alguns docentes de receberem formacao, o que significa a ndo promocgao de
eqiidade de acesso a todos os profissionais da rede municipal e, como conseqiiéncia, os
alunos das respectivas escolas ndo estdo tendo a oportunidade de contar com professores mais
capacitados para atuarem de acordo com a proposta pedagdgica da Cidade do Recife.

Recomenda-se a SEEL:

= Realizar levantamento das escolas onde ndo estao sendo disponibilizados para
todos os professores de 1° e 2° ciclos formacdes continuadas, bem como das
causas dessa caréncia.

» Dar condi¢des para que todos os professores participem das formagdes
continuadas.

Espera-se com essas medidas que haja o aperfeicoamento e desenvolvimento
profissional dos professores da rede com a conseqiiente melhoria da qualidade do ensino.

3.3.2 Carga horaria anual e regularidade dos encontros da formacao
continuada

A formacio continuada que acontece diretamente nas escolas ndo estd obedecendo ao
inicialmente planejado quanto a carga horaria anual e a regularidade dos encontros.

A formagdo continuada nas escolas foi planejada para acontecer em encontros
quinzenais com duragdo de 2h cada um, alternando lingua portuguesa e matemética, mas o
que se observa é que o nimero de encontros tem sido bem inferior ao planejado.

A consolidagdao das “Fichas de acompanhamento do Pré-Letramento nas escolas”
fornecidos pela Geréncia do 1° e 2° ciclos evidencia o seguinte cendrio em 2007:

Tabela 8 — Quantidade de encontros do pré-letramento por escola por RPA — turno manha - 2007

Quantidade de escolas

RPA
0 a 3encontros 4 a 6 encontros 7 ou mais encontros
RPA 1 9 2 3
RPA 2 19 9 4
RPA 3 26 13 7
RPA 4 13 7 7
RPA 5 15 7 10
RPA 6 39 10 11
TOTAL DE ESCOLAS 121 48 42

57,35% 22,75% 19,91 %
Fonte: Equipe de auditoria a partir das fichas de acompanhamento fornecidas pela Geréncia de 1° e 2° ciclos.

Os resultados acima mostram que 57,35 % das escolas tiveram, no ano de 2007, até 3
encontros, 22,75 % até 6 encontros € 19,91% 7 ou mais encontros no turno da manha.

Tabela 9 — Quantidade de encontros do pré-letramento por escola por RPA — turno tarde - 2007
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Quantidade de escolas

RPA
0 a 3encontros 4 a 6encontros 7 ou mais encontros
RPA 1 7 1 6
RPA 2 17 4 11
RPA 3 30 9 7
RPA 4 16 8 3
RPA 5 13 10 9
RPA 6 36 14 10
TOTAL DE ESCOLAS 119 46 46
56,40 % 21,80 % 21,80 %

Fonte: Equipe de auditoria a partir das fichas de acompanhamento fornecidas pela Geréncia de 1° e 2° ciclos.

A tabela 9 nos leva a resultados semelhantes ao da tabela 8: 56,40 % das escolas tiveram
no maximo 3 encontros de formagdo continuada dentro da escola, 21,80 % 6 encontros e
21,80% 7 ou mais encontros no turno da tarde.

a)

b)

foram

Os resultados da pesquisa de campo confirmam os registros da SEEL haja vista que:

Apesar de 60,3% dos professores pesquisados responderem que a capacitacao ocorre
semanalmente (oficialmente), na pratica 45,2% tiveram menos de 5 (cinco) encontros
de formacgdo continuada até a primeira quinzena de julho de 2007.

12,3% dos professores pesquisados ndo souberam apontar nenhuma freqiiéncia para as
formacdes, informando que ocorrem: dependendo dos compromissos do coordenador
ou sem data pré-estabelecida.

28,8% dos professores questionados informaram que a escola ndo cumpre o contetido
das formacoes.

A semelhanca do relato no item 3.4.1, os coordenadores pedagdgicos e os estagiarios
apontados como os atores-chave nas condi¢des para a existéncia de formacdes

continuadas.

a)

b)

No que se refere ao coordenador, a dificuldade estaria na disponibilidade pra ministrar
as formagdes em cumprimento do cronograma agendado. Houve relatos da existéncia
recorrente de demandas extras — a exemplo de reunides na SEEL — que estariam
contribuindo para a descontinuidade no processo de formagao.

Com relagdo aos estagidrios, o descontentamento apareceu na pesquisa de campo
abrangendo tanto a insuficiéncia no quantitativo disponibilizado para a substitui¢do
dos professores nos dias em que estes participam de formacdo continuada, as faltas
recorrentes de alguns estagidrios, e a ndo qualificacdo destes para conduzir os
trabalhos sem prejuizo para os alunos. H4 ainda relatos que evidenciam a
inexperiéncia para o que alguns professores denominam de “manejo de sala de aula”,
ou seja, para lidar com os alunos. Com isso, mesmo quando presentes, alguns
estagidrios demandam a presenca dos professores em sala de aula para restabelecer a
disciplina, atrapalhando o processo de aprendizado do professor durante a formacao
continuada.

A principal conseqiiéncia da descontinuidade desses encontros € que estes passam a ter

o cardter de capacitagdes independentes e ndo de formacgao continuada, ja que esta pressupde
um processo continuo de troca de experiéncias e de esclarecimento de dudvidas que apdia o
professor permanentemente para que este encontre a melhor forma de trabalhar as diversas
situacdes encontradas em sala de aula, contribuindo para a constru¢do de um ensino melhor
para os alunos sob sua responsabilidade.
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Além disso, ao longo do tempo amplia-se o desnivelamento do ensino ministrado entre
as turmas que compdem a rede, comprometendo a implantacio da politica pedagdgica e, em
ultima andlise, o nivel de impacto que a formagao continuada promovera para a qualidade do
ensino.

Dessa forma, recomenda-se a SEEL:

» Dar condi¢des para que as formagdes continuadas obedecam ao planejamento

quanto a carga hordria anual e a regularidade dos encontros sem que haja
prejuizo para o andamento e a qualidade das aulas.

Espera-se com essas medidas que haja o aperfeicoamento e desenvolvimento
profissional dos professores da rede com a conseqiiente melhoria da qualidade do ensino.

3.3.3 Mecanismos de controle da SEEL para monitorar as formacoes
continuadas nas escolas

Os mecanismos de controle da SEEL sdo insuficientes para monitorar a realidade das
formagdes continuadas nas escolas quanto a: carga hordria, regularidade dos encontros e
conteddo ministrado.

A implementacdo da formagao continuada para apoiar o sistema de ciclos ocorreu em
trés fases: na primeira com a formagdo dos coordenadores pedagégicos ministrado pelo
Centro de Estudos em Educagcdo e Linguagem - CEEL/ UFPE; na segunda fase esses
coordenadores, chamados tutores, formaram os demais coordenadores pedagégicos; e, na
terceira fase, com o apoio dos coordenadores pedagdgicos, a formagcdo continuada dos
professores € feita diretamente na escola.

O planejamento e a execucdo das formagdes sdo descentralizados em cada escola,
ficando sob responsabilidade dos respectivos coordenadores pedagdgicos. Esse procedimento
tem como justificativa as especificidades de cada unidade de ensino e as necessidades
especificas de seus professores frente as suas formacdes e as realidades encontradas em sala
de aula.

Quando da solicitacdo junto a Diretoria Geral de Ensino da relagdo dos encontros de
formacgao realizados em 2007, foi verificado que a informacdo estava incompleta e foi
solicitado mais um dia para que o formuldrio - “Fichas de acompanhamento do Pro-
Letramento nas escolas” - fosse preenchido e atualizado. Apesar da SEEL receber
informagdes, verificou-se que:

a) As informacdes ndo sao suficientes para o acompanhamento do conteido pedagdgico
que estd sendo ministrado, haja vista que sé é informada a disciplina: Portugués ou
Matematica, ndo havendo um acompanhamento de conteudo no sentido de tragar um
perfil dessas necessidades, bem como verificar a qualidade dessas formagdes.

b) As informagdes existentes ndo estdo sendo usadas como instrumentos gerenciais, haja
vista que nao sao aproveitadas como instrumentos para diagndstico e correcoes de
rumo.

A inexisténcia de instrumentos de monitoramento para a formacao continuada dificulta
a identificacdo de problemas e a disponibilizacdo de ac¢des reparadoras de forma tempestiva,
além de dificultar a avalia¢do dos seus resultados.
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Recomenda-se a SEEL:

® Monitorar as formagdes continuadas realizadas em cada turno pelas escolas, a fim de
que se possa ter um cendrio sobre carga hordria, regularidade dos encontros e
conteidos ministrados, disponibilizando a¢des reparadoras que evitem o prejuizo no
processo de formagdo dos professores.

® Promover a avaliacdo periddica da formagdo continuada objetivando aferir a
percepg¢ao desta pelos professores.

¢ Adequar o conteddo das capacitagdes as necessidades apontadas pelos professores .

Espera-se que, dessa forma, haja uma melhoria da capacidade de gerenciamento das
formagdes continuadas pela SEEL.

3.4 Outros pontos avaliados

Durante os trabalhos de campo evidenciou-se a importincia dos pontos a seguir
destacados.

3.4.1 O MAIS como espaco complementar de aprendizagem

O Projeto MAIS, conforme referido no item 2.6 deste relatério, ndo estd conseguindo
promover os espacos complementares de aprendizagem previstos pela SEEL como condi¢do
para que a organizacdo da aprendizagem em ciclos seja efetiva.

A concepg¢do da organizacdo da aprendizagem em ciclos, adotada pela Secretaria de
Educagdo, tem como uma de suas bases o desenvolvimento e a aprendizagem pautados no
respeito ao ritmo dos alunos (EDUCACAO, 2003, p.164).

Entende ainda a SEEL (EDUCACAOQ, 2003, p.164) que dentro do processo avaliativo,
e com a mesma caracterizagdo deste, ocorrerd a reorganizagdo da prética na perspectiva do
desenvolvimento permanente do aluno e do alcance de competéncias ainda nao atingidas, e
que:

“Este movimento ¢ parte integrante e indissocidvel da
concepcdo  aprendizagem/avaliacio adotada no  ciclo,
respeitando-se tempos, espacos e formas adequadas as
diferencas e as necessidades de cada aluno.”

Para que nao haja prejuizo para os alunos, aqueles que ndo constituirem as
competéncias definidas precisardo, na trajetoria, alcangd-las, “vivenciando a reconstru¢do do
processo , de forma a garantir o tempo e as formas de aprendizagem a elas necessarios”.

E destacado ainda que entre um ciclo e outro

“(...) além de todas as possibilidades de reorganizacdo que
poderdo surgir no dmbito da autonomia da institui¢do escolar,
serdo assegurados espagos complementares de aprendizagem
aqueles que ndo alcancarem as competéncias nos tempos
regulares definidos para cada ciclo.” (EDUCACAO, 2003,
p.165).

30



\35‘5 Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
—| - Coordenadoria de Controle Externo
U Auditoria de Natureza Operacional

A op¢do pela organizacdo da pratica pedagdgica em ciclos de aprendizagem
pressupde, portanto, a disponibilizacdo de intervengdes externas e complementares aos
trabalhos realizados em sala de aula.

Destaque-se ainda que essas intervengdes carecem de um maior cuidado “pois
necessita de atencdo particularizada as situacdes de aprendizagem, de forma que se firmem
exigencias compativeis ao nivel de desenvolvimento proximal do
aluno”(EDUCACAO,2003,p.135), donde se conclui que tanto os profissionais responsaveis
diretamente pelas turmas, como aqueles designados para apoiarem os alunos com dificuldades
de aprendizagem precisam estar capacitados para desempenharem seus papéis.

Em resposta a essas demandas, foi criado conforme proposta da PCR, o MAIS —
Movimento de Aprendizagens Interativas, uma a¢do que pretende, por meio de estagidrios de
Pedagogia, criar espago permanente para formagdo continuada dos professores no cotidiano
da escola.

Dessa forma, de acordo com o planejamento, por duas horas quinzenais, 0s estagiarios
substituiriam os professores enquanto esses participariam das formagdes continuadas na
propria escola, ministradas pelos coordenadores pedagégicos. A formacdo dos professores ja
foi objeto do item 3.4 deste relatdrio, razao pela qual nos deteremos no segundo objetivo do
MAIS : “Contribuir mais diretamente na melhoria do desempenho dos estudantes, através de
atendimento daqueles que se encontram com dificuldades de aprendizagem, com foco na
alfabetizacao”.

Quanto ao atendimento aos alunos com dificuldade de aprendizado, esse se daria
durante o hordrio normal de aula durante algumas horas semanais, ocasido em que esses
alunos seriam retirados de sala de aula para a realizac¢ao de atividades com os estagiarios.

Detalharemos a seguir alguns itens que subsidiam este achado:

1) A concep¢do do MAIS x necessidades da organizacdo da aprendizagem em ciclos

O confronto entre a concep¢do da organizagcdo da aprendizagem em ciclos e a forma
desenhada para a atuacdo do MAIS demonstra que esta ndo promove O apoio € o
acompanhamento necessarios para os alunos da rede municipal haja vista que:

a) Os alunos nao recebem ’espagos complementares” para que com um tempo
extra e novas formas vivenciem a “reconstrucdo do processo”, mas sao
separados dos demais colegas para, durante o horério de aula, serem assistidos
por estagidrios. Dessa forma, ndo apenas nao recebem um horario extra como
ainda sdo privados das aulas que estdo sendo ministradas o que, considerando
que ja sao alunos com dificuldade de aprendizagem, pode comprometer a sua
assimilacd@o posterior desses novos conteidos;

b) A funcdo de ajudar os alunos com maiores dificuldades e de adotar “formas
adequadas as diferencas e as necessidades de cada aluno” para que este
aprenda o que ndo conseguiu aprender na turma regular, ndo estd confiada a
docentes e, sim a estudantes de pedagogia sem experiéncia em sala de aula;

d) O MAIS néao considerou as limitacdes de espaco das escolas para a realizacdo
dessas atividades no hordrio de aula, ndo representando, pois, uma solucao que
atenda a toda a rede, mas apenas a parte dela. Um exemplo disso foi
encontrado em uma das escolas visitadas durante o processo de avaliagdo, onde

ndo existe um local especifico para o reforgo, e o estagidrio fica em sala de
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aula dando um apoio ao professor de forma assistemadtica desvirtuando a razao
de ser da sua contratagdo;

e) O MAIS ndo é objeto de monitoramento por parte da SEEL, por esta razao
seus resultados parciais ndo estdo quantificados.

2) A operacionalizagcdo do MAIS

No que se refere a operacionalizacdo do MAIS foi identificado que:
Os estagidrios ndo atendem em quantidade e em qualidade as necessidades da rede.

Para 69,4% dos diretores e 83,3% dos coordenadores pedagdgicos entrevistados, o
MAIS ndo atinge os objetivos a que se propdem e os estagidrios sdo apontados como a
condic¢do decisiva para esse baixo desempenho.

Foi relatado que o quantitativo € insuficiente para atender aos dois objetivos do MAIS,
com isso, esse apoio acaba ndo sendo dado sistematicamente, mas de acordo com a
“demanda” mais urgente. Além disso, considerando o cardter pessoal que o programa
pretende dar ao processo de aprendizado e as diferencas entre as dificuldades de cada aluno,
conclui-se que esse apoio vai demandar uma quantidade de profissionais dedicados a um
grupo de alunos por um determinado nimero de horas.

Foi relatado também por vérios professores, durante a resposta ao questiondrio, que os
estagidrios tém dificuldade em lidar com os alunos, considerando os diferentes perfis,
necessidades e comportamentos, como a lacunas quanto a formagao desses estagidrios no que
se refere ao dominio de conteddos.

A ndo disponibilizacdo efetiva pela SEEL dos espacos complementares de
aprendizagem previstos quando da ado¢do do sistema de ciclos impedem que os alunos com
dificuldade disponham de mecanismos que permitam melhorar o desempenho escolar,
comprometendo a vida escolar deste j4 que — em nao havendo retengdo — ele chegara ao final
dos ciclos com um passivo de competéncias ndo construidas que terd ja influenciado a
constru¢cdo de novas competéncias e que gerard no futuro um processo doloroso de “resgate” e
de preenchimento dessas lacunas.

Diante do exposto, recomenda-se a SEEL:
e (Criar mecanismos para que o conhecimento dos conteddos programaticos nao

construidos, de todos os alunos da rede municipal, sejam trabalhados em espacos
complementares as aulas regulares por profissionais capacitados;

e Monitorar as acdes de reforco escolar promovidas em espacos complementares,
avaliando os resultados;

e A partir dos monitoramentos, promover 0s ajustes necessarios para que as acdes de
reforco escolar promovidas em espacos complementares sejam efetivas para a

constru¢cdo das competéncias.

Espera-se que, dessa forma, os alunos com dificuldade de aprendizado consigam
construir as competéncias.
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3.4.2 Apoio pedagogico aos professores

b)

c)

d)

que:

Foi constatado que parte dos professores do 1° e 2° ciclos ndo estdo recebendo
acompanhamento pedagdgico por parte do coordenador.

Em resposta a questdes relativas ao acompanhamento pedagdgico:

42,5 % dos professores e 50% dos diretores pesquisados afirmaram que nao contam
com coordenadores pedagdgicos nas suas escolas pela manha;

31,5 % dos professores e 25% dos diretores pesquisados afirmaram que nido contam
com coordenadores pedagdgicos nas suas escolas durante o periodo da tarde;

No que se refere a existéncia de coordenador pedagdgico nas escolas, apenas 47,9%
dos professores pesquisados recebem o apoio pedagégico em todas as manhas e 53,4%
tém todas as tardes. Isso significa que alguns docentes simplesmente ndo tém em
nenhum dia da semana assisténcia do coordenador uma vez que niao contam com eles
nem pela manha nem a tarde;

38,4% dos professores responderam que o coordenador nao acompanha o conteido

ministrado.

As atribuicdes dos coordenadores pedagdgicos estdo sendo definidas por um grupo de
trabalho da SEEL, ndo estando ainda, portanto, disciplinadas. Entretanto, ndo obstante a
auséncia desse registro, a leitura dos textos produzidos pela SEEL (EDUCACAO,
2003,p.173) deixam clara a importancia de apoio aos docentes nesse processo de mudanca
tanto na prética pedagégica — que deve atender ao “momento” de cada aluno e buscar formas
alternativas para a construcdo do conhecimento - quanto no acompanhamento e na avaliacao
dos alunos sob a perspectiva do sistema de ciclos.

Essa importancia é ainda evidenciada pelo Conselho Municipal de Educagdo, no
Parecer 02/2001, que aprovou a organiza¢do da aprendizagem em ciclos no qual foi ressaltado

“Entretanto, seriagdo em ciclos podem ndo apresentar
diferencas nos resultados educacionais, se permanecer a mesma
forma de produzir, avaliar e tratar o conhecimento Para que as
mudancas desejadas se concretizem, alguns pressupostos
precisam ser assegurados. Assim, a implantacdo dos ciclos, tdo
precisamente afirmada e justificada no documento, acontecera
com a participacdo efetiva do professor. No contexto da
educagdo continuada, o periodo e as estratégias de formacao do
professor para o exercicio profissional deverdo estar visiveis no
planejamento, de modo a assegurar a superacdo das formas
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convencionais de aperfeicoamento. Por sua vez, € importante
que o plano de trabalho privilegie a discussdo da proposta
pedagogica, do curriculo e de formas de avaliacdo que garantam
efetivamente a insercdo, com qualidade, de todas as criangas no
processo educacional (...),”.

A realizacdo de formagdo continuada ja foi tratada no item 3.4 deste relatdrio,
entretanto, a possibilidade de interven¢do do coordenador pedagdgico vai muito além desses
encontros, pois ele € o apoio pedagdgico para que os docentes possam superar o desafio posto
pela SEEL para o trabalho em ciclos e para isso ele precisa estar presente na escola.

A auséncia de acompanhamento pedagdgico, juntamente com a auséncia de formacdes
continuadas podem comprometer o sucesso do programa tanto no que se refere a qualidade
das aulas ministradas, quanto a avalia¢ao dos alunos realizada pelos professores.

Por todo exposto, cabe recomendar a SEEL:

e Disponibilizar o acompanhamento pedagégico a todos os professores da rede
municipal de ensino de 1° e 2° ciclos.

Espera-se que a implementacdo dessa recomendacdo contribua para a adequagdo das
aulas ministradas ao sistema de ciclos, bem como para a melhoria da qualidade das avaliacdes
realizadas pelos professores.

3.5. A Prova Brasil

Apresentamos neste item uma andlise acerca do resultado da Prova Brasil. Apesar de
os resultados dessa andlise ndo se caracterizarem como “achados” de auditoria e de, por
conseguinte, ndo ensejarem a proposi¢ao de recomendacdes, este trabalho nio poderia furtar-
se dessa andlise. Primeiro, por ter sido a Prova Brasil um dos fatores que motivaram a
realizacdo da auditoria nesse Programa e, segundo, por ser mais uma oportunidade de
questionamentos e reflexdes por parte da propria equipe gestora, visando ao aperfeicoamento
da qualidade do ensino fundamental.

Em 2005, por iniciativa do Governo Federal, foi avaliado o nivel de aprendizado dos
alunos de 4% e 8°. série do ensino fundamental de todos os municipios brasileiros, projeto
denominado “Prova Brasil”. A avaliacdo foi focada nos conhecimentos de matematica e de
lingua portuguesa, e o Recife ficou classificado em tultimo lugar para os alunos da 4° série e
em penultimo para os de 8* em ambas as disciplinas.

E possivel que haja algum questionamento acerca da metodologia e das competéncias
aferidas na Prova Brasil. Entretanto, algumas reflexdes merecem ser feitas:

1. Considerando os dados consolidados das cidades com mais de 100 mil habitantes,
Recife aparece no ranking como tultima colocada no Nordeste € o 10° municipio em
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Pernambuco, com uma diferenca de mais de 14 pontos para o primeiro colocado nos
dois exemplos:

Tabela 10 — Ranking da Prova Brasil.

Posi¢ao do Recife Posicdo do Recife
Entre capitais do NE entre municipios de PE
Com mais de 100 mil habitantes

PI Teresina 177,39 Caruaru 174,97
PB Jodo Pessoa 175,56 Garanhuns 170,64
SE Aracaju 175,21 Petrolina 170,19
MA | S3do Luis 173,09 Paulista 169,81
BA Salvador 171,54 Vitéria de Santo Antao 169,26
AL Maceio 171,22 Jaboatdo dos Guararapes 168,15
CE Fortaleza 171,05 Olinda 166,94
RN Natal 161,39 Camaragibe 166,23
PE Recife 161,03 Cabo de Sto. Agostinho 165,33

Recife 161,03

Fonte: Folha de Sao Paulo.

2. Os resultados da Prova Brasil ainda ndo foram aproveitados pela SEEL/Recife para
desencadear uma ampla discussdo sobre a qualidade de ensino no Recife'?, haja vista
que 49,3% dos professores, 13,9% dos diretores e 19,4% dos coordenadores
pedagdégicos que participaram da pesquisa afirmaram desconhecerem o resultado da
sua escola naquele exame. Ademais, 21,9% dos professores, 19,4% dos diretores e
13,9% dos coordenadores pesquisados afirmaram ndo ter sido tomada nenhuma
providencia para o enfrentamento do baixo desempenho dos alunos, supostamente
evidenciado pelo exame do Ministério da Educacao.

No primeiro semestre de 2007, a equipe gestora do programa iniciou a implantagdo do
SMAR - Sistema de Monitoramento e Avaliacio de Rede, aplicando um instrumento de
avaliacdo para os alunos do ano 1.3 (dltimo ano do 1° ciclo), cujos resultados parciais ainda
nio foram divulgados. Acredita-se que os resultados dessa avaliacdo constituem um
instrumento importante para a composi¢do do diagndstico do ensino fundamental da Cidade
do Recife.

4. Indicadores de desempenho

Durante a realiza¢do dos trabalhos constatou-se que as geréncias e unidades escolares
possuem diversos dados de controle. Algumas unidades escolares, a depender da Direcdo,

190 Prova Brasil pretende ser um instrumento para um olhar mais qualitativo sobre as redes e sobre cada estabelecimento de
ensino dando informacdes de: Resultados para cada uma das escolas participantes, Dados sobre as escolas das redes,
Resultados desagregados (informagdes apresentadas por rede, em cada regido, unidade da Federagdo, municipio e unidade
escolar ), Distribuicdo percentual de alunos nos niveis da escala (constitui indicadores do grau de eqiiidade das redes e de
cada estabelecimento de ensino) além de Resultados de desempenho.

In http://www.inep.gov.br/basica/saeb/prova_brasil/inf produzidas.htm
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adotam o seu proprio controle, no entanto, esses dados ndo sao analisados nem se adotam
indicadores de desempenho de forma sistemadtica.

A prética de levantamento de dados nas unidades escolares ja ocorre, tendo em vista a
obrigatoriedade de encaminhamento de informag¢des para o Censo Escolar, coordenado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, conforme
dispde a Lei N. 9.394, de 23/12/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

A partir da aplicagdo da técnica Mapa de Produtos pela equipe de auditoria com os
gestores foi possivel identificar os produtos chave do ensino fundamental. Os produtos chave
foram crianga alfabetizada, projeto politico pedagdgico elaborado, aulas ministradas, familia
envolvida, dados estatisticos divulgados, parque escolar qualificado e avaliacdo de rede
divulgada, e para seu acompanhamento sugerem-se alguns indicadores para avaliacdo, ado¢ao
e monitoramento pela Diretoria de Ensino e unidades escolares.

Para a medic@o do indicador € importante a defini¢dao do titulo do indicador, da meta
que se busca alcangar, da férmula de cdlculo, da freqiiéncia de medi¢do, da defini¢do de quem
fard as medicoes, de quem € o responsavel pelas medicoes, da fonte de dados e de um fluxo
de informag¢des que permita a obtengdo dos respectivos dados, entre outros requisitos que se
mostrarem necessarios.

Em dois indicadores sugeridos é necessdria a definicdo do conceito de aluno
alfabetizado e de rendimento satisfatério para efeito da medicao.

Seguem as sugestdes de indicadores.

Tabela 11 — Sugestdes de indicadores de desempenho.

Indicador Periodicidade Foérmula de célculo

1. Percentual de alunos 3 apuragdes  N° de alunos alfabetizados por turma x 100
alfabetizados'' na no ciclo 1: N° total de alunos da turma
avaliacdo do professor. final do 1.2,

(Por turma, escola e RPA) meio do 1.3 e Produto chave: crianca alfabetizada

final do 1.3

2. Percentual de alunos Anual N° alunos alfabetizados que foram atendidos p/professor alfabetizador x 100
alfabetizados que foram N° total de alunos atendidos pelo professor alfabetizador
atendidos pelo professor
alfabetizador Produto chave: crianca alfabetizada

(Por turma, escola e RPA)

3. Percentual de alunos com A cada N° de alunos com rendimento satisfatério no SMAR x 100
rendimento satisfatério'®  avaliacdo Total de alunos que fizeram a avaliacdo
na avaliacao da rede -
SMAR Produto chave: avaliacdo de rede divulgada

(Por turma, escola e RPA)

4. Percentual de faltas do Mensal NP° de faltas do aluno no més x 100
aluno no més N° de dias de aulas no més

(Por turma e escola)
Produto chave: crianca alfabetizada
5. Percentual de PPP’s Anual N° de escolas que entregaram o PPP x 100
entregues N° total de escolas

" Definir aluno alfabetizado
12 Definir rendimento satisfatério.
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Produto chave: projeto politico pedagégico elaborado

6. Percentual de turmas sem Anual N° turmas sem professores regentes
professores regentes N° total de turmas
(Por escola e RPA)

Produto chave: aulas ministradas

7. Percentual de faltas do Mensal Dias de faltas do professor no més por turma x 100
professor no més por N° de dias de aulas no més
turma

(Por turma) Produto chave: aulas ministradas

8. Percentual de faltas Mensal Dias de faltas justificadas do professor no més por turma x 100
justificadas do professor N° de dias de aulas no més
por més por turma

(Por turma) Produto chave: aulas ministradas

9. Percentual de faltas ndo Mensal Dias de faltas ndo justificadas do professor no més por turma x 100
justificadas por professor N° de dias de aulas no més
por més e por turma

(Por turma) Produto chave: aulas ministradas

10. Indice de reunides A cada N°de turmas que realizaram reunides (pedagdgicas) com os pais x 100
pedagdgicos realizados plantio Total de turmas
por turma pedagégico

(Por turma) Produto chave: familia envolvida

11. Percentual de presenca A cada N°de pais presentes a reunido (pedagégica) por turma x 100
dos pais por turma plantio N° total de pais por turma

(Por turma) pedagogico

Produto chave: familia envolvida

12. Percentual de escolas que Anual N° de escolas que enviam dados solicitados com atraso x 100
encaminham dados'® com N° total de escolas
atraso'*

(Por escola) Produto chave: dados estatisticos divulgados

13. Percentual de escolas da  Anual N° escolas rede mun. que atendem as normas de créd. de Inst de Ed Bas.x 100
rede municipal que N° total de escolas da rede municipal

atendem as normas de
credenciamento para

Institui¢des de Educagio Produto chave: parque escolar qualificado
Bésica
14. Percentual de Anual N° de escolas da rede municipal que atendem aos requisitos de acessibilidade
atendimento as normas de x 100
acessibilidade por escola N° total de escolas

" Definir dados a serem enviados e respectivos prazos
' Definir quantos dias serd considerado com atraso para efeito de divulgacdo do cumprimento ou nio pelas
escolas
' Resolugio CME N° 14/2004
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Produto chave: parque escolar qualificado

15. Percentual de demandas  Anual N° de obras realizadas x 100
de obras atendidas'® N° de demandas de obras
(Por tipo de obra)

Produto chave: parque escolar qualificado

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Desta forma recomendamos a SEEL:

e Adotar indicadores de desempenho, a exemplo, dos sugeridos pela equipe de
auditoria;

e Sensibilizar os diretores quanto a importancia de sua participagdo neste
processo de levantamento, controle € monitoramento;

e Definir, através de instrumento eficaz, as atribuicdes de todos os atores
responsaveis pelo sistema de informacdes que alimentard os indicadores de
desempenho;

e Elaborar os documentos e formuldrios necessarios ao exercicio das atividades
de levantamento e monitoramento dos indicadores em suas diversas etapas.

A implementacdo de indicadores, permitird um acompanhamento dos resultados
relacionados aos principais produtos do ensino fundamental e, garantirdo o fornecimento de
informacdes que dardo respaldo a tomada de decisoes.

5. Analise dos comentarios do gestor

Conforme os procedimentos adotados pela ANOP, a equipe de auditoria apresentou ao
gestor os resultados de auditoria em dois momentos. Primeiramente, através da matriz de
achados'’, para que o gestor se pronunciasse a respeito dos achados. Nesse momento o gestor
pronuncia-se informalmente, porém a Secretdria de Educa¢do enviou um documento chamado
Observagdes Técnicas. Posteriormente, com a conclusdo dos trabalhos, € enviado o relatério
preliminar de auditoria, onde € dado um prazo de 30 dias para que o gestor faca comentarios.
Foi enviado pela SEEL um documento entitulado Comentarios sobre o relatério de auditoria —
ANOP acerca da “Avaliacdo da a¢do Universalizacdo e Qualificacdo do Ensino Fundamental
— 1°e 2°ciclos”, de agora em diante denominado Comentarios do Gestor.

5.1 Introducao

A evolucdo dos conceitos e pressupostos que gerem a Administracdo Publica
demandaram o desenvolvimento de novas formas de atuacdo dos Orgaos de Controle entre

16 Tipos de obra: Sede nova; Nova escola; Anexo; Reforma; Adequagao.

17 . . .. . CgA e .
Papel de trabalho onde se consolidam os resultados de auditoria incluindo as evidéncias, causas, efeitos e as
recomendacoes.
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elas as avaliagdes de politicas publicas globalmente ou de forma segmentada em programas e
acgoes.

No Brasil, a realizacdo pelos Tribunais de Contas de auditorias operacionais é
respaldada desde 1988 pelo art. 70 da Constitui¢do Federal, tendo sua importancia refor¢ada
pelos dispositivos trazidos pela Reforma Administrativa de 1998, com destaque para a elei¢ao
do Principio da Eficiéncia como um dos parimetros a serem obrigatoriamente respeitados
pelos gestores publicos.

O TCE-PE vem contribuindo no processo de disseminac¢do da metodologia AOP aos
demais tribunais do Brasil. O grupo de auditoria operacional ja realizou anteriormente duas
auditorias em programas da Prefeitura do Recife, Programa de Satide Ambiental e Programa
Travessia.

Apesar de algumas entidades de fiscalizagdo fora do Brasil incluirem no escopo de
suas auditorias questionamentos quanto a adequagao das solucdes escolhidas pelos gestores,
ou seja, das correntes doutrindrias as quais os administradores publicos se filiam para gerirem
determinada politica publica, e de haver defensores dessa corrente no Brasil'®, as avaliacoes
até hoje realizadas pelo TCE-PE nao tém se ocupado da adequagdao dos modelos ideolégicos
escolhidos pelos gestores para o enfrentamento dos problemas locais, mas t€m se restringido a
responder a perguntas como:

e A situagdo encontrada pelos auditores estd em conformidade com a logica do
programa e com seus pressupostos de operacionalizacao?

¢ Existem instrumentos eficientes de planejamento, monitoramento e avaliagao?
® Que resultados estdo sendo obtidos pelo programa?

Ou seja, os critérios que sao utilizados para avaliar a operacionalizagao do programa
ndo sdo obtidos aleatoriamente, mas a partir dos dados primdrios colhidos junto aos gestores
(a exemplo de partir de andlise SWOT, Mapa de Produtos e de entrevistas) e dos dados
secunddrios (pesquisas, doutrina e outros documentos) a maior parte igualmente fornecida
pelos gestores.

Pelo exposto, carecem de fundamento as tentativas da Secretaria de Educacdo, Esporte
e Lazer do Recife de desqualificar os achados de auditoria sob o pretexto de estarem estes
embasados no senso comum, quando de fato sdo fruto do confronto entre os critérios
definidos a partir das informacdes dadas pelos gestores e a situagdo real encontrada pela
pesquisa de campo. Os achados se baseiam, portanto, nos aspectos tedrico-conceituais
fornecidos pela préopria equipe gestora do programa a equipe de auditoria, como se depreende
da observacdo de todas as referéncias bibliograficas feitas no corpo do relatério.

5.2 Questoes preliminares levantadas pelo gestor

5.2.1 Do aproveitamento pela avaliaciao do documento Observacoes Técnicas

' GOMES, Marcelo Barros. O papel do TCU na avaliacdo de programas de governo: em busca de um governo
de resultados. In: TCU - Tribunal de Contas da Unido. Prémio Serzedello Corréa 2003: monografias
vencedoras: 2005.
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A SEEL, no documento Comentérios do Gestor, inicia sua exposi¢do ressaltando que
j4 havia encaminhado o documento Observacdes Técnicas, a titulo de esclarecimento e/ou
complementacdo sobre os pontos levantados na matriz de achados e que estes nao foram
aproveitados.

A apresentac¢do da matriz de achados em reunido com o gestor € feita pela equipe ao
final da avaliacdo e antes da redacdo do relatério com dois objetivos:

e Dar ciéncia ao gestor sobre os resultados da auditoria que estardo no relatério, sendo
esta uma oportunidade para que os técnicos dirimam duvidas do gestor e fornecam
informacdes mais especificas que ajudardo na elaboracdo posterior do Plano de

~ 19,
Acgdo

e Oportunizar o ajuste de alguma imprecisdo em pontos especificos da matriz com o
fornecimento de informacgdes objetivas pelo gestor na propria reunido ou em data
posterior acordada com a equipe.

O documento Observagdes Técnicas, enviado posteriormente a citada reunido, foi
avaliado pela equipe, mas nao foi considerado no ajuste da matriz de achados por nao
esclarecer objetivamente nenhum dos achados apontados na matriz, tampouco fornecer
elementos que demonstrassem a inexisténcia do achado.

Hé época da apresentacdo da matriz de achados, a equipe informou ao gestor que
haveria um momento para o seu pronunciamento oficial, apés a conclusdo do relatério
preliminar de auditoria.

5.2.2 Do objeto da Auditoria

No item 1.1 do documento Comentarios do Gestor, ao tratar de Consideracdes Gerais,
a SEEL levanta a diferenca entre a amplitude do objeto de auditorias anteriores do TCE-PE e
a realizada no Ensino Fundamental de 1° e 2° ciclos, pois este englobaria toda a politica de
ensino da prefeitura e ndo um programa de abrangéncia restrita.

Ocorre que, diferentemente do Programa de Saide Ambiental, citado pela SEEL, as
pecas orcamentdrias da Prefeitura do Recife no quesito Educag¢do ndo sdo delimitados em
vdarios programas e acdes com objetivos e metas especificas. Como bem lembrou a SEEL ao
lidar com o ensino fundamental, verifica-se que este encontra-se concentrado em uma udnica
acdo a “Universalizacdo e Qualificacdo do Ensino Fundamental” dentro do Programa
Organizagao Eficaz do Ensino e da Aprendizagem”.

Contudo, essa evidente abrangéncia enfrentada pela equipe de auditoria nao
compromete a sua pertinéncia, mas, ao contrario, refor¢a a importancia do trabalho realizado
uma vez que contribuiu para tornar mais transparentes as informacdes sobre a politica publica
de educacio.

E oportuno salientar, ainda, que o objeto ndo foi escolhido aleatoriamente, mas foi
fruto de sua pontuagdo no instrumento de selecao utilizado pelo TCE-PE entre os programas
da Cidade do Recife, considerando especialmente a importancia do tema e os valores
despendidos. Por fim, o resultado da Prova Brasil, colocando Recife em ultimo lugar

1 PR ) ~
? Documento a ser elaborado pelo gestor, apds o julgamento, onde se define as acdes, os prazos e os
responsdveis para o atendimento das recomendacoes.
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evidenciou a pertinéncia e urgéncia dessa avaliagdo pelo TCE-PE, bem como ajudou o
direcionamento do foco deste trabalho nas a¢des de 1° e 2° ciclos.

5.2.3 Critérios de selecao de amostra e analise de dados

Inicialmente, cabe comentar a que o fato do IDEB colocar o Recife numa posicao
superior a da Prova Brasil ndo invalida a pertinéncia da avaliacdo realizada por esta equipe.
Ressalte-se que, no calculo do IDEB, sdo considerados, além das médias de desempenho nos
exames padronizados aplicados pelo Inep (Prova Brasil/Saeb), as taxas de rendimento escolar
(aprovagdo). A auséncia de retencdo dos alunos entre os ciclos redunda numa baixa taxa de
reprovacao, melhorando a pontuagao.

Contudo, é importante ressaltar que a comparacdo da taxa de reprovacdo da rede
municipal do Recife com a de cidades que realizam anualmente a avaliaciao de seus alunos, ou
seja, de fato reprovam alunos pode distorcer a real situacao da rede. Esse indicador, portanto,
nio deve ser analisado isoladamente, mas em conjunto com os dados de avaliacdes
qualitativas do desempenho dos alunos, em especial a Prova Brasil.

Finalmente no que tange a ndo identificacdo pela equipe de boas praticas, ou seja, de
iniciativas e experiéncias satisfatorias, relacionadas as questdes de auditorias pesquisadas,
encontradas em determinados locais e que poderiam ser replicados para todo o programa, a
equipe ndo pode ser criticada por ndo as ter encontrado. Ressalte-se ainda que o gestor, que é
a fonte primeira de informacdo para a equipe, ndo apontou boas praticas nem durante os
trabalhos de auditoria, nem no documento onde comentou a Matriz de Achados.

5.3 Dos Resultados da Auditoria

A seguir serdo apresentadas as andlises dos documentos Observagdes Técnicas —
fls. e Comentdrios do Gestor — fls. referentes especificamente aos pontos
constantes no item Resultado da Auditoria do relatorio preliminar.

5.3.1 Monitoramento da gestao escolar durante o0 mandato do diretor ( item 3.1.1 do
relatorio de auditoria)

A gestora afirma, no documento Observagdes Técnicas, item 1.1, que “A reforma
administrativa da Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer do Recife, ao criar a Diretoria de
Acompanhamento e Avaliagdo Escolar - DIAE atesta a centralidade, para esta gestdo, de
institucionalizar mecanismos de acompanhamento e avaliacdo de forma mais sistemética”.
Diz, ainda, que estd em andamento andlise de propostas de avaliacdo de desempenho para
todas as fungdes técnicas e pedagdgicas.

Os comentdrios apresentados nao contradizem o achado. As recomendacgdes
apresentadas pela equipe também ndo foram comentadas, sendo, portanto, mantidas.

5.3.2 Avaliacao e acompanhamento dos PPPs, das escolas por parte da SEEL ( item 3.1.2
do relatorio de auditoria)
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A equipe gestora afirma no documento Observacdes Técnicas, item 1.2, que existem
equipes responsdveis para qualificar a elaboracdo e fazer o acompanhamento dos PPPs das
escolas, bem como para o acompanhamento da implantacdo dos PPPs. Entretanto, no
documento Comentdarios do Gestor, item 1.3, admite que:

“(...) De fato temos entendido que algumas unidades ndo t€ém conseguido ter
claro o planejamento geral dos eixos da SEEL, por isso passamos a revé-los
na formagdo de gestores do inicio de 2008, quando pudemos trabalhar dois
dias revisitando os eixos de planejamento da SEEL(...)”.

Esta acdo ja demonstra o esforco da SEEL em melhorar ainda mais os seus trabalhos e
que serd apreciada durante a fase de monitoramento desta auditoria. Espera-se que a
implementacdo das recomendacdes apresentadas neste relatério de auditoria contribua para
que os PPPs se firmem como instrumento de planejamento e acompanhamento escolar.

Mantém-se as recomendagdes.

5.3.3 Sistema de Avaliacao dos Alunos - Avaliacao dos alunos por parte dos professores -
Retencao dos alunos (itens 3.2, 3.2.1 e 3.2.2 do relatério de auditoria)

No documento Comentdrios do Gestor, item 3.3, a SEEL enumera algumas
providéncias tomadas em 2008, ou seja, apds a avaliagdo do TCE-PE:

e Reformulacio da Instrucdo normativa que fixa diretrizes e orienta procedimentos de
avaliacdo de alunos, com a possibilidade inclusive do aumento de um ano de estudo
para que haja a superacdo das dificuldades por aqueles que ndo construiram as
competéncias basicas julgadas necessdrias.

e Normatizacdo das atribui¢des do coordenador pedagdgico pela nstru¢do normativa n°
05/2008;

e Temadtica avalia¢do foi objeto de formacao especifica para docentes do 1° e 2° ciclos
ministrada no 1° semestre de 2008 no Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas — CCSA,
da UFPE.

Estas acdes demonstram o esforco da SEEL em melhorar o sistema de avaliagdo de
seus alunos, o que serd verificado quando do monitoramento desta auditoria.

Ficam mantidas as recomendacdes.

5.3.4 Formacao continuada dos professores (item 3.3)

Formacao continuada para todos os professores da rede (item 3.3.1)

A equipe gestora afirma, no documento Observacdes Técnicas, item 3.1.b, que todos
os educadores da rede participariam da formacdo, ndo juntando, contudo, qualquer
documentagdo comprobatdria. O ponto ndo € citado no documento Comentarios do Gestor.
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Considerando que a falta de acesso a parte dos professores foi detectada em pesquisa
realizada junto a professores e formadores, mantém-se as recomendagdes do relatdrio, cujo
cumprimento serd verificado quando do monitoramento da auditoria.

5.3.5 Carga horaria anual e regularidade dos encontros da formac¢ao continuada
(item3.3.2 do relatorio)

O relatério de auditoria apontou que a formagdo continuada ndo estd obedecendo ao
inicialmente planejado quanto a carga horaria anual e a regularidade dos encontros.

A geréncia ndo contesta o relatério mas argumenta que “a execucdo das atividades de
formacgao € devidamente monitorada mediante mapeamento existente na Geréncia de 1° e 2°
ciclos”, documento Observacdes Técnicas, item 3.2.a, informagdo esta que ndo se choca com

o achado haja vista este € calcado no citado mapeamento, juntamente com a pesquisa
realizada com professores e coordenadores pedagdgicos.

Desse modo, permanecem as recomendacdes, cujo cumprimento serd objeto de
monitoramento.

5.3.6 Mecanismos de controle da SEEL para monitorar as formacoes continuadas nas
escolas (item 3.3.3 do relatorio)

Neste ponto o relatério do TCE refere-se ndao a freqiiéncia do professor e sim a
freqiiéncia dos encontros.

Argumenta a gestora do programa, no documento Observacdes Técnicas, item 3.3,
que: “ (...) ndo pode haver necessariamente coincidéncias entre as escolas, em termos de
quantidade de encontros ja realizados” fazendo transparecer que essas diferencas seriam
minimas, quando na realidade, segundo os préprios dados fornecidos pela Geréncia e
expostos no item 3.3.2 do relatdrio, sdo relevantes.

Na época da auditoria o sistema de monitoramento apresentado pela SEEL nao foi
considerado satisfatério uma vez que a equipe de auditoria teve de esperar alguns dias para
receber as fichas de acompanhamento da formac¢do do Pré-Letramento nas escolas para que
fossem corretamente preenchidas, pois as mesmas estavam com as informagdes incompletas e
desatualizadas.

z

Afirma ainda a gestora que “O Banco de Dados ja implementado € alimentado a
medida que as fichas de freqiiéncias sdo entregues, evidenciando-se dessa forma um
mecanismo de controle”. A equipe do TCE ird analisar tal informa¢do no momento do
monitoramento da auditoria que deve ocorrer no préximo ano.

Permanecem as recomendagdes deste item.

5.3.7 O MAIS como espaco complementar de aprendizagem (item 3.4.1 do relatério)
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Os dois documentos enviados pela SEEL nao trazem informagdes que contestem os
dados levantados na auditoria, restringindo-se a discorrer sobre a concep¢do e informacgdes
gerais do Projeto MAIS.

A gestora ndo fez menc¢do a todas as incongruéncias apontadas no relatério sobre a
inadequacao no desenho do MAIS se confrontado com a concep¢dao da organizacdo de
aprendizagem em ciclos. Tampouco enfrentou com dados objetivos os problemas apontados
no relatdrio sobre a operacionalizacdo do MAIS.

Por todo exposto, reafirmam-se as recomendacdes deste item.

5.3.8 Apoio pedagdgico aos professores (item 3.4.2 do relatério)

O documento Observacdes Técnicas, item 3.5, menciona que “a gestaio SEEL vem
realizando sele¢des periddicas para a funcdo de coordenador pedagdgico, passando de 185
profissionais em 2005(1° ano desta gestdo), para 270, em 2007 (incremento de 46%). Com
este numero € dada cobertura a todas as 210 unidades escolares com 1° e 2° ciclos, em um ou
nos dois turnos.”

No momento do monitoramento poderd ser verificado se esse aumento no nimero de
coordenadores resultou na disponibilizacdo de apoio pedagégico para todos os professores.

Mantém-se as recomendacdes deste item.

5.4 Conclusao

A andlise dos documentos Observacdes Técnicas e Comentdrios do Gestor nado
suscitou mudangas significativas no relatério, ndo afetando os resultados da auditoria e as
recomendacdes.

Ressalte-se mais uma vez que o trabalho de auditoria foi pautado na ldgica e nos
pressupostos tedrico-conceituais nos quais a SEEL se filia para gerir o Ensino Fundamental
no Recife, resultando na identificacao de oportunidades de melhoria para o programa.

6. Consideracoes Finais

A Prefeitura do Recife tem a responsabilidade primaria no processo de educagdo dos
alunos da rede municipal de ensino fundamental, conforme preceitua a Constitui¢do Federal
em seu artigo 211, pardgrafo 2°. Através do programa “Organiza¢ao Eficaz do Ensino e da
Aprendizagem” e da agdo “Universalizacdo e Qualificacio do Ensino Fundamental” ela
trabalha para atender tal responsabilidade. Por considerar os primeiros anos da educagdo
sendo decisivos, mas a0 menos importantissimos ao desenvolvimento educacional, e, ainda,
tendo em vista a abrangéncia do Programa, essa auditoria operacional focou o 1° e o 2° ciclo
do ensino fundamental, da antiga alfabetizacdo até a 4* série, e atendendo as criangas de 6 a
10 anos de idade.

Conforme consta no PPA 2006 / 2009, o Programa 1.206 — Organizacdo Eficaz do
Ensino e da Aprendizagem tem como Objetivo Geral: “Assegurar na rede municipal de ensino
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a realizacdo de processos de educagdo de qualidade, visando o desenvolvimento humano e
social das pessoas, proporcionar a sustentabilidade da inclusdo social e participar da
constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria”. O municipio do Recife tem se desdobrado
para atender tal objetivo, porém, a realizacdo de uma prova nacional aplicada pelo MEC, no
ano de 2005, denominada Prova Brasil, apresentou resultados das capitais nacionais onde
aponta o Recife com o pior desempenho, tanto em portugués como em matemadtica, na 4* série
e em penultimo lugar na 8* série.

A acdo “Universalizacdo e Qualificacio do Ensino Fundamental” é a acdo mais
relevante do programa 1.206 e se propde a universalizar e qualificar o ensino fundamental
para esses alunos proporcionando escolaridade, ampliacio da jornada semanal,
implementacdo da avaliacdo da aprendizagem, organizar e gerir matricula e implementar e
manter a proposta pedagdgica, entre outras agoes.

Durante o desenvolvimento dos trabalhos identificou-se que a operacionalizacdo do
Programa € dificultada pela insuficiéncia de: a) controles para o gerenciamento administrativo
nas escolas e na Secretaria de Educacdo; b) mecanismos de avaliagdo e controle do
desempenho dos alunos; e c¢) mecanismos de avaliagdo da gestdo das escolas. Apesar da
existéncia de uma formagao continuada dos professores, esse modelo € recente e mereceu
também um olhar mais aprofundado da auditoria sobre seu regular funcionamento bem como
sobre seus resultados.

Para a verificacdo desses aspectos, a auditoria subdividiu sua andlise em trés questdes
para a avaliacdo do programa. A primeira examinou se os mecanismos de controle existentes
nas escolas e na Secretaria de Educacdo sdo adequados para o gerenciamento administrativo
do Ensino Fundamental nas escolas da Prefeitura da Cidade do Recife - PCR (1° e 2° ciclos).
A segunda analisou de que modo o sistema de avaliacdo de aprendizado dos alunos auxilia a
gestdo do Ensino Fundamental (1° e 2° ciclos). Por fim, a terceira questdo buscou verificar em
que medida a formac¢do continuada é adequada as necessidades dos professores do 1° e 2°
ciclo do ensino fundamental da PCR.

Os principais achados da auditoria foram relacionados: a) aos mecanismos de controle
existentes na SEEL sdo insuficientes para monitorar a gestdo escolar durante o mandato do
diretor, a avaliacdo e o acompanhamento dos PPPs das escolas sdo insuficientes por parte da
SEEL; b) a avaliacao dos alunos realizada pelos professores nao tem conseguido retratar o
nivel de aprendizado dos alunos, a existéncia de diferentes niveis de aprendizado dos alunos
numa mesma turma tem dificultado o cumprimento do contetido programético e o
aprendizado dos alunos; c¢) a SEEL ndo estd disponibilizando uniformemente e
eqiitativamente a possibilidade de formagdo a todos os professores da rede, a formacdo
continuada que acontece diretamente nas escolas ndo estd obedecendo ao inicialmente
planejado quanto a carga hordria anual e a regularidade dos encontros, os mecanismos de
controle da SEEL sao insuficientes para monitorar a realidade das formacdes continuadas nas
escolas quanto a carga hordria, regularidade dos encontros e contetido ministrado;

Também foram constatados aspectos relacionados ao monitoramento e
indicadores de desempenho da acgdo, tendo sido sugeridos alguns indicadores pela equipe de
auditoria. Outros achados que merecem registro sdo: O Projeto MAIS ndo estd conseguindo
promover os espacos complementares de aprendizagem previstos pela SEEL como condi¢do
para que a organizacdo da aprendizagem em ciclos seja efetiva. Foi constatado que parte dos
professores do 1° e 2° ciclos ndo estdo recebendo acompanhamento pedagdgico por parte do
coordenador.

Esses aspectos demonstram que existem oportunidades de melhoria tanto em aspectos
operacionais da a¢cdo, como em questdes estratégicas. O enfrentamento dessas dificuldades €
condicdo essencial para que o objetivo geral do programa de “Assegurar na rede municipal de
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ensino a realizacdo de processos de educagdo de qualidade, visando ao desenvolvimento
humano e social das pessoas, promover a sustentabilidade da inclusdo social e participar da
constru¢do de uma sociedade justa e igualitdria”, seja alcancado.

Para tanto, € importante que a secretaria de educacdo da Prefeitura da Cidade do
Recife, se engaje no processo de ajustes, envidando esfor¢os para combater as fraquezas e
ameacas enfrentadas pelo programa.

Espera-se que este relatério seja um instrumento para nortear tais ajustes e que a
implementacdo das recomendagdes aqui apresentadas contribua para tornar as acdes do
programa mais efetivas, ampliando os niveis de qualidade da educag¢do e proporcionando
resultados de avalia¢do de rede em patamares bem superiores ao ora apresentado.

7. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto e visando a contribuir para o aperfeicoamento da acdo
Universalizagdo e Qualificacdo do Ensino Fundamental — 1° e 2° ciclos, do Programa
“Organizacao Eficaz do Ensino e da Aprendizagem”, da Secretaria de Educagao da Prefeitura
do Recife, propomos o encaminhamento das seguintes deliberacdes:

A Secretaria de Educagio do Recife-

e Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias, plano de
acdo contendo as acdes, 0 cronograma € os responsaveis para implementar as
recomendacdes prolatadas, conforme Resolu¢ao TC 02/2005.

A Diretoria de Plenario deste Tribunal-

¢ Encaminhar cépias desta decisdo e do Relatério de Auditoria a Secretaria de
Educacdo do Recife e a Geréncia de Controle Interno da Prefeitura do
Recife;

¢ Encaminhar cépia desta decisdo para subsidiar o julgamento da prestacdo ou
tomada de contas, na forma dos artigos 6° e 8° da Resolucao TC n° 014/2004;

¢ Encaminhar este processo a Coordenadoria de Controle Externo para a
realizacdo de monitoramento.

Por fim, sugerimos a Secretaria de Educagdo do Recife as seguintes recomendagdes:

e FElaborar relatérios gerenciais padronizados em cada escola que possibilite
0 monitoramento da gestdo e a solu¢do dos problemas.
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Adotar metas e indicadores de desempenho que ajudem a monitorar a
gestdo da escola.

A partir da afericdo das dificuldades enfrentadas pelas escolas para o envio
dos PPPs, dar condi¢Ges e cobrar para que sejam remetidos dentro do prazo
pré-estabelecido;

Sistematizar o calenddrio para a anélise e aprovagdo dos PPPs fixando prazo
para retorno as escolas;

Sistematizar o calendario de visitas as escolas de forma que seja possivel o
monitoramento da implantacdo dos PPPs.

Levantar com os professores quais as dificuldades encontradas para avaliar
os alunos;

Estudar a possibilidade de detalhar o conceito “em constru¢do — EC”, de
forma a retratar melhor a realidade de cada crianca.

Introduzir o tema avaliagdo dos alunos nas formagdes continuadas.

Aplicar avaliacdo padronizada ao final de cada ciclo, a exemplo do Sistema
de Monitoramento e Avaliacio - SMAR, a fim de que seja monitorado o
desenvolvimento dos alunos e a existéncia de alunos que nao foram retidos
apesar de ndo terem construido as competéncias;

Realizar estudo sobre a pertinéncia de reter os alunos com competéncias nao
construidas também ao final do 2° ciclo;

Adotar a retencao ao final do 2° ciclo, caso o estudo se mostre favoravel.

Realizar levantamento das escolas onde ndo estdo sendo disponibilizados
para todos os professores de 1° e 2° ciclos formagdes continuadas, bem como
das causas dessa caréncia.

Dar condi¢des para que todos os professores participem das formacdes
continuadas.

Dar condi¢des para que as formagdes continuadas obedecam ao
planejamento quanto a carga hordria anual e a regularidade dos encontros
sem que haja prejuizo para o andamento e a qualidade das aulas.

Monitorar as formacdes continuadas realizadas em cada turno pelas escolas,
a fim de que se possa ter um cendrio sobre carga hordria, regularidade dos
encontros e conteidos ministrados, disponibilizando a¢des reparadoras que
evitem o prejuizo no processo de formacgao dos professores.
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Promover a avaliag¢do periddica da formagao continuada objetivando aferir a

percepg¢ao desta pelos professores.

Adequar o conteido das capacitagdes as necessidades apontadas pelos

professores .

construidos, de todos os alunos da rede municipal, sejam trabalhados em espacos

complementares as aulas regulares por profissionais capacitados;

Monitorar as agdes de refor¢co escolar promovidas em espacos complementares,
avaliando os resultados;

A partir dos monitoramentos, promover 0s ajustes necessarios para que as acdes de
reforco escolar promovidas em espacos complementares sejam efetivas para a

constru¢do das competéncias.

Disponibilizar o acompanhamento pedagdgico a todos os professores da rede

municipal de ensino de 1° e 2° ciclos.

Recife, 12 de setembro de 2008.

Emerson Souza de Carvalho
Técnico de Auditoria das Contas Publicas

Juliana Montenegro de O. Matos
Técnica de Auditoria das Contas Publicas

Noemi Caldas Bahia Falcao
Técnica de Inspecao de Obras Publicas
(coordenadora)

Visto e aprovado:

Lidia Maria Lopes
Gerente da ANOP
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