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Resumo

A presente auditoria operacional foi realizada pelo Grupo de Trabalho de Auditoria de
Natureza Operacional - ANOP do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no periodo de
agosto a novembro de 2006, tendo por objeto o Programa de Educacdo Basica de Jovens e
Adultos — PEJA no Municipio de Olinda, sob a responsabilidade da Diretoria de Ensino, e mais
especificamente da Divisdo de EJA, da Secretaria de Educacdo e Desporto de Olinda.

O PEJA objetiva restaurar o direito a educacdo negada aos jovens e adultos, oferecendo
igualdade de oportunidades para a entrada e permanéncia no mercado de trabalho, além de
qualificagdo para uma educacdo permanente, tendo sido focadas neste trabalho as agdes do
programa relacionados ao sistema de controle, a disponibilizacdo de material didédtico e
capacitacdo dos professores, as articulacdes interinstitucionais e as condi¢des oferecidas para o
acesso e permanéncia dos alunos.

Identificou-se, na fase de planejamento, a existéncia de alguns problemas de ordem
operacional e estrutural, bem como na promocdo de agdes intersetoriais que podem estar
comprometendo o alcance dos resultados esperados pelo programa. Sendo assim, o trabalho
voltou-se para a andlise de quatro questdes de auditoria: 1) Em que medida os controles
existentes sdo adequados para o gerenciamento administrativo e pedagdgico da EJA? 2) Em que
medida o material didatico disponibilizado e a formacdo dos professores sdo adequados as
necessidades da EJA? 3) Em que medida a gestdo tem adotado acdes articuladas com outros
Orgdos e programas para evitar que fatores externos interfiram na escolarizacdo de jovens e
adultos da EJA? 4) Em que medida a gestdo da EJA estd oferecendo condi¢des de acesso e
permanéncia no Programa?

As estratégias metodoldgicas utilizadas para responder as questdes de auditoria foram:
visita exploratdria, visita de estudo com a realizacido grupos focais, aplicacdo de questiondrios e
entrevistas, pesquisa via internet e pesquisa documental. As principais limitagdes para o
desenvolvimento das atividades propostas estdo ligadas a pouca disponibilidade de professores
para participarem de grupos focais, por terem toda a carga horaria preenchida em outros
empregos, € a inseguranga em algumas escolas, o que gerou a substitui¢do, quando das visitas de
estudo, por outras unidades.

As principais constatacdes da auditoria foram relacionadas a: a) auséncia de
informagdes tempestivas sobre desempenho dos alunos, b) distribuicdo intempestiva e nao
uniforme de livros e materiais didéaticos, c¢) inadequagcdo das capacitacdes oferecidas,
d) insuficiente articulacdo para minimizar fatores externos que prejudicam escolarizagao, ) nao-
cumprimento de carga hordria, f) Dificuldades enfrentadas pelo publico-alvo para acesso e
permanéncia no programa e g) inadequacgdo da estrutura disponibilizada para o gerenciamento do
programa.

A partir dessas constatagdes e da identificagdo de suas causas e efeitos, foram emitidas
recomendagdes, cuja implementacio — espera-se — venham a contribuir para que o Programa de
Educacao de Jovens e Adultos disponibilize as condi¢des necessdrias para que suas agdes sejam
mais efetivas.
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1 Introducao

Tendo em vista o Termo de Designacdo de Auditoria — TDA n°. 06/2006 de 14/08/2006,
ficou determinada a realizacdo de auditoria de natureza operacional no Programa de Educagdo
Bésica de Jovens e Adultos — PEJA da Prefeitura de Olinda, cuja gestdo encontra-se sob a
competéncia da Secretaria de Educacdo e Desporto. O processo de Auditoria Especial, TC n°
0602927-9 foi formalizado tendo como relator o conselheiro Fernando Correia.

O presente trabalho trata do relatério de auditoria, na modalidade Avaliacdo de
Programa, realizada aplicando técnicas, procedimentos e metodologia especificos, desenvolvidos
neste Tribunal sob a denominacdo Auditoria de Natureza Operacional — ANOP.

O relatério inicia-se apresentando a identifica¢io do objeto da auditoria e a metodologia
utilizada. O capitulo dois € composto pela visdo geral do programa. O capitulo seguinte aborda os
resultados da avaliagdo. Os comentdrios do gestor estdo no capitulo 4. Os capitulos 5 e 6
abordam, respectivamente, as consideracdes finais e a proposta de encaminhamento.

1.1 Identificacdo do objeto de auditoria

O escopo desta auditoria € o Programa de Educacao Basica de Jovens e Adultos, que é
coordenado pela Secretaria de Educacao e Desporto de Olinda e cujo objeto € a oferta do ensino
bdsico a Jovens e Adultos a partir de 15 anos, divididos em 5 niveis que correspondem ao ensino
da alfabetizag@o até a 8% série.

A Educacido de Jovens e Adultos - EJA € oferecida em 30 escolas municipais, em um
total de 98 turmas presenciais sendo que a maioria destas corresponde aos trés primeiros niveis
do programa (alfabetizacdo a 4°. série do ensino bdsico). Os niveis 4 e 5 (5% a 8. séries) sdo
oferecidos exclusivamente no Centro de Educacdo de Jovens e Adultos e na Escola Municipal
Vereador José Mendes de Lima, e em 16 turmas de telessalas.

1.2 Objetivos e escopo da auditoria

Durante a etapa de planejamento, foram constatados problemas relacionados ao sistema
de controle, a disponibilizacdo de material didatico, a capacitacdo dos professores, as articulacdes
interinstitucionais e as condigdes oferecidas para o acesso e a permanéncia dos alunos, os quais
estdo comprometendo o alcance dos resultados esperados do programa.

Para a verificacdo desses aspectos, a auditoria subdividiu sua andlise em quatro questdes
para a avaliacdo do programa. A primeira examinou se 0s controles existentes sdo adequados
para o gerenciamento administrativo e pedagégico da EJA; a segunda questdo buscou averiguar
se o material didatico e a formagdo dos professores sdo adequados as necessidades da EJA; a
terceira questdo investigou a existéncia de agdes articuladas entre a gestdo e outros 6rgdos e
programas, objetivando minimizar a interferéncia de fatores externos no processo de
escolarizacdo, e, por fim, a quarta questdo se debrucou sobre as condi¢des oferecidas aos alunos
para o acesso e permanéncia no programa.

Programa Educagdo de Jovens e Adultos — Secretaria de Educagdo e Desporto de Olinda — Processo TC 0602927-9 5
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1.3 Metodologia

Para andlise das questdes de auditoria, foram utilizadas visitas exploratorias, visitas de
estudo, pesquisa via Internet e pesquisas documentais. As principais fontes de informag¢do foram
as entrevistas aplicadas a equipe da Diretoria de Ensino e da Divisdo de EJA, as entrevistas
realizadas com especialistas, os questiondrios aplicados aos diretores e professores, € 0s grupos
focais com alunos de EJA.

Na fase de planejamento foram realizadas reunides com as equipes da Diretoria de
Ensino e da Divisdao de EJA, ocasides em que houve a aplicagdo de técnicas de diagndstico — a
Andlise SWOT e o Mapa de Produtos — e a realizacdo de entrevistas, com a finalidade de
compreender a visdo dos gestores sobre as caracteristicas, pontos favoraveis e desfavoraveis da
operacionalizacdo do PEJA.

Ainda na fase de planejamento, foi realizada visita de estudo no Centro de Educacgao de
Jovens e Adultos — CEJA, quando foi aplicada entrevista ndo estruturada com o diretor, com o
vice-diretor e com alguns professores do centro. Também foram entrevistadas duas especialistas
em Educacdo de Jovens e Adultos, as professoras Marileide Costa, da UFPE, e Sonia Magali
Alves de Souza, do Conselho Estadual de Educacio, a fim de ajudarem na compreensao do tema,
em especial no que tange aos desafios e dificuldades recorrentes para sua implementacao.

Finda a fase de planejamento, foi realizada a fase de execuc¢do mediante aplicacdo de:
questiondrios com diretores e professores da EJA, aplicacdo de grupos focais com alunos da EJA,
além de entrevista com a gerente do Departamento de Acompanhamento e Registro — DARE, que
faz parte da Diretoria de Ensino. O objetivo da fase de execugdo foi ratificar, dimensionar e
aprofundar as informagdes colhidas durante o planejamento. Além dos grupos focais com alunos,
as visitas as escolas também proporcionaram o contato direto com professores e diretores,
possibilitando a coleta de informagdes qualitativas sobre a realidade local.

A aplicacdo dos questiondrios dos Diretores foi antecedida de teste piloto com a
finalidade de dirimir possiveis inconsisténcias e aperfeicoar tanto o instrumento dos diretores
quanto o dos professores naquelas perguntas comuns aos dois questiondrios. A estratégia
inicialmente idealizada pela equipe foi a utilizacdo de reunides anteriormente agendadas no
cronograma da Diretoria e Ensino e da Divisao de EJA para a aplica¢do in loco dos questiondrios
e a realizag¢do de grupos focais com esses atores (diretores e professores).

Entretanto, quando da aplicacdo dos questiondrios na reunido dos diretores, a utiliza¢do
dessa metodologia ndo se mostrou satisfatéria em razdo de fatores externos a equipe, a saber:
atraso dos diretores a reunido e pouco tempo disponibilizado para a aplicagdo do questiondrio,
resultando em um ndmero insuficiente de respostas. Em razdo disso — e diante da dificuldade
expressada pela Divisdao de EJA para o agendamento de reunides especificas para a aplicagiao dos
instrumentos — optou-se pelo envio direto dos questiondrios as escolas, para professores e
diretores, e pela realizac@o de grupos focais exclusivamente com os alunos.

Os questiondrios foram enviados as escolas para os diretores e professores da EJA, de
acordo com relacdo entregue pela Divisdo de EJA. Um total de 20 diretores (71%), e 56
professores (57%) respondeu aos questiondrios enviados. Houve o recolhimento desses
instrumentos em reunido de professores de EJA - momento este aproveitado para esclarecer as
duavidas sobre a natureza e os objetivos da avaliagdo de programas - bem como na Diretoria de
Ensino, onde alguns desses instrumentos foram entregues diretamente.

Programa Educagdo de Jovens e Adultos — Secretaria de Educagdo e Desporto de Olinda — Processo TC 0602927-9 6



= ‘ Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
=18 Coordenadoria de Controle Externo

Auditoria de Natureza Operacional

Foram realizados 5 (cinco) grupos focais com alunos das Escolas Municipais Santa
Teresa, Isaac Pereira, Alexandre José Barbosa Lima e Dr. José Mariano, além do Centro de
Educacao de Jovens e Adultos. A selecdo das escolas foi feita entre aquelas localizadas em uma
das 5 (cinco) Regides Politico-Administrativas - RPAs com maior nimero de analfabetos',
considerando ainda os bairros com maior percentual de analfabetismo nas RPAs pré-
selecionadas.

Figura 1: Grupo Focal com alunos da Figura 2: Grupo Focal com alunos do

Escola Municipal Isaac Pereira. CEJA

Fonte: Equipe de Auditoria

Ainda na fase de execucdo, foi realizada entrevista com funciondrios do Departamento
de Acompanhamento e Registro, o qual faz parte da Diretoria de Ensino, com o intuito de
identificar os controles existentes sobre o desempenho dos alunos, e a disponibilizacdo dessas
informagdes para a equipe gestora do programa.

Finda a fase de planejamento, houve a consolidacdo dos resultados, os quais foram
apresentados a especialistas em EJA, a membro do Conselho Municipal de Educacdo de Olinda e
a técnicos desta corte, e, em um segundo momento, a equipe gestora do programa, sempre com 0
objetivo de compreender melhor os resultados encontrados e aprimorar as recomendagdes.

2 Visao geral do Programa de Educacio de Jovens e Adultos

2.1 Objetivos e publico-alvo

O PEJA ¢ responsdvel por fornecer, em obediéncia a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996 - LDBEN/96 o ensino bdsico a jovens e adultos a partir de 15 anos
de idade inserindo-se dentro dos objetivos da Secretaria de Educag@o e Desporto de Olinda para a
politica de educacgdo de jovens e adultos.

! Segundo Censo 2000 do IBGE

Programa Educagdo de Jovens e Adultos — Secretaria de Educagdo e Desporto de Olinda — Processo TC 0602927-9 7
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Segundo o Plano de Educagdo de Olinda®, a EJA “(...) tem como compromisso a oferta
de um ensino qualificado que lhes permita prosseguir nos estudos e se inserir com sucesso no
mundo do trabalho”. Constam do Plano, ainda, os objetivos e metas da politica de educagdo de
Jovens e Adultos em Olinda:

“1. Fortalecer o programa Brasil Alfabetizado, visando atender a populagio de jovens e
adultos nao-alfabetizados do Municipio, até 2008.

2. Assegurar, em seis anos, a oferta de educagdo de jovens e adultos equivalente as
quatro séries iniciais do ensino fundamental para a populac¢@o de 15 anos e mais.

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro séries
finais do ensino fundamental para toda a populag@o de 15 anos e mais, que concluiu as
quatro séries iniciais.

4. Oferta da EJA em todos os turnos, atendendo as necessidades da demanda.

5. Estabelecer politicas que possibilitem parcerias para o aproveitamento dos espacos
ociosos existentes na comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do potencial de
trabalho comunitdrio das entidades da sociedade civil, para a educagdo de jovens e
adultos.

6. Consolidar na esfera pitiblica, setores préprios incumbidos da educagdo de jovens e
adultos.

7. Melhoria da qualidade da merenda, adequando-as as necessidades dos jovens e
adultos.

8. Manter e ampliar espacos de estudos, tais como bibliotecas, laboratérios de
ciéncias, sala de video, laboratério de informatica.

9. Garantir padroes bdsicos de qualidade nos espacos de oferta da EJA, como por
exemplo: salas de aula com ilumina¢do adequada, bem como a conservacdo das
instalagdes fisicas e mobilidrio das escolas.

10. Fortalecer politicas de fornecimento de material diddtico-pedagdgico adequado a
clientela, para os cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos.

11. Garantir a distribuicdo de materiais didaticos pedagdgicos adequados aos jovens e
adultos e em quantidade suficiente.

12. Estabelecer parcerias de forma a garantir cursos profissionalizantes e programas de
estagios entre empresas, para os alunos.

13. Garantir a organizagdo de atividades que oportunizem aos alunos o acesso a
esporte, lazer e cultura, assegurando transporte.

14. Estimular as instituicdes de ensino superior do municipio a oferecer cursos
dirigidos a terceira idade.

15. Colaborar no levantamento e avaliacdo de experiéncias em alfabetizagdo de jovens
e adultos, que constituam referéncia para os agentes integrados ao esforco nacional de
erradicac@o do analfabetismo.

16. Estimular as empresas ptiblicas e privadas a desenvolver politicas permanentes de
educacdo de jovens e adultos, para seus trabalhadores.

* Documento ainda ndo publicado, disponibilizado para a equipe de auditoria pela Diretoria de Ensino da Secretaria
de Educacao.

Programa Educagdo de Jovens e Adultos — Secretaria de Educagdo e Desporto de Olinda — Processo TC 0602927-9 8
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17. Articular as politicas de educagdo de jovens e adultos com as culturais.

18. Assegurar politicas de formagdo de educadores de jovens e adultos, capacitados
para atuar de acordo com o perfil da modalidade e habilitados para no minimo, o
exercicio do magistério nas séries iniciais do ensino fundamental, de forma a atender a
demanda de 6rgdos publicos e privados envolvidos no esforco de erradicacdo do

analfabetismo.

19. Realizar, a cada dois anos, avaliacdo e divulgacio dos resultados dos programas de
educacdo de jovens e adultos, como instrumento para assegurar o cumprimento das
metas do Plano. ”

2.2 Responsaveis

No municipio de Olinda, o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos é gerenciado
pela Diretoria de Ensino, estando ligado de forma imediata a Divisdao de EJA. O Departamento de
Acompanhamento e Registro, por sua vez, tem como responsabilidade a consolidagdo das
informacdes sobre o desempenho dos alunos da rede municipal, incluindo os do PEJA.

Figura 3: Orgios da Secretaria de Educacio e Desporto de Olinda -
SEDO com responsabilidades relacionadas ao gerenciamento da EJA

Secretaria de Educacao e Desporto

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir de organograma disponibilizado pela
Diretoria de Ensino.

O gerenciamento dos recursos financeiros € realizado pelo Departamento Financeiro da
Secretaria de Educacdo e Desporto de Olinda.

Tabela 1. Responsaveis pela educaciio de jovens e adultos em Olinda

Cargo Responsavel
Secretdria de Educacao e Desporto Leocddia Maria da Hora Neta
Diretora de ensino Salete Maldonado
Chefe da Divisao de Jovens e Adultos Jaciara Franca Silva
Departamento Financeiro Maria Rodrigues Malta

Programa Educagdo de Jovens e Adultos — Secretaria de Educagdo e Desporto de Olinda — Processo TC 0602927-9 9
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2.3 Historico

A Constitui¢do Federal de 1988 — CF/88 incorporou como principio que toda e qualquer
educacdo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (art. 225). Assim, a Educacdo de Jovens e Adultos participa desse
principio, como modalidade estratégica do esforco para que haja uma igualdade de acesso a
educacao.

O art. 208 da CF/88 por sua vez € claro ao afirmar:
“O dever do Estado com a educac@o serd efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)”

Temos, entdo, um direito positivado, constitucionalizado a educacgdo bésica para todos
os jovens, adultos e idosos, desde que queiram valer-se dele. O exercicio desse direito apdia-se
também na obrigacdo de estados e municipios, com assisténcia da Unido, o que supde uma
politica integrada de EJA. Nesse sentido, a CF/88 em seu art. 214 traz:

“A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a
articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das
acdes do Poder Publico que conduzam a: I — erradicacdo do analfabetismo, II —
universalizagdo do atendimento escolar (...)”

Erradicar o analfabetismo e universalizar o atendimento sdo faces da mesma moeda e
significam o acesso de todos os cidadaos brasileiros pelo menos ao Ensino Fundamental. Nessa
tarefa estdo envolvidos todos os entes federativos.

Embora o municipio seja uma instancia privilegiada para o contato mais proximo com
esses jovens e adultos, torna-se fundamental a necessidade de colaboragdo entre os diversos entes
federativos, tanto no que se refere a investimentos quanto a cooperagao técnica.

De acordo com a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional — LDBEN, a
EJA € uma modalidade da Educagdo Badsica, nas suas etapas Fundamental e Média. Sendo
modalidade, tem um perfil préprio, € um modo de existir com caracteristicas proprias. Para que
esse modo seja respeitado, hd que ser levado em conta a eqiiidade, que impede o aprofundamento
das diferencas quando essas inferiorizam as pessoas. Busca-se, assim, eliminar a barreira
discriminatdria e tornar o aluno da EJA tdo igual quanto outros que tiveram oportunidades em
face de um bem indispensavel que € a educacao.

E importante ressaltar que, observados os limites e principios da CF/88 e da LDBEN, os
entes federativos sdo autdonomos na gestdo de suas atribuigdes e competéncias, assim, a
autonomia dos sistemas de educacdo lhes permite definir a organizacdo, a estrutura € o
funcionamento da EJA.

Por outro lado, o Brasil € signatdrio de diversos documentos internacionais que
pretendem ampliar o direito a educacdo, inclusive para jovens e adultos, a todos os paises. No
ambito Constitucional, foi a partir da dos anos 80, com a CF/88 que o pais deu um passo em
dire¢do a uma nova concepg¢ao de Educagdo de jovens e adultos no sentido de recuperar e ampliar
a nocao de direito ao Ensino Fundamental extensivo aos adultos.
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2.4 Legislacao

Dentre os dispositivos legais que respaldam a educagdo de jovens e adultos, destacam-se:

Tabela 2. Relacao de Legislaciao referente a EJA

Norma

Descriciao

Constituicdo Federal de
1988 — artigos 205 e 208
inciso I

Estabelece que "a educacdo € direito de todos e dever do
Estado e da familia..." e ainda, “ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na
idade propria”.

Lei n° 9394 de
20.12.96 —

Lei de diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN
—secdo V.

Parecer 05/97 do
Conselho Nacional de
Educacao - CNE

Aborda a questdo da denominagdo “Educacdo de Jovens e
Adultos” e “Ensino Supletivo”, define os limites de idade
fixados para que jovens e adultos se submetam a exames
supletivos, define as competéncias dos sistemas de ensino e
explicita as possibilidades de certificagao.

Parecer 11/2000 do

CNE

Faz referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao de Jovens e Adultos.

Resolu¢io CNE/CEB’
N°.01 de 05.07.2000

Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacido de Jovens e Adultos.

Lei Federal n° 10.880,
de 09.06.2004

Institui o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacio de Jovens e Adultos.

Resolu¢ao/CD/FNDE
N° 25 de 16.06.2005

Estabelece os critérios e as normas de transferéncias de
recursos financeiros ao Programas de Apoio aos Sistemas

retificada em
20.06.2005

de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos — Fazendo Escola

2.5 Relevancia

O pais tem 16,3 milhdes de analfabetos na faixa etdria de 15 anos ou mais, nimero que
corresponde a uma taxa de 13,6% da populacdo. Dados do censo de 2000 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE indicam que dos 270 mil habitantes do municipio de Olinda,
26.800 eram analfabetos, o que representava 9,9%. Com a alfabetizacdo de mais de 11 mil alunos
nos ultimos dois anos, Olinda reduziu em cerca de 40% o indice de analfabetismo, segundo
reportagem disponivel no portal do Ministério da Educagdo”.

Um diagnéstico realizado pela Secretaria de Educagdo e Desporto do Municipio de
Olinda constatou que a concentracdo de jovens e adultos analfabetos estd localizada nas familias
de baixa renda que habitam na periferia da cidade (vide tabela a seguir).

3 Camara de Educacio Bisica.
* Disponivel in http://portal.mec.gov.br/secad/index2.php?option=content&do_pdf=1&id=1014&banco=1. acesso
em 04/01/2007.
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Tabela 3: Indice de analfabetismo por Regifio Politico-Administrativa - RPA

POPULACAO INDICE
ek ANALFAI;;ETA %o
Sdo Benedito 195 10,3
Caixa Dagua 1555 15,5
1 Alto da Bondade 917 16,2
Passarinho 462 15,4
Alto do Sol Nascente 424 19,4
Aguazinha 775 12
) Sapucaia 1420 13,3
Aguas Compridas 2215 15,4
Alto da Conquista 666 18,9
Peixinhos 3574 13,8
3 Sitio Novo 450 11,4
Salgadinho 722 9,7
4 Vila Popular 338 8,6
Jardim Brasil 543 4,5
5 Ouro Preto 1385 6,4
6 Fragoso 1755 12,6
Bultrins 321 10,4
Jardim Atlantico 1845 7
7 Casa Caiada 272 2.4
Bairro Novo 159 2,1
Amparo 88 6,2
Monte 620 13,8
Guadalupe 448 11,1
] Bom Sucesso 202 9,2
Carmo 67 3,8
Varadouro 620 13,9
Amaro Branco 354 12,1
Santa tereza 491 15,7
9 Tabajara 715 8.8
10 Rio Doce 1556 4,6

Fonte: IBGE/Censo 2000

Dessa forma buscando garantir a inclusdo social das camadas menos favorecidas da
populagdo, a Secretaria desenvolve agdes especificas para a elevacdo da escolaridade de jovens e
adultos, na expectativa de que, ao completar o ensino bdsico, tenham maiores condi¢des para
ingressarem no mercado de trabalho.

O compromisso da Educacio de Jovens e Adultos em ser um instrumento de reinser¢ao
social vai ao encontro do foco mais freqiientemente buscado nas avaliacdes de programas
realizadas pelo TCE-PE, qual seja, a de a¢cdes governamentais que tenham um potencial relevante
na diminui¢do das desigualdades sociais.

2.6 Logica da Politica de Educacao de Jovens e Adultos em Olinda

A idéia de educagcdo de jovens e adultos sofreu mudangas ao longo do tempo
considerando a necessidade de continuo desenvolvimento de capacidades e competéncias para
fazer frente as profundas e rdpidas transformacdes que o mundo passa. Desenvolveu-se, assim, o
conceito de educagdo ao longo de toda a vida, o qual ndo se restringe apenas a um periodo
particular ou a uma finalidade circunscrita.
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Para que a populacdo de jovens e adultos que ndo teve oportunidades de estudar possa
exercer plenamente a cidadania, melhorar sua qualidade de vida e ampliar suas oportunidades no
mercado de trabalho, a educacdo ndo pode se limitar a alfabetizacdo desse publico. Deve
compreender, além disso, a oferta de formacgdo equivalente as oito séries do ensino fundamental.

Dessa forma, a politica de Educacdo de Jovens e Adultos em Olinda foi organizada de
acordo com a légica a seguir:

Figura 4: Légica da Politica de EJA em Olinda

Jovem e Adulto sem Ensino Fundamental

Nivel 1
Alfabetizacao

|
|
__ i
R |

Programa o ] )

- Niveis2e 3 | .
Brasil 12 a 42 séries ! Pro-Jovem

Alfabetizado :
1
|
:
|

52 a 82 série
Inclui
profissionalizacao

Niveis4e 5
52 a 82 séries

MERCADO DE TRABALHO E CIDADANIA

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Como se pode observar o jovem e o adulto que ndo teve oportunidade de concluir o
ensino fundamental tem trés opcdes para continuar seus estudos:

e Se nio for alfabetizado podera ingressar no Programa Brasil Alfabetizado, voltado para a
alfabetizacdo do jovem e do adulto. Ao terminar poderd ingressar nas turmas de EJA
provavelmente no nivel 2 (dois), que corresponde as 1* e 2° séries;

e Os jovens e adultos ndo alfabetizados poderdo também ingressar diretamente nas turmas
de EJA no nivel 1 (um), que corresponde a alfabetizacao;

e Os jovens e o adultos alfabetizados podem ingressar diretamente nas turmas de EJA, nos
niveis de 2 a 5, de acordo com o seu grau de conhecimento;

e E, por fim, os jovens e adultos alfabetizados que possuem a 4° série do ensino
fundamental poderdo ingressar no Pré-jovem, que corresponde ao curso de 5* a 8* séries,
mas com caracteristicas de profissionalizacgao.
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A partir da compreensdo dessa politica, a avaliacdo foi realizada no Programa de
Educacgao Basica de Jovens e Adultos, que corresponde ao ensino bdsico para jovens e adultos e é
oferecido pela rede municipal em carater continuado.

2.7 Aspectos orcamentarios

O Programa Educagdo Cidada estd expresso no Plano Plurianual — PPA da Prefeitura
Municipal de Olinda, referente ao periodo de 2002 a 2005, com o objetivo de garantir o ensino
publico de qualidade, ampliando o acesso e a permanéncia do aluno na escola. No PPA referente
ao periodo de 2006 a 2009 o objetivo passou a ser a melhoria da qualidade do ensino publico nas
escolas da Rede Municipal de Olinda.

Considerando o PPA em vigor a partir de 2006, pode-se afirmar que o Programa
Educacgao Cidada tem caracteristicas de um Programa guarda-chuva, ou seja, que apresenta em
sua estrutura diversos programas autonomos, os quais sao chamados de subprogramas, entre eles
o Programa Educacdo Basica de Jovens e Adultos, cujos valores previstos estdo a seguir
discriminados:

Tabela 4: Valores previstos no PPA 2006-2009 para o PEJA

Valor
Previsto

2006 550.000,00

Subprograma Acao Exercicio

Manter as a¢des de educacao de
jovens e adultos
Expandir a matricula nas classes

2006 400.000,00

Educacdo Basica de de educacdo de jovens e adultos
Jovens e Adultos Qualificar educadores de jovens e 2006 200.000,00
adultos
Promover o ensino 2006 50.000,00
profissionalizante
Total subprograma 1.200.000,00

Considerando a previsdo orcamentdria para o exercicio de 2006 para o Programa
Educagao Cidada, evidencia-se a relevancia da Educagcdo Basica de Jovens Adultos frente aos
demais subprogramas ja que é contemplado com 54,55% dos gastos previstos, na ordem de R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), conforme demonstrado na figura a seguir:
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Figura 5: Percentual de gastos previstos por subprograma — 2006

Percentual de gastos previstos por subprograma
Olinda/2006

60% -

50% -

40%

30%

20%

10%

0% -

m Ensino Profissionalizante do Centro de Educagao Musical
Educacao Basica de Jovens e Adultos

= Atendimento escolar as criancas da escola de tempo integral

Apoio as atividades programa escola aberta nas unid. escolares da rede pub.municipal
= Educagéo Infantil

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria a partir do PPA 2005- 2009 de Olinda

As informagdes referentes a execucdo or¢amentdria do programa ndo foram fornecidas
de forma adequada pelo Departamento Financeiro da Secretaria de Educacdo e Desporto de
Olinda, razdo pela qual ndo foi possivel ilustrd-las neste tOpico. Esse assunto serd tratado de
forma detalhada como um dos resultados da auditoria no item 3.6.2 deste relatorio.

3 Resultados da avaliacao

Ao longo do processo de avaliagdo, foram identificadas falhas que podem comprometer a
consecucdo dos objetivos do programa, que serdo relatadas a seguir:

3.1 Quanto a adequaciao dos controles para o gerenciamento da EJA
3.1.1 Informacoes sobre o desempenho dos alunos
A gestdo do Programa ndo dispde de informagdes tempestivas acerca do desempenho

dos alunos.

Durante as entrevistas com os gestores, observou-se que a avaliacdo sistemdtica do
desempenho dos alunos € feita exclusivamente pelos professores em sala de aula, apesar de uma
avaliacdo experimental ter sido realizada pela gestao em 2005.

Observou-se também que os gestores ndo demonstraram saber se existe discrepancia em
turmas diferentes de mesmos niveis, porém sabem que as escolas tém formas diferenciadas de
avaliar o aluno que ingressa na EJA, a fim de definir em que nivel se encaixard.
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Por outro lado, durante entrevistas com a equipe da DARE, constatou-se que as
informagdes sobre o rendimento do aluno, (quantidade de aprovados, reprovados, transferidos e
desistentes) ficam disponiveis no inicio do ano seguinte, mas ndo existe mecanismo de
disponibilizacdo automadtica a gestdao da EJA.

Esses pontos observados tém como causas a inexisténcia de:

e Avaliacdo uniforme e sistemadtica, promovida pela gestdo da EJA para aferir o
desempenho dos alunos, independente da avaliacdo dos professores em sala de
aula;

e Sistematizac¢do de proposta de EJA que defina as competéncias necessdrias para o
ingresso em cada nivel de EJA;

e Avaliacdo padronizada do aluno que se matricula na EJA pela primeira vez, para
saber em que nivel ird iniciar seus estudos.

® Monitoramento da evolu¢do do desempenho do aluno a partir da avaliacdo dos
professores durante o periodo letivo, contribuindo para que a informag¢do nao seja
disponibilizada tempestivamente a gestao.

Por conta da intempestividade da informacao sobre o desempenho do aluno, a gestdo ndo
tem condi¢des de promover intervencdes suficientes durante o periodo letivo para atender, de
forma emergencial, a alunos e turmas que apresentem baixo desempenho, havendo ainda a
possibilidade de o aluno ingressar e permanecer em turma ndo compativel com seu nivel.

Dessa forma, recomenda-se,
A Divisdo de EJA:

® Promover avaliacdo uniforme e sistemdtica, ainda que amostral, dos alunos ao
final do ano para aferir seu desempenho;

® Sistematizar uma proposta que defina as competéncias necessdrias para o ingresso
em cada nivel de EJA;

e Padronizar a avaliacdo dos alunos que ingressam na EJA, a fim de verificar a
turma correspondente ao seu nivel de conhecimento;

e (Criar mecanismo que permita a obten¢do periddica dos dados sobre o desempenho
dos alunos contidos nos didrios de classe;

e (Criar mecanismo para obtencdo das informagdes sobre o rendimento dos alunos
(quantidade de aprovados, reprovados, transferidos e desistentes) a serem
disponibilizados na DARE, ao longo do periodo letivo em curso.

A Diretoria de Ensino:

e QGarantir que todos os professores preencham o didrio de classe no que toca ao
desempenho dos alunos.

A DARE:

e (Criar mecanismo para obten¢do, nas escolas, das informacdes sobre rendimento
dos alunos (observacdo da quantidade de aprovados, reprovados, transferidos e
desistentes), disponibilizando-o ao longo do periodo letivo em curso.
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Uma vez implementadas as citadas recomendagdes, espera-se que haja reducdo das
chances dos alunos completarem o ano letivo com baixo desempenho.

3.1.2 Procedimentos para contactar alunos que faltam

Nao existe procedimento padronizado para contatar alunos que faltam ou abandonam a
EJA.

De acordo com a pesquisa de campo, 91,1% dos professores afirmaram realizar controle
de freqiiéncia, entretanto 42,9% desses professores informaram que ndo existe procedimento de
contato com os alunos que faltam ou abandonam a escola em que lecionam.

Dos professores que afirmaram possuir algum tipo de procedimento para contatar os
alunos, 32,35% afirmaram que fazem contato direto com o aluno, seja por telefone ou visitando-
0. Por outro lado 58,82% desses professores afirmaram que enviam recados através de alunos que
moram proximo ao aluno faltoso.

Isso ocorre porque nao ha defini¢do de mecanismo de acompanhamento dos alunos pela
gestdo do programa e pelos diretores das escolas, que s@o os principais responsaveis pelo controle
da presenga dos alunos em sala de aula, provocando aumento da taxa de evasao.

Dessa forma, recomenda-se,

A Divisdo de EJA:

e Realizar discussdo com os diretores das escolas que possuem turmas de EJA,
elaborando mecanismo para contatar os alunos faltosos ou evadidos, a fim de
trazé-los de volta a sala de aula;

e (Qarantir que os dados para contato com o aluno (endereco e telefones) sejam
preenchidos na ficha de matricula.

Espera-se que ocorra reducdo da taxa de evasdo com a ado¢@o dessas medidas.

3.2 Quanto aos livros e materiais didaticos
3.2.1 Disponibilizacao de livros e materiais didaticos

Em 2006, a entrega de livros e de outros materiais diddticos ndo ocorreu com
tempestividade, nem uniformidade entre as escolas. Houve falta de varios materiais didéticos
para as turmas de EJA. Além disso, parte dos livros de EJA foi entregue com atraso e alguns
alunos ainda nao receberam.

Em resposta ao questiondrio, 88% dos professores informaram que algum material
didético faltou, sendo os mais lembrados: caderno (64,3%) e l4pis (60,7). Essa informacdo foi
confirmada nos grupos focais com alunos.

Além de materiais didaticos propriamente ditos, foi identificada nos questiondrios com
professores, a falta de materiais de apoio como: giz ou ldpis para quadro e de itens relacionados a
copia de textos - como mimedgrafo, dlcool especifico e maquina de fotocopia. Esses itens
também foram citados nos grupos focais com os alunos e em um deles houve o relato de que uma
das professoras utilizava recursos préprios quando precisava fornecer fotocopias para os alunos.

No que tange especificamente ao livro didatico, 67,9% dos professores afirmaram que
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sua entrega foi efetuada mais de trés meses apds o inicio das aulas. Entretanto, houve casos em
que a entrega sé ocorreu no dltimo quadrimestre do ano e de alunos que ainda ndo receberam,
como revelaram os relatos dos questiondrios dos professores e dos grupos focais com alunos.

A pesquisa revelou ainda que a distribui¢do dos livros e materiais didaticos ndo ocorre
com uniformidade entre as escolas, haja vista que, além das diferencas no cronograma de
recebimento dos livros diddticos, os grupos focais evidenciaram que em algumas escolas os
alunos receberam farda e alguns materiais diddticos — em 2006 ou em anos anteriores - € em
outras ndo.

Foram identificadas algumas condi¢des que contribuem para essa situagdo, a saber:

¢ Fragilidade no planejamento de compras e de distribuicdo de materiais diddticos para
turmas de EJA;

¢ Inadequacido da estrutura fisica e de pessoal disponibilizada para a Diretoria de Ensino e
em especial para a Divisao de EJA quanto a: pessoal, computador e Internet;

e Morosidade dos processos licitatérios, os quais ndo siao realizados diretamente pela
Diretoria de Ensino, e chegam a durar até 8 (oito) meses.

A distribuicdo também € prejudicada pela insuficiente delegacdo e responsabilizagdo
pela Divisdo de EJA para com os funciondrios das escolas, no que se refere a distribuicio de
livros e materiais diddticos aos professores e alunos. Segundo a divisdo, em anos anteriores
houve casos em que os livros e materiais didaticos, entregues tempestivamente nas escolas, ndo
foram repassados aos seus destinatdrios finais, razdo pela qual em 2006 a equipe dessa divisdo
optou por entregar — mesmo que com atraso - os livros diretamente aos alunos.

O principal efeito da ndo disponibilizacdo tempestiva e uniforme de livros e materiais
didéticos € o comprometimento do aprendizado dos alunos, haja vista que esses itens sdo de
fundamental importancia no processo de constru¢cdo do conhecimento. Uma outra conseqiiéncia
¢ a desmotivacdo por parte de professores e alunos, os quais sentem-se desvalorizados e
desassistidos pelo programa, influenciando de forma negativa a auto-estima de alunos e o
comprometimento dos docentes. Por fim, o atraso na entrega dos livros diddticos configura
desperdicio de recurso publico, haja vista que estes ndo atenderdo em plenitude ao fim
perseguido pelo programa.

Diante do exposto, recomenda-se,
A Divisdo de EJA:

e Definir os itens e quantitativos bdsicos de materiais didaticos, distribuindo as escolas no
inicio do ano letivo;

e QGarantir que a distribui¢cdo de materiais didaticos seja realizada de forma a contemplar
uniformemente todas as escolas;

e [dentificar as falhas no processo de distribui¢do, adotando as providéncias necessdrias que
garantam a distribuicao de livros didéticos no inicio do ano letivo;

e Definir os responsdveis, nas escolas, pelo recebimento e posterior repasse dos livros e
materiais didéticos, para professores e alunos.

A Diretoria de Ensino:
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e FElaborar estudo sobre a estrutura fisica e de recursos humanos necessdria para o
gerenciamento do PEJA pela Diretoria de Ensino e pela Divisao de EJA.

A Secretaria de Educacio:

¢ Disponibilizar a Diretoria de Ensino e, em especial, a Divisdo de EJA a estrutura fisica e
de recursos humanos necessdria para o gerenciamento do programa;

e Identificar e sanar as dificuldades enfrentadas pelo setor responsdvel pelas licitacdes da
SEDO, de forma a ndo comprometer a distribuicao de livros e materiais didaticos da EJA
no inicio do ano letivo.

Espera-se que a implementacdo dessas recomendagdes contribua para a utilizacdo eficaz
dos recursos utilizados na compra dos livros e materiais didaticos. Espera-se,ainda, que resulte na
melhoria do processo de aprendizado dos alunos e no aumento da motivacdo de professores e
alunos.

3.2.2 Atendimento das necessidades de alunos e professores pelo livro didatico

O livro didético adotado pelo Programa de Educacdo de Jovens e Adultos em Olinda foi
desenvolvido especialmente para atender a esse publico alvo e é considerado satisfatério pela
Diretoria de Ensino e pela Divisdo de EJA.

Entretanto, ndo obstante apresente vantagens apontadas pelos professores nos
questiondrios, apresenta também pontos de melhoria, ndo atendendo totalmente as necessidades
de docentes e alunos.

Os grupos focais revelaram que alguns alunos tém dificuldades para utilizar o livro
didético. Além disso, 51% dos professores que responderam ao questiondrio, apontaram alguma
inadequacao nesse item.

A maior queixa dos alunos estd relacionada ao tamanho dos textos, considerados longos
demais, ao tamanho da letra e ao pouco nimero de exemplos. Todos esses fatores desestimulam
sua utilizacdo, e dificultam o estudo individual pelo aluno, em casa, conforme relato no grupo
focal.

Corroborando com os resultados dos grupos focais, alguns professores apontaram que o
nivel dos livros é muito alto para os seus alunos, em especial para aqueles dos niveis iniciais que
nio conseguem acompanhar os assuntos abordados. Também estdo entre as falhas mais citadas
os textos longos e a pouca quantidade de exemplos.

As causas dessa inadequacdo devem ser objeto de andlise aprofundada pela equipe da
EJA. Contudo, os depoimentos colhidos durante a pesquisa apontaram algumas hipdteses que
podem nortear as supracitadas investigagoes:

e Alguns alunos tém dificuldade para acompanhar os contetdos,
especialmente no nivel 1, e que a heterogeneidade das turmas aumenta ainda mais essas
dificuldades, desestimulando os alunos que sabem menos. Sendo assim, o livro inicial
pode ter sido elaborado tomando por base um nivel superior ao que € encontrado nos
alunos que ingressam na EJA em Olinda;

e O tamanho da letra é uma queixa recorrente. Entretanto, a equipe gestora
do Programa considera que o tamanho da letra € satisfatorio e que a dificuldade de leitura
decorre de problemas oftalmolégicos dos alunos.
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E oportuno citar, como fator que restringe o processo de escolha a pouquissimos titulos,
o fato de que o ensino de jovens e adultos ainda ser um objeto recente de estudo, e, por isso — de
acordo com a gestdo do programa - € pequena a oferta de livros diddticos direcionados a esse
publico.

O efeito trazido pela inadequacdo dos livros diddticos € a sua subutilizacdo por
professores e alunos, além de ser um desestimulo para os jovens e adultos com maiores
dificuldades de aprendizado.

Diante do exposto, recomenda-se,

A Divisdo de EJA:

e Verificar a adequac@o dos livros as respectivas turmas/niveis de EJA, identificando as
dificuldades enfrentadas por professores e alunos, adotando as providéncias para sana-las.

Ao Gabinete da Prefeitura:

e Realizar a¢des com o intuito de diagnosticar e tratar possiveis problemas na visdo dos
alunos da EJA e viabilizar a aquisi¢do de oculos de grau, mediante, por exemplo,
parcerias com Orgdos e entidades da drea de Saude nas esferas municipal, estadual e
federal.

Busca-se com essas recomendagdes contribuir para que o livro didético adotado pelo
PEJA cumpra plenamente a sua fun¢do, sendo instrumento de transmissdao de conhecimento na
sala de aula e no estudo individual pelo aluno.

3.3 Quanto as capacitacoes oferecidas aos professores
3.3.1 Adequacio das capacitacoes

As capacitacdes oferecidas ndo t€m sido adequadas as necessidades dos professores.

A docéncia de jovens e adultos exige do professor habilidades especificas para lidar
com estes alunos os quais, apesar de ndo terem tido acesso a todos os contetidos repassados no
ensino fundamental, tiveram acesso a outras fontes de informagdes formais ou ndo, e esses
“saberes” devem ser considerados no processo de aprendizado.

Por outro lado, o ensino de jovens e adultos ainda é tema bastante novo, mesmo nas
formacgdes universitarias dos professores, o que aumenta a importancia de capacitacdes oferecidas
pelo poder publico visando preencher essas lacunas.

Em 2006, foram oferecidos 8 (oito) dias de capacitacio para os docentes de EJA, sendo
6 (seis) dias destinados a assuntos comuns a todo ensino basico e 2 (dois) dias destinados a
capacitacdo especifica em EJA.

Quando questionados sobre essas capacitacdes, 80,4% dos professores afirmaram que
estas “ndo sdo adequadas as suas necessidades”, ou “sdo adequadas as vezes”. Ademais, 62,5%
dos professores apresentaram criticas e pontos de melhoria para as capacitacoes.

A critica mais recorrente nos questiondrios foi de que as capacitagdes nio estdo de
acordo com a realidade dos professores e com suas necessidades (21,4%), mas também foram
citadas: repeticdo de conteudos, poucas praticas, exposi¢do fragmentada de temas, falta de
sistematizacdo, falta de planejamento e falta de consulta ao professor.
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O maior desafio, identificado nesta avaliacdo, para a realizacio de formacdes
continuadas deve-se a dificuldade para compatibilizar esses encontros fora do horario de aula,
pois a maioria dos professores de EJA tem outros empregos. Sendo assim, as capacitacdes sao
limitadas aos periodos de recesso, ou a dias em que os alunos ficam sem aula. Mesmo assim, a
carga horéria oferecida € insuficiente para uma formac¢do adequada em questdes especificas da
EJA.

A pouca disponibilidade de capacitagdes gera desmotivacdo entre os docentes € nao
permite que estes sejam capacitados em todos os contetidos importantes relativos a Educagdo de
Jovens e Adultos.

Diante do exposto recomenda-se a Divisdao de EJA:

e Utilizar resultado de pesquisa junto a professores e coordenadores pedagdgicos no
planejamento das capacitacdes no que se refere ao seu contetido e formato;

e Estruturar programa de formacdo continuada especifica para EJA, com carga horaria
compativel com os conteudos a serem trabalhados, adotando o horédrio mais adequado
para a maioria dos professores.

Pretende-se que a implementacdio dessas recomendagdes propicie um maior
desenvolvimento dos docentes de EJA, de forma que estes possam trabalhar as especificidades
desses alunos, otimizando o processo de aprendizagem. Espera-se, ainda, o aumento na
motivagdo dos professores no que tange ao processo de resgate dos seus alunos.

3.4. Quanto aos fatores externos que interferem na escolarizacao
3.4.1 Articulacao da gestao da EJA com outros 6rgios e programas municipais

A gestdo do Programa ndo adota acOes articuladas com outros 6rgdos e programas do
Municipio para fazer face aos fatores externos que prejudicam a escolarizacdo dos alunos de
EJA.

A pesquisa de campo com professores demonstrou que quando indagados sobre os
fatores externos que afetam a escolarizacdo dos alunos 82,1% referiram-se ao cansaco dos
alunos, 58,9% a falta de segurancga, 55,4% a falta de perspectiva profissional para o aluno e
73,2% a necessidade da mulher dar assisténcia ao marido e aos filhos.

Observou-se também que dos professores pesquisados 17,9% afirmaram que a gestdo da
EJA nido tem se articulado com outras secretarias, diretorias ou programas para minimizar esses
efeitos externos e 71,4% afirmaram que ndo sabe se existe alguma articulagdo.

Por outro lado, independente de articulacdo, 16,1% dos professores pesquisados
afirmaram que ndo existem agdes de outras secretarias, diretorias ou programas para minimizar
esses efeitos e 67,9% afirmaram que ndo sabem se existem tais a¢des.

Essa falta de articulag@o se deve as seguintes causas:

® O Programa de EJA apresenta-se como uma prioridade, do ponto de vista da relevancia
social e da materialidade nas pecas orcamentdrias. No ambito da Secretaria de Educacio,
entretanto, a gestdo do municipio nao direciona outras agdes para atendé-lo de acordo
com sua importancia para o cendrio municipal;

e A atuagdo da gestdo da EJA e da Secretaria de Educagdo nio tem conseguido promover a
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integracdo entre as diversas politicas publicas do municipio;

e A estrutura disponibilizada para a Diretoria de Ensino e em especial para a Divisdo de
Educagao de Jovens e Adultos € inadequada quanto a: pessoal, computadores e internet.

Assim, a escolarizag¢do dos alunos fica comprometida, com impacto inclusive na taxa de
evasao.

Vale a pena salientar que foi criado um projeto chamado Brigada Paulo Freire por
uma Olinda Alfabetizada com o objetivo de ampliar o nimero de turmas para novos alunos,
assim como garantir as condi¢des necessdrias a continuidade dos estudos dos jovens e adultos do
municipio.

Esse projeto € uma tentativa de articulagdo municipal envolvendo toda a sociedade,
incluindo 6rgdos e entidades publicas, que se apresenta como uma boa pratica, embora ndo seja
conhecida, ou pelo menos lembrada, pela maioria dos professores de EJA e ndo se tenha
materializado, ainda, a fim de combater os fatores que interferem na escolarizacdo de jovens e
adultos.

Dessa forma, recomenda-se,

A Secretaria de Educaciio:

® Promover discussdo com os 6rgdos e gestores de programas da Secretaria de Educagao,
adotando alternativas de integracdo, no sentido de minimizar os efeitos externos ao
programa que prejudicam a escolarizacdo de jovens e adultos.

Ao Gabinete da Prefeitura:

e Promover discussio com as Secretarias do Governo Municipal no que diz respeito a
integracdo de suas politicas no sentido de minimizar os efeitos externos ao programa que
prejudicam a escolarizagdo de jovens e adultos;

e FElaborar Plano de Acdo Integrada para fazer face as dificuldades externas enfrentadas
pelos alunos de EJA com vistas a estimular sua permanéncia € bom aproveitamento, ou
implementar as acOes previstas na “Brigada Paulo Freire” que visam a garantir a
continuidade dos estudos de jovens e adultos.

Uma vez adotadas tais medidas, espera-se que haja reducdo da taxa de evasdo,
estimulo para o aluno continuar estudando e chances reais de colocagdo no mercado de trabalho a
partir da escolarizac¢do do aluno.

3.4.2 Cumprimento da carga horaria

A carga hordria ndo vem sendo cumprida integralmente pelas turmas de EJA, por conta
de fatores externos ao programa.

A pesquisa de campo demonstrou que 39,3% dos professores pesquisados afirmaram
ndo cumprir a carga hordria e 23,2% afirmaram que cumpria as vezes. Além disso, em 86,84%
das citacdes dos professores referentes as causas do ndo cumprimento da carga hordria apareceu a
questdo da falta de seguranga, que impele alunos e professores a sairem mais cedo para suas
casas.
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Por outro lado, em 26,32% das citacdes dos professores acima referidos, o hordrio de
trabalho e o cansaco dos alunos apareceram como fatores que afetam o inicio das aulas.

Observou-se também que 50% dos diretores pesquisados afirmaram que os professores
ndo cumpriam a carga hordria.

E importante salientar ainda que os grupos focais realizados com os alunos
demonstraram, de modo geral, que na prética as aulas comecam as 19h30min e terminam as
21h30min.

A aula normalmente ndo comega no hordrio, por conta dos atrasos dos alunos que vém
dos seus trabalhos e normalmente terminam antes do hordrio por conta da inseguranca para
professores e alunos quando do retorno aos seus lares.

A reducdo da carga hordria faz com que o conteido programético nio seja totalmente
ofertado e, portanto, a expectativa de aprendizado dos alunos fica comprometida.

Dessa forma, recomenda-se, a Divisdo de EJA:

e  Realizar levantamento em parceria com os diretores das escolas para
verificar qual a carga hordria efetivamente cumprida por cada turma de EJA;

e  Medir e comparar o desempenho dos alunos, de acordo com avaliagdo
padronizada a ser instituida, das turmas que recebem e das que ndo recebem aulas dentro
da carga hordria prevista;

° Realizar discussdo com professores e diretores, definindo alternativa para
garantir a disponibilizagdao do conteido minimo necessdrio para o desenvolvimento das
competéncias dos alunos de EJA em consondncia com a proposta pedagégica adotada e
diante das possibilidades reais de cumprimento de carga horaria.

Espera-se, assim, que ocorra a disponibilizacio dos contetidos necessarios ao
aprendizado dos alunos, de acordo com o nivel em que se encontram.

3.5 Quanto ao acesso e a permanéncia na EJA
3.5.1 Acesso do publico-alvo a EJA

Conforme previsto na matriz de planejamento de auditoria, uma das questdes abordadas
foi referente as condi¢des de acesso e permanéncia no Programa.

Pesquisa realizada junto aos professores durante a fase de execugdo apresentou os
seguintes resultados:

® 55,4% dos professores pesquisados acham que existem pessoas que ndo podem estudar a
noite, mas que freqiientariam no hordario diurno.

e 76,8 % dos professores afirmaram que “ndo ter com quem deixar os filhos” é uma
dificuldade encontrada pelo aluno para ingressar na EJA.

® 67,9% dos professores apontam a “necessidade de dar assisténcia ao marido e aos filhos”
como uma dificuldade dos alunos.

No que se refere ao primeiro item, observa-se que existe a possibilidade de haver uma
parcela do publico-alvo do programa que, ou por trabalhar a noite ou ainda por ndo ter com
quem deixar os filhos, por exemplo, fique impossibilitada de participar do programa no
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horério ofertado. Raciocinio semelhante se aplica as mulheres que ndao tém emprego e que 0s
maridos “exigem” sua presenca em casa a noite.

Dessa forma, o fato de a EJA s6 ser oferecida no turno da noite faz com que “ndo ter
com quem deixar os filhos” e “a necessidade de a mulher dar assisténcia ao marido e aos filhos”
sejam fatores que dificultam o acesso ao programa, fazendo com que esse ndo atinja uma parcela
do publico-alvo.

Mesmo sendo sabido que, de fato, a maior parte do publico-alvo do programa é
composta de pessoas que trabalham durante o dia e, assim, sO teriam o hordrio noturno para
estudar, € importante ressaltar que a equipe da EJA informou que nunca foi realizada nenhuma
pesquisa para aferir a demanda no hordrio diurno. Assim, existindo essa demanda, ndo ha que ser
desprezada.

Embora essa pesquisa tenha sido realizada junto aos professores € ndo junto ao publico-
alvo e ndo-beneficidrio do Programa, entende-se que € um bom indicativo de alguns problemas
de acesso que podem existir no Programa, ja que os professores lidam diretamente com os alunos
e, assim, acabam por conhecer bem, ndo apenas os problemas desses, mas também os da
comunidade em que estdo inseridos.

Assim, propde-se como recomendacgdo a Diretoria de Ensino:

e Jevantar a capacidade operacional do programa e das escolas, e em havendo
possibilidade de oferta de novas turmas de EJA no turno diurno, avaliar a existéncia de
demanda, e sendo esta constatada, criar turmas em cardter experimental;

Espera-se que, com isso, um maior quantitativo de pessoas possam ser alcancadas pelo
programa.

3.5.2 Permanéncia dos alunos na EJA.

Pesquisa realizada junto aos professores apontou como dificuldades de permanéncia do
aluno na EJA:
e sazonalidade do trabalho: 87,5%

e falta de perspectiva : 58,9%
Quanto as possiveis causas da evasdo, apontou os seguintes fatores como causas:

® cansaco ap0s o trabalho: 92,9%
e desmotivacdo quanto ao proprio aprendizado: 35,7%

No grupo focal realizado na Escola Santa Teresa, por sua vez, foi detectada a existéncia
de alunos que jad haviam concluido o nivel 3 da EJA e que, por ndo disporem de turma do
nivel 4 ° para dar continuidade aos estudos, pediram permissdo A professora para continuarem
freqlientando o nivel 3 na qualidade de ouvinte para que, dessa forma, ndo esquecessem dos
conteudos j4 aprendidos.

> Com excecio do CEJA e da Escola Municipal Vereador José Mendes de Lima, todas as turmas de EJA dos niveis 4
e 5 sdo ofertadas na modalidade de telessala.
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Com o intuito de verificar se a disponibilidade de turmas de nivel 4 e 5 era um problema
isolado da Escola Santa Teresa, a equipe de auditoria contatou por telefone todas as escolas que
dispdem de turmas de EJA desses niveis.

Os contatos foram realizados entre 30 de outubro e 06 de novembro, durante a tarde e a
noite. Nenhuma das escolas sabia informar a data de matricula ou a data de inicio das aulas no
préximo ano. Na maioria das escolas ndo havia qualquer informagdo de se haveria ou nao turmas
do nivel 4 e 5 no préximo ano, cabendo registrar, ainda, casos em que nao existiam pessoas da
secretaria para dar informacao, o que acabava sendo feito pelo vigilante da escola.

Em entrevista com equipe gestora da EJA também foram apontados problemas internos
das escolas que teriam influéncia na permanéncia dos alunos, tais como, ndo-cumprimento da
carga-hordria e ndo-funcionamento regular da secretaria no periodo noturno.

Dessa forma, podem ser apontados como fatores que dificultam a permanéncia dos
alunos na EJA:

a) a sazonalidade do trabalho (trabalho temporario);
b) falta de perspectiva;

¢) cansago apds trabalho;

d) desmotivagdo quanto ao préprio aprendizado;

e) insuficiéncia na disponibiliza¢do de turmas dos niveis 4 e 5, ndo havendo divulgacdo
das escolas que dispdem dessas turmas, periodo de matricula, data de inicio e término das aulas;

f) ndo-cumprimento de rotina escolar (carga hordria pelo professor, funcionamento de
secretaria, fornecimento de merenda escolar).

De fato, observa-se que, os itens a) e c), sazonalidade do trabalho e cansago apods
trabalho estdo inseridos em um contexto social que extrapola o ambito do programa. Quanto as
demais causas, entretanto, € possivel a ado¢dao de medidas tendentes a minimizar os seus efeitos,
com o intuito de evitar que os alunos abandonem o curso e, assim, 0 programa atinja seus
objetivos.

A falta de perspectiva, por exemplo, estd diretamente relacionada com a dificuldade de
profissionalizacdo e inser¢do no mercado de trabalho. Dai a importancia de os alunos da EJA
estarem incluidos em politicas de profissionalizacdo, a exemplo do que estd previsto no Projeto
Brigada Paulo Freire, da Prefeitura de Olinda.

Entende-se, ainda, que especial atencdo deve ser dada ao item e) : insuficiéncia na
disponibilizacdo de turmas dos niveis 4 e 5. A formacdo continuada é a base de todo programa
voltado a educacdo e sabe-se que o estudo no turno da noite, por si sO, ja traz uma série de
dificuldades a ele inerentes.

Assim, o aluno esperar 6 meses ou até um ano para o inicio das aulas € um forte fator de
desestimulo que certamente pode levar muitos alunos a abandonarem ou ndo ingressarem na
escola.

Outro fator importante se refere a auto-estima dos alunos que muitas vezes se acham
incapazes, desiludidos e impotentes. Dai a necessidade de os professores buscarem sempre
incentiva-los, mostrando que sdo capazes, divulgando experiéncias exitosas de alunos que
superaram as dificuldades e, mais ainda, fazendo-os ver a educacdo como um direito de todos.

Dessa forma, propde-se como recomendacdes:
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A Divisdo de EJA:

e Trabalhar nas capacitagdes dos professores contetidos destinados a elevar a auto-estima
dos alunos, ressaltando que a escolarizacio € um direito de todos.

A Diretoria de Ensino:

e Divulgar experiéncias exitosas de alunos que superaram dificuldades para permanecerem
na EJA;

e Realizar estudo da demanda por turmas dos niveis 4 e 5 nas escolas e incluir tais turmas
no planejamento anual da EJA, com defini¢do das escolas que as oferecerdo, quantitativo
de turmas, periodo de matricula e data de inicio e término de aulas. Divulgar essas
informacdes nas escolas com antecedéncia, incentivando os alunos concluintes do nivel 3
a continuarem os estudos.

Ao Gabinete da Prefeitura:

e Incluir alunos de EJA nas politicas que visem a profissionaliza¢do de jovens e adultos, a
exemplo do previsto no Projeto Brigada Paulo Freire;

® Promover articulacdo com o Governo do Estado, com o intuito de ampliar a oferta de
turmas nos niveis 4 e 5 da EJA.
Espera-se que, com isso, haja uma diminui¢do da evasdo, possibilitando maior
permanéncia do aluno na EJA e maior conteido de aprendizado.

3.6 Quanto a outros resultados niao previstos no planejamento da auditoria

Além das constatagdes resultantes do foco dado para esta avaliacdo, a partir da
determinacdo do problema e das questdes de auditoria, foram identificados os seguintes pontos
que interferem no desempenho do programa.

3.6.1 Estrutura fisica e de pessoal para o gerenciamento do PEJA

A estrutura fisica e de pessoal disponibilizada para a Diretoria de Ensino e para a
Divisao de EJA € insuficiente para o gerenciamento eficiente do PEJA.

Como ja demonstrado na “visdo geral” deste relatério, o Programa de Educacdo de
Jovens e Adultos estd sob a responsabilidade imediata da Divisdo de EJA que faz parte do
Departamento de Ensino Bésico que, por sua vez, ¢ uma das unidades da Diretoria de Ensino,
tendo todos uma ligacdo, mesmo que ndo exclusiva, com o PEJA.

Durante o periodo desta avaliacdo, foram realizados vérios contatos com as equipes
dessas unidades, o que permitiu a afericao de que a estrutura disponibilizada € insuficiente para o
gerenciamento adequado do PEJA®. Atualmente a Divisio de EJA dispde de 5(cinco)
funciondrios, enquanto a Diretoria de Ensino e o Departamento de Ensino Bésico dispdem juntos

® Saliente-se que foi feita referéncia exclusivamente ao Programa de Educagdo de Jovens e Adultos por ser este o
objeto da avaliacdo. Entretanto, a Diretoria de Ensino e o Departamento de Ensino Basico t€ém sob sua competéncia
todo o ensino bdsico (incluindo, por exemplo, o ensino infantil e a educagdo especial) o qual serd impactado caso
essas unidades sejam reestruturadas.
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de 3 (trés) funciondrios com funcgdes gerenciais relacionadas ndo apenas a EJA, mas a todo o
Ensino Bésico.
Uma das principais evidéncias da inadequac@o na estrutura disponibilizada é o fato

desta ter sido identificada como uma das causas para as falhas relacionadas a compra e
distribui¢do de materiais didéticos, e as deficiéncias no acompanhamento junto as escolas.

Para o desempenho de suas atividades a Diretoria de Ensino e a Divisdao de EJA
dispdem de 1 (um) computador cada, sendo que ndo ha acesso a Internet em nenhuma das
unidades. Também foi identificado que — ndo obstante tenha havido uma melhoria a partir do 2°
semestre de 2006 - ndo hd disponibilizacdo suficiente de transporte em hordrio noturno,
dificultando a realizacdo de visitas regulares da equipe da EJA as escolas.

Essa falha € causada pelo mau dimensionamento da estrutura necessdria ao
gerenciamento da EJA, tendo impacto direto nessa atividade, ja que os gerentes sdo demandados
em questdes operacionais, dispondo de pouco tempo para planejar, avaliar e coordenar o
programa. Ademais, essa deficiéncia sobrecarrega as unidades e gera desvios de competéncia
entre estas, jd que “todos fazem tudo” a depender das demandas e da disponibilidade de cada um.

Por fim, a caréncia de computadores e de acesso a Internet favorece o isolamento e a
nao-disponibilizagdao tempestiva de informacdes — a exemplo das disponiveis no sife do
Ministério da Educacdo sobre a operacionalizacdo da politica de EJA e sobre a captacdo de
recursos. A comunicagdo intra-institucional também pode ser beneficiada pela informatizacio, a
exemplo do envio pelo Departamento Financeiro para a Diretoria de Ensino de informagdes sobre
a execucao orcamentdria dos recursos da EJA.

Por todo exposto recomenda-se:

A Diretoria de Ensino:

e FElaborar estudo sobre a estrutura fisica e de recursos humanos necessdria para o
gerenciamento do PEJA pela Diretoria de Ensino e pela Divisao de EJA.

A Secretaria de Educaciio:

¢ Disponibilizar a Diretoria de Ensino e, em especial, a Divisdo de EJA a estrutura fisica e
de recursos humanos necessdria para o gerenciamento do programa.

Espera-se que a implementacdo dessas recomendacdes contribua para o gerenciamento
eficiente do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos.

3.6.2 Informacoes orcamentario-financeiras do PEJA

A equipe da EJA nao dispde de informacdes orcamentdrio-financeiras atualizadas sobre
o PEJA.

Durante as entrevistas, a equipe gestora afirmou nio dispor das informagdes sobre a
execucdo orcamentdria do programa. Afirmou, ainda, que existe um comprometimento no
gerenciamento dos recursos, havendo inclusive casos de devolug@o desses ao final do exercicio,
por desconhecimento da existéncia de saldo.

Durante a realizacdo do estudo de viabilidade, etapa que precede a realizacdo da
avaliacdo propriamente dita e que tem por fun¢do verificar a adequabilidade e a oportunidade da
realizacdo da auditoria, foi feita solicitacdo a Diretoria Financeira acerca da execugdo
or¢amentdria do programa.
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Na fase de planejamento de auditoria, foram solicitados a Diretoria Financeira
(Solicitacdo de Documentos 01/2006) dados referentes aos recursos despendidos pelo programa
nas atividades de capacitacdo, aquisicdo de merenda, livros e materiais diditicos e para o
pagamento de professores, bem como a discriminagao das receitas proprias e do programa federal
“Fazendo Escola”.

Nas duas ocasides supracitadas, a Diretoria Financeira enviou resposta a solicitagao,
sendo que os dados fornecidos apresentaram-se de maneira incompleta ou equivocada.

Dessa forma, a dificuldade encontrada pela equipe de auditoria pode estar sendo
enfrentada pela equipe gestora do programa junto ao Departamento Financeiro. A caréncia dessas
informagdes disponibilizadas de forma correta e tempestiva acarreta dificuldades de
gerenciamento de recursos pela equipe gestora do programa.

Diante do exposto, recomenda-se:

A Secretaria de Educaciio:

e Identificar e sanar as dificuldades enfrentadas pelo Departamento Financeiro para o
fornecimento de informacdes orcamentdrias e financeiras consistentes e tempestivas do
PEJA;

e Manter relatérios atualizados sobre a execugdo orcamentdria e financeira do PEJA e
envid-los mensalmente a equipe gestora do programa.

Espera-se que, dessa forma, haja uma melhora no gerenciamento da execucdo
orcamentdria e financeira do programa, contribuindo para a transparéncia sobre a origem e
aplicacdo de recursos publicos.

4 Indicadores de desempenho

Durante os trabalhos do planejamento de auditoria, foi promovida uma oficina com
gestores da Diretoria de Ensino da SEDO para identificar os produtos principais gerados pelo
programa e, com base nesses produtos, propor alguns indicadores estratégicos de desempenho.
Alguns desses indicadores estdo listados na tabela a seguir.

Tabela 5. Indicadores de desempenho.

Indicador Periodicidade Férmula de calculo e analise do indicador

a) Percentual de turmas que Anual Quantidade de turmas de EJA que recebem o livro didatico
recebem o livro didético até um més apds o inicio das aulas x 100 / Quantidade total
até um més apods o inicio de turmas de EJA
das aulas.

b) Quantidade de horas de Anual Quantidade de horas de formagdes e/ou aperfeicoamentos
formacdes e/ou em EJA.
aperfeicoamentos em
EJA.

c¢) Percentual de satisfagdo Anual Quantidade de professores satisfeitos com a formagao
dos professores com a especifica em EJA x 100 / Quantidade total de professores
formacao em EJA. de EJA
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Recomenda-se:

A Diretoria de Ensino:

¢ Implantar indicadores de desempenho para o gerenciamento do Programa.

5 Analise dos comentarios do gestor

Por meio do Oficio CCE/ANOP n° 012 / 2007, de 16/02/2007 (fl. 64), foi encaminhada
versdo preliminar deste relatério a Prefeitura Municipal de Olinda, solicitando o pronunciamento
do gestor sobre os resultados da auditoria no Programa Educacgdo de Jovens e Adultos - EJA. Em
resposta, a Sra. Luciana Santos, Prefeita de Olinda, e a Sra. Leocddia da Hora, Secretédria da
Educagao, enviaram o Oficio n° 226/07 — GAB/SEDO, protocolado em 16/04/2007 (fls. 69 a 71),
cujo conteudo transcrevemos, na integra, a seguir.

“ Oficio n®226/07 - GAB/SEDO Olinda, 16 de abril de 2007.

DA: SECRETARIA DE EDUCACAO DE OLINDA

PARA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Sr. Jackson Francisco de Oliveira
Coordenador de Controle Externo.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM OLINDA

AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL- (Processo TC 0602927 - 9

5. ESPACO: COMENTARIO DA GESTORA

A SEDO, (Secretaria de Educagdo de Olinda), através de seus gestores, conforme, em parte,
reconhece a equipe de auditores no Relatorio, abriu suas portas ao TCE com muita
transparéncia, pois considera esta a¢do como mais uma oportunidade de reflexdo da prdtica
pedagogica desenvolvida em Olinda na gestdo da prefeita Luciana Santos. E como tal, oferece
mais alguns elementos ao debate.

Para a SEDO, a EJA se legitima na compreensdo mais ampla da educacdo publica como direito
social universal.

No entanto, apesar da garantia constitucional, ainda estamos distantes da escolarizacdo da
populacdo em nosso pais; a divida historica é imensa.

“No Brasil, 65 milhoes de pessoas ndo completaram o fundamental; desses, 33 milhoes sdo
analfabetos funcionais e 16 milhoes analfabetos; em PE: 17,1 de pessoas com 10 ou mais estdo
sem instrucdo e /ou com menos de um ano de estudo. Os analfabetos funcionais sdo 30,7 da
populagdo pernambucana; 63,22% estao na situacdo de distorcao idade/série”. (PNAD,2004).
Hd uma tendéncia cada vez mais crescente de queda dos indices de analfabetismo entre os
Jjovens e adultos, mas hd que se considerar que ainda é muito alto o niimero de analfabetos.

No estado de PE: 1.336.569, segundo Censo de 2.000, niimero que é maior que a média
nacional. A evolugdo da municipalizacdo da oferta é clara: enquanto a taxa estadual é de
21,44%, a municipal é de 137,8 %, entre 1999 e 2005. Em Olinda, essa tendéncia se repete,
quando mais de 59,8% do atendimento aos jovens e adultos é realizado pela Rede Municipal!
(Dados do Censo — 2005)0 resgate dessa divida social esteve comprometido, durante os iltimos
dez anos, pelo veto do ex-presidente a modalidade EJA, no FUNDEF, alegando a inconsisténcia
na afericdo dos dados de matricula, funcdo essa que compete a Unido, pelo Artigo 09 da LDB e
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cuja contabilidade utiliza os mesmos instrumentos que os utilizados para o ensino fundamental.

O compromisso de promover a equalizacdo social s6 se dava quando governos municipais
implementavam essa modalidade, condicionada a recursos federais, na forma de Programas.
Somente com o FUNDERB, a EJA passa a ter sua garantia de financiamento como modalidade da
Educagdo Bdsica. Até entdo, os recursos disponibilizados em um ano, eram calculados a partir
do niimero de alunos atendidos no ano anterior, de acordo com o Censo Escolar, o que podia
ocorrer a partir do més de abril (como aconteceu em 2006), chegando a acontecer a
disponibilidade de recursos a partir de junho.

Isso provocava um descompasso entre o inicio do processo de compra e distribuicdo de
materiais diddticos e o inicio do ano letivo.

Mesmo com essa dificuldade, os alunos e professores da Rede Municipal de Olinda receberam
em 2006, os itens assegurados pelo PEJA, o que pode ser confirmado através do protocolo de
entrega anexo.

A Rede Municipal de Olinda, como se sabe, oferece a modalidade da EJA em cinco formatos:
Regular (Ensino Fundamental — 1° a 8%), as Telessalas (578), CEJA (Centro de Educacdo de
Jovens e Adultos), (1 a 8%, ProJovem (5° a 8°) e Profissionalizante, cada um com suas
peculiaridades, metodologias, avaliagcdo e acompanhamento proprios.

Considerando que das cinco escolas que responderam ao questiondrio, mais que o dobro dos
professores pesquisados sdo do CEJA, pois dos 18 professores entrevistados, (72% de um total
de 25), o resultado ndo consegue expressar a realidade de toda a EJA — Olinda. Dai o envio de
alguns documentos para serem considerados.

Quanto a adequagdo das capacitagcoes, por exemplo: a SEDO tem uma Politica de Formagdo
Continuada, que consta de encontros de 20h/a, no inicio de cada semestre letivo;, Encontros
especificos, por modalidades e niveis de ensino, durante todo o ano letivo, de acordo com o
planejamento de cada Divisdo, Acompanhamento das escolas, turmas e alunos, realizado pela
Equipe de cada Divisdo; e vdrias outras agcdes que se juntam a estas como participacdo em
Semindrios, Congressos, Coloquios, SBPC, estimulo ao registro das experiéncias, (que gerou a
producdo de duas revistas e criacdo do Prémio Anita Paes Barreto), etc. As avaliacoes gerais,
que sdo realizadas durante e apos os momentos de Formagdo, como pode ser observado através
da amostragem, expressas pelo puiblico-alvo em andlise, realizadas no ano de 2006, anexas a
este documento, ddo conta de outra realidade.

A Divisdo de Educacdo de Jovens e Adultos, através dos encontros com Coordenadores
Pedagaogicos, Dirigentes escolares e professores orienta, conforme a Legislacdo, como deve ser
realizado o diagndstico de entrada dos alunos, bem como os indicadores que devem pautar sua
progressdo de um ano para o outro. Além dessa orientagdo inicial, a Equipe tem como uma das
suas tarefas, o acompanhamento do desempenho de turmas e alunos dessa modalidade de
ensino. Reconhecemos a limitacdo do quadro de pessoal para atender a demanda de 119 turmas
num total de 3.507 alunos. Porém queremos pontuar que a Prefeitura jd realizou, nesses 06
anos, 02 concursos publicos para professores (as), vai ampliar as vagas do segundo concurso,
aprovou o Estatuto do Magistério, que possibilitou uma selecdo interna para ampliar o quadro
técnico, havendo outra programada para o segundo semestre. Além disso, estard realizando
concurso no proximo més, para os quadros de nivel médio da SEDO, (restrito a 19 funciondrios
efetivos), ja que o tiltimo concurso aconteceu em 1995.

A dificuldade no cumprimento da carga hordria, seja por razoes internas ou por circunstancias
externas a Rede, assim como a questdo da permanéncia dos alunos na escola, sdo problemas
complexos, do sistema educacional do pais como um todo, que vém sendo tema nos debates
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nacionais, (nos quais a SEDO estd engajada), em busca de solucées estruturais, enfrentados
através de acoes que vdo desde a valorizagdo dos profissionais, quanto a um financiamento
adequado. Em Olinda, essa dificuldade é enfrentada, com a orientacdo de atividades
complementares, ao final do ano letivo, atividades extra-sala, (quando hd disponibilidade dos
alunos) e articulagdo com a Guarda Municipal, quando hd ameaca a seguranca dos alunos e
professores.

O cumprimento do calenddrio escolar de acordo com o que estd previsto na LDBEN/96 (no
minimo 200 dias letivos, ou 800h/a anuais), ndo apenas para as turmas de EJA, é um desafio
enfrentado pela SEDO, enquanto principio norteador da politica educacional do municipio que
entende a educacdo enquanto direito do cidaddo e dever do poder piiblico.

A SEDO criou a Brigada Paulo Freire, que vem realizando agoes de mobilizacdo da populagdo,
em articulagdo com as demais Secretarias e com outras Instituicoes da Cidade, cuja meta é
atender a toda populagdo analfabeta e garantir, a partir dai, a continuidade da escolaridade dos
egressos do Programa. Dos 26.839 analfabetos indicados no Censo de 2000, restam menos de
5.000 para Olinda se tornar uma cidade livre do analfabetismo. Essas turmas funcionam em
diferentes hordrios e espacos, dentro do Programa Federal “Brasil Alfabetizado”. Estamos
inaugurando o novo CEJA, em Ouro Preto, que deverd, também, funcionar nos trés hordrios.
Aos alunos de EJA sdo oferecidos, também, espaco de escuta e expressdo, nos Encontros anuais
dos alunos de EJA, e no FESTEJA, que é o festival de jogos participativos/populares, a exemplo
do que acontece com os alunos do ensino regular da Rede.

Reconhecemos as limitacoes e dificuldades, mas elas ndo nos impedem de ousar e avangar em
congquistas como a Educagdo em Olinda nunca vivenciou.

As recomendagoes/orientagoes advindas desse processo de interacdo com o Tribunal de Contas
sdo bem-vindas e constituem, desde jd, importante instrumento na busca incessante dos que
Jfazem esta Secretaria, pela qualidade da Educacado.

Luciana Santos Leocddia da Hora
Prefeita Secretdria de educacdo de Olinda
Em 14/04/07 “

Preliminarmente a Secretdria discorre sobre a situacdo da educagdo no Brasil, no Estado
de Pernambuco e mais especificamente em Olinda. Fala da divida histdrica, traz dados do censo e
do avango que houve com a criacdio do FUNDEB, pois, a partir desse, haverd a garantia de
financiamento da EJA como modalidade da Educagao Basica.

A seguir, s@o feitas algumas observacdes acerca dos comentdrios da gestora sobre cada
subitem do item 3 do Relatério Preliminar, “Resultados da avaliagdo”. Essa segmentaco foi feita
apenas para facilitar a andlise dos comentérios da gestora e procurou ndo descontextualizar ou
suprimir qualquer palavra da gestora. Ademais, quaisquer dividas quanto ao sentido ou contexto
do pronunciamento da gestora podem ser elucidadas a partir da integra dos comentdrios ja
transcritos acima.

3.1 Quanto a adequacdo dos controles para o gerenciamento da EJA

A gestora salienta que a Divisdo de EJA orienta, conforme a legislacdo, como deve ser
realizado o diagndstico de entrada dos alunos, bem como os indicadores que devem pautar sua

Programa Educagdo de Jovens e Adultos — Secretaria de Educagdo e Desporto de Olinda — Processo TC 0602927-9 31



| . <
] Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo

Auditoria de Natureza Operacional

progressao de um ano para outro. Afirma também que uma das tarefas da equipe é o
acompanhamento do desempenho de turmas e alunos dessa modalidade de ensino. Ressalta o
empenho da Prefeitura que em 6 anos realizou dois concursos publicos para professores, vai
ampliar as vagas do segundo concurso e aprovou o estatuto do magistério. Além disso, realizara
concurso pra quadros de nivel médio na SEDO.

A Secretaria, entretanto, apesar de todo o esforco da Prefeitura, reconhece a limitagdo do
quadro de pessoal para atender a demanda de 119 turmas e 3.507 alunos.

3.2 Quanto aos livros e materiais didaticos

A gestora relata o descompasso entre o inicio do processo de compra e distribui¢do de
materiais diddticos e o inicio do ano letivo. Isso se dava por conta de, antes do FUNDEB, os
recursos disponibilizados em um ano serem calculados, até entdo, a partir do nimero de alunos
atendidos no ano anterior, o que sé se dava a partir do més de abril e, como conseqiiéncia a
disponibilizacdo dos recursos sé se dava em junho.

Afirma, ainda, que, mesmo com essa dificuldade, os alunos e professores do PEJA
receberam em 2006 os itens assegurados pelo Programa, conforme protocolo de recebimento de
material enviado anexo.

Da observacdo dos protocolos enviados, observa-se que a data de recebimento de
materiais por diversas turmas da EJA se deu nos meses de agosto ou setembro, o que confirma
que a dificuldade encontrada pela gestdo para disponibilizacdo dos materiais no inicio do ano
letivo é um problema a ser enfrentado.

3.3 Quanto as capacitagdes oferecidas aos professores

Sobre esse item, a gestora afirma que o resultado da pesquisa realizada na auditoria ndo
reflete a realidade de toda a EJA, pois, “das cinco escolas que responderam a questiondrio, mais
que o dobro dos professores entrevistados, (72% de um total de 25) sdo do CEJA™.

Afirma, ainda, que a SEDO tem uma politica de formacdo continuada que consta de
encontros de 20h/a no inicio de cada ano letivo, além de encontros especificos, por modalidade e
niveis de ensino, acompanhamentos nas escolas e vdérias outras acdes como participagdo em
semindrios, congressos, coléquios, SBPC e estimulo ao registro de experiéncias.

Ressalta que as avaliagdes, realizadas por amostragem pela SEDO e enviadas anexas aos
seus comentdrios, sdo positivas e, assim, ddo conta de outra realidade da apontada pelo relatério
preliminar.

Quanto ao fato de a gestora afirmar que mais que o dobro dos professores entrevistados
serem do CEJA, ressalte-se que os questiondrios foram enviados a todos os professores de todas
as escolas que dispdem de turmas de EJA, conforme relagdo fornecida pela prépria Diretoria de
Ensino, diferentemente das entrevistas que foram realizadas apenas em algumas escolas.

O fato de a gestora enviar avaliagdes positivas do “12° Encontro dos (as) Educadores (as)
da Rede Municipal de Olinda” e de essas terem sido, em geral, positivas, ndo deve invalidar as
observacdes contidas no item “Adequacdo das capacitacdes” do relatério preliminar ja que essas
referem-se a opinido dos professores da EJA acerca da capacitagdo oferecida em geral aos
professores da EJA e ndo a um evento especifico.
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3.4 Quanto aos fatores externos que interferem na escolarizagao

A gestora afirma que o cumprimento de carga-hordaria € um problema complexo do
sistema educacional do pais como um todo, sendo objeto de debates nacionais em busca de
solugdes estruturais. Em Olinda essa dificuldade € enfrentada com atividades complementares (ao
final do ano letivo), atividades extra-sala e articulacio com a Guarda Municipal, quando ha
ameaca a seguranca dos alunos e professores.

E importante reconhecer das dificuldades encontradas para a solucdo de problemas
estruturais no sistema educacional nacional, no qual estd inserido o municipio de Olinda. Nesse
contexto, a dificuldade para cumprimento de carga-hordria no ensino noturno € fato conhecido
por professores, alunos, diretores e pela sociedade em geral. Ciente dessas dificuldades, no que
tange ao cumprimento da carga-hordria, as recomendagdes propostas visaram a quantificar, medir
e comparar desempenho para que a partir desse diagndstico sejam encontradas alternativas para
minimizar o prejuizo dos alunos da EJA no que tange a carga-hordria.

Quanto a inexisténcia de agdes articuladas do Programa com outros 6rgdos e programas
do municipio, verifica-se que hd muito ainda a ser feito, valendo a pena ressaltar, conforme
citado no relatério preliminar e também pela Secretdria em seu pronunciamento, a existéncia do
projeto Brigada Paulo Freire com o objetivo de ampliar o niimero de turmas para novos alunos,
assim como garantir as condi¢des necessdrias a continuidade dos estudos de jovens e adultos do
municipio. Nesse sentido, verifica-se a importancia de que sejam implementadas as acgdes
previstas na “Brigada Paulo Freire” conforme proposta de recomendacdo contida no relatdrio
preliminar.

3.5 Quanto ao acesso e a permanéncia na EJA.

Quanto ao acesso, cuja recomendagdo propunha, apds levantamento da capacidade
operacional, a criacdo experimental de turmas no hordrio diurno, a gestora afirma que estd
inaugurando no novo CEJA, em Ouro Preto, que deverd funcionar nos trés hordrios, o que atende
plenamente a recomendacdo e serd um Otimo parametro para avaliacdo da existéncia ou ndo de
demanda de alunos pela EJA em hordrio diferente do noturno.

A gestora relatou ainda que sdo oferecidos aos alunos espagos de escuta e expressao nos
Encontros anuais dos alunos de EJA e no FESTEJA, que € o festival de jogos participativos e
populares, ndo emitindo comentérios acerca das dificuldades de permanéncia dos alunos da EJA.

3.6 Quanto a outros resultados ndo previstos no planejamento da auditoria

No que se refere a estrutura fisica e de pessoal para o gerenciamento do PEJA, ndo houve
comentdrios especificos da gestora, a ndo ser os esforcos da prefeitura na realizagdo de concursos
publicos conforme citado no item 3.1.

Quanto ao fato de a equipe da EJA ndo dispor de informagdes orcamentdrio-financeiras
do PEJA atualizadas, ndo houve comentarios da gestora.
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Da andlise dos comentdrios da gestora aqui concluida, verifica-se que ndo houve
apresentacdo de fatos que alterassem as conclusdes e recomendagdes contidas neste relatorio.

6 Consideracoes finais

A Constitui¢do Federal dispde em seu art. 208, inciso I que o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia do ensino fundamental, obrigatério e gratuito “(...)
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria”.

O cumprimento deste dispositivo constitucional - bem como da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, que classificou a EJA entre as modalidades da Educagao
Basica, nas suas etapas Fundamental e Média - tem se efetivado mediante acdes em todas as
esferas governamentais, com o intuito de oferecer, em condi¢des especificas, o ensino a
populacdo com 15 anos ou mais.

Essa politica diferenciada de educagdo encontra legitimacdo no principio da eqiiidade
social, ja que busca — ao oferecer a esse ptblico uma educagdo em moldes especificos - impedir o
aprofundamento das diferengas e eliminar a barreira discriminatdria sofrida pelos alunos da EJA,
dando-lhes oportunidades compardveis aquelas disponiveis aqueles que tiveram acesso a
educacdo no periodo regular.

No Municipio de Olinda, a politica de EJA € constituida por acdes complementares: a) o
Programa Alfabetizacdo Cidada, cujo objetivo é combater especificamente o analfabetismo no
municipio; b) o Pré-Jovem, que tem como publico alvo os jovens que concluiram a 4* série a fim
de que cursem as demais séries do ensino fundamental, juntamente com acdes que visem a
profissionalizacdo, e, por fim, c¢) o PEJA, que tem por objetivo aumentar a escolarizagdo de
jovens e adultos mediante a oferta de turmas regulares, divididas em 5 niveis que correspondem
ao ensino da alfabetizagdo até a 8 série.

O PEJA consta no PPA de 2006/2009, com previsio or¢camentdria de R$ 1.200.000,00
(um milhdo e duzentos mil reais) para o exercicio de 2006 e tem o objetivo de restaurar o direito
a educagdo negada aos jovens e adultos, oferecendo igualdade de oportunidades para a entrada e
permanéncia no mercado de trabalho, além de qualificagdo para uma educacdo permanente. O
programa € oferecido em 30 escolas municipais, num total de 98 turmas presenciais € 16 turmas
de telessalas.

Durante a etapa de planejamento, foram constatados problemas de ordem operacional e
estrutural, bem como na promocdo de acdes intersetoriais que poderiam comprometer o alcance
dos resultados esperados pelo programa. Sendo assim, foram focadas neste trabalho as acdes
relacionadas ao sistema de controle, a disponibilizacdo de material didatico, a capacitacdo dos
professores, as articulagcdes interinstitucionais e as condi¢cdes oferecidas para o acesso € a
permanéncia dos alunos.

Para a verificacio desses aspectos, a auditoria subdividiu sua andlise em quatro questdes
para a avaliacdo do programa. A primeira examinou a adequagdo dos controles existentes para o
gerenciamento administrativo e pedagdgico da EJA. A segunda questdo se debrucou sobre a
adequacdo do material didatico e da formagdo oferecida aos professores, considerando as
necessidades da EJA. A terceira questdo teve como foco os fatores externos que interferem na
escolarizacdo de jovens e adultos da EJA, buscando responder em que medida a gestdo tem
adotado acdes articuladas com outros 6rgdos e programas para evitar esses efeitos. Por fim, a
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quarta questao buscou aferir em que medida a gestdo da EJA estd oferecendo condi¢des de acesso
e permanéncia no Programa.

As principais constatacdes da auditoria foram relacionadas a: a) auséncia de
informagdes tempestivas sobre desempenho dos alunos, b) distribuicdo intempestiva e nao
uniforme de livros e materiais didaticos, ¢) livro didatico ndo atendendo as necessidades de todos
os alunos e professores, d) inadequacdo das capacitacdes oferecidas aos professores,
e) insuficiente articulacdo para minimizar fatores externos que prejudicam a escolarizagdo,
f) ndo-cumprimento de carga hordria em razdo de fatores externos e g) dificuldades enfrentadas
pelo ptblico-alvo para acesso e permanéncia no programa.

Também foram constatadas: a inadequacdo da estrutura fisica e de pessoal
disponibilizada a Diretoria de Ensino e a Divisdo de EJA para o gerenciamento do programa e a
nao disponibilizagdo de informagdes or¢camentdrio-financeiras pelo Departamento Financeiro da
Secretaria de Educacio e Desporto de Olinda - SEDO para a equipe gestora do PEJA.

Esses aspectos demonstram que existem oportunidades de melhoria tanto em aspectos
internos ao programa, como na interface deste com outras politicas importantes, como a de Saude
e de Geracdo de Emprego e Renda. O enfrentamento dessas dificuldades € condi¢do essencial
para que o objetivo do PEJA, de reparacdo e de inser¢do desses jovens e adultos, seja alcangado.

Para tanto, é importante que todos os Orgdos citados nesta avaliacdo: Gabinete da
Prefeitura, Secretaria de Educacdo, Diretoria de Ensino, Departamento de Acompanhamento e
Registro e Divisdo de EJA, se engajem no processo de mudanca, eivando esfor¢os para combater
as fraquezas e ameacas enfrentadas pelo programa.

Espera-se que este relatério seja um instrumento para orientar tais ajustes e que a
implementa¢do das recomendacdes aqui apresentadas contribua para tornar as acdes do programa
mais efetivas, dando oportunidade para que o publico-alvo tenha acesso a EJA e, uma vez
participando, tenha mais estimulos para nela permanecer.
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7 Propostas de encaminhamento

Diante do exposto e visando a contribuir para o aperfeicoamento do Programa de
Educagao de Jovens e Adultos, submetemos o presente relatério de auditoria a apreciacdo
superior, para encaminhamento posterior ao gabinete do Exmo. Conselheiro Relator, com as
seguintes recomendagdes:

A Divisdo de EJA:

® Promover avaliacdo uniforme e sistemdtica, ainda que amostral, dos alunos ao final do
ano para aferir seu desempenho;

e Sistematizar uma proposta que defina as competéncias necessdrias para o ingresso em
cada nivel de EJA;

e Padronizar a avaliacdo dos alunos que ingressam na EJA, a fim de verificar a turma
correspondente ao seu nivel de conhecimento;

e C(Criar mecanismo que permita a obten¢do periddica dos dados sobre o desempenho dos
alunos contidos nos didrios de classe;

e C(Criar mecanismo para obtencdo das informagdes sobre o rendimento dos alunos
(quantidade de aprovados, reprovados, transferidos e desistentes) a serem
disponibilizados na DARE, ao longo do periodo letivo em curso;

e Realizar discussdo com os diretores das escolas que possuem turmas de EJA, elaborando
mecanismo para contatar os alunos faltosos ou evadidos, a fim de trazé-los de volta a sala
de aula;

e QGarantir que os dados para contato com o aluno (endereco e telefones) sejam preenchidos
na ficha de matricula;

e Definir os itens e quantitativos bdsicos de materiais didaticos, distribuindo as escolas no
inicio do ano letivo;

e QGarantir que a distribuicdo de materiais didaticos seja realizada de forma a contemplar
uniformemente todas as escolas;

e Identificar as falhas no processo de distribui¢do, adotando as providéncias necessdrias que
garantam a distribui¢ao de livros didéticos no inicio do ano letivo;

e Definir os responsdveis, nas escolas, pelo recebimento e posterior repasse dos livros e
materiais didéticos, para professores e alunos;

e Verificar a adequac@o dos livros as respectivas turmas/niveis de EJA, identificando as
dificuldades enfrentadas por professores e alunos, adotando as providéncias para sana-las;

e Utilizar resultado de pesquisa junto a professores e coordenadores pedagdgicos no
planejamento das capacitacdes no que se refere ao seu contetido e formato;

e Estruturar programa de formacdo continuada especifica para EJA, com carga horaria
compativel com os conteidos a serem trabalhados, adotando o hordrio mais adequado
para a maioria dos professores;

e Realizar levantamento em parceria com os diretores das escolas para verificar qual a
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carga hordria efetivamente cumprida por cada turma de EJA;

e Medir e comparar o desempenho dos alunos, de acordo com avaliagdo padronizada a ser
instituida, das turmas que recebem e das que ndo recebem aulas dentro da carga horéria
prevista;

e Realizar discussdo com professores e diretores, definindo alternativa para garantir a
disponibilizagdo do conteido minimo necessario para o desenvolvimento das
competéncias dos alunos de EJA em consondncia com a proposta pedagdgica adotada e
diante das possibilidades reais de cumprimento de carga horéria;

e Trabalhar nas capacita¢des dos professores contetidos destinados a elevar a auto-estima
dos alunos, ressaltando que a escolarizagdo € um direito de todos.

A Diretoria de Ensino

e QGarantir que todos os professores preencham o didrio de classe no que toca ao
desempenho dos alunos;

e Elaborar estudo sobre a estrutura fisica e de recursos humanos necessdria para o
gerenciamento do PEJA pela Diretoria de Ensino e pela Divisdo de EJA;

e Jevantar a capacidade operacional do programa e das escolas, e em havendo
possibilidade de oferta de novas turmas de EJA no turno diurno, avaliar a existéncia de
demanda, e sendo esta constatada, criar turmas em carater experimental;

e Divulgar experiéncias exitosas de alunos que superaram dificuldades para permanecerem
na EJA;

e Realizar estudo da demanda por turmas dos niveis 4 e 5 nas escolas e incluir tais turmas
no planejamento anual da EJA, com defini¢do das escolas que as oferecerdao, quantitativo
de turmas, periodo de matricula e data de inicio e término de aulas. Divulgar essas
informagdes nas escolas com antecedéncia, incentivando os alunos concluintes do nivel 3
a continuarem os estudos.

e FElaborar estudo sobre a estrutura fisica e de recursos humanos necessdria para o
gerenciamento do PEJA pela Diretoria de Ensino e pela Divisao de EJA.

¢ Implantar indicadores de desempenho para o gerenciamento do Programa.

Ao Departamento de Acompanhamento e Registro - DARE

e Criar mecanismo para obten¢do, nas escolas, das informagdes sobre rendimento dos
alunos (observacdo da quantidade de aprovados, reprovados, transferidos e desistentes),
disponibilizando-o ao longo do periodo letivo em curso.
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A Secretaria de Educacao:

Disponibilizar a Diretoria de Ensino e, em especial, a Divisdo de EJA a estrutura fisica e
de recursos humanos necessdria para o gerenciamento do programa;

Identificar e sanar as dificuldades enfrentadas pelo setor responsdvel pelas licitacdes da
Secretaria de Educacdo e Desporto de Olinda - SEDO, de forma a ndo comprometer a
distribuicdo de livros e materiais diddticos da EJA no inicio do ano letivo;

Promover discussdo com os 6rgdos e gestores de programas da Secretaria de Educacdo,
adotando alternativas de integracdo, no sentido de minimizar os efeitos externos ao
programa que prejudicam a escolarizac@o de jovens e adultos;

Disponibilizar a Diretoria de Ensino e, em especial, a Divisdo de EJA a estrutura fisica e
de recursos humanos necessdria para o gerenciamento do programa;

Identificar e sanar as dificuldades enfrentadas pelo Departamento Financeiro para o
fornecimento de informacdes orcamentdrias e financeiras consistentes e tempestivas do
PEJA;

Manter relatorios atualizados sobre a execu¢do or¢amentdria e financeira do PEJA e
envid-los mensalmente a equipe gestora do programa.

Ao Gabinete da Prefeitura:

Realizar acdes com o intuito de diagnosticar e tratar possiveis problemas na visdo dos
alunos da EJA e viabilizar a aquisi¢do de 6culos de grau, mediante, por exemplo,
parcerias com Orgdos e entidades da drea de Saude nas esferas municipal, estadual e
federal;

Promover discuss@do com as Secretarias do Governo Municipal no que diz respeito a
integracdo de suas politicas no sentido de minimizar os efeitos externos ao programa que
prejudicam a escolarizac@o de jovens e adultos;

Elaborar Plano de Acdo Integrada para fazer face as dificuldades externas enfrentadas
pelos alunos de EJA com vistas a estimular sua permanéncia e bom aproveitamento, ou
implementar as acgdes previstas na “Brigada Paulo Freire” que visam a garantir a
continuidade dos estudos de jovens e adultos;

Incluir alunos de EJA nas politicas que visem a profissionalizacio de jovens e adultos, a
exemplo do previsto no Projeto Brigada Paulo Freire;

Promover articulacdo com o Governo do Estado, com o intuito de ampliar a oferta de
turmas nos niveis 4 e 5 da EJA.

Espera-se que a implementacio das recomendagdes propostas contribua para a obtencao

de beneficios, dos quais destacamos:

Reducio da taxa de evasdo com a adoc¢do dessas medidas;

Disponibiliza¢do dos contetidos necessdrios ao aprendizado dos alunos, de acordo com o
nivel em que se encontram;
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e Melhoria do processo de aprendizado dos alunos, € no aumento da motivagdo de
professores e alunos. Espera-se, ainda, contribuir para a utilizacdo eficaz dos recursos
utilizados na compra dos livros e materiais didéticos;

e Cumprimento pelo livro didatico de sua funcdo de ser instrumento de transmissdo de
conhecimento na sala de aula e no estudo individual pelo aluno;

e Maior desenvolvimento dos docentes de EJA, de forma que estes possam trabalhar as
especificidades desses alunos, otimizando o processo de aprendizagem;

e Aumento na motivacdo dos professores no que tange ao processo de resgate dos seus
alunos;

e Redugdo da taxa de evasdo, estimulo para o aluno continuar estudando e chances reais de
colocag@o no mercado de trabalho a partir da escolariza¢do do aluno;

e Maior quantitativo de pessoas possam ser alcancadas pelo programa;

¢ Diminuicdo da evasdo, possibilitando maior permanéncia do aluno na EJA e maior
conteudo de aprendizado;

e Melhoria no gerenciamento da execucdo orcamentdria e financeira do programa,
contribuindo para a transparéncia sobre a origem e a aplicacdo de recursos publicos.

Recife, 07 de Junho de 2007.

Alan José de Moura Silva
Técnico de Auditoria das Contas Publicas

Emerson Souza de Carvalho
Técnico de Auditoria das Contas Publicas

Francisco Alves Soares
Técnico de Auditoria das Contas Publicas

Juliana Montenegro de O. Matos
Técnica de Auditoria das Contas Publicas
(coordenadora)

Visto e aprovado:

Lidia Maria Lopes
Gerente da ANOP
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