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Resumo

A Educacdo de Jovens e Adultos — EJA — objetiva restaurar o direito a educacdo
negada aos jovens e adultos, oferecendo igualdade de oportunidades para a entrada e
permanéncia no mercado de trabalho, além de qualificacdo para uma educacdo permanente.
Foram focadas, durante a auditoria, as acdes do programa relacionadas ao sistema de controle,
a disponibilizacdo de material didatico e capacitacdo dos professores, as articulacdes
interinstitucionais e as condicdes oferecidas para 0 acesso e permanéncia dos alunos.

O presente trabalho corresponde ao primeiro monitoramento das recomendagdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado referente & Auditoria de Natureza Operacional
realizada em 2006 na Educacéo de Jovens e Adultos, da Prefeitura Municipal de Olinda.

Para coletar as informagdes, que auxiliaram o0 processo do monitoramento, foram
utilizados como procedimentos metodoldgicos: observacdo direta; solicitacdo e andlise de
documentos e relatorios; entrevistas semi-estruturadas em campo com gestores; e visitas a
quatro escolas (Escola Prof. Hélio Maia, Escola Prof?. Joana Sena, Escola Dr. Manoel Borba e
Escola Prof®. Norma Coelho — CAIC).

Para os diversos problemas que poderiam comprometer os objetivos do programa,
identificados pela equipe de auditoria, foram emitidas recomendacgdes, as quais foram
analisadas no presente processo de monitoramento, em conjunto com os gestores envolvidos
na EJA, a fim de aferir seu grau de implementacédo e analisar, ainda que preliminarmente, se
os referidos achados persistem.

As recomendacdes foram classificadas conforme seu grau de implementacéo,
constatando-se que:

o 20,0% ja foram implementadas;

o 14,3% encontram-se em fase avancada de implementacao;
o 34,3% encontram-se em fase inicial de implementacao;

o 25,7% ainda ndo foram implementadas; e

o 5,7% ndo sdo mais aplicaveis.

Observou-se também, em andlise preliminar, que ndo houve achados sanados. Em
futuro monitoramento, buscar-se-a4 confirmar se os problemas identificados foram, de fato,
sanados e avaliar os impactos provenientes das implementacdes observadas.

Cabe destacar algumas informac6es obtidas durante a realizacdo deste monitoramento,
sdo elas:

A gestdo da EJA, que apresentou durante a auditoria, em 2006, fragilidade quanto a
informacdes sobre o desempenho de suas diversas ac¢oes, passou a dispor a partir desse ano de
algumas informacbes importantes do exercicio anterior que sdo 0s numeros de alunos
aprovados, reprovados, desistentes, transferidos e falecidos, a partir dos quais foram
calculados os percentuais de aprovacdo, reprovacdo e desisténcia — 38%, 17% e 45%
respectivamente. Ressalta-se, no entanto, que para formacéo destes indicadores foi excluido o
namero de alunos transferidos e falecidos. Estes dados representam importante fonte para a

Processo TC n° 0902032-9: 1° Monitoramento do Programa Educacéo de Jovens e Adultos — EJA (Prefeitura de Olinda) 3



4Yr.  Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
&\L o) 2 Coordenadoria de Controle Externo
e Geréncia de Avaliagdo de Programas e Orgaos Publicos

reflexdo e o planejamento de acGes da gestdo da EJA da Prefeitura de Olinda com o objetivo
de promover a melhoria destes resultados.

Verificou-se que os livros didaticos apenas foram entregues as escolas em maio/09,
isto é, 52 dias apos o inicio do ano letivo, 0 que corresponde afirmar que os alunos de EJA
assistiram a aproximadamente 25% das aulas sem os livros®.

A Divisdo de EJA encontrava-se sem chefia, além de ter sofrido reducdo de 50% em
seu quadro de técnicos especializados, que eram quatro & época da auditoria e passaram a ser
dois.

Por outro lado, houve um aumento de aproximadamente 9% no nimero de matriculas
da rede de EJA de Olinda entre 2008 e 2009, passando de 3.486 para 3.797 alunos
matriculados. Foi ampliada a oferta de turmas de EJA dos niveis 4 e 5, passando de duas
escolas, que ja ofereciam estes niveis de EJA em 2006, para 20 escolas que em 2009
possuem, ao todo, 41 turmas. E também foram criadas duas turmas diurnas de EJA, ambas na
Escola Professora Norma Coelho — CAIC, que estdo atendendo a 30 alunos do nivel 11l e 16
do nivel 1.

1 O calendério escolar prevé a oferta de 204 dias letivos para a EJA em 2009.
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1. Introducéo
1.1. Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, atraves da Decisdo TC n°
1143/07, de 30/08/2007, promoveu o julgamento do Processo TC n°® 0602927-9, referente a
Auditoria Operacional — AOP — realizada em 2006, resultando em recomendagfes para 0
Programa Educacdo de Jovens e Adultos — PEJA, que atualmente ndo se constitui mais um
programa, havendo sido incorporado ao FUNDEB. As recomendagOes proferidas por esta
Corte visaram a melhoria e ao aperfeicoamento do programa e permanecem cabiveis para as
acOes de educacéo de jovens e adultos, atualmente realizadas.

O escopo da auditoria foi o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos, que era
gerenciado pela Diretoria de Ensino da Secretaria de Educacéo e Desporto de Olinda — SEDO,
mais especificamente pela Divisdo de EJA, e cujo objeto era a oferta do ensino basico a
jovens e adultos a partir de 15 anos, divididos em cinco niveis que correspondem ao ensino da
alfabetizacdo até a 8° série.

Figura 1 - Orgdos da Secretaria de Educacio e Desporto de Olinda com responsabilidades
relacionadas ao gerenciamento da EJA
Secretaria de Educacao e Desporto

Diretoria de Ensino

[
) ¥

peptg. : Depto.
Ensino Basico Acompanhamento
| e Registro
Divisdo EJA

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria a partir de organograma disponibilizado pela Diretoria de Ensino.

Para a avaliacdo do programa, a auditoria subdividiu sua analise em quatro questdes.
A primeira examinou se 0s controles existentes sdo adequados para 0 gerenciamento
administrativo e pedagdgico da EJA; a segunda questdo buscou averiguar se o material
didatico e a formacdo dos professores sdo adequados as necessidades da EJA; a terceira
questdo investigou a existéncia de acOes articuladas entre a gestdo e outros Orgaos e
programas, objetivando minimizar a interferéncia de fatores externos no processo de
escolarizacdo; e, por fim, a quarta questdo se debrucou sobre as condig¢Oes oferecidas aos
alunos para 0 acesso e permanéncia no programa.

As principais constatacbes da auditoria foram relacionadas a: a) auséncia de
informacdes tempestivas sobre desempenho dos alunos; b) distribuicdo intempestiva e néo
uniforme de livros e materiais didaticos; c) inadequacdo das capacitacGes oferecidas;
d) insuficiente articulacdo para minimizar fatores externos que prejudicam escolarizacéo; e)
ndo-cumprimento de carga horaria; f) dificuldades enfrentadas pelo publico-alvo para acesso e
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permanéncia no programa; e (@) inadequacdo da estrutura disponibilizada para o
gerenciamento do programa.

De acordo com o censo realizado pelo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE em 2000, o pais tinha 16,3 milhdes de analfabetos na faixa etaria de 15
anos ou mais, numero que corresponde a uma taxa de 13,6% da populagdo. Ja em 2007,
segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios realizada pelo IBGE, houve uma
queda na taxa de analfabetismo da populagdo acima de 15 anos de idade que passou a ser de
9,9%. Em Olinda, dados do censo do IBGE realizado em 2000 indicam que dos 270 mil
habitantes do municipio de Olinda, 26.800 eram analfabetos, o que representava 9,9%.

Um diagnostico realizado pela SEDO constatou que a concentracdo de jovens e
adultos analfabetos esta localizada nas familias de baixa renda que habitam na periferia da
cidade. Dessa forma, buscando garantir a inclusdo social das camadas menos favorecidas da
populacdo, a Secretaria vem desenvolvendo acdes especificas para a elevagdo da escolaridade
de jovens e adultos na expectativa de que tenham maiores condi¢cdes para ingressarem no
mercado de trabalho.

A politica de Educacdo de Jovens e Adultos em Olinda foi organizada de acordo
com a ldgica a seguir:

Figura 2 - Légica da Politica de EJA em Olinda

Jovem e Adulto sem Ensino Fundamental

Nivel 1
Alfabetizacao

—
E )
Programa _— v
BrgaS” I———'\ J Niveis 2 e 3 Pro-Jovem

Alfabetizado

Inclui
profissionalizacao

Niveis 4e5
5% a 82 séries

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
>1 QA8 ek | C
==’ A 1%a 4% séries I 5% a 87 série
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

MERCADO DE TRABALHO E CIDADANIA

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria

O jovem e o adulto, que nédo tiveram oportunidade de concluir o ensino fundamental,
tém trés opgOes para continuar seus estudos: se ndo forem alfabetizados poderdo ingressar no
Programa Brasil Alfabetizado e, ao terminar, podera ingressar nas turmas de EJA; poderdo
ingressar diretamente nas turmas de EJA no nivel 1 a 5, de acordo com o seu grau de
conhecimento; e, por fim, os jovens e adultos alfabetizados que possuem a 42 série do ensino
fundamental poderdo ingressar no Pro-jovem, que corresponde ao curso de 5% a 82 séries, mas
com caracteristicas de profissionalizag&o.
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Apbs julgamento da auditoria (Processo TC n° 0602927-9), a Secretaria de Educacéo
e Desporto de Olinda encaminhou, em novembro de 2007, o Plano de Acdo adotado pela
gestdo com a proposicdo das atividades/acdes a serem adotadas, 0 prazo para execucao e o
responsavel por cada acdo. Encontra-se anexo as fls. 48 o Quadro Resumo do Plano de Agéo e
Seus anexos.

Em agosto de 2008, foram encaminhos a Prefeitura de Olinda e & Secretaria de
Educacédo e Desporto de Olinda, respectivamente, os Oficios TC/CCE n°s. 280/08 e 281/08
com o objetivo de solicitar informacfes a respeito do estdgio de implementacdo das
recomendacdes deliberadas pela Decisdo T.C. N° 1143/07.

Em resposta, a Secretaria de Educacéo e Desporto de Olinda encaminhou o Oficio n°
776/08 — GAB/SEDO (fls. 59), datado de 29/08/2008, contendo o estagio de implementacéo
de cada recomendacéo naquela ocasido.

Para dar continuidade ao ciclo de auditoria operacional, o TCE/PE formalizou o
Processo TC n° 0902032-9 para realizacdao do primeiro monitoramento.

1.2. Objetivos do monitoramento

O primeiro monitoramento visa avaliar e aferir o grau de implementacdo de todas as
recomendacdes contidas na Decisdo TC n° 1143/07 proferidas pelo Tribunal de Contas, bem
como a situacdo dos achados de auditoria.

1.3. Procedimentos metodologicos

No presente trabalho, utilizou-se de: observacdo direta; solicitacdo e andlise de
documentos e relatorios; entrevistas semi-estruturadas em campo com gestores; e visitas a
quatro escolas (Escola Prof. Hélio Maia, Escola Professora Joana Sena, Escola Dr. Manoel
Borba e Escola Professora Norma Coelho — CAIC).

Processo TC n° 0902032-9: 1° Monitoramento do Programa Educacéo de Jovens e Adultos — EJA (Prefeitura de Olinda) 10
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2. Contextualizacdo da Educacéo de Jovens e Adultos de Olinda

Observa-se que, desde a época da realizacdo da auditoria operacional no Programa
Educacao de Jovens e Adultos — PEJA da Prefeitura Municipal de Olinda, ocorreram algumas
mudangas. A mais notdria delas foi o fato de a modalidade de ensino Educacéo de Jovens e
Adultos passar a ser contemplada no bojo dos recursos oriundos do FUNDEB, que redundou
na extin¢do do PEJA, mas com a permanéncia das a¢des de Educacéo de Jovens e Adultos na
rede municipal de ensino.

Outra mudanca ocorrida foi o fato de a Divisdo de EJA encontrar-se, durante o periodo
de realizacdo do monitoramento, sem chefia e ter sofrido reducdo de 50% em seu quadro de
técnicos especializados, que eram quatro a época da auditoria e passaram a ser dois.

Foi desenvolvida uma nova Proposta Curricular e foi criado um Nucleo de Avaliacéo
com o objetivo de avaliar o desempenho de alunos e propor intervencdes pedagogicas.

A gestdo da EJA, que apresentou durante a auditoria, em 2006, expressiva fragilidade
guanto a informacdes sobre o desempenho de suas diversas acdes, passou a dispor a partir
desse ano de algumas informacgdes importantes do exercicio anterior, fornecidas no més de
julho do presente ano letivo, que sdo os numeros de alunos aprovados, reprovados,
desistentes, transferidos e falecidos, a partir dos quais foram calculados os percentuais de
aprovacao, reprovacdo e desisténcia — 38%, 17% e 45% respectivamente. Ressalta-se, no
entanto, que para formacao destes indicadores foi excluido o nimero de alunos transferidos e
falecidos.

Grafico 1 — Rendimento escolar da EJA em 2008

. Aprovados
Desistentes
1309
1572 38%
45%
Reprovados
605
17%

Fonte: Diretoria de Ensino - SEDO

E importante destacar, ainda, que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE divulgou, em 2007, os resultados do levantamento suplementar da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD sobre educagdo profissional e aspectos complementares
da educacdo de jovens e adultos®. Esta pesquisa apontou que das pessoas com 15 anos ou mais

2 Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Aspectos Complementares da Educacéo de Jovens e Adultos e
Educacdo Profissional 2007. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2007/suplementos/jovens/default.s
htm. Acesso em: 04/08/09.
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de idade que ndo freqiientavam, mas freqlientaram anteriormente curso de educacédo de jovens
e adultos, 42,7% ndo concluiram nenhum segmento do curso de educagdo de jovens e adultos
que frequentaram. Este indicador revela que a quantidade de alunos, no pais, que abandonam
a EJA ao longo do curso é muito significativa. Esta mesma situacdo se reflete no municipio de
Olinda, que apresentou 45% como taxa de desisténcia dos alunos de EJA em 2008.

Segundo a supracitada pesquisa do IBGE, dentre os motivos levantados para a ndo
conclusédo do curso de educacdo de jovens e adultos apontados por aquelas pessoas que
freqlientaram anteriormente, os principais foram: o horario das aulas ndo era compativel com
o0 horério de trabalho ou de procurar trabalho; o horario das aulas ndo era compativel com o
horério dos afazeres domeésticos; tinha dificuldade de acompanhar o curso; ndo havia curso
proximo a residéncia; ndo havia curso proximo ao local de trabalho; ndo teve interesse em
fazer o curso; e ndo conseguiu vaga. Salienta-se que boa parte dos motivos revelados pela
pesquisa foi considerada quando da elaboracdo das recomendacdes durante a auditoria em
2006, as quais terdo sua implementacdo avaliada no presente monitoramento.

Além disso, a gestdo passa a dispor de informacgdes tempestivas quanto ao nimero de
matriculados na EJA, que no presente ano letivo apresentou um total de 3.797 alunos (fls.
353-356), em seus diversos niveis.

Tabela 1 — Quantitativo de unidades de ensino da EJA de Olinda em 2009

Unidades de ensino Quantidade
Escolas 34
Anexos 5
Total 39

Fonte: Diretoria de Ensino - SEDO

Tabela 2 — NUmero de turmas e alunos da EJA de Olinda por nivel em 2009

Niveis de EJA | N°de turmas N° de alunos
Nivel | 14 277
Nivel Il 34 908
Nivel 111 38 1107
Nivel IV 26 976
Nivel V 7 307
Telessalas 8 222
Total 127 3.797

Fonte: Diretoria de Ensino - SEDO
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3. Informacg6es Orcamentarias e Financeiras

O Departamento Financeiro da Secretaria de Educacdo ndo dispde ainda de
informacdes sobre execucdo orcamentaria e financeira referentes as acdes relacionadas com a
Educacéo de Jovens e Adultos.

A Gerente Financeira reconhece a dificuldade para obtencédo de tais informacges que
necessitam ser extraidas do conjunto de gastos dos diversos niveis e modalidades de ensino,
realizados com recursos do FUNDEB, mas se predispfe a promover acles, a partir do
presente monitoramento realizado por este Tribunal, que permitam a geracao de informacoes
especificas da EJA, beneficiando, assim, o gerenciamento de suas atividades.

Essa questdo serd tratada no item 4.5.2 deste relatério.
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4. Andlise dos Achados e suas Recomendagcdes

Este capitulo divide-se por areas tematicas abordadas pela auditoria operacional
Processo TC N° 0602927-9, realizada em 2006, e agrupa os achados (situacfes encontradas na
auditoria) e suas recomendacdes, associadas a area, avaliando o grau de implementacdo das
recomendacdes proferidas pelo TCE/PE e a situacao de cada achado.

As recomendagdes podem ser consideradas como: (1) recomendacdo implementada;
(2) recomendacdo em fase inicial de implementacdo; (3) recomendacdo em fase avancada de
implementacdo; (4) recomendacdo ndo implementada; e (5) recomendacdo ndo mais
aplicavel®. Além disso, apresentam-se consideracdes que correlacionam a implementacéo das
recomendacgdes com o achado que as gerou.

Outrossim, os achados podem ser considerados como: (1) achado sanado: aquele cuja
situacdo-problema que o caracterizava foi solucionada; (2) achado atenuado: aquele cuja
situacdo-problema que o caracterizava ndo foi totalmente solucionada; (3) achado nédo sanado,
aquele cuja situacdo-problema que o caracterizava ainda persiste; (4) achado ndo mensurado:
aquele cuja situacdo-problema que o caracterizava ndo pdde ser mensurada no
monitoramento; e (5) achado ndo mais aplicavel: aquele cuja situacdo-problema que o
caracterizava deixou de existir por mudancgas no contexto em que estava inserido.

4.1. Adequacéo dos controles para o gerenciamento da EJA

Em 2008, foi construida a Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino de
Olinda, com a participacdo de 460 professores em diversas reunifes, para definicdo dos
componentes curriculares (lingua portuguesa, matematica, artes, ensino religioso, etc.) e das
competéncias esperadas para cada ano dos niveis de escolaridade (Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos).

Em 2009, foi criado, no &mbito da Diretoria de Ensino da Secretaria de Educacédo de
Olinda, o Nucleo de Avaliacdo de Rede com o objetivo de acompanhar o desempenho dos
alunos, através de avaliacdes internas e externas, e de propor intervengdes pedagdgicas que
contribuam com o alcance das competéncias e habilidades previstas para cada ano de
escolaridade na Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino.

4.1.1. Informacdes sobre o desempenho dos alunos

Achado: a gestéo do Programa ndo dispbe de informagbes tempestivas acerca do
desempenho dos alunos.

Recomendacdo: promover avaliacdo uniforme e sistematica, ainda que amostral, dos
alunos ao final do ano para aferir seu desempenho.

¥ Recomendagcdo ndo implementada devido a mudanca do contexto organizacional ou do programa
avaliado, sendo desnecesséria sua implementag&o.
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Em novembro de 2007, a Secretaria de Educacdo e Desporto de Olinda — SEDO
afirmou, no Plano de Acéo, que ampliaria o processo de avaliacdo dos alunos dos niveis Il e
I11, por amostragem (RPA e Escola), para diagnosticar e acompanhar o desenvolvimento da
aprendizagem.

Em agosto de 2008, a SEDO respondeu ao oficio emitido por este Tribunal, onde
comunicou que o primeiro diagndéstico havia sido realizado naquele mesmo més.

Durante entrevista realizada neste monitoramento, a equipe gestora da Diretoria de
Ensino afirmou que foi criado o Nucleo de Avaliacdo da Rede, que nasceu com o proposito de
realizar avaliagbes amostrais em trés momentos durante o ano letivo: abril, agosto e
novembro. Afirmou também que, em 2009, foi realizada uma dessas avaliacdes, no més de
abril, e que poderiam disponibilizar os resultados.

Dessa forma, foram solicitados os relatérios com resultados dos diagnosticos
realizados em 2008 e 20009.

Em resposta a solicitacdo, a Diretoria de Ensino forneceu o resultado do diagndstico
concluido em setembro de 2008 em 19 das 31 escolas da rede (fls. 95). O relat6rio apresenta o
quantitativo de alunos dos niveis I, Il e 11l de EJA que se enquadram nas fases pré-silabica,
silabica e alfabética. Quanto a avaliagdo realizada em 2009, a Diretoria apresentou 0s
indicadores de desempenho e os instrumentos utilizados na avaliacdo de 2009, bem como o
relatdrio parcial com os resultados colhidos até o dia 26/06/09 (fls. 97), pois informou que,
devido ao movimento grevista que ocorreu no periodo de maio a junho, a aplicacdo do
primeiro diagnostico ficou prejudicada, estando algumas turmas ainda em fase de avaliacao.
Uma vez terminada essa avaliagdo, os resultados poderdo ser utilizados como linha de base
para posterior acompanhamento.

Os resultados parciais referentes ao desempenho dos alunos em 2009 consideram a
avaliacdo aplicada a 210 estudantes do nivel I, que corresponde a 75,8% do total de alunos
matriculados no nivel I, e 326 estudantes do nivel 11, que representa 29,4% do total de alunos
matriculados no nivel I1l, e sdo 0s gque se seguem:

Grafico 2 — Nivel de escrita do Nivel | - Grafico 3 — Nivel de escrita do Nivel 111 -
1° diagnostico de 2009 1° diagndstico de 2009
16% 9%

13%

O Pré-silabico O Pré-silabico
52% L e
B Silabico B Silabico
O Alfabético O Alfabético
78%
Fonte: Diretoria de Ensino — SEDO Fonte: Diretoria de Ensino — SEDO
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Considerando-se que a gestdo promoveu uma avaliagdo amostral do desempenho dos
alunos em 2008 e 2009, sugere-se 0 acompanhamento da realizacdo destas avaliagdes nos
préximos monitoramentos com vistas a verificar a uniformidade e sistematizacdo das mesmas.
Diante do exposto, pode-se afirmar que a recomendacdo encontra-se em fase avancada de
implementacéo.

Recomendacéo: sistematizar uma proposta que defina as competéncias necessarias para
0 ingresso em cada nivel de EJA.

A gestdo da SEDO afirmou, no Plano de Acdo, que a Proposta Politico-Pedagdgica —
PPP da Rede Municipal de Ensino, incluindo todos os niveis e modalidades de ensino, estava
em processo de sistematizacdo, onde haveria definicdo das competéncias de ingresso e de
término (esperadas) para cada ano de escolaridade.

Em resposta ao oficio emitido pelo TCE-PE, informou que a previsdo de conclusédo
dos trabalhos seria outubro de 2008.

A equipe gestora da Diretoria de Ensino, durante a entrevista realizada neste
monitoramento, retificou as informacdes contidas no Plano de Acéo e na resposta ao oficio do
TCE-PE, informando que as competéncias necessarias para ingresso em cada nivel de EJA
foram definidas na Proposta Curricular da rede, e ndo na Proposta Politico-Pedagdgica. A
Proposta Curricular foi elaborada por 460 professores e concluida em novembro de 2008,
faltando apenas sua publicacéo.

Dessa forma, atendendo a solicitacdo desta equipe de auditoria, foi fornecido, em meio
eletrbnico, copia da Proposta Curricular que, de fato, passou a definir as supracitadas
competéncias.

Diante do exposto, pode-se concluir que a recomendacéo foi implementada.

Recomendacéo: padronizar a avaliacdo dos alunos que ingressam na EJA a fim de
verificar a turma correspondente ao seu nivel de conhecimento.

A gestdo da SEDO informou, no Plano de Acdo, que até a conclusdo da PPP a
avaliacdo para ingresso e localizacdo dos alunos por nivel seria realizada nas escolas sob
supervisdo/orientacdo da Divisdo de Educacdo de Jovens e Adultos, seguindo parametros
definidos na Proposta Curricular do MEC.

Em 2008, respondendo ao oficio deste Tribunal, ratificou a informacdo contida no
Plano de Acdo de que a avaliagdo para ingresso e localizagdo de alunos por nivel continuava a
ser realizada nas escolas, sob a supervisao/orientagéo da Divisdo de EJA.

A equipe gestora da Diretoria de Ensino, durante a entrevista realizada neste
monitoramento, informou que elaborou em 2008, juntamente com 0s coordenadores, um
documento que define as competéncias necessarias para ingressar em cada nivel de EJA —
“Indicadores para Ingresso nos Niveis de EJA”. Afirmou, entretanto, que algumas escolas nao
adotaram este padrdo, visto que parte dos professores e coordenadores pedagdgicos nédo
concordam com as respectivas competéncias definidas, havendo ainda alguma divergéncia.
Sendo assim, a gestdo ndo deixou claro que as escolas haviam adotado uma avaliacdo
padronizada.
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Foi solicitado o documento que define as competéncias, denominado “Indicadores
para Ingresso nos Niveis de EJA” (fls. 104). Apds analise, verificou-se que este documento
ndo atende a recomendacdo em tela, uma vez que a mesma propde uma padronizacdo da
avaliacdo a ser aplicada aos alunos, isto é, do processo avaliativo e ndo a defini¢do das
competéncias em si. Esta acdo complementa o cumprimento da recomendacéo anterior.

Além da andlise documental e da entrevista, foram realizadas visitas em trés escolas
com o intuito de testar o cumprimento da recomendacéo diretamente nas unidades de ensino.
Foram solicitadas, entdo, as avaliagOes aplicadas em 2009 em cada um das escolas. Como
resultado, observou-se que cada escola adota um processo avaliativo proprio. Ndao ha um
padrdo de avaliacdo definido pela gestdo que subsidie as observacOes realizadas pelos
professores.

Verificou-se uma boa pratica na Escola Prof. Hélio Maia que adotou, a partir deste
ano, uma ficha avaliativa para definicdo do nivel em que o aluno devera ingressar que esta
sendo utilizada por todos os professores da escola (fls. 106). A coordenadora pedagdgica
ressaltou que a ficha avaliativa ainda se encontra em fase de teste.

Diante do exposto, pode-se concluir que a recomendacdo nao foi implementada.

Recomendacédo: criar mecanismo que permita a obtencdo periddica dos dados sobre o
desempenho dos alunos contidos nos diarios de classe.

Segundo o Plano de Acdo, a gestdo asseverou que estava intensificando o
acompanhamento do cotidiano escolar contido no diario (aprendizagens em cada componente
curricular), através dos coordenadores pedagdgicos, que apresentariam o0s resultados e
sugestdes para superacdo das dificuldades encontradas (ver Anexo 1 do Plano de Acdo —
“Ficha de Acompanhamento das Aprendizagens dos/as Educando/as) nas reunides mensais
com a Divisao de EJA.

Em resposta ao pedido de informacfes sobre o estagio de implementacdo das
recomendacdes, em 2008, a gestdo informou que estavam ocorrendo reunides mensais com 0s
coordenadores pedagogicos e a equipe técnica, fazendo o levantamento e discutindo soluces.

Em entrevista realizada com a equipe gestora neste monitoramento, a gestdo
confirmou o mecanismo previsto no Plano de Agdo, afirmando que a “Ficha de
Acompanhamento das Aprendizagens dos/as Educando/as” (fls. 55) foi encaminhada para os
coordenadores a fim de que fossem repassadas a cada professor, 0s quais preencheriam com
as informacbes do diario de classe. Estas fichas deveriam retornar preenchidas para a
Diretoria. Entretanto, este mecanismo ndo vem funcionando. Uma das observacdes feitas pela
assessora da Diretoria foi que as fichas criadas sdo inviaveis de serem preenchidas, pois,
como exigem as informagdes por aluno, correspondem tdo somente a uma copia dos diarios
de classe.

O teste aplicado em trés escolas da EJA confirmou que as mesmas ndo vém
procedendo ao preenchimento das referidas fichas.

Sendo assim, considerando que Divisdo de EJA elaborou um formulario para obtencao
dos dados sobre o desempenho dos alunos contidos nos diarios de classe, mas que tal
mecanismo ainda ndo estd em funcionamento, havendo, inclusive, questionamentos sobre a
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viabilidade de cumprimento deste mecanismo pelas escolas, considera-se que a recomendacao
encontra-se em fase inicial de implementagéo.

Recomendacéo: criar mecanismo para obtencdo das informagdes sobre o rendimento
dos alunos disponiveis no DARE, ao longo do periodo letivo em curso.

No Plano de Acdo, a Divisdo de EJA afirmou que a situacdo de aprovagdo e
reprovagao apenas era configurada ao final de um ano letivo; portanto, estes dados néo
poderiam ser disponibilizados durante o periodo letivo em curso. Quanto aos desistentes,
informou haver intensificado o trabalho de acompanhamento ao longo do ano, contando com
os coordenadores pedagogicos e diretores das escolas, junto a equipe da Divisdo de EJA, para
sanar as possiveis causas das desisténcias. O trabalho deveria ser implantado desde o inicio do
periodo letivo através do preenchimento do “Controle de Freqiiéncia Escolar da Turma”.

Em agosto de 2008, respondendo ao oficio encaminhado pelo TCE-PE, foi informado
que os dados de 2007, referentes a aprovacao, reprovacdo, desisténcia, ja haviam sido
disponibilizados com a realizagéo das reunides mensais com os coordenadores.

Em 2009, a Divisdo de EJA apenas recebeu do DARE as informacgbes sobre o
rendimento dos alunos referentes ao ano de 2008 durante a realizacdo deste monitoramento.
Segundo a gestdo, considerando as limitagdes das escolas e do DARE, seria razoavel que
estas informacdes estivessem disponiveis para a Divisao de EJA até o més de junho do ano
letivo seguinte. Quanto aos desistentes, a gestdo criou o “Controle de Freqiiéncia Escolar da
Turma”, o qual deveria ser preenchido pelo professor apontando os motivos do afastamento
do aluno e a sugestdo de intervencdo. Entretanto, a gestdo ndo tem recebido as informacoes
geradas por este controle e, nem mesmo, sabe se 0s professores estdo utilizando.

Foi solicitado o relatério com os dados de rendimento de 2008, hem como os dados de
desistentes e transferidos recebidos ao longo do ano de 2009.

Em resposta, a Diretoria de Ensino, a qual a Divisdo de EJA estd subordinada,
forneceu relatério com os dados gerais e por escola da quantidade de aprovados, reprovados,
transferidos e desistentes de cada nivel de EJA separadamente, inclusive das telessalas,
referentes ao ano de 2008 (fls. 108), e apresentou justificativa quanto aos dados de desistentes
e transferidos em 2009, informando que estes dados s6 sdo gerados ao final do ano letivo,
pois, sob o ponto de vista legal, o estudante tem direito a sua vaga durante todo o ano.

Desta forma, pode-se considerar que a recomendacdo encontra-se em fase avancada
de implementacéo, devendo ser acompanhada nos proximos monitoramentos com o fim de
verificar se 0 mecanismo criado permanece sendo cumprido nos préximos anos.

Recomendacéo: criar mecanismo para obtencéo, nas escolas, das informacgdes sobre
rendimento dos alunos (observagdo da quantidade de aprovados, reprovados,
transferidos e desistentes), disponibilizando-o ao longo do periodo letivo em curso.

O DARE, departamento responsavel pelo cumprimento desta recomendacéo,
informou, no Plano de Ac¢éo, que o mecanismo utilizado seria o levantamento de dados a
partir de atas enviadas pelas escolas no primeiro trimestre do ano seguinte. Quanto aos
transferidos e desistentes, seria intensificado tal levantamento a fim de que 0 mesmo passasse
a ocorrer com maior brevidade do que era realizado naquele momento.
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Em 2008, na resposta ao pedido de informacgdes sobre o cumprimento das
recomendacdes, 0 DARE afirmou j& estarem disponiveis para consulta as atas enviadas pelas
escolas referentes ao ano de 2007.

Em entrevista realizada com a gestdo da EJA e a chefe do DARE, constatou-se que,
em conformidade com o exposto no Plano de A¢do, o DARE tem recebido das escolas as
informacdes sobre o rendimento dos alunos no primeiro trimestre do ano seguinte. Em
janeiro, o DARE encaminha as escolas atas para preenchimento das informacdes de
aprovacao, reprovacdo, desisténcia e transferéncia. Entretanto, tendo em vista que estas atas
sdo preenchidas manualmente e considerando que, neste periodo, as escolas estdo muito
envolvidas com as matriculas dos alunos, 0 DARE s6 consegue receber todas as atas no més
de marco. Consequentemente, este Departamento ndo tem conseguido enviar tais dados para a
Divisdo de EJA no inicio do ano letivo seguinte. A gestdo também informou que mesmo os
dados de desistentes e transferidos s6 sdo encaminhados pelas escolas para 0 DARE apds
concluséo do periodo letivo.

Considerando que foi criado o mecanismo de obtencdo, nas escolas, das informacdes
sobre rendimento dos alunos, mas que, conforme exposto na recomendacéo anterior, 0 DARE
sO disponibilizou tais informacdes durante a realizacdo deste monitoramento, a recomendacao
devera ser acompanhada nos proximos monitoramentos. Portanto, a recomendacdo encontra-
se em fase avancada de implementacao.

Recomendacédo: garantir que todos os professores preencham o diario de classe no que
toca ao desempenho dos alunos.

No Plano de Acdo, a Diretoria de Ensino afirmou que a importancia do registro das
aprendizagens dos educandos nos diarios de classe estava prevista como tema da formagéo
continuada dos professores.

Em resposta ao oficio encaminhado por esta Corte de Contas em 2008, a Direcao
ressalta as reunides mensais realizadas com o0s coordenadores e informa que o
acompanhamento é feito pelo DARE.

Na entrevista realizada com a equipe gestora durante este monitoramento, foi
informada a existéncia de uma Divisdo de Inspecéo, ligada ao DARE, que é responsavel por
verificar periodicamente o preenchimento dos diarios de classe. Quando esta Divisdo constata
0 descumprimento do preenchimento, comunica ao diretor ou coordenador e se estes ndo
conseguirem solucionar o problema, os mesmos comunicam a Diretoria de Ensino. Foi
afirmado, ainda, que a equipe pedagdgica e o coordenador também acompanham o
preenchimento dos diarios.

Foram visitadas trés escolas com o fim de verificar in loco se os diarios de classe de
2008 e 2009, no que toca ao desempenho dos alunos, estavam sendo preenchidos por todos 0s
professores.

Procedida a andlise, constatou-se que os diarios de classe de 2008 haviam sido
preenchidos por todos os professores de EJA. Ja os diarios de classe de 2009, em duas escolas
visitadas, ndo estavam com todas as avaliagdes de desempenho inicial dos alunos preenchidas
pelos professores. A justificativa apresentada pelas escolas foi que, embora as aulas tenham
comecado em fevereiro/09, os diarios de classe apenas foram entregues em abril/09 e no més
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seguinte se iniciou a greve dos professores que se estendeu até junho/09, prejudicando, desta
forma, o preenchimento tempestivo das informacdes de desempenho de todos os alunos.

Figura 3 — Distribuicdo dos diarios de classe as escolas em 2009

JAN FEV MAR ABR | MAI JUN JUL AGO | SET OUT | NOV | DEZ

14 dias 20 dias ‘

B Dias letivos sem o diario de classe

Bl Entrega dos diérios de classe

Fonte: entrevistas realizadas com diretores e coordenadores pedagégicos das escolas visitadas

Conclui-se, portanto, que a recomendacdo encontra-se em fase inicial de
implementagéo.

Considerac0es sobre o0 achado

No momento da realizagdo da auditoria, foi verificado que a gestdo do Programa néo
dispunha de informacdes tempestivas acerca do desempenho dos alunos. Embora a gestéo de
EJA ainda ndo esteja recebendo os dados sobre o desempenho dos alunos contidos nos diarios
de classe, neste ano foi implementado um mecanismo que permite a obtengdo das
informacBes sobre o rendimento dos alunos (aprovacdo, reprovacdo, desisténcia e
transferéncia). Esta medida representa um avanco em termos de gestdo para um melhor
acompanhamento do resultado final dos alunos de EJA. Pode-se afirmar, portanto, que o
achado foi atenuado.

4.1.2. Procedimentos para contatar alunos que faltam

Achado: inexisténcia de procedimento padronizado para contatar alunos que faltam ou
abandonam a EJA.

Recomendacéo: realizar discussdo com os diretores das escolas que possuem turmas de
EJA, elaborando mecanismo para contatar os alunos faltosos ou evadidos, a fim de
trazé-los de volta a sala de aula.

No Plano de Acdo, a equipe gestora propds intensificar o acompanhamento da
frequiéncia escolar nas reunides mensais com os diretores de todas as escolas, adotando o
encaminhamento de carta a residéncia, telefonemas e busca de informacdes no entorno da
moradia, como forma de contatar os faltosos, conforme Anexo 2 — “Controle de Freqiiéncia
Escolar da Turma”.

Em 2008, em resposta ao oficio deste Tribunal de Contas, a equipe gestora afirmou
que recomendaria, nas reunides mensais com diretores, a intensificagdo do acompanhamento
da frequéncia dos alunos, buscando possiveis soluges.
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Em consonancia com a resposta do oficio, na entrevista realizada neste
monitoramento, a gestdo afirmou que foram realizadas reunides com os diretores, nas quais
foi discutido e estabelecido que o mecanismo para contatar alunos faltosos seria o envio de
cartas e realizagdo de telefonemas. Também informou que o0 “Controle de Freqiiéncia Escolar
da Turma” (fls. 56) deveria ser preenchido pelo professor apontando os motivos do
afastamento do aluno e a sugestdo de intervencdo. Entretanto, a gestdo ndo tem recebido as
informacdes geradas por este controle e, nem mesmo, sabe se 0s professores estdo utilizando.

Com o fim de verificar se as escolas haviam adotado 0 mecanismo proposto pela
Divisdo de EJA, foram realizadas visitas em trés escolas. Como resultado, observou-se que,
em nenhuma delas, o “Controle de Freqiiéncia Escolar da Turma” estava sendo preenchido,
embora haja controle de fregiiéncia nos diarios de classe. Com relacdo a ado¢do de medidas
de intervencdo, como envio de cartas e telefonemas, foi apontada a dificuldade de localizar os
alunos devido a mudancas freqlientes de endereco e telefone.

Ressalta-se a importancia do preenchimento deste controle, bem como a adogéo de
medidas de intervencéo, tendo em vista o elevado percentual de desisténcia dos alunos de EJA
em 2008 que, conforme tabela de Movimento e Rendimento de 2008 (fls. 108), chegou a 45%
dos alunos matriculados.

Foram solicitadas as atas das reunies dos diretores citadas no Plano de Acédo e na
resposta ao oficio do TCE-PE. Entretanto, a Diretoria informou que embora tenha sido ponto
de pauta em diversas reunides com diretores das escolas e coordenadores pedagogicos, a
questdo do acompanhamento a freqiiéncia dos estudantes, bem como acgdes que visam 0
retorno dos mesmos, até o presente momento, ndo eram registradas em atas. Informou, ainda,
que acata a sugestdo de proceder, de agora em diante, o registro em ata.

Considerando que a gestdo de EJA ndo apresentou as atas das reunides como
comprovacao da realizacdo das discussdes — embora tenha acatado a sugestdo de proceder ao
registro nas proximas reunides —, e que 0 mecanismo criado para contatar os alunos faltosos
ou evadidos ainda ndo foi adotado pelas escolas, conclui-se que a recomendacdo encontra-se
em fase inicial de implementacéao.

Recomendacéo: garantir que os dados para contato com o aluno (endereco e telefones)
sejam preenchidos na ficha de matricula.

O Plano de Acdo apresentado pela SEDO propds realizar trabalho junto as secretarias
das escolas para que nenhum dado fosse omitido, inclusive com atualizacdo trimestral da
ficha de matricula, a partir de janeiro de 2008.

A resposta ao pedido de informagdes sobre o cumprimento da recomendacao ratificou
as informagdes do Plano de Agéo.

Por meio de entrevista realizada neste monitoramento, a gestdo afirmou que os dados
dos alunos séo preenchidos no ato da matricula e encaminhados pelas escolas ao DARE, que
possui um banco de dados com as informacdes de todos os alunos.

Uma vez que o DARE ainda ndo possuia os dados cadastrais atualizados dos alunos
referentes a matricula de 2009, procedeu-se a analise das fichas de matricula de EJA de trés
escolas, com o fim de verificar se a0 menos o campo de endere¢o havia sido preenchido.
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Como resultado, observou-se que das 233 fichas de matriculas testadas, 12
apresentavam o campo de endereco em branco.

E importante ressaltar que a escola Prof. Hélio Maia possuia todas as fichas de
matriculas com o endereco do aluno preenchido devido a adogdo, por iniciativa da propria
escola, de exigir a apresentacdo de comprovante de residéncia no ato da matricula.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a recomendacédo se encontra em fase avangada
de implementac&o.

Considerac0es sobre o0 achado

Verificou-se que a situacdo encontrada a época da auditoria permanece a mesma,
tendo em vista que, embora a gestdo tenha mencionado que a forma para contatar os alunos
faltosos ou evadidos seria a realizacdo de telefonemas e o envio de cartas, ndo se observou
indicios de que as escolas adotaram tal mecanismo.

Considerando que permanece a inexisténcia de procedimento padronizado para
contatar alunos que faltam ou abandonam a EJA, pode-se concluir que o achado néo foi
sanado.

Cabe destacar que a Escola Prof. Hélio Maia realizou um evento que teve como
objetivo, entre outros, atrair os alunos que haviam abandonado a EJA. Este evento foi
considerado como uma boa préatica que deve ser divulgada e replicada pela gestdo entre as
escolas.

Intitulado como o “Dia do Visitante na Escola”, o evento foi uma iniciativa dos
préprios estudantes de EJA, os quais elaboraram o0s convites a serem distribuidos na
comunidade entre vizinhos que nunca haviam estudado ou que tinham abandonado os estudos,
inclusive agueles que haviam desistido da EJA. Segundo a coordenadora, muitos estudantes
relatavam que quando iam para escola os vizinhos os criticavam por estarem com idade
avancada para estudar. Assim, acreditava-se que, convidando as pessoas para conhecer a
escola e um pouco da realidade vivenciada, poderia contribuir para a comunidade mudar a
idéia que tinha da escolarizacao de jovens e adultos.

Como resultado, a equipe pedagdgica da escola percebeu que houve aumento no
numero de matriculas, bem como o retorno de alunos evadidos de EJA.

4.2. Adequacao do material didatico disponibilizado e da formacéo dos professores as
necessidades da EJA

4.2.1. Disponibilizacéo de livros e materiais didaticos

Achado: em 2006, a entrega de livros e outros materiais didaticos ndo ocorreu com
tempestividade, nem uniformidade entre as escolas.
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Recomendacéo: identificar e sanar as dificuldades enfrentadas pelo setor responsavel
pelas licitacdes da SEDO, de forma a ndo comprometer a distribui¢cdo de livros e
materiais didaticos da EJA no inicio do ano letivo.

No Plano de Agdo proposto, a Secretaria informou que iria intensificar a articulagio
entre a Diretoria de Ensino e a Diretoria Administrativa para que as providéncias fossem
tomadas.

Como resposta ao pedido de informagdes sobre o cumprimento das recomendacfes
encaminhado pelo TCE-PE, a Secretaria afirmou que os livros e material didaticos de 2008
haviam sido encaminhados para as escolas, ndo fazendo mencéo quanto a tempestividade na
entrega destes materiais.

Em entrevista realizada com a equipe da Diretoria de Ensino, foi informado que os
livros de 2009 ja haviam sido encaminhados para os niveis | e Il, mas que os livros
correspondentes ao nivel Il ainda ndo tinham sido enviados para todas as escolas. Também
foi mencionado que os processos licitatorios de livros e materiais didaticos referentes ao ano
de 2009 ainda estavam em andamento.

Foi solicitado a Secretaria 0 documento de homologacédo das licitagdes de livros e
materiais didaticos da EJA referentes ao ano de 2009. Em resposta a Secretaria confirma que
0 processo licitatorio de material didatico para alunos (TP n. 09/2009) ainda néo foi concluido
(fls. 111) e cita os protocolos de entrega dos livros didaticos enviados pela EJA (fls. 88, 126-
166), que apenas ratificam a informacéo fornecida na entrevista realizada com a Diretoria de
Ensino.

Pelo apresentado, observou-se que as dificuldades permanecem as mesmas da época
da auditoria, causando atraso na entrega dos livros e materiais didaticos, do gue se conclui que
a recomendag&o néo foi implementada.

Recomendacdo: definir os itens e quantitativos basicos de materiais didaticos,
distribuindo-os as escolas no inicio do ano letivo.

O Plano de Acdo informou que, em setembro de 2007, ja havia sido realizado um
levantamento que definiu os materiais didaticos para o ano letivo de 2008, estando apenas na
dependéncia da realizacdo de processo licitatério.

O oficio encaminhado pela SEDO em resposta a este Tribunal de Contas afirmou que
0s materiais didaticos ja haviam sido entregues no ano letivo de 2008.

Em entrevista realizada neste monitoramento, a gestdo comunicou que definiu os itens
e quantitativos basicos de materiais didaticos por aluno e por turma para o ano letivo de 2009
(Planejamento das necessidades de materiais e equipamentos).

Foi solicitada, portanto, a referida lista, assim como também o protocolo de entrega de
materiais didaticos de 2009.

Atendendo a solicitagdo, a Diretoria de Ensino forneceu uma lista contendo os itens e
guantitativo basicos de materiais didaticos para 2009 (fls. 120). Entretanto, quanto ao
protocolo de entrega dos mesmos, a gestdo apresentou justificativa, informando que os
materiais didaticos para todos os niveis e modalidades de ensino ainda ndo haviam sido
entregues em 2009, estando a solicitacdo em processo licitatério (fls. 84).
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Desta forma, uma vez que a Divisao de EJA definiu os itens e quantitativos basicos de
materiais didaticos, mas ndo conseguiu distribui-los as escolas no inicio do ano letivo,
considera-se que a recomendacdo encontra-se em fase inicial de implementacéo.

Recomendacédo: garantir que a distribuicdo de materiais didaticos seja realizada de
forma a contemplar uniformemente todas as escolas.

No Plano de Acdo, a gestdo afirmou que o trabalho de acompanhamento a distribuicao
de materiais didaticos seria intensificado, com checagem mensal de entrada de alunos novos,
para que todos fossem contemplados.

O oficio encaminhado pela SEDO, em resposta ao pedido de informacdo sobre o
cumprimento da recomendacéo, informou que o acompanhamento vem sendo realizado de
forma sistematica.

Conforme j& mencionado na andlise do cumprimento da recomendacdo anterior, em
2009, a Diretoria de Ensino informou ndo haver entregue os materiais didaticos, estando a
solicitacdo em processo licitatorio (fls. 84). Logo, pode-se afirmar que esta recomendacéo
também néo foi implementada.

Recomendacéo: identificar as falhas no processo de distribuicdo, adotando as
providéncias necessarias que garantam a distribuicao de livros didaticos no inicio do ano
letivo.

O Plano de Acéo propds que seria realizado levantamento das falhas do processo de
distribuicdo, junto ao almoxarifado e a escola, de modo que 0s materiais, uma vez
disponiveis, fossem entregues imediatamente aos beneficiarios.

Em resposta ao oficio do TCE-PE, a gestdo afirmou que as escolas estdo sendo
atendidas de acordo com a sua demanda.

No presente monitoramento, foi solicitado o protocolo de entrega da distribuicdo de
livros didaticos. Analisados os protocolos (fls. 126-166), verificou-se que os livros apenas
foram entregues as escolas em maio/09, aproximadamente trés meses apds o inicio do ano
letivo. Questionada sobre o atraso na distribui¢do dos livros, a gestdo da Diretoria de Ensino
informou que ocorreram problemas administrativos com a antiga chefia da Divisdo de EJA,
mas que tal problema devera ser regularizado nos proximos anos.

E importante ressaltar que dos 204 dias letivos previstos para 2009, os alunos de EJA
assistiram 52 dias de aula sem os livros. Tal periodo corresponde a aproximadamente 25%
dos dias letivos.

Figura 4 — Distribuicdo dos livros didaticos de classe as escolas em 2009

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO | SET OUT | NOV | DEZ

14 dias 20 dias ‘ 18 dias

B Dias letivos sem os livros
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B Entrega dos livros didaticos

Fonte: Diretoria de Ensino - SEDO

Portanto, pode-se considerar que a recomendacao néo foi implementada.

Recomendacéo: definir os responsaveis nas escolas pelo recebimento e posterior repasse
dos livros e materiais didaticos para professores e alunos.

No Plano de Acdo, a gestdo informou que a direcdo das escolas j& havia definido um
responsavel, o qual deveria assinar o protocolo de recebimento do material, repassando-o
imediatamente aos professores e alunos, que deveriam assinar também ao protocolo.

No pedido de esclarecimento sobre o cumprimento da recomendacdo, a gestdo
ratificou a informacdo do plano de acdo de que todo o material estava sendo entregue nas
escolas e protocolado pelo responsavel.

Ja na entrevista realizada neste ano na ocasido do primeiro monitoramento, a gestdo
afirmou ndo ter definido formalmente um responsavel pelo recebimento e distribuicdo dos
livros e materiais didaticos em cada escola, pois mencionou que esta € uma responsabilidade
da Direcgéo da escola.

Foi solicitada, portanto, a norma que atribui ao diretor da escola a responsabilidade
pelo recebimento e distribuicdo de livros. Em resposta, a gestdo informou que nao foi
instituida norma, mas que houve orientacdo para que o funcionario da escola recebesse
material e assinasse protocolo (fls. 85).

Sendo assim, percebeu-se que a Divisdo de EJA ndo definiu explicitamente um
responsavel em cada escola pelo recebimento e posterior repasse dos livros e materiais
didaticos para professores e alunos, permanecendo a recomendacdo ndo implementada.

Considerac0es sobre o0 achado

Diante de todo o exposto, observou-se que, em 2009, ainda ndo houve entrega dos
materiais didaticos, encontrando-se, ainda, em fase de licitacdo. No que diz respeito aos livros
didaticos, sua entrega nem foi feita com uniformidade, visto que nem todas as escolas foram
contempladas, nem com tempestividade, jA que os mesmos foram entregues apos inicio do
ano letivo, isto &, em maio/09.

Permanece, portanto, a situacdo encontrada em 2006 na auditoria, quando foi
constatado que a entrega de livros e materiais didaticos ndo ocorria com tempestividade, nem
uniformidade entre as escolas. Assim, pode-se afirmar que o achado ndo foi sanado.

4.2.2. Atendimento das necessidades de alunos e professores pelo livro didatico

Achado: o livro adotado nédo atende as necessidades dos professores e alunos da EJA,
segundo a percepcao desses atores.
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Recomendacéo: verificar a adequacdo dos livros as respectivas turmas/niveis de EJA,
identificando as dificuldades enfrentadas por professores e alunos, adotando
providéncias para sana-las.

No Plano de Acdo, a gestdo comunicou que estava programada formacao especifica
para trabalhar os materiais, incluindo os livros.

J& na resposta ao pedido de esclarecimento, mediante oficio, a gestdo informou que
estavam sendo realizadas reunifes mensais com coordenadores pedagdgicos e equipe técnica
para identificar dificuldades e adotar providéncias.

Em entrevista realizada neste monitoramento, a gestdo afirmou ndo ter feito a
formagcdo especifica para trabalhar os materiais, conforme previsto no Plano de Acéo, por ter
sido constatado que ndo havia mais necessidade. Ratificou, entretanto, a resposta ao pedido de
esclarecimento, informando que as discusses haviam sido efetuadas por meio de reunides e
que, a partir das sugestbes de adequacao, ja havia sido tomada a providéncia para substituicao
dos livros adotados para o nivel .

Foram solicitadas, por conseguinte, as pautas das reunides realizadas entre 0s
coordenadores pedagogicos e a equipe técnica nas quais houve discussao sobre a adequacéo
dos livros didaticos. Em resposta a solicitacdo, a gestdo confirmou a realizagdo das reunides,
mas afirmou que a discussao ndo aparecia como ponto de pauta especifico (fls. 85).

Diante do exposto, a recomendacdo deve ser considerada em fase inicial de
implementacdo, cabendo a gestdo levantar e registrar as dificuldades enfrentadas ndo apenas
pelos professores, mas também pelos alunos de todos os niveis de EJA.

Recomendacdo: realizar acGes com o intuito de diagnosticar e tratar possiveis problemas
na visao dos alunos da EJA, e viabilizar a aquisicdo de 6culos de grau, mediante, por
exemplo, parcerias com 0Orgdos e entidades da area de Saude nas esferas municipal,
estadual e federal.

No Plano de Acédo, a Prefeitura mencionou que articularia acdes entre as Secretarias de
Saude, Politicas Sociais e Educacdo (municipais e estaduais) para diagnostico, tratamento e
viabilizacdo de 6culos. Além disso, colocou como acdo o estabelecimento de convénio com o
LAFEPE.

Posteriormente, em resposta ao oficio emitido pelo TCE-PE, foi mencionado que a
Secretaria de Educacdo ja havia se articulado junto as Secretarias de Salude e Politicas Sociais,
encaminhando relagdo de alunos com necessidades visuais. Na ocasido, afirmaram estar
aguardando o inicio do atendimento.

Neste primeiro monitoramento, a Secretaria forneceu a relagdo dos alunos com
necessidades visuais (fls. 169-208), bem como os oficios de encaminhamento da EJA para a
Diretoria de Ensino e da SEDO para a Secretaria Estadual de Saude (fls. 168 e 209).

Considerando que foi realizado o levantamento dos alunos com necessidades visuais,
que foram tomadas as primeiras medidas de articulacdo no cumprimento desta recomendagcéo,
mas que nao ficou demonstrado o atendimento destes alunos nem o fornecimento de 6culos de
grau, pode-se afirmar que a recomendacgéo encontra-se em fase inicial de implementacéo.
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E importante que haja acompanhamento do atendimento oftalmoldgicos dos alunos,
bem como do fornecimento de dculos para aqueles que apresentarem necessidades visuais.
Salienta-se que, no préximo monitoramento, havera verificacdo pela auditoria dos
atendimentos realizados levando-se em consideracéo a relacdo de alunos encaminhada pela
Divisdo de EJA para a Diretoria de Ensino (CI n® 38/2008, fls. 168). Tal relacdo apontava 807
alunos de EJA que necessitavam de consulta oftalmoldgica, conforme tabela a seguir:

Tabela 3 — NUmero de alunos de EJA com necessidade de atendimento oftalmologico

Escola Numero de alunos
Escola Vereador José Mendes 32
Escola Maria da Gloéria 46
Escola Sdo Francisco 8
Escola Alberto Torres 6
Escola Cel. José Domingos 47
Escola Hélio Ferreira Maia 14
Escola Antonio Correia 19
Escola Monsenhor Fabricio 21
Escola Dr. José Mariano 23
Escola Alexandre Barbosa Lima 9
Escola CAIC 113
Escola Isaac Pereira 43
Escola Izaulina de Castro 35
Escola Claudino Leal 41
Escola Dr. Manoel Borba 45
Escola Alto do Sol Nascente 23
Escola Maria José dos Prazeres 37
Escola 12 de Margo 20
Escola Alto da Macaiba 15
Escola Dona Brites de Albuquerque 33
Escola CEJA 9
Escola Pastor David 60
Escola Crianga Feliz 10
Escola Rotary 14
Escola Pr6-menor 9
Escola Santa Tereza 8
Escola Monte Castelo 30
Escola Joana Sena 9
Escola Dom Azeredo Coutinho 28

Total 807

Fonte: Secretaria de Educacdo de Olinda

Considerac0es sobre o0 achado

A época da auditoria, 0 grupo focal realizado com os alunos revelou que alguns deles
se encontravam com dificuldade na utilizacdo do livro didatico. Da mesma forma, a pesquisa
realizada com os professores apontou inadequacgdes nos livros adotados para as turmas de
EJA.
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Neste monitoramento, ndo foi possivel medir este achado, visto que seria necessario
realizar um levantamento junto a professores e alunos para verificar se, segundo a percepgéao
destes atores, houve melhorias nos livros didaticos adotados. Sugere-se que tal medicao seja
efetuada nos préximos monitoramentos.

Classifica-se, portanto, este achado como ndo mensurado.

4.2.3. Adequacéo das capacitacoes

Achado: as capacitagdes oferecidas ndo tém sido adequadas as necessidades dos
professores.

Recomendacéo: utilizar resultado de pesquisa junto a professores e coordenadores
pedagdgicos no planejamento das capacitacdes no que se refere ao seu conteudo e
formato.

Segundo Relatério de Auditoria, o resultado da pesquisa apontou que 80,4% dos
professores afirmaram que as capacitacfes ndo eram adequadas as suas necessidades ou que
as vezes eram adequadas. Também revelou que os professores apresentam criticas como:
repeticdo de conteddos, poucas praticas, exposicdo fragmentada de temas, falta de
sistematizacéo, falta de planejamento e falta de consulta ao professor.

Em 2007, no Plano de Ac¢do proposto, a Divisdo de EJA afirmou que esse resultado ja
era considerado, mas que seria intensificado nos encontros com os educadores de EJA.

Em 2008, como resposta ao pedido de informacBes sobre o cumprimento da
recomendacdo, a gestdo de EJA afirmou que foi elaborado encontro com professores para
apresentacdo de experiéncias exitosas, considerando o resultado da pesquisa.

Em entrevista realizada na ocasido da execu¢do deste monitoramento, a equipe gestora
afirmou que as formaces realizadas em 2008 e 2009 j& atenderam as questdes levantadas
pelos professores na pesquisa realizada pelo TCE-PE e forneceu a pauta e a freqliéncia das
capacitacdes especificas de EJA (fls. 210-249).

Embora as pautas evidenciem que o conteudo das capacitacbes vem atendendo a
algumas das criticas apresentadas pelos professores na pesquisa realizada, ndo se revelam
suficientes para verificar se as capacitacdes vém atendendo as necessidades dos professores.
Portanto, considera-se que a recomendacgdo encontra-se em fase inicial de implementacéo,
cabendo a gestdo apresentar, nos proximos monitoramentos, resultado de avaliacdes dos
professores sobre a adequacao das formagdes realizadas.

Recomendacéo: estruturar programa de formacao continuada especifica para EJA, com
carga horaria compativel com os contetdos a serem trabalhados, adotando o horario
mais adequado para a maioria dos professores.
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No Plano de Acdo a gestdo afirmou que ja estava programada formacgdo especifica
para trabalhar com materiais didaticos, incluindo livros, mas ndo comentou sobre a
estruturacdo de uma formacéo continuada.

Respondendo ao oficio do TCE-PE em 2008, acrescentou que em setembro daquele
ano seria realizado encontro especifico de professores da EJA, para troca de experiéncias, cuja
realizacdo foi confirmada durante a realizacdo de entrevista com a gestdo neste
monitoramento.

Neste monitoramento, foram fornecidas a pauta e a frequéncia das capacitagdes
especificas de EJA (fls. 210-249) que aconteceram ao longo do ano de 2008, informando que
tais capacitacdes se caracterizavam como formacao continuada especifica para os professores
da EJA.

A partir da analise da documentacédo fornecida, verificou-se que foram realizadas oito
capacitacdes especificas de EJA ao longo do ano de 2008, totalizando 10 dias de formacao.
Em comparacdo com a situacdo encontrada quando da auditoria realizada em 2006,
verificou-se um grande avango na gestdo de EJA quanto a realizacdo das capacitagdes, tendo
em vista que naguele ano apenas foram ministrados dois dias de formacéo especifica para 0s
professores de EJA.

Entretanto, a concepg¢do de programa de formacdo continuada é ampla e contempla
outros aspectos que ndo foram identificados nas capacitacOes realizadas. A exemplo de
diagnosticar as necessidades dos docentes; definir as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
da Secretaria de Educacdo para a formacdo de EJA; definir da carga horaria e a periodicidade
minima a ser cumprida a cada ano; definir os formatos das formagdes*; definir os meios de
divulgacdo dos cursos; definir incentivos e condi¢cdes oferecidas para o professor participar
da formacdo; definir a avaliacdo dos cursos e acompanhar os resultados na melhoria da
atuacdo pedagdgica do professor, entre outros.

Desta forma, considera-se que a recomendacdo encontra-se em fase avancada de
implementacéao.

Considerac0es sobre o0 achado

Em funcdo do surgimento de intercorréncias, como a greve dos professores, durante a
realizacdo deste monitoramento, ndo foi possivel realizar entrevista diretamente com os
professores para verificar se houve alguma adequacdo das capacitacdes oferecidas as suas
necessidades.

A gestdo informou que as capacitagOes estavam sendo avaliadas pelos professores.
Entretanto, ndo foi possivel localizar tais avaliacdes, tendo em vista que o setor responsavel
por arquiva-las foi extinto. Espera-se que, nos proximos monitoramentos, estas avaliacdes
estejam devidamente arquivadas e disponiveis.

Diante do exposto, considerando que ndo foi possivel medir o achado, pode-se
classificad-lo como achado ndo mensurado.

* S80 exemplos de formatos de formacao: formagdo interinstitucional, formac&o em servico elaborada e realizada
na escola e formacdo promovida pela prépria Divisdo de EJA.
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4.3. Fatores externos que interferem na escolarizacao de jovens e adultos da EJA

Afirmaram as gestoras da EJA, durante as entrevistas realizadas, que o problema de
ndo cumprimento integral de carga horéaria ndo € privilégio da EJA de Olinda, tendo em vista
que os fatores externos elencados durante a auditoria afetam também aos demais municipios,
como tem sido compartilhado nos encontros nacionais de EJA.

Trabalham atualmente com a perspectiva de que todas as turmas de EJA cumpram o0s
200 dias letivos definidos em conformidade com a proposta curricular.

4.3.1. Cumprimento da carga horéria

Achado: a carga horaria ndo vem sendo cumprida integralmente nas turmas de EJA por
conta de fatores externos ao programa.

Recomendacédo: realizar levantamento em parceria com os diretores das escolas para
verificar qual a carga horaria efetivamente cumprida por cada turma de EJA.

No Plano de Acdo, a gestdo da Divisdo de EJA ndo se pronunciou especificamente
sobre as agdes a serem adotadas para realizagdo do levantamento sugerido na recomendacé&o.
Limitou-se a informar que estava sendo elaborada nova matriz curricular para a rede
municipal.

Em resposta ao pedido de informagdes sobre o estagio de implementacdo das
recomendacdes em 2008, a equipe gestora de EJA comunicou que estava acompanhando e
orientando quanto ao cumprimento da carga horaria e exigindo que as escolas apresentassem
calendario de reposicdo quando do ndo cumprimento.

Durante as entrevistas realizadas no presente monitoramento, as gestoras da EJA
afirmaram ser impossivel verificar permanentemente e em todas as turmas se a carga horaria
foi integralmente cumprida, podendo, porém, controlar os dias letivos efetivamente ofertados
a cada turma de EJA, adotando um esquema de reposi¢do de aulas, para aquelas turmas que
ndo completaram os dias letivos, conforme definigdo na proposta curricular. Tal controle pode
ser observado as fls. 250-253, referentes as Escolas Municipais: Joana Sena, Hélio Maia e Dr.
Manoel Borba.

Dessa forma, pode-se afirmar que a recomendacdo foi implementada de forma
alternativa.

Salienta-se a importancia de que nos proximos monitoramentos seja verificado o
cumprimento da reposi¢do das aulas junto aos alunos de EJA.

Recomendacéo: medir e comparar o desempenho dos alunos, de acordo com avaliagéao
padronizada a ser instituida, das turmas que recebem e das que ndo recebem aulas
dentro da carga horaria prevista.
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A gestdo afirmou, em seu Plano de Acdo, que com a nova matriz curricular ndo
haveria diferenca de carga horaria e que estava aplicando diagnostico de aprendizagens dos
estudantes, para adotar posteriormente plano de intervencéo.

Porém, conforme descrito na recomendacdo anterior a gestdo decidiu acompanhar os
dias letivos, justificando a impossibilidade de acompanhar o cumprimento da carga horéria.
Tendo em vista que o levantamento da carga horaria cumprida em cada turma ndo foi
realizado, também néo foi possivel fazer a comparacdo entre as turmas que cumprem e nao
cumprem a carga horéria.

Considerando, ainda, que a gestdo classifica como inviavel a realizacdo de tal
levantamento, pode-se considerar essa recomendacdo como nao mais aplicavel.

Recomendacédo: realizar discussdo com professores e diretores, definindo alternativa
para garantir a disponibilizacdo do contelldo minimo necessario para o desenvolvimento
das competéncias dos alunos de EJA em consonancia com a proposta pedagdgica
adotada e diante das possibilidades reais de cumprimento de carga horaria.

A gestdo informou, no seu Plano de Acdo, que os educadores de EJA participariam da
sistematizacdo da Proposta Politico-Pedagdgica e da matriz curricular, onde seria
contemplada essa discussao.

Em resposta ao oficio emitido por este Tribunal, reforcou que os contetdos
necessarios, para cada nivel, seguiam a orientacdo do MEC e foram disponibilizados para
todas as escolas.

Durante as entrevistas realizadas neste monitoramento, a gestdo afirmou que, na
verdade, a proposta curricular foi o documento que contemplou entre outras questdes, 0
conteddo minimo necessario citado na presente recomendacdo, que foi definido a partir de
ampla participacdo do professorado da Rede de Ensino Municipal.

Foi solicitada entdo a Proposta Curricular e as respectivas atas de presenca aos
encontros que garantiram sua elaboracao e aprovacao.

As atas foram devidamente enviadas e se pdde comprovar que, de fato, houve presenca
expressiva dos professores e diretores na elaboragdo desse documento, conforme Cls da
Diretoria de Ensino (fls. 254-260).

Dessa forma, pode-se afirmar que essa recomendacéo foi implementada.

Considerac0es sobre o0 achado

Vale a pena salientar, que o0 presente achado se apresenta como impossivel de ser
sanado, tendo em vista que os fatores externos escapam ao controle da gestdo da EJA. Nao se
pode aferir também o quanto cada um dos fatores externos interfere na escolarizacdo dos
alunos de EJA.

No entanto, e considerando que houve avangos no controle dos dias letivos ofertados,
implicando reposi¢édo de aulas, quando identificada a insuficiéncia, bem como, a revisdo do
conteddo minimo a ser ofertado, considerando a realidade municipal, pode-se afirmar que
esse achado foi atenuado.
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4.3.2. Articulacéo da gestdo da EJA com outros 6rgaos e programas municipais

Achado: a gestdo do Programa ndo adota acdes articuladas com outros érgéaos e
Programas do Municipio para fazer face aos fatores externos que prejudicam a
escolarizacéo dos alunos de EJA.

Recomendacéo: promover discussdo com as Secretarias do Governo Municipal no que
diz respeito a integracéo de suas politicas no sentido de minimizar os efeitos externos ao
programa que prejudicam a escolarizacao de jovens e adultos.

A gestdo afirmou em seu Plano de Acdo que o Plano de Ac¢bes Estratégicas do
municipio — PAE prevé acOes articuladas entre as secretariais municipais e que as questdes de
falta de seguranca no entorno das escolas, transporte escasso apés as 21h e falta de escolas
municipais em algumas areas seriam pautadas nas reunides do secretariado.

Em resposta ao oficio deste Tribunal, a gestdo informou que a Secretaria de
Planejamento — SEPLAMA do municipio havia recebido as reivindicacbes da SEDO e
apresentado um plano de revitalizacdo e reorganizacao do transporte em Olinda, que j& estava
em fase de implantacdo. Quanto aos problemas com violéncia, ressaltou a parceria realizada
com a Guarda Municipal para realizacdo de rondas sistematicas nas areas mais vulneraveis
nos horarios de chegada e saida dos professores e alunos.

Dessa forma, a equipe de auditoria solicitou o PAE, o plano de revitalizagdo do
transporte em Olinda e 0 documento que formalizou a parceria com a guarda municipal.

Em resposta a essa solicitacdo, a gestdo forneceu o PAE e em vez de fornecer o plano
de revitalizacdo, forneceu material informativo sobre agdes da Secretaria de Transporte e por
fim informou que, na verdade, ndo aconteceu a formalizacdo da parceria entre a SEDO e a
Guarda Municipal, uma vez que essa Ultima € parte integrante da estrutura do governo
municipal; mas que houve uma série de acGes conjuntas entre esses Orgaos em resposta as
demandas das escolas, conforme se pode observar nos oficios de solicitaces, fls. (305-324).

Considerando especialmente a analise do contetdo do PAE, observa-se que a gestao
promoveu discussdo que redundou no que foi denominado de “interfaces” entre as diversas
secretarias municipais, conforme fls. (261-281). Dessa forma, pode-se afirmar que a
recomendagéo foi implementada.

Recomendacédo: elaborar Plano de Acdo Integrada para fazer face as dificuldades
externas enfrentadas pelos alunos de EJA com vistas a estimular sua permanéncia e
bom aproveitamento, ou estender as agdes previstas na “Brigada Paulo Freire” aos
alunos de EJA.

A gestdo mencionou no Plano de Agéo que o supracitado Plano de Acdo Integrada
seria elaborado a partir das reunifes do secretariado municipal, dentro do PAE. Em resposta
ao Oficio encaminhado pelo TCE-PE, o gabinete da Prefeitura informou que o programa do
governo municipal foi orientado por estratégias que promoveram a integragdo das varias
secretarias, em varios momentos, dentre eles: Inclusdo Social e Atengdo Especial a Crianga e
ao ldoso, eixo no qual estdo incluidas as agdes voltadas a EJA.
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Dessa forma, a equipe de auditoria solicitou o Plano de Acdo Integrada e a gestdo
respondeu que havia decidido estender as agdes da “Brigada Paulo Freire” aos alunos de EJA,
apresentando relatérios das reunides realizadas que demonstram as a¢fes previstas na Brigada
referentes a Educacao de Jovens e Adultos (fls. 283-304). Reconheceu, entretanto, que devido
a dificuldades junto ao MEC tais a¢Ges estavam suspensas.

Assim, pode-se considerar que essa recomendagdo encontra-se em fase inicial de
implementacéo.

Recomendacdo: promover discussdo com 0s 0Orgdos e gestores de programas da
Secretaria, adotando alternativas de integracdo, no sentido de minimizar os efeitos
externos ao programa que prejudicam a escolarizacéo de jovens e adultos.

A gestdo mencionou em seu Plano de Acao que havia criado em 2006 a Brigada Paulo
Freire e que esta acdo estava sendo retomada com o reinicio do Programa Brasil Alfabetizado.

Em resposta ao Oficio, a gestdo informou que, em 2008, a retomada da Brigada Paulo
Freire foi prejudicada pela falta de recursos oriundos do MEC. Informou também que foi
realizado um encontro com o Secretario da SEPLAMA do municipio a fim de entregar as
reivindicacdes da SEDO. Neste encontro, o secretario apresentou um plano de revitalizacédo e
reorganizacdo do transporte em Olinda. Quanto a questdo da violéncia, a gestdo afirmou ter
realizado parceria com a Guarda Municipal para que a mesma realizasse rondas sistematicas
nas areas mais vulneraveis nos horéarios de chegada e saida de professores e alunos.

As gestoras da Diretoria de Ensino informaram que havia sido tomada uma decisdo
interna de que a melhor maneira de se realizar a integracdo para minimizar os efeitos externos
que afetam a escolarizacdo de jovens e adultos seria através da intensificacdo das acdes da
“Brigada Paulo Freire”.

Os documentos enviados pela Secretaria demonstram as articulacdes realizadas entre a
SEDO, demais Secretarias e 6rgdos municipais e estaduais, fls. (283-333).

Nao obstante o fato da atual suspensao das acdes da “Brigada Paulo Freire”, pode-se
afirmar que a recomendacdo foi implementada, cabendo a verificacdo nos proximos
monitoramentos quanto a retomada das referidas acGes.

Considerac0es sobre o0 achado

A andlise preliminar com relacdo a esse achado indica que esta havendo um esforco
por parte da gestdo em articular acbes de diversos 6rgaos para minimizar os efeitos externos,
apontados no relatorio de auditoria, que interferem na escolarizacdo de jovens e adultos.

Dessa forma, pode-se afirmar que o presente achado foi atenuado, cabendo
verificacOes posteriores a fim de concluir sobre as consequiéncias desta articulacdo, junto a
professores e alunos de EJA.

Cabe ressaltar a importancia destas acdes tendo em vista o elevado percentual de
abandono dos alunos de EJA, conforme pdde ser observado na tabela de Movimento e
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Rendimento de 2008 (fls. 108), que apontou que 45% dos alunos matriculados® na EJA
desistiram ao longo do ano.

4.4. Acesso e permanéncia na EJA

Observou-se que a gestdo vem adotando medidas no sentido de facilitar o acesso e de
promover a permanéncia do aluno na EJA, tendo em vista que foram ofertadas turmas em
horério alternativo, foram criados espacos para divulgacdo de experiéncias exitosas e ainda
foram criadas diversas turmas nos niveis IV e V, aumentando as oportunidades para os alunos
que terminam o nivel Ill, antes restritas a duas escolas e a 16 turmas na modalidade de
telessala.

4.4.1. Acesso do publico-alvo a EJA
Achado: publico-alvo tem dificuldade de acesso a EJA.

Recomendacéo: levantar a capacidade operacional do programa e das escolas, e em
havendo possibilidade de oferta de novas turmas de EJA no turno diurno, avaliar a
existéncia de demanda, e sendo esta constatada, criar turmas em carater experimental.

No seu Plano de Acdo, a gestdo afirmou que estava sendo levantada a existéncia de
demanda por turmas diurnas de EJA e que estava prevista, para 2008, a criacdo destas turmas.
Em resposta ao oficio deste Tribunal, a Diretoria de Ensino informou que o levantamento
continuava sendo realizado e que ja haviam sido criadas as turmas de EJA no horério diurno.

Solicitada a relagéo das escolas e dos alunos atendidos no turno diurno, observou-se
que foram criadas duas turmas, ambas oferecidas na Escola Professora Norma Coelho — CAIC
(fls. 334-335).

A equipe de auditoria visitou a referida escola de posse da relacdo de alunos e
comprovou nas fichas de matricula a existéncia de 30 (trinta) alunos matriculados no nivel 1ll
e 16 (dezesseis) no nivel I, embora ndo tenha sido possivel realizar observacdo direta dos
alunos em sala de aula, devido ao periodo de recesso.

Tabela 4 — Turmas diurnas de EJA em 2009

Escola Turma N° de alunos
Escola Prof.2 Norma Coelho — CAIC Nivel I11 30
Escola Prof.2 Norma Coelho — CAIC Nivel | 16

Fonte: Escola Professora Norma Coelho — CAIC

A gestdo da EJA afirmou que ndo foram ofertadas mais turmas porque ndo houve
demanda, informacdo que foi corroborada pelas secretarias do CAIC, que informaram que

% Exclui-se deste valor os alunos transferidos e falecidos.
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todos aqueles que buscaram na escola estudo no turno da manhd@ foram atendidos, sem
excecao.

A gestdo afirmou, ainda, que esta preparada para abrir mais turmas no turno da manha
se houver aumento da demanda.

Diante do exposto, e considerando que a época da auditoria ndo havia nenhuma turma
ofertada no turno da manh@, pode-se afirmar que a recomendacéo foi implementada.

E importante que seja acompanhada a evolucdo da criagio de novas turmas nos
préximos monitoramentos.

Considerac0es sobre o0 achado

Foi solicitado a gestdo da EJA que fornecesse o quantitativo de alunos matriculados
dos anos letivos de 2006 a 2009, mas s6 puderam fornecer os dados de 2008 e 2009, que
demonstram o seguinte quadro, que servira de linha de base para acompanhamento da
evolucdo da oferta de EJA nos proximos monitoramentos:

Tabela 5 — Quantitativo de alunos matriculados nos diversos niveis de EJA em 2008 e 2009

Nivel Quantidade de matriculados
2008 2009
1 476 277
2 759 908
3 1240 1107
4 439 976
5 221 307
Telessalas 351 222
Total 3.486 3.797

Fonte: Diretoria de Ensino - SEDO

O fato de a gestdo estar ofertando turmas no turno diurno permite afirmar que o
achado foi atenuado, porém é importante frisar que esse achado escapa ao controle da gestéo,
tendo em vista que as dificuldades do publico-alvo de acessar a EJA tém, muitas vezes,
peculiaridades relativas as suas vidas pessoais e que, portanto, poderdo em alguma medida ser
minimizadas pela acdo governamental, porém nunca totalmente sanadas.

4.4.2. Permanéncia dos alunos na EJA
Achado: dificuldade de permanéncia dos alunos na EJA.
Recomendacéo: trabalhar nas capacitacdes dos professores conteddos destinados a

elevar a auto-estima dos alunos, ressaltando que a escolarizagédo é um direito de todos.

A gestdo afirmou no seu Plano de Acédo que estava previsto, na formacéo, o aspecto da
auto-estima dos educandos e dos educadores, com realizagdo de oficinas de relacOes
interpessoais e da reedi¢cdo dos encontros de alunos, no ano letivo de 2008. Em resposta ao
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oficio, destacou que estdo trabalhando para reafirmar a confianca depositada nos educadores
da rede, mas ndo fala dos contetdos para elevar auto-estima dos alunos.

Dessa forma, a equipe de auditoria solicitou o contetdo programatico das formacdes
realizadas, os quais foram apresentados pela gestdo (fls. 337-347), mas que, porém, nao
demonstraram itens especificos que abordassem a elevacao da auto-estima dos alunos.

No entanto, a gestdo afirmou que, na Proposta Curricular, foi inserido um novo
componente curricular - juventude, ética e cidadania - o qual possui cinco eixos, dentre eles:
direitos humanos, que trata da educacdo enquanto direito. Segundo a gestdo, este novo
conteddo tem sido trabalhado junto aos professores e coordenadores pedagdgicos em
reunides.

Afirmou, ainda, que as oficinas de relacfes interpessoais ndo foram retomadas por
falta de adesdo dos professores (dificuldade de participarem de formacéo fora do horario de
aula).

Considerando a iniciativa de inserir um componente curricular, que em alguma medida
poderd elevar a auto-estima dos alunos, pode-se afirmar que essa recomendacao encontra-se
em fase inicial de implementacdo, tendo em vista que a aplicacdo do referido componente
ainda ndo esta claramente demonstrada.

Recomendacéo: divulgar experiéncias exitosas de alunos que superaram dificuldades
para permanecerem na EJA.

A gestdo afirmou, em seu Plano de Acdo, que ja existia um programa de socializacédo
das experiéncias exitosas através da publicagdo da revista “Troca-Troca de Experiéncias
Educacionais”, mas colocou como nova agao a realizacdo de momentos de socializagdao nos
encontros de formacdo com depoimentos de alunos e professores. Em resposta ao oficio deste
Tribunal, a gestdo afirmou que estava em fase de planejamento, para ser realizado em
novembro/08, um encontro de professores e estudantes da EJA.

Foram solicitados a Revista “Troca-Troca de Experiéncias Educacionais” e
documentos que comprovassem a realizacdo do IV Encontro dos Estudantes de EJA.

A gestdo forneceu um exemplar da revista, um “folder” do Encontro com conteudo
programatico, ata de presenca e oficio de encaminhamento as escolas, fls. 348.

Entretanto, ndo foi apresentado nenhum caso especifico de divulgacdo de experiéncias
exitosas de alunos que superaram dificuldades para permanecerem na EJA.

Diante do exposto, pode-se afirmar que ja existe espaco adequado para divulgagéo de
experiéncias exitosas de alunos que superaram dificuldades para permanecerem na EJA, a
exemplo da Revista “Troca-Troca de Experiéncias Educacionais” e do Encontro dos
Estudantes de EJA, entretanto a divulgacdo ndo vem sendo realizada, portanto a
recomendac&o encontra-se em fase inicial de implementacéo.

Um exemplo de experiéncia exitosa que poderia ser divulgada para toda a rede
municipal de ensino € a iniciativa dos alunos da Escola Professor Hélio Maia, anteriormente
comentada no Achado 4.1.2.

Assim, criaram o “Dia do visitante na escola” que pretendia aumentar o numero de
alunos matriculados na classe, além de esclarecer a comunidade acerca da importancia da

Processo TC n° 0902032-9: 1° Monitoramento do Programa Educacéo de Jovens e Adultos — EJA (Prefeitura de Olinda) 36



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo—CCE
Geréncia de Avaliacdo de Programas e Orgdos Publicos — GEAP

Rubrica

escolarizacdo para a vida das pessoas. Assim, acreditavam que convidando as pessoas para
conhecer a escola e um pouco da realidade vivenciada poderiam contribuir para a comunidade
mudar a idéia que tinha da escolarizacédo de jovens e adultos.

Segundo a coordenadora pedagogica da referida escola, no dia do evento foram dados
diversos depoimentos emocionantes, como por exemplo:

e “Foi uma grande emocao poder assinar meu nome pela primeira vez.”

e “Quando eu recebi essa carteira de estudante eu me senti realmente estudante,
pois eu sempre quis estudar, mas s6 agora eu pude”.

e “A escola mudou a minha vida para sempre”.
e “Nunca ¢ tarde para estudar”
e “Agora que comecei ndo irei parar de estudar”

A coordenadora pedagodgica informou, ainda, que foram alcancados os seguintes
resultados: a turma de EJA conseguiu mais visibilidade na escola e na comunidade inclusive
aumentando o numero de matricula; melhorou auto-estima dos estudantes tornando-os mais
participativos e atuantes na escola; os estudantes puderam perceber o valor da mobiliza¢do no
sentido de conquistarem seus objetivos.

Recomendacéo: realizar estudo da demanda por turmas dos niveis 4 e 5 nas escolas e
incluir tais turmas no planejamento anual da EJA, com definicdo das escolas que
oferecerdo essas turmas, quantitativo de turmas, periodo de matricula e data de inicio e
término de aulas. Divulgar essas informacfes nas escolas com antecedéncia,
incentivando os alunos concluintes do nivel 3 a continuarem os estudos.

A principio foi informado no Plano de Ac¢do que a gestdo de Olinda pleiteou que o
atendimento do nivel 4 e 5 de EJA fosse gradativamente assumido pelo Estado. A Diretoria de
Ensino informou, ainda, que estava sendo realizado o levantamento da demanda por turmas
destes niveis e que seria encaminhada a SEDUC/PE a relacdo das escolas que dispdem dessa
demanda.

Em resposta ao oficio, a Diretoria afirmou que o levantamento foi realizado, as vagas
foram divulgadas junto a comunidade escolar e os alunos concluintes do nivel 3 foram
encaminhados as escolas estaduais para continuarem os estudos.

Entretanto, durante as entrevistas realizadas neste monitoramento, a gestdo informou
gue houve a decisdo de o proprio municipio intensificar a oferta dos niveis 4 e 5, nas escolas
municipais.

A diretoria informou, ainda, que ampliou a oferta de turmas de EJA dos niveis 4 e 5,
inclusive passando a oferecer em outras escolas além das duas que ja ofereciam em 2006. O
aumento foi decorrente da demanda. Segundo a gestdo, onde houve demanda, houve criagéo
de turmas. Afirmou, ainda, que desde outubro de 2008, o0 DARE orientou as escolas a
estimularem os alunos de nivel 3 a continuarem os estudos.

Assim, a equipe de auditoria solicitou a relacdo das escolas, com os quantitativos de
alunos, que atendem aos supracitados niveis. A Diretoria forneceu relacéo, fls. 353-355, de
onde se extrairam 0s seguintes quantitativos:

Processo TC n° 0902032-9: 1° Monitoramento do Programa Educacéo de Jovens e Adultos — EJA (Prefeitura de Olinda) 37



Tabela 6 — Quantitativo de escolas, turmas e alunos atendidos pela EJA municipal nos niveis

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo—CCE
Geréncia de Avaliacdo de Programas e Orgdos Publicos — GEAP

4e5em 2009
Nivel Qtde. de Escolas Qtde. de Turmas Qtde. de Alunos
4 18 27 1.010
5 8 14 495
Total 20° 41 1.505

Rubrica

Fonte: Diretoria de Ensino - SEDO
Diante do exposto, pode-se concluir que a recomendacéo foi implementada.

Recomendacdo: incluir alunos de EJA nas politicas que visem a profissionalizacdo de
jovens e adultos, a exemplo do previsto no Projeto Brigada Paulo Freire.

Segundo o Plano de Acdo, elaborado pela gestdo, estavam em curso entendimentos
com as Faculdades de Olinda e UNIVERSO para a realizacdo de oficinas profissionalizantes
para os alunos de EJA.

Em resposta ao oficio, a gestdo afirmou que ja estava tratando do assunto.

Foi solicitada relacdo dos projetos de profissionalizacdo para jovens e adultos e
relacdo dos alunos incluidos em tais projetos.

A gestdo respondeu no Oficio n® 613/09 — GAB/SEDO, fls. 90, que “os cursos
profissionalizantes ofertados pela PMO/SEDO foram realizados em duas dimensdes: cursos
regulares de praticas profissionais (Bijuterias, Macramé, Croché, Tenerife, Moda intima,
Informética, Estamparia, Confeitaria, Culinria, Pintura e Corte/costura), e noutra dimensdo a
parceria realizada entre a PMO/SEDO, num acordo de cooperacdo técnica com o Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pernambuco/CEFET, instalando um Nucleo de Extenséo
em Olinda, foram ofertados os cursos de Informética (AutoCAD), Customizacdo de Roupas,
Gesso para a construgao civil e Qualidade no atendimento™.

Embora informe, nesse mesmo oficio, que tais cursos foram amplamente divulgados,
inclusive nas escolas municipais que ofertam EJA, ndo ficou caracterizado que houve um
trabalho especifico para inclusdo dos alunos de EJA em tais projetos de profissionalizacao.

Dessa forma, essa recomendacéo pode ser classificada como ndo implementada.

Recomendacéo: promover articulagdo com o Governo do Estado, com o intuito de
ampliar a oferta turmas nos niveis 4 e 5 da EJA.

O Plano de Acdo mencionou que a articulacdo da prefeitura e SEDO com a
SEDUC/PE para atendimento dos egressos do 1° segmento do ensino fundamental j& estava
em curso. Em resposta ao oficio, ndo houve mencdo ao estdgio de implementagdo desta
recomendagéo.

® Das 20 escolas que oferecem turmas de EJA dos nivel 4 e/ou 5, seis escolas oferecem ambos 0s niveis, 12
oferecem apenas o0 nivel 4 e duas oferecem exclusivamente o nivel 5.
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Rubrica

A equipe de auditoria solicitou o oficio de encaminhamento a SEDUC/PE da relacao
das escolas que possuem demanda por turmas dos niveis 4 e 5 (previsto no plano de agdo); a
resposta da SEDUC/PE; e a relacdo das escolas estaduais e municipais que oferecem turmas
dos niveis 4 e 5.

Conforme comentado em recomendacdo anterior, a gestdo municipal resolveu
aumentar a oferta de turmas dos niveis 4 e 5 e informou através do Oficio n°® 613/09 —
GAB/SEDO, fls. 90, que é feito um levantamento no segundo semestre da demanda por
turmas dos supracitados niveis e entdo é realizada adequacdo para atendimento na prépria
rede municipal. Apenas nos casos onde, por alguma razdo, ndo for possivel atender ao aluno
na rede municipal ou quando o aluno deseje estudar na rede estadual é feito contato com a
Geréncia Regional de Educacdo — GRE e o consequiente encaminhamento.

Diante dessa nova realidade, e considerando que a articulagdo com o governo do
Estado, ap6s a decisdo de assumir tais turmas na rede municipal, ndo objetiva mais a
ampliacdo da oferta de turmas, mas sim atender a situacbes especificas de alguns alunos,
pode-se afirmar que a recomendacao classifica-se como néo mais aplicavel.

Considerac0es sobre o0 achado

Observa-se que das cinco recomendacdes relacionadas ao presente achado, apenas
uma foi considerada implementada, porém em duas delas ocorreram avancos que associados a
decisdo de aumento da oferta de turmas de niveis 4 e 5 pela rede municipal, referente aquela
recomendacdo implementada, em alguma medida, contribuiram para a minimizacdo do
problema identificado.

Dessa forma, embora ainda haja necessidade de outros avancos, pode-se afirmar que o
presente achado foi atenuado.

Outrossim, a gestdo conseguiu levantar o percentual de desisténcia (abandono) de
2008, referente as turmas de EJA, fls. 108, que apresentaram valores conforme Tabela 7:

Tabela 7 — Percentuais de rendimento por nivel de EJA em 2008

Nivel Percentual de Aprovacéo PercentuaINde Percentual de Desisténcia
Reprovacao
1 32% 17% 51%
2 32% 22% 46%
3 33% 20% 47%
4 30% 13% 57%
5 57% 9% 34%
Telessala 70% 9% 21%
Geral 38% 17% 45%

Fonte: Diretoria de Ensino - SEDO

Tais dados servem como linha de base, para que o Tribunal possa acompanhar nos
préximos monitoramentos o comportamento da permanéncia e/ou abandono dos alunos de
EJA no processo de escolarizagéo.

Processo TC n° 0902032-9: 1° Monitoramento do Programa Educacéo de Jovens e Adultos — EJA (Prefeitura de Olinda) 39



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo—CCE
Geréncia de Avaliacdo de Programas e Orgdos Publicos — GEAP

Rubrica

Conforme j& mencionado no item 2 — Contextualizacdo da Educacdo de Jovens e
Adultos de Olinda — deste relatorio, vale lembrar os resultados apontados pelo IBGE na
pesquisa divulgada em 2007 sobre educacdo profissional e aspectos complementares da
educacdo de jovens e adultos’. Segundo esta pesquisa, das pessoas com 15 anos ou mais de
idade que ndo freqlientavam, mas freqlientaram anteriormente curso de educacao de jovens e
adultos, 4,3% concluiram o primeiro segmento do fundamental (12 a 42 séries); 15,1%, o
segundo segmento (de 5% a 82 séries); 37,9%, o0 ensino médio; e 42,7% nao concluiram
nenhum segmento do curso de educacdo de jovens e adultos que freqlentaram. A pesquisa
revelou ainda que, dentre os motivos para a ndo conclusdo do curso de educacao de jovens e
adultos apontados por aquelas pessoas que freqlientaram anteriormente, 0s principais eram: 0
horério das aulas ndo era compativel com o horario de trabalho ou de procurar trabalho
(27,9%); o horéario das aulas ndo era compativel com o horéario dos afazeres domésticos
(13,6%); tinha dificuldade de acompanhar o curso (13,6%); ndo havia curso préximo a
residéncia (5,5%); ndo havia curso préximo ao local de trabalho (1,1%); ndo teve interesse em
fazer o curso (15,6%); ndo conseguiu vaga (0,7%); e outro motivo (22,0%).

Assim, percebe-se que o elevado nimero de desisténcias entre os alunos da EJA em
Olinda reflete o cenario nacional e merece atencdo especial, tendo em vista que parte dos
motivos apresentados pode ser minimizado a partir de uma politica de educacdo que
contemple acBes de intervencdo das escolas e demais segmentos envolvidos na EJA nas
causas que vem gerando desisténcias.

Dada a importancia do tema, cabe a gestdo avaliar sobre a viabilidade de se realizar
levantamento dos principais motivos que causam o abandono dos alunos na EJA de Olinda,
com o fim de prever medidas de intervencdo cabiveis para resolucdo ou minimizacdo das
causas.

4.5. Outros achados

4.5.1. Estrutura fisica e de pessoal para o gerenciamento da EJA

Achado: a estrutura fisica e de pessoal disponibilizada para a Diretoria de Ensino e para
a Divisdo de EJA ¢ insuficiente para o gerenciamento eficiente do PEJA.

Recomendacdo: elaborar estudo sobre a estrutura fisica e de recursos humanos
necessaria para o gerenciamento do PEJA pela Diretoria de Ensino e pela Divisdo de
EJA.

A Diretoria de Ensino afirma no Plano de Acao que foi realizado levantamento sobre a
estrutura fisica e de recursos humanos existentes e que, a partir dele, seria realizado estudo
para o melhor atendimento da Diretoria. A previsao de inicio era janeiro/08.

! Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Aspectos Complementares da Educacéo de Jovens e Adultos e
Educacdo Profissional 2007. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2007/suplementos/jovens/default.s
htm. Acesso em: 04/08/09.
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Rubrica

Em resposta ao oficio, a gestdo informou que o PEJA néo existe mais, passando a EJA
a ser financiada pelo FUNDEB. Acrescentou que, quanto a estrutura fisica, a Diretoria de
Ensino ja possuia uma estrutura minima de computador interligado a internet. Ja no que se
refere a estrutura de recursos humanos, mencionou que 100% do quadro de professores ja era
efetivo, mas que, os demais cargos ainda eram contratados temporariamente e que estavam
tentando suprir as necessidades através da contratacdo de estagiarios, enquanto ndo é
realizado concurso publico.

Entretanto, quando foi mencionado “recursos humanos” na auditoria realizada por este
Tribunal, referiu-se a equipe responsavel pelo gerenciamento da EJA.

De qualquer forma, a equipe de auditoria solicitou o supracitado levantamento e foi
fornecido documento que tratava de necessidades de recursos humanos para todos 0s
departamentos da Diretoria de Ensino (fls. 359), que ndo deixa clara a necessidade especifica
para o gerenciamento da EJA. Nesse levantamento ndo havia referéncia a questdo da estrutura
fisica.

Diante do exposto, considera-se que tal levantamento pode ser aperfeicoado e
considerar de fato as necessidades de estrutura fisica e de recursos humanos para o adequado
gerenciamento da EJA e que, portanto, a recomendacdo encontra-se em fase inicial de
implementag&o.

Recomendacéo: disponibilizar a Diretoria de Ensino e, em especial, a Divisdo de EJA a
estrutura fisica e de recursos humanos necessaria para o gerenciamento do programa.

A gestdo mencionou, no Plano de Acdo, que faria gestdes junto a Secretaria da
Fazenda e da Administracdo de Olinda — SEFAD para garantir recursos financeiros para o
cumprimento desta recomendacéo. Em resposta ao oficio deste Tribunal, informou ja haver se
posicionado quanto a este assunto na resposta a recomendacdo anterior exarada a Diretoria de
Ensino.

Foi solicitada relacdo atualizada de servidores da Diretoria de Ensino (fls. 358), onde
se pode observar que houve reducdo de quatro para dois servidores responsaveis pelo
gerenciamento da EJA, em relacdo ao observado durante a auditoria.

Através de observacdo direta, verificou-se que, de fato, foi disponibilizado o acesso a
Internet, para a Diretoria de Ensino, que a época da auditoria ndo dispunha de tal
possibilidade. A Divisédo de EJA, entretanto, ndo foi atendida como o esperado e estd no
presente momento sem gestor responsavel por suas atividades.

Diante do exposto, pode-se afirmar que essa recomendacao nédo foi implementada.

Considerac0es sobre o0 achado

Observa-se que a Diretoria de Ensino e, em especial, a Divisdo de EJA, permanece
com estrutura fisica e de recursos humanos insuficientes para o gerenciamento das atividades
da EJA.

Dessa forma, pode-se afirmar que esse achado néo foi sanado.
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Rubrica

4.5.2. Informacdes orcamentario-financeiras da EJA

Achado: a equipe da EJA ndo recebe informacbes orcamentario-financeiras sobre o
PEJA do Departamento Financeiro da Secretaria de Educacéo.

Recomendacdo: identificar e sanar as dificuldades enfrentadas pelo Departamento
Financeiro para o fornecimento de informacdes orcamentarias e financeiras consistentes
e tempestivas do PEJA.

A SEDO asseverou, em seu Plano de Acdo, que intensificaria gestdo junto a SEFAD
para disponibilizar as informacg6es relacionadas ao FUNDEB. Em resposta ao oficio deste
Tribunal, a Secretaria de Educacéo ratificou que o PEJA deixou de existir e 0s recursos para a
EJA estdo contemplados no FUNDEB. Consequentemente, as despesas com a EJA estdo
inseridas na prestacao de contas do FUNDEB.

Foi solicitado o documento que descreve a identificacdo das dificuldades enfrentadas
pelo Departamento Financeiro para o fornecimento de informagdes da EJA, bem como as
acOes adotadas para sana-las, mas 0s responsaveis pelo citado departamento informaram que a
dificuldade que existe é a falha de comunicacdo interna, sendo necessario criar mecanismo
que permita a identificacdo do que foi gasto especificamente em EJA, com os recursos do
FUNDEB, para ai sim gerar as informacdes orgamentarias e financeiras relativas as atividades
da EJA. Essa identificacdo ndo esta materializada em nenhum documento e ainda ndo foram
adotadas medidas para mitigar a dificuldade apontada.

Considerando que o setor financeiro, embora informalmente, identificou a principal
dificuldade para gerar as informagdes em pauta, pode-se afirmar que essa recomendacgéo
encontra-se em fase inicial de implementacdao.

Recomendacdo: manter relatorios atualizados sobre a execu¢do orcamentaria e
financeira do PEJA e envia-los mensalmente a equipe gestora do programa.

A gestdo apresenta as mesmas justificativas para a recomendacdo anterior, tanto no
Plano de acdo, quanto na resposta ao oficio do Tribunal.

Foram solicitados a Diretoria de Ensino, que é responsavel, entre outras, pelas
atividades de EJA, o relatério referente a execucdo orcamentaria e financeira, dos recursos
provenientes do FUNDEB, referentes as atividades da EJA, tendo em vista que atualmente
ndo mais existe o PEJA.

A equipe de auditoria foi informada de que a Diretoria de Ensino ndo dispunha de tais
informacdes, mas que, se quisessem, bastaria solicitar ao setor financeiro da Secretaria de
Educacéo de Olinda.

Dessa forma, foi solicitado ao setor financeiro o supracitado relatorio, o qual foi
apresentado, fls. (369-393), com informacOes referentes & execucdo orcamentaria do
FUNDEB, com algumas rubricas especificas da EJA, mas com outras tantas apresentadas no
conjunto dos diversos niveis e modalidades de ensino, ndo permitindo, portanto, um
acompanhamento do que foi efetivamente executado na EJA.
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Rubrica

A Gerente Financeira Maria Rodrigues Malta conclui em seu relatorio que: “Diante do
exposto, verifica-se a necessidade de realizar a partir do momento, despesas identificando os
niveis e modalidades de ensino para facilitar o fornecimento das informacdes, apresentar de
forma detalhada as despesas do Orgamento Fiscal referente a EJA, a partir do ano 2010 e

manter relatorios atualizados sobre a execugdo orcamentaria e financeira do programa” (fls.
370).

Dessa forma, pode-se afirmar que a presente recomendacédo classifica-se como néo
implementada.

Considerac0es sobre o0 achado

Considerando que a equipe de EJA, quando instada a apresentar as informacoes
orcamentarias e financeiras referentes as atividades da EJA, ndo dispunha delas, observa-se
que o achado pode ser classificado como nédo sanado.
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Rubrica

5. Indicadores de Desempenho

Achado: a gestdo da EJA ndo dispde de indicadores de desempenho para o
gerenciamento do programa.

Durante a auditoria realizada observou-se que a gestdo da EJA n&o dispunha de
indicadores de desempenho para o gerenciamento do programa, o qual foi tratado como um
achado de auditoria. Foi promovida uma oficina com os gestores da Diretoria de Ensino e
foram propostos alguns indicadores de desempenho, que deveriam gradativamente ser
implementados.

Assim, o Tribunal exarou a seguinte recomendacao:

Recomendacdo: implantar indicadores de desempenho para o gerenciamento do
programa.

Em seu Plano de Acéo, a gestdo informou que implantaria os indicadores sugeridos
pelo TCE-PE a partir de fevereiro/08 e, em resposta ao oficio deste tribunal, a Diretoria
afirmou que os referidos indicadores ja estavam sendo acompanhados junto as turmas de EJA.

Porém, durante o presente monitoramento, ao serem demandadas quanto as medicGes
desses indicadores, as gestoras da EJA afirmaram que eles ndo haviam sido implementados,
conforme item 2.7 do documento entregue a equipe de auditoria, fls. 85.

Dessa forma, pode-se afirmar que a recomendacdo se classifica como néo
implementada.

Considerac0es sobre o0 achado

Embora a gestdo ndo tenha ainda implementado os indicadores propostos pelo
Tribunal, para acompanhamento de seu desempenho, observa-se que houve um pequeno
avango quanto aos indicadores de rendimento: taxa de aprovacao, reprovacao, transferidos e
desistentes, que passaram a ser levantados e disponibilizados a gestdo de EJA, informando a
medicdo do ano anterior no més de junho do presente ano letivo.

Dessa forma, pode-se afirmar que esse achado foi atenuado.
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Rubrica

6. Analise dos Comentarios do Gestor

Por meio do Oficio TC/GAU-09 N° 91/2009, de 13/08/2009 (fl. 395), foi encaminhada
a versdao preliminar do Relatério do Primeiro Monitoramento da auditoria operacional
realizada na Avaliacdo do Programa de Educacao de Jovens e Adultos — EJA - & Secretaria de
Educacdo do Municipio de Olinda, solicitando o pronunciamento do gestor sobre o grau de
implementacdo das recomendagfes constantes do referido relatério. Em resposta, a Sra.
Leocédia Maria da Hora Neta, Secretaria de Educacdo e Desportos da Prefeitura de Olinda,
enviou 0s comentérios acerca da avaliacdo realizada, por meio do Oficio n° 838/2009 —
GAB/SEDO, protocolado em 22/09/2009 (fls. 444 a 468).

Preliminarmente, a gestora informou que, embora se tenha um percentual de 25,7%
das acdes ainda ndo foram implementadas, houve avancos em varios aspectos de 2006 a 2009,
ndo obstante o valor per capita (R$ 250,00) ter sido considerado baixo pela gestora. Apesar
disso, toda a demanda de alunos que procurou as escolas foi atendida e matriculada.

Relatou outros desafios enfrentados, tais como:

- No primeiro ano do FUNDEB (2008), os municipios tiveram uma perda de
aproximadamente 12% com relagéo ao PEJA;

- Com relacdo ao livro didatico, os processos licitatorios apresentam muitas vezes grande
fluxo de processos, provocando atraso na entrega. A gestora declarou que esta procurando
corrigir isso para 2010, preparando desde ja as licitacdes e tendo conseguido compromisso do
governo municipal de priorizar as licitacbes da educacgdo para o inicio do ano;

- Quanto ao quantitativo de pessoal para o atendimento da demanda, o municipio de Olinda
assinou termo de conduta com o Ministério Publico. Por isso, ndo pode fazer novas
contratacbes para atingir o quantitativo de pessoal ideal. A gestora esta aguardando a
realizacdo de concurso publico que esta programado para acontecer ainda neste ano.

Em relacdo aos achados e recomendacGes apresentados no Relatério do Primeiro
Monitoramento da auditoria operacional realizada na Avaliacdo do Programa de Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA, a gestora ndo discordou de nenhum dos pontos apresentados pela
equipe de auditoria, permanecendo inalterado o presente relatério de auditoria.
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7. Considerac0es Finais

Rubrica

Ao final do primeiro monitoramento, foi levantada a situacdo de implementacdo das
recomendacdes proferidas pelo TCE/PE. Os resultados apurados sdo apresentados na tabela

abaixo.

Tabela 8 — Situagdo dos achados e da implementagdo das recomendagdes proferidas pelo TCE/PE

Item do Decisdo TC N° 1143/07 Situacao
Relatorio i©
Monitoramento

4.1, Adequacao dos controles para o gerenciamento da EJA. -

4.1.1. Achado | A gestdo do Programa ndo dispde de informagbes tempestivas Atenuado
acerca do desempenho dos alunos.

Recomendacdo | Promover avaliagdo uniforme e sistemética, ainda que amostral, dos | Fase avancada de
alunos ao final do ano para aferir seu desempenho. implementacéo

Recomendacdo | Sistematizar uma proposta que defina as competéncias necessérias para Implementada
0 ingresso em cada nivel de EJA.

Recomendacdo | Padronizar a avaliacdo dos alunos que ingressam na EJA a fim de Néo
verificar a turma correspondente ao seu nivel de conhecimento. implementada

Recomendacdo | Criar mecanismo que permita a obtencdo periddica dos dados sobre o | Fase inicial de
desempenho dos alunos contidos nos diérios de classe. implementacdo

Recomendacdo | Criar mecanismo para obtencdo das informacGes sobre o rendimento | Fase avancada de
dos alunos disponiveis na DARE, ao longo do periodo letivo em curso. implementacdo

Recomendacdo | Criar mecanismo para obtencdo, nas escolas, das informagdes sobre | Fase avancada de
rendimento dos alunos (observagdo da quantidade de aprovados, | implementacdo
reprovados, transferidos e desistentes), disponibilizando-o ao longo do
periodo letivo em curso.

Recomendacdo | Garantir que todos os professores preencham o diario de classe no que | Fase inicial de
toca ao desempenho dos alunos. implementacéo

4.1.2. Achado | Inexisténcia de procedimento padronizado para contatar alunos N&o sanado
que faltam ou abandonam a EJA.

Recomendacdo | Realizar discussdo com os diretores das escolas que possuem turmas de | Fase inicial de
EJA, elaborando mecanismo para contatar os alunos faltosos ou | implementagdo
evadidos, a fim de trazé-los de volta a sala de aula.

Recomendacdo | Garantir que os dados para contato com o aluno (endereco e telefones) | Fase avancgada de
sejam preenchidos na ficha de matricula. implementacéo

4.2 Adequacéo do material didatico disponibilizado e da formacao dos -
professores as necessidades da EJA.

4.2.1. Achado | Em 2006, a entrega de livros e outros materiais didaticos nao N&o sanado
ocorreu com tempestividade, nem uniformidade entre as escolas.

Recomendacdo | Identificar e sanar as dificuldades enfrentadas pelo setor responsavel Néo
pelas licitacbes da SEDO, de forma a ndo comprometer a distribuicdo implementada
de livros e materiais didaticos da EJA no inicio do ano letivo.

Recomendacdo | Definir os itens e quantitativos bésicos de materiais didaticos, | Fase inicial de
distribuindo-os as escolas no inicio do ano letivo. implementacdo

Recomendacdo | Garantir que a distribuicdo de materiais didaticos seja realizada de Néo
forma a contemplar uniformemente todas as escolas. implementada

Recomendacdo | Identificar as falhas no processo de distribuicdo, adotando as Néo
providéncias necessarias que garantam a distribuicdo de livros didaticos implementada
no inicio do ano letivo.

Recomendacdo | Definir os responsaveis nas escolas pelo recebimento e posterior N&o
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| repasse dos livros e materiais didaticos para professores e alunos.

|

implementada

|

4.2.2. Achado

O livro adotado ndo atende as necessidades dos professores e
alunos da EJA, segundo a percepcéo desses atores.

N&o mensurado

Recomendacédo

Verificar a adequacdo dos livros as respectivas turmas/niveis de EJA,
identificando as dificuldades enfrentadas por professores e alunos,
adotando providéncias para sana-las.

Fase inicial de
implementacéo

Recomendacédo

Realizar acbes com o intuito de diagnosticar e tratar possiveis
problemas na visdo dos alunos da EJA, e viabilizar a aquisicdo de
6culos de grau, mediante, por exemplo, parcerias com 0rgdos e
entidades da area de Salde nas esferas municipal, estadual e federal.

Fase inicial de
implementacéo

4.2.3. Achado

As capacitagdes oferecidas ndo tém sido adequadas as necessidades
dos professores.

N&o mesurado

Recomendacéo

Utilizar resultado de pesquisa junto a professores e coordenadores
pedagdgicos no planejamento das capacitacbes no que se refere ao seu
contetido e formato.

Fase inicial de
implementag&o

Recomendacéo

Estruturar programa de formacgdo continuada especifica para EJA, com
carga horaria compativel com os conteudos a serem trabalhados,
adotando o horario mais adequado para a maioria dos professores.

Fase avancada de
implementagéo

4.3

Fatores externos interfiram na escolarizacéo de jovens e adultos da
EJA.

4.3.1. Achado

A carga horaria ndo vem sendo cumprida integralmente nas
turmas de EJA por conta de fatores externos ao programa.

Atenuado

Recomendacéo

Realizar levantamento em parceria com os diretores das escolas para
verificar qual a carga horéria efetivamente cumprida por cada turma de
EJA.

Implementada

Recomendacéo

Medir e comparar o desempenho dos alunos, de acordo com avaliagédo
padronizada a ser instituida, das turmas que recebem e das que ndo
recebem aulas dentro da carga hordria prevista.

N&o mais
aplicavel

Recomendacéo

Realizar discussdo com professores e diretores, definindo alternativa
para garantir a disponibiliza¢do do contelldo minimo necessario para o
desenvolvimento das competéncias dos alunos de EJA em consonancia
com a proposta pedagogica adotada e diante das possibilidades reais de
cumprimento de carga horaria.

Implementada

4.3.2. Achado

A gestdo do Programa ndo adota acles articuladas com outros
6rgdos e Programas do Municipio para fazer face aos fatores
externos que prejudicam a escolarizacdo dos alunos de EJA.

Atenuado

Recomendacéo

Promover discussdo com as Secretarias do Governo Municipal no que
diz respeito a integragdo de suas politicas no sentido de minimizar 0s
efeitos externos ao programa que prejudicam a escolarizacdo de jovens
e adultos.

Implementada

Recomendacéo

Elaborar Plano de Acdo Integrada para fazer face as dificuldades
externas enfrentadas pelos alunos de EJA com vistas a estimular sua
permanéncia e bom aproveitamento, ou estender as a¢Bes previstas na
“Brigada Paulo Freire” aos alunos de EJA.

Fase inicial de
implementacéo

Recomendacédo

Promover discussdo com os Orgdos e gestores de programas da
Secretaria, adotando alternativas de integracdo, no sentido de minimizar
os efeitos externos ao programa que prejudicam a escolarizagdo de
jovens e adultos.

Implementada

4.4

Acesso e permanéncia na EJA.

4.4.1. Achado

Publico-alvo tem dificuldade de acesso a EJA.

Atenuado

Recomendacédo

Levantar a capacidade operacional do programa e das escolas, e em
havendo possibilidade de oferta de novas turmas de EJA no turno
diurno, avaliar a existéncia de demanda, e sendo esta constatada, criar
turmas em carater experimental.

Implementada
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4.4.2. Achado | Dificuldade de permanéncia dos alunos na EJA. Atenuado

Recomendacdo | Trabalhar nas capacitacdes dos professores contelidos destinados a | Fase inicial de
elevar a auto-estima dos alunos, ressaltando que a escolarizagcdo ¢ um | implementacao
direito de todos.

Recomendacdo | Divulgar experiéncias exitosas de alunos que superaram dificuldades | Fase inicial de
para permanecerem na EJA. implementacéo

Recomendacdo | Realizar estudo da demanda por turmas dos niveis 4 e 5 nas escolas e Implementada
incluir tais turmas no planejamento anual da EJA, com definicdo das
escolas que oferecerdo essas turmas, quantitativo de turmas, periodo de
matricula e data de inicio e término de aulas. Divulgar essas
informacdes nas escolas com antecedéncia, incentivando os alunos
concluintes do nivel 3 a continuarem os estudos.

Recomendacéo | Incluir alunos de EJA nas politicas que visem & profissionalizagéo de Nao
jovens e adultos, a exemplo do previsto no Projeto Brigada Paulo implementada
Freire.

Recomendacdo | Promover articulagdo com o Governo do Estado, com o intuito de N&o mais
ampliar a oferta turmas nos niveis 4 e 5 da EJA. aplicavel

4.5 Outros achados -

4.5.1. Achado | A estrutura fisica e de pessoal disponibilizada para a Diretoria de Nao sanado
Ensino e para a Divisdo de EJA é insuficiente para o gerenciamento
eficiente do PEJA.

Recomendacdo | Elaborar estudo sobre a estrutura fisica e de recursos humanos | Fase inicial de
necessaria para o gerenciamento do PEJA pela Diretoria de Ensino e | implementacéo
pela Divisdo de EJA.

Recomendacdo | Disponibilizar & Diretoria de Ensino e, em especial, & Divisdo de EJA a Nao
estrutura fisica e de recursos humanos necessaria para o gerenciamento implementada
do programa.

4.5.2. Achado | A equipe da EJA nao recebe informagdes orcamentario-financeiras N&o sanado
sobre 0 PEJA do Departamento Financeiro da Secretaria de
Educacéo.

Recomendacdo | Identificar e sanar as dificuldades enfrentadas pelo Departamento | Fase inicial de
Financeiro para o fornecimento de informagdes orgamentarias e | implementacdo
financeiras consistentes e tempestivas do PEJA.

Recomendacdo | Manter relatorios atualizados sobre a execucdo orcamentaria e N&o
financeira do PEJA e envid-los mensalmente a equipe gestora do | implementada
programa.

5 Indicadores de desempenho -

Achado A gestdo da EJA ndo dispbe de indicadores de desempenho para o Atenuado
gerenciamento do programa

Recomendacdo | Implantar indicadores de desempenho para o gerenciamento do N&o
programa. implementada

Fonte: equipe de auditoria

A equipe de auditoria constatou que sete das trinta e cinco recomendagOes proferidas
pelo TCE/PE foram implementadas pela gestdo da EJA no periodo compreendido entre a
auditoria e o primeiro monitoramento, conforme gréfico 4 apresentado a seguir.
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Grafico 4 — Situacdo da implementacdo das recomendacdes: primeiro monitoramento —
agosto/2009

N&o mais aplicavel
5 Implementada

7
fase avancada 0
p G 5,7% 20,0%
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34,3%

Fonte: equipe de auditoria

Diante da avaliacdo da implementacdo de algumas recomendacbes, propde-se a
realizacdo de mais um monitoramento para analise das recomendacdes que se encontram em
fase de implantacéo e das que ndo foram iniciadas.
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8. Proposta de encaminhamento

Diante da avaliacdo da implementacdo de algumas recomendacdes e visando
contribuir para a melhoria do desempenho do Programa de Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA —, prop0e-se a esta Corte autorizar a realizacdo de mais um monitoramento para analise
das recomendacdes que se encontram em fase de implementacdo e das que ndo foram
iniciadas e as seguintes deliberagdes:

A Diretoria de Plenario deste Tribunal:

e Encaminhar copias desta decisdo e do Relatério Consolidado do Primeiro
Monitoramento no Programa de Educacdo de Jovens e Adultos a Secretaria de
Educacdo do municipio de Olinda, & Controladoria Geral do Municipio de
Olinda, ao Conselho Municipal de Educacgédo de Olinda e ao Conselho Estadual
de Educagéo;

eEncaminhar este processo a Coordenadoria de Controle Externo para a
realizacdo de monitoramento.

Recife, 07 de outubro de 2009.

Alan José de Moura Silva
Técnico de Auditoria das Contas Publicas
(Coordenador)

Adriana Figueirédo Arantes
Auditora das Contas Publicas

Visto e aprovado.

Lidia Maria Lopes da Silva
Auditora das Contas Publicas
Gerente da GEAP
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