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APRESENTACAO

Em uma sociedade que se propde a erradicar a pobreza e a
marginalizagdo eareduzir as desigual dades, as questfes social s apresentam-
secomo prioritérias e urgentes, sendo o cidaddo o agente legitimo paraexigir
uma atuagdo contundente e efetiva do estado ao atendimento de suas
necess dades.

Nesse sentido, afiscalizag&o dalegalidade das agcbes governamentais
deve ser complementada com afiscalizagdo operacional, que buscacol aborar
para que essas acies obtenham melhores resultados.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, 6rgéo de controle
externo, ndo alheio a necessidade de responder a demanda que a sociedade
impde, desenvolve Auditorias de Natureza Operacional — ANOP,
identificando oportunidades de mel horia na prestacéo dos servicos publicos,
verificando se estdo presentes os elementos de economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade. Enfoca também o0 acompanhamento dos resultados,
através do monitoramento e avaliac8o dessas agdes. Para atingir tal objetivo
e aperfeicoar a metodologia de trabalho, o Tribunal firmou, em 2003, um
Acordo de Cooperacéo Técnica com o Tribuna de Contas da Uni&o — TCU
eo Ministério paraDesenvolvimento Internacional —DFID, do Reino Unido.

Assim, os resumos de auditoria operacional, a exemplo deste, tém
como proposta divulgar as agdes do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, informando a6rgaos governamentais, parlamentares, sociedade
civil organizadae publico em geral sobre aspectosrel evantes do desempenho
dos programas auditados e questdes rel acionadas a reducéo da pobreza e da
desigualdade social, fortalecendo também o controle social.

Esta publicac&o apresenta as principais informagdes sobre a ANOP
realizada pelo Tribunal com o intuito de avaliar o desempenho do Programa
da Merenda Escolar de Pernambuco, gerido pela Secretaria de Educacéo e
Cultura— SEDUC.

Carlos Porto
Conselheiro-Presidente






O Programa da M erenda Escolar
em Pernambuco

O Programa da Merenda Escolar em Pernambuco € o nome pelo qual ficou
conhecido o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar — PNAE aplicado no Estado
de Pernambuco.

O PNAE é o0 mais antigo programa social do Governo Federal na area da
educacdo e tem como objetivo o fornecimento de recursos suplementares paragarantir
15% das necessidades nutricionais diérias dos alunos do ensino fundamental (12a 82
séries) e pré-escolar e 0 estimulo a formacéo de bons habitos alimentares.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 208, inciso VI, fortaleceu o papel
do Programa, determinando como o dever do estado assegurar, de forma supletiva, a
alimentacéo do educando no ensino fundamental.

Desde sua criacdo, em 1954, até 1993, o PNAE era gerenciado de forma
centralizado, pelo Governo Federal. De 1994 a 1998, descentralizou-se a execugao
do Programa com a cel ebracéo de convénios com os estados, Distrito Federal — DF e
municipios. Com o advento da Medida Provisorian® 1.784, de 14/12/98, 0s repasses
passaram a ser feitos diretamente, sem formalizacdo de termos de convénios, para
contas especificas das entidades.

A partir de 1999, promoveu-se a ampla redefinicdo de funcdes e
responsabilidades entre os 6rgaos envolvidos no Programa. A descentralizacao
significou a transferéncia da execucdo do PNAE do nivel federal para os niveis
estadual, distrital e municipal. Por meio dessa mudanca, os estados, DF e municipios
foram denominados entidades executoras, onde passaram a receber 0Ss recursos
diretamente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo — FNDE.

Os recursos do Programa séo destinados, exclusivamente, a compra e
distribuicdo de alimentos para os alunos do ensino fundamental e pré-escolar das
escolas publicas.
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O que foi avaliado pelo TCE-PE

A auditoriaavaliou aeficécia e efetividade da gestdo do Programa da Merenda
Escolar em Pernambuco sobre o critério de distribuicdo dos géneros aimenticios
paraasescol as estaduais, berm como examinou o planegjamento dos cardapi os sugeridos
pelo Programa.

Foi analisado o papel das Geréncias Regionais de Educacdo — GERES no
controle da merenda escolar e a sua sistematica de acompanhamento.

A auditoria também avaliou o processo de prestagdo de contas mensais das
escolas. Foi examinado a periodicidade e o controle das entregas dos géneros
alimenticios, as condi¢Bes de armazenamento dos géneros e a disponibilidade de
mobiliarios e utensilios nas escolas.

Porque foi avaliado

O Programafoi escolhido para ser auditado pela metodologia de Auditoria de
Natureza Operacional — ANOP devido a suareconhecidarelevanciasocial, hgavista
0 consenso de que boas condi¢Bes nutricionais sdo primordiais para salde dos
estudantes, requisito basico para um bom desempenho escolar. Além disso, sabe-se
gue asrefei coes servidas nas escol as sGo umadas mai simportantes fontes de nutrientes
para milhdes de alunos brasileiros e, em muitos casos, a Unica refei¢do diéria. Outro
fato que indica a relevancia do Programa € que a criagdo deste contribuiu para um
substancial aumento do nimero de alunos matriculados nas escolas brasileiras, sem
esquecer de que a merenda incentiva a permanéncia dessas criangas na escola.

Como se desenvolveu o trabalho

O trabalho se desenvolveu por meio delevantamento deinformagdes em campo,
entrevistas, reunioes, leitura de textos e exame dos control es internos informati zados
do Programa. Umadeas principaisfontes deinformagéo foi acoletade dados primarios
levantados mediante aplicac8o de questiondrios e entrevistas com diretores e
merendeiras de escolas da Regido Metropolitana do Recife e daZonada Mata Norte,
onde se concentram 50% do total de alunos do Estado. Foram sel ecionadas, por meios
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de amostragem sistematica, 18 escolas de pequeno, médio e grande porte, distribuidas
em Recife, Olinda e Carpina, usando como critério 0 nimero de alunos.

Os dados coletados visavam a levantar a disponibilidade de mobiliarios e
utensilios utilizados na merenda, as condi¢Bes de armazenamento dos géneros
alimenticios, a periodicidade e o controle das entregas dos géneros, o plangjamento
dos cardapios el aborados pel as escol as e amanutencao dacapacitacio das merendeiras.

Foram realizadas entrevistas com técnicos da Secretaria de Educacdo e Cultura
— SEDUC, Gerénciade Administracgo de Merenda Escolar —- GAME e GERESs para
avaliacdo dos controles internos do Programa. A legislacdo do PNAE, documentos
complementares e textos extraidos da Internet foram consultados como materiais de
estudos. Para andlise da distribuicdo dos géneros alimenticios entregues as escolas
foram examinados os controles internos da GAME, sendo extraidas do sistema
coorporativo do Programatodas emissoes e di stribui ¢bes das ordens de fornecimentos
da merenda escolar realizada entre abril de 2003 e janeiro de 2004.

Recursos estadual e federal alocados ao Programa

Em termos de materialidade, foi investido no Programa da Merenda Escolar
em Pernambuco, para o exercicio de 2003, o0 montante de R$ 20.279.943,00, assim
dividido:

Repasse do Governo Federal .............ccceuvueeee. R$ 13.580.372,00
Recursos do Tesouro Estadudl .............ccuuee....... R$ 6.699.571,00

O que o TCE-PE encontrou

Distribuic&o dos géneros alimenticios

A distribuic&o dos diversos géneros alimenticios as escolas estaduais deveria
ocorrer utilizando o critério de proporcionalidade. A quantidade de alimentos a ser
entregue a cada escola deveria ser proporcional ao seu quantitativo de alunos do
ensino fundamental.

Avaliacéo do Programa da Merenda Escolar em Pernambuco 11



As ordens de fornecimento geradas pelo sistema informatizado de apoio a
distribuicdo daGAM E ndo estdo obedecendo ao critério daproporcionalidade, havendo
escolas que receberam alguns itens em quantidades per capita muito superiores as
demais.

Tome-se, por exemplo, 0 género macarrdo, distribuido a cada microrregido do
estado. O grafico 1 aseguir mostra, de forma consolidada, a quantidade per capita do
macarr&o recebidapor cadamicrorregido. O Sertdo doAlto Pajel e o Sertdo doAraripe
receberam quantidades per capita muito superiores as demais regifes, chegando esta
Ultima areceber quantidade correspondente aquase 10 vezes arecebida pelas demais
microrregies.

Gréfico 1 — Distribuicé@o per capita do macarrédo por Regido (em pacotes): periodo de abr/03 a jan/04

VALE DO CAPIBARIBE [y 2,19

SERTAO SUB-MEDIO S. FRANCISCO — 2,19
SERTAO MEDIO S. FRANCISCO _ 2,07

SERTAO DO MOXOTO _ 2,19

SERTAO DO ARARIPE [

121,19

SERTAO DO ALTO PAJEU | j 8,54

SERTAO CENTRAL [y 2.19
METROPOLITANA _ 2,16
vaTAsUL [ 2,18
MATANORTE [y 218
MATA CENTRO _ 2,19
LITORAL SUL _ 2,18

AGRESTE MERIDIONAL _ 2,15

AGRESTE CENTRO NORTE _ 219

Fonte: Relatdrio de Auditoria— Apéndice V (Processo TC n° 0402089-3)

! Quociente entre a quantidade de cada género recebido no periodo e o total de alunos do ensino fundamental cadastrados no sistema
da GAME.
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A pesqguisa revelou que essa distribuicgo desigual da quantidade per capita
nao se restringiu ao item macarrdo, mais também ocorreu em todos 0s géneros
distribuidos para as escolas estaduai's, principalmente os do grupo 4 — gréos, massas
e condimentos.

A tabelalrevela, por exemplo, que o génerofeijdo fornecido paraarede publica
estadual ndo foi distribuido de forma proporciona a quantidade de alunos do ensino
fundamental, proporcionando uma distribuicdo desigual. Este item apresentou uma
excessiva variacdo da quantidade per capita por escolaem relacdo a média estadual,
gue foi de 1,496 kg por aluno. A pesquisaidentificou que algumas escolas chegaram
a receber bem acima da média, 388,462 kg por aluno, em detrimento de outras que
receberam abaixo, 0,426 kg.

Tabela 1 — Variac&o per capita dos géneros alimenticios no periodo de abril/03 a janeiro/04

Género Per Capita
GRUPOS Alimenticio Unidade Minima Média Maxima
Abacaxi Unidade 0,07 0,30 0,77
Banana Unidade 10,01 18,14 27,27
Inhame Kg 0,786 | 1,754 2,811
Batata doce Kg 0,146 0,341 0,400
GRUPO 1 | Tomate Kg 0,114 0,202 1,095
Piment&o Kg 0519 | 0,913 1,293
Cebola Kg 0,114 | 0,207 1,143
CRUPO 2 zrango Kg 0,708 | 2,020 10,150
arne (1) Kg 0,634 | 1,078 2,00
Salsicha Kg 0,196 | 0,298 0,710
Leite (2) Litro 0,615 | 7,155 718,122
e o || ElEelis dees Caixa 0,61 451 847,02
Biscoito salgado Caixa 0,07 1,79 127,07
Péo Unidade 12 22 BP
Aglcar Kg 0,286 | 0,593 32,512
Sal Kg 0,012 | 0,127 22,360
Feijao Kg 0,429 1,496 388,462
Arroz Kg 0,208 1,219 237,859
GRUPO 4 | Macarréo Pacote 0,93 3,22 515,16
Vinagre Garrafa 0,04 0,18 30,61
Farinha de mandioca Kg 0,011 0,135 49,440
Farinha de milho Pacote 0,29 0,55 129,66
Extrato de tomate Lata 0,12 0,30 66,85
Colorau Pacote 0,17 0,42 97,06
Cominho Pacote 0,13 0,36 97,06

Fonte: Relatério de Auditoria—Apéndice V (Processo TC n° 0402089-3)

Nota: (1) Carne: bovina, sol, bode e ovelha.
(2) Leite: tipo C, UHT integral e cabra.
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Aquisicao de géneros aimenticios e formulacdo dos cardépios

O processo licitatorio para compra dos géneros alimenticios que compdem a
merenda escolar é realizado pela SEDUC, que centraliza a aquisi¢do e distribui¢cdo
dos géneros paraas escol as estaduais. A pés afinalizacéo daslicitagdes, anutricionista
€ informada sobre quais os géneros foram licitados para que, com base nessa
informagdo, componha os cardpios de acordo com a disponibilidade dos alimentos.

Constatou-se que no planejamento dos carddpios ndo sdo levados em
consideracdo os habitos alimentares de cada localidade e ndo hd uma consulta prévia
anutricionista para a defini¢ao dos itens a serem licitados.

Também foi observado que, conforme pesquisa realizada em 18 escolas da
macro-regido Metropolitana, onde se concentra a maior parte dos alunos do ensino
fundamental do estado, em 72% dessas escolas, ndo houve utilizagéo do cardapio
sugerido pela Secretaria, sendo utilizados outros cardapi os el aborados pelamerendeira
ou pela diretora da escola.

Atribuicdes e responsabilidades das GERES no Programa

A Instrugdo Normativa n° 001/03 da SEDUC estabelece como atribui¢éo das
geréncias apenas 0 encaminhamento das prestacGes de contas mensais das escolas
estaduais (Controle de Armazenamento de Alimentos) a GAME até o dia 10 de cada
més.

Constatou-se que ndo ha definicdo das atribuicoes e responsabilidades das
GEREs no controle do Programa, cujo papel restringe-se a encaminhar as prestacoes
de contas a GAME, sem que esteja definida nenhuma andlise nem procedi mento a ser

seguido.

PrestacOes de contas mensais das escolas

Conforme definido na Instrucdo Normativa n° 001/03, as escolas estaduais
devem encaminhar as GEREs, até o 5° dia Util de cada més, a ficha de controle de
armazenamento de alimentos que, além de informar sobre o consumo de alimentos
utilizados namerenda e asituacéo dos estoques, funcionatambém como umaprestacéo
de contas.
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Entretanto, ndo h& previsdo de qualquer tipo de sancdo para as escolas que
tenham histérico deinadimpléncianaprestaco de contas. Haescol as que ndo entregam
as fichas de controle as GEREs durante varios meses e outras que entregam com
atrasos superiores a 6 meses, 0 que compromete a consisténcia das informacdes e
prejudica a utilizacdo desta ferramenta de controle.

O grafico 3 aseguir apresenta o histérico das prestagdes de contas de janeiro a
abril de 2004 das 90 escolas estaduais sob aresponsabilidade da GERE Recife Norte.

Gréfico 3 — Histdrico das prestacdes de contas da GERE Recife Norte: janeiro a abril de 2004

80%

[1Entregues no Prazo
M Entregues com atraso
M Inadimplentes

50%

43% 41%
y
Janeiro Fevereiro Margo Abril
Entregues no Prazo 21 15 15 15
Entregues com atraso 30 38 30 3
Inadimplentes 39 37 45 72

Fonte: Controles internos da GERE - Planilha desenvolvida pela ANOP em 30/05/2004
(GEREs — Acompanhamento PC.xls)

A partir do gréfico 3, verifica-se que, até 30 de maio de 2004, 43% das escolas
ndo tinham apresentado a prestagéo de contas de janeiro, 41% a de fevereiro, 50% a
de margo e 80% a de abril. O alto indice de inadimpléncia compromete o
acompanhamento e o controle dos géneros disponiveis nas escolas.
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A equipe deauditoriatambém realizou umaandlise, em conjunto com ostécnicos
da GAME, acerca das fichas utilizadas para o controle interno das escolas e para as
prestacfes de contas mensais.

FiscalizacOes sistematicas para acompanhamento da merenda

As GEREs ndo tém um cronograma de fiscalizagdes sistematicas as escolas
estaduai s sobre sua responsabilidade, de forma que seja possivel efetuar um melhor
acompanhamento do Programa da Merenda Escolar. As visitas sistematicas teriam
como objetivo conhecer melhor a realidade das escolas nas diversas microrregioes
do estado e os problemas relativos ao Programa como: processo de distribuicdo dos
géneros alimenticios, armazenamento, controle, preparacdo damerenda, entre outros.
Atualmente, as fiscalizagdes sO sdo efetuadas quando provocadas por dendncias da
Quvidoriada SEDUC. Segundo informacdes das GERES, as visitas muitas vezes séo
efetuadas sem apoio logistico, como transporte, diarias e suprimentos para almogo.

Cronograma de distribuicdo dos géneros alimenticios

Asescolas estaduai s ndo sao informadas acercadaprogramacado de distribuicdo
dos géneros alimenticios a ser efetuada em cada més, o que dificulta suas atividades
eseu controle. Além disso, hacasos em que alimentos perecivei s so entregues proximo
ao fim de semana, 0 que acarreta desperdicio. Exames efetuados junto as guias de
recebimento de 18 escolas estaduais da Regido Metropolitana do Recife— RMR e da
Zona da Mata Norte, emitidas entre junho e novembro de 2003, revelaram que 74%
das entregas de hortalicas e frutas foram realizadas entre a quarta e a sexta-feira,
conforme se observa no gréfico 4.
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Gréfico 4 — Total de ocorréncia de entrega das hortali¢as e frutas por dia da semana

39%

25%
19%

10%
7%

Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
Total de ocorréncias 12 33 69 44 17

Fonte: Relatério de Auditoria — Apéndice Ill (Processo TC n° 0402089-3)

Controle da recepcéo dos géneros

Foram verificadas varias falhas no processo de entrega e recebimento dos
géneros alimenticios, a saber:

= Atraso nadistribuicao;

= Recebimento de géneros por outros servidores ndo habilitados, quando o
responsavel habilitado para o recebimento ndo se encontra na escola;

= A entregadosgéneros efetuada com excessivarapidez, por parte do fornecedor,
impedindo a conferéncia detalhada dositens entregues de acordo com as guias
de recebimentos;

= Né&o-confiabilidade dapesagem. Em algumas escolas, as balancas sdo de dificil
manuseio e o responsavel pelo recebimento ndo sabe utiliz& | as corretamente.
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Mobiliério e utensilios disponiveis nas escolas estaduais

A pesquisa realizada em 18 escolas estaduais da RMR e da Zona da Mata
Norte revelou ainsuficiénciade mobiliarios e utensilios a serem utilizados para servir
a merenda. Foi constatado que 72% das escolas ndo possuem nas cantinas bancos
para sentar e 67% ndo possuem mesas para merendar, conforme grafico 5 a seguir.

Graéfico 5 — Disponibilidade de méveis e utensilios

Banco para sentar 72% 6%
B N3o possui Oinsuficiente p/ todos W Suficiente p/ todos

Fonte: Relatério de Auditoria — Apéndice Il (Processo TC n° 0402089-3)

Condigdes de armazenamento dos géneros alimenticios

Com base na pesquisa realizada, constatou-se que as condic¢des de
armazenamento de diversas escolas estaduais ndo seguem os padrdes de higiene e os
critérios minimos estabelecidos na Instrugéo Normativa n° 001/03 da Secretaria de
Educacdo. Os alimentos sdo armazenados inadequadamente e estocados em locais
inapropriados, o que pode comprometer a sua qualidade. O grafico 6 apresenta o
resultado do levantamento realizado. Constatou-se que 50% das escolas tinham
despensas adequadas, 33% possuiam deposito ou comodo adaptado e 17%
armazenavam os géneros alimenticios em local ndo adegquado.
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Figura 1 — Condi¢cBes de armazenamento

Fonte: Equipe de auditoria

Gréfico 6 — CondicGes dos locais de armazenamento dos géneros alimenticios

Adequado
50%

Adaptado Nao adequado
33% 17%

Fonte: Relatério de Auditoria — Apéndice Il (Processo TC n° 0402089-3)

Capacitacao das merendeiras das escolas estaduals

A merendeira desempenha um importante papel no sucesso do Programa da
Merenda Escolar em Pernambuco, ja que é responsavel pelo armazenamento,
preparacdo e distribuicdo dos alimentos aos alunos. Segundo pesquisa realizada em
escolas estaduaisdaRM R, nos anos de 2002 e 2003, 50% das merendeiras ndo tiveram
qualquer capacitacao e apenas 33% tiveram capacitacdo realizadapor meio daSEDUC,
conforme gréfico 7 a seguir:
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Graéfico 7 — Treinamentos realizados entre 2002 e 2003

pela ADLIM
17%

Nao recebeu
treinamento
50%

pela SEDUC
33%

Fonte: Relatério de Auditoria — Apéndice Il (Processo TC n° 0402089-3)

Nota: ADLIM — empresa prestadora de servicos.

O que pode ser feito paramelhorar o
desempenho do Programa

Com ointuito de contribuir parao melhor desempenho do ProgramadaMerenda
Escolar em Pernambuco, o TCE-PE identificou diversas oportunidades de melhoria
onde foram formuladas algumas recomendacdes a Secretaria de Educacéo.

Quanto a distribuicdo dos géneros, destacam-se as recomendacdes voltadas a
apuracdo das causas das variaces per capita de alimentos e a distribuicéo equitativa
de forma que os géneros alimenticios sejam distribuidos uniformemente para todas
as escolas estaduais.

No tocante a aquisicao de géneros alimenticios e a formulacdo dos cardapios,
foi recomendada a promog¢do de processos licitatorios para aquisicdo dos géneros
apos o plangjamento e a elaboracdo dos cardapios por nutricionista habilitada. Esses
cardépios elaborados devem levar em consideracdo os habitos alimentares de cada
regi&o do estado e suprir os 15% das necessidades nutricionais diarias dos estudantes.

Quanto a fiscalizacdo e ao acompanhamento do Programa, as principais
recomendacdes sdo relacionadas a elaboracdo de normas que definam a funcéo das
GEREs nafiscalizacdo e acompanhamento do Programa e que preveja sangdes para
os diretores de escolas inadimplentes no dever de prestar contas. Foi recomendada,
ainda, aelaboracdo de um cronograma de fiscalizagBes as escolas; a disponibilizacdo
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de meio de transporte, diarias e suprimentosindividuai s para que 0s responsaveis das
GEREs possam redlizar as fiscalizagdes; a promocao de reunides periddicas entre o
gestor do Programa e responsaveis pela merenda nas GERES para discussao e
formulacdo de sol ucBes para problemasidentificados; adesignacdo de um responsavel
pelo Programa da Merenda Escolar em cada escola, com atribuigdes previstas em
normas; apromocao de treinamento para que hajaacorreta utilizacdo das balancas de
dificil manuseio nas escol as; adisponibilizacéo anteci pada da programacao de entrega
dos géneros alimenticios de cada més para as escol as estaduais; 0 estabelecimento de
uma programacao onde fique definida a periodicidade de entrega para cada grupo de
género alimenticio, atentando para os pereciveis; a orientacdo dos responsaveis pelo
recebimentos dos géneros nas escolas; e a inclusdo de rotinas para registro das
prestaces de contas mensai s apresentadas pel as escol as no Sistema Gerencial Merenda
Escolar — SGME?.

No que se referente a infra-estrutura das escolas estaduais, ressaltam-se as
recomendagdes voltadas ao levantamento da situacdo de armazenamento dos alimentos
nas escolas estaduais, a fim de que essas tenham instalacGes propicias para o
armazenamento dos alimentos, e a divulgacéo de informagbes basicas sobre a
armazenagem dos alimentos junto as escolas.

Beneficios da implementacéo das
recomendactes do TCE-PE

Este trabalho de ANOP tem como objetivo proporcionar a Secretaria de
Educacdo e Culturae a Gerénciade Administracéo de Merenda Escol ar possibilidades
de melhoria de desempenho nos processos de gestéo do Programa da Merenda Esco-
lar em Pernambuco.

Os principais beneficios esperados resultantes do cumprimento das
recomendacdes proferidas pelo TCE-PE sd0 expostos a segulir:

= Distribuicdo maisequanime dos géneros alimenticios paraas escol asestaduais,

= Definicdo de atribuicdes dos atores envolvidos na execugdo do Programa;

= Disponibilizacgo de estrutura e recursos adequados para servir a merenda es-
colar nas escolas;

2 Sistema informatizado da GAME que auxilia no acompanhamento do Programa da Merenda Escolar
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= Estruturacdo das cozinhas das escolas estaduais e adequacao fisica dos locais
de armazenamento dos géneros alimenticios;
= Capacitacdo permanente das merendeiras.
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Voto e Decisdo T. C. N° 0500429

PROCESSO T.C. N° 0402089-3

AUDITORIA ESPECIAL

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO

RELATOR: AUDITOR MARCOS NOBREGA, CONSELHEIRO EM EXERCICIO
PRESIDENTE: CONSELHEIRO ROLDAO JOAQUIM

DECISAO T.C. N° 0500429

RELATORIO

Auditoria Especial resalizada no Programa da Merenda Escolar em Pernambuco —
PNAE, no exercicio financeiro de 2004.

Tenho acompanhado de perto o desenvolvimento desse processo, a exceléncia na
andlise dos nossos Técnicos, sobretudo, de Jodo Antdnio Robalinho Ferraz, Emerson Souza
de Carvalho e José Félix Rodrigues Filho, todos liderados pela Dra. Lidia Lopes, do
Departamento responsavel.

Antes de adentrar no mérito dos trabalhos realizados, cumpre-me destacar alguns
pontos do programa ora auditado a fim de permitir o entendimento do teor da decisdo que se
espera num processo de tal natureza.

Preliminarmente, impende, ainda, dizer que neste processo suadecisdo ndo implicard
aplicacdo de sancdo ou outra penalidade ao seu gestor. Tera como escopo arecomendagdo das
atividades materiais com fim de evitar futuros danos ao patriménio publico.

Destarte, faz-se necessario um breve historico desse Programa:

O Programada M erenda Escolar em Pernambuco € o nome pelo qual ficou conhecido
0 PNAE — Programa Nacional de Alimentagéo Escolar — aplicado no Estado de Pernambuco.
O PNAE é 0 mais antigo programa social do Governo Federal na &rea da educagdo e repassa
recursos para alimentar estudantes do ensino fundamental (12 a 82 séries) e pré-escolar du-
rante 0s 200 diasdo ano letivo (calendério escolar). O PNAE foi criado paracumprir o estatuido
daConstituido Federal, art. 208, inciso V11, no qual constadeterminado como dever do Estado
assegurar, de forma supletiva, a alimentacdo do educando no ensino fundamental.

Desde a sua criagdo, em 1954, até 1993, o PNAE era gerenciado pelo Governo Fed-
era. De 1994 a 1998, descentralizou-se para os Estados e Municipios através de convénios.
Com o advento daMP 1784, de 14.12.1998, os repasses passaram a ser feitos sem os referidos
convénios.

Por meio dessa mudanga no PNAE, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios
foram denominados entidades executoras. Ou seja, 0 FNDE — Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educacdo — repassa 0s recursos para as entidades responsaveis pela
execucao do Programa.

Este recurso € destinado exclusivamente a compra e distribui¢do de alimentos para os
alunos do ensino fundamental e pré-escolar das escolas publicas.

Em Pernambuco, foi investido no Programade M erenda Escolar, no exercicio financeiro
de 2003, o montante de R$ 20.729.943,00, sendo a maior parte do Governo Federa (R$
13.580.372,00) € a outra, do Governo Estadua (R$ 6.699.571,00).

Para conhecer de perto arealidade desse programa, a Equipe Técnicarealizou pesquisa
por meio de entrevistas e questionarios aos diretores e merendeiras de 18 escolas do Estado,
exceto, quanto as cidades do interior, por falta de recursos humanos e materiais necessarios.

Vale sdientar que o fato da pesquisa elaborada envolver apenas parte do Estado, ndo
afeta os resultados obtidos na auditoria, j& que a situagcdo das escolas € ainda precéria no
interior do Estado.

A Auditoria de Natureza Operacional —ANOP — se divide em duas modalidades—a de
desempenho operacional e ade avaliagdo de programas. Nestes autos foi utilizada a primeira
modalidade, examinando os aspectos daeconomicidade, eficiéncia, eficiciae equidade, visando
o plangjamento, aorganizagdo, os procedimentos operacionai s e 0 acompanhamento gerencial.

Participam do Programa:

= O FNDE - Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacdo — gerenciamento anivel
nacional;

= A Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado de Pernambuco — unidade executora;

= O CAE - Conselho Alimentar Escolar: érgéo colegiado — acompanhamento local.

Quanto aandlise meritéria, ostrabalhos daauditoria, conforme o Relatério Preliminar,
foram realizados a partir de pesquisa envolvendo a distribuicdo dos géneros alimenticios, a
formulacéo de cardapios, a fiscalizagcdo e acompanhamento do programa, a infra-estrutura
das escolas estaduais, o sistema gerencial da merenda escolar e andlise dos comentérios do
gestor do programa.

A Equipe Técnica apontou, como conclusdo de suas mensuragdes, as recomendactes
para cada 6rgdo integrante do programa.

Todas as recomendacdes tém como vetor a melhoria de desempenho do programa

esperando como resultados os seguintes fatores:

= DistribuicBo mais equénime dos géneros alimenticios para as escolas estaduais;

= Uniformizagdo dos dados do censo escolar e de sistema adotado para a distribuicéo
dos géneros,

= Aperfeicoamento do sistema informatizado;

= Definicdo de atribuictes dos atores envolvidos na execucdo do Programa;

= Estruturagdo das cozinhas das escolas estaduais e adequacéo fisica dos locais de
armazenamento dos géneros alimenticios;
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= Proporcionar estrutura e recursos adequados a disponibilizacdo da merenda para as

criancas;
= Capacitacdo permanente das merendeiras.

VOTO DO RELATOR

Considerando o Relatério Preliminar as fls. 10 a 67 dos autos,

Considerando os comentérios of erecidos pela Geréncia de Administracéo da Merenda
Escolar da Secretaria de Educagéo e Cultura do Estado de Pernambuco, as fls. 06 a 09;

Considerando que aAuditoria Operacional, consubstanciada neste processo, levou em
considerac&o os principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e equidade, devendo seus
resultados ser acompanhados através de monitoramento das recomendac@es e do cronograma
que deverd ser apresentado posteriormente pel 0s gestores do programa;

Considerando que os gestores acataram as recomendagdesfeitasno Relatério Preliminar
Consolidado e estdo implementando-as em suas acoes;

Julgo regular, com ressalvas, a documentacdo analisada objeto do presente processo,
quitando-se, em consequiéncia, 0s responsaveis.

E, ainda, fago as seguintes determinactes:

A Secretaria de Educagéo e Cultura do Estado de Pernambuco —

1. Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta dias), plano de acdo
contendo o cronograma paraimplementar as recomendagdes prolatadas, como 0 nome
dos responsaveis pela adocéo dessas medidas.

A Diretoria de Plenario deste Tribunal —

1. Encaminhar cpias desta decisdo e do Relatdrio de Auditoria a Secretaria de Educacéo
e Cultura do Estado de Pernambuco;

2. Encaminhar cOpia desta decisdo para subsidiar o julgamento da prestagdo ou tomada
de contas, naforma dos artigos 6° e 8° da Resolucéo TC n° 014/2004;

3. Encaminhar este processo anossa Coordenadoriade Controle Externo paraarealizacéo
de monitoramento.

Por fim, faco as seguintes recomendacdes.
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10.

11

12.

13.

14.

26

A Secretaria de Educagéo e Cultura do Estado de Pernambuco —

Promover os processos licitatérios para aquisicdo de géneros alimenticios apds o
plangjamento e elaboracdo dos cardapios por nutricionista habilitado, levando em
considerac&o que amerenda deve suprir 15% das necessidades nutricionais diarias dos
estudantes, conforme determinacdo da legislacdo do PNAE;

Elaborar norma definindo as funcdes das GERE na fiscalizagdo e acompanhamento do
Programa;

Elaborar norma que estabeleca sancdes para os Diretores de Escolas que sejam
inadimplentes no dever de prestar contas da merenda escolar recebida;

Implementar controles internos nas GERES para acompanhamento das prestacdes de
contas mensais das escolas;

Avaliar a possibilidade de substitui¢cdo dos atuais formularios de prestacdo de contas
mensais pelos constantes no Apéndice 1V, aperfeicoados pela Auditoria em conjunto
com técnicos da GAME;

Disponibilizar meios de transporte, diérias e suprimentosindividuais, caso necessario,
para que os responsavels das GERES possam realizar as fiscalizagtes,

Estabel ecer, em conjunto com osfornecedores, umaprogramacdo naqual fique definida
a periodicidade de entrega de cada grupo de géneros alimenticios, determinando que
as hortalicas e frutas sejam entregues sempre no inicio da semana, evitando-se o
perecimento;

Promover reunides trimestrais entre o gestor da merenda e responsaveis pela merenda
nas GERES, nas quai s sejam discutidos os problemas verificados no processo de entregal
recebimento dos géneros alimenticios e encontradas as respectivas solucoes;
Estabelecer que somente pessoa habilitada receba os géneros alimenticios, devendo o
Diretor da Escola se responsabilizar para que os alimentos sejam entregues em uma
horanaqual ele, ou o responsavel designado por ele, estejanaescolaquando daentrega;
Promover treinamento paraque hgjaacorretautilizagdo dasbalancasdedificil manuseio
nas escolas;

Designar uma pessoa em cada escola que seja responsavel pela merenda escolar com
atribuicbes definidas previstas em legislacéo;

Efetuar um levantamento sobre a estrutura das escolas, providenciando os itens
insuficientes (mesa, banco parasentar, copo, colher, prato e bandeja), bem como verificar
0 controle patrimonia desses bens, ou sgja, 0 registro, tombamento e controle da
movimentacdo, especialmente nos itens mais relevantes;

Realizar um levantamento completo da situagdo de armazenamento dos alimentos nas
escolas, providenciando para que essas tenham instalacbes propicias para o
armazenamento dos alimentos;

Divulgar para as escolas, através de cartilhas, por exemplo, informagdes bési cas sobre
aarmazenagem dos alimentos, que devem obedecer aoscritériosminimos, estabel ecidos
na Instrucdo Normativa da Secretaria de Educag@o — PE n° 001/03.
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10.

A Geréncia de Administragéo da Merenda Escolar —

Implementar uma distribuicdo equiitativa dos géneros alimenticios de forma que a
quantidade per capita do género sgja uniforme para todas as escolas estaduais,
Pedronizar abase de dadosdo SGME — Sistema Gerencial Merenda Escolar, utilizando-
se 0 mesmo codigo e descricdo de identificacdo das escolas constante no censo esco-
lar;

Adotar controles internos para atualizagdo dos dados sobre matriculas do ensino fun-
damental das escolas;

Promover reunides com os responsavels pela merenda nas GERES e a nutricionista
que elabora os cardapios para fazer cardépios mais adequados a realidade das escolas
e priorizar os hébitos alimentares dos alunos e a vocagdo agricola da regio;

Informar anteci padamente as escolas qual a programacao de entrega de cada més, de
modo que estas possam utilizar propriamente os cardapios elaborados pela Secretaria
de Educacéo;

Promover uma programagao de cursos anuais de capacitacdo para as merendeiras,
incluindo matérias rel acionadas a val orizac&o pessoal e profissional dessas servidoras,
tais como: nogdes sobre 0 armazenamento, higiene e preparo dos alimentos, entre
outros;

Incluir rotina pararegistro das prestacfes de contas mensai s apresentadas pel as escolas
no SGME;

Ocultar, na tela do sistema, os dados e consultas que ndo sejam utilizaveis pelos
responsaveis da merenda nas escolas;

Incluir, em médio prazo, rotina que permita ao responsavel pela merenda na escola
atestar o recebimento dos géneros alimenticios no SGME;

Criar relatério que permita ao gestor da merenda o acompanhamento dos prazos de
entrega dos géneros por fornecedor.

As Geréncias Regionais de Educacéo —
Elaborar cronogramas de fiscalizagdes, organizando as visitas das escolas por &rea, de

forma que a proximidade fisica das escolas a serem visitadas permita a otimizagdo do
tempo e dos trabal hos.
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
RuadaAurora, 885 - Boa Vista
CEP: 50.050-910, Recife - PE, Fone: (81) 3413-7600

Visite nossa pagina no enderego el etronico:
http://www.tce.pe.gov.br
Entre em contato com o TCE-PE pelos correios el etronicos:
ouvidoria@xce.pe.gov.br ou anop@ce.pe.gov.br

Encontre este resumo e o relatério na integra desta avaliagdo no enderego el etronico:

http://www.tce.pe.gov.br/anop/auditorias.htm
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