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Resumo

O objetivo do antigo Programa Estadual de Alfabetizacdo, caracterizado como
programa guarda-chuva, era erradicar o analfabetismo no Estado e, para tanto, pretendia
assegurar a melhoria do processo de alfabetizacdo de alunos da 12 e da 22 série do Ensino
Fundamental da Rede Estadual de Ensino, desenvolver e implementar estratégias de
alfabetizacdo para jovens e adultos de 15 a 24 anos, que estdo fora da escola, atraves do
Programa Alfabetizacdo de Pernambuco. Pretendia também promover a correcdo do fluxo
escolar de alunos da 12 a 42 série do Ensino Fundamental através do Programa Correcdo do
Fluxo Escolar — Se Liga Pernambuco.

Com o advento do Plano Plurianual 2008/2011, o supracitado Programa foi
alterado, passando a se denominar Programa Alfabetizacdo e Correcdo do Fluxo Escolar,
com o objetivo de corrigir a defasagem escolar no Ensino Fundamental e Médio, através da
melhoria da qualidade do ensino nos anos iniciais, garantindo a alfabetizacdo ao final do
primeiro ciclo e a realizacdo de projetos de corregéo de fluxo escolar.

O presente trabalho corresponde ao monitoramento final das recomendacdes
proferidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, referentes a
Auditoria Operacional — AOP realizada no Programa Estadual de Alfabetizacdo em 2004.

Este processo de acompanhamento visa verificar se as recomendacdes pendentes,
apos a realizacdo do segundo monitoramento, foram implementadas; avaliar se os achados
de auditoria foram sanados ou atenuados; e se ocorreram avangos com relacdo ao alcance
dos objetivos do Programa.

Para coletar as informacdes, que auxiliaram o processo do monitoramento, foram
utilizados procedimentos metodoldgicos como solicitacdo e analise de documentos e
relatérios; entrevistas em campo com gestores e por telefone com doze coordenadores
regionais’; levantamento de dados referentes a indicador de discrepancia de avaliagdo; e
levantamento dos dados referentes aos resultados obtidos pelos alunos da 22 etapa em
diversas avaliacdes internas e externas.

Os trabalhos de campo revelaram que, das 38 (trinta e oito) recomendagdes
proferidas pelo TCE/PE:

e 33 (trinta e trés) foram implementadas (86,8%);
e 01 (uma) encontra-se em fase avangada de implementacéo (2,6%);
e 02 (duas) estdo em fase inicial de implementacéo (5,3%); e
e 02 (duas) ndo sdo mais aplicaveis (5,3%).
Revelaram, também, que dos 16 (dezesseis) achados identificados durante a
auditoria:

e 11 (onze) foram sanados (68,75%);
e 04 (quatro) foram atenuados (25%); e
e 01 (um) néo foi sanado (6,25%).
Quanto ao alcance dos objetivos do programa, verificou-se que, embora o
desempenho dos alunos das séries iniciais esteja ainda longe do ideal, em alguma medida,

! Geréncias Regionais de Educacéo — GREs entrevistadas: Araripina, Caruaru, Floresta, Garanhus, Limoeiro,
Metro Sul, Nazaré da Mata, Palmares, Recife Norte, Recife Sul, Salgueiro e Vitdria.
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as solucdes obtidas para os achados de auditoria impactaram positivamente os diversos
resultados obtidos nas mais recentes avaliagbes do Sistema de Avaliagdo Educacional de
Pernambuco — SAEPE, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP e
do monitoramento do Sistema Ayrton Senna de Informagdes — SIASI. Assim, concluiu-se
que, da forma como o programa esta estruturado e como suas acdes estdo sendo
implementadas, o0 seu objetivo podera ser alcangado no longo prazo.

Acompanhamento posterior poderd identificar se nos proximos exercicios a
transferéncia das séries iniciais do Ensino Fundamental para os municipios estd avangando
e se 0 desempenho dos alunos das séries iniciais estd melhorando.

Cabe destacar algumas informacOes obtidas durante a realizagdo deste
monitoramento, s&o elas:

Foi verificado que permanece a inexisténcia de padronizagdo quanto as providéncias
a serem tomadas pelos professores e diretores em relacdo a faltas e abandono dos alunos,
constatada a época da auditoria. Segundo a gestora do projeto, a normatizacdo poderia
considerar diversas alternativas que contemplassem as diferentes peculiaridades regionais.

Observou-se que em algumas GREs ainda ocorre situacdes em que 0s professores
precisam se ausentar das salas de aula para poderem participar dos cursos de formacéo e a
escola ndo providenciar sua substituicdo, chegando ao caso de, eventualmente, os préprios
professores contratarem substitutos com seus proprios recursos.

As mudangas ocorridas no processo de formagéo e de visitas aos professores em
sala de aula relativos ao Projeto Alfabetizar com Sucesso possibilitaram um
acompanhamento mais frequente aos professores pelos educadores de apoio e supervisores
municipais. Observou-se que a média geral de visitas de todas as Regionais ainda néo
atingiu o quantitativo esperado (quatro visitas por més), chegando ao nimero de 2,91 por
més.

A partir do célculo do indicador de discrepancia de avaliacdo, sugerido pela
auditoria no 2° monitoramento, que pretende comparar a avaliagdo do professor ao final do
ano letivo com o resultado de desempenho dos alunos acumulado em dezembro segundo o
SIASI, verificou-se que, no periodo de 2006 a 2008, houve uma reducdo da discrepancia.
Em 2008, observou-se que, quanto a escrita, o indicador apresentou o valor de -0,031,
indicando que os professores aprovaram 3,1% a menos de alunos do que o
acompanhamento da gestdo do programa considerou como aptos a progredirem para a série
subseqliente. Quanto a leitura, o indicador apresentou o valor de 0,043, indicando que os
professores aprovaram 4,3% mais alunos do que o acompanhamento da gestdo do programa
considerou como aptos a progredirem para a série subseqiente.

Constatou-se que o Plano Plurianual 2008-2011 dispGe sobre o fortalecimento da
articulagdo com os municipios a fim de que estes assumam, progressivamente, 0
atendimento da educacéo infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental. A adeséo dos
municipios ao Projeto Alfabetizar com Sucesso vem crescendo gradativamente. Em 2008, o
numero de alunos da rede municipal atendidos pelo projeto foi de 61.951. Para 0 ano 2011,
a gestdo apresentou uma previsao de atendimento de 112.500 alunos. Atualmente, o Projeto
ja acumula a adesdo de 158 municipios, embora nem todas as escolas destes municipios
tenham aderido.

Sendo assim, verificou-se que a participacdo da Rede Estadual no total de
matriculas nas séries iniciais do Ensino Fundamental caiu, notadamente, apds a auditoria
realizada por este Tribunal em 2004. Segundo dados do INEP, o percentual de participacdo
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da Rede Estadual em relacédo ao total de matriculas ocorridas na Rede Publica do Estado de
Pernambuco, nas séries iniciais do Ensino Fundamental, no periodo de 2003 a 2008, caiu de
15,11% para 11,86%. Ja o percentual de participacdo da Rede Municipal em relacdo ao
total de matriculas da Rede Publica de Pernambuco aumentou de 84,89% para 88,14%.

Por fim, é importante salientar os resultados apresentados pelo SAEPE quanto a
avaliacdo realizada em 2008. Tanto a média da rede estadual quanto a da rede municipal
ficaram enquadradas na categoria de desempenho “basico” ¢ no perfil “leitor iniciante
avangado”. Esse resultado aponta um progresso no desempenho dos alunos em relagdo ao
alcancado nos SAEPEs de 2002 e 2005, uma vez que nesses anos 0s alunos se
enquadravam ainda um pouco abaixo do limiar do que se considera alfabetizado.
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1. Introducéo

1.1. Antecedentes

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, através da Decisédo TC
n°® 0618/05, promoveu o julgamento do Processo TC n° 0403916-6, referente a Auditoria
Operacional — AOP realizada em 2004, considerada “regular com ressalvas”, resultando em
recomendacg0Oes para o Programa Estadual de Alfabetizacdo. As recomendacdes proferidas
por esta Corte visam a melhoria e ao aperfeicoamento do Programa.

No exercicio de 2006, o TCE/PE realizou o primeiro monitoramento do programa
atraves da formalizacdo do Processo TC n° 0600856-2, o qual foi apreciado pelo Conselho
deste Tribunal através da Decisdo TC n° 1521/06, sendo considerado “regular”.

No exercicio de 2007, o TCE/PE realizou o segundo monitoramento do programa
através da formalizacdo do Processo TC n° 0704141-0, o qual foi apreciado pelo Conselho
deste Tribunal através da Decisdo TC n° 0490/08, sendo considerado “regular”.

Para dar continuidade ao ciclo de auditoria operacional, o TCE/PE formalizou o
Processo TC n° 0900564-0 para realizacdo do terceiro monitoramento, que se constitui o
monitoramento final.

O objetivo do antigo Programa Estadual de Alfabetizacdo, caracterizado como
programa guarda-chuva, era erradicar o analfabetismo no Estado e, para tanto, pretendia
assegurar a melhoria do processo de alfabetizacdo de alunos da 12 e da 22 série do Ensino
Fundamental da Rede Estadual de Ensino, desenvolver e implementar estratégias de
alfabetizacdo para jovens e adultos de 15 a 24 anos, que estdo fora da escola, através do
Programa Alfabetizacdo de Pernambuco. Pretendia também promover a correcdo do fluxo
escolar de alunos da 1% a 42 série do Ensino Fundamental através do Programa Correcdo do
Fluxo Escolar — Se Liga Pernambuco.

Com o advento do Plano Plurianual 2008/2011, o supracitado Programa foi
alterado, passando a se denominar Programa Alfabetizacdo e Correcdo do Fluxo Escolar,
com o objetivo de corrigir a defasagem escolar no Ensino Fundamental e Médio, através da
melhoria da qualidade do ensino nos anos iniciais, garantindo a alfabetizacdo ao final do
primeiro ciclo e a realizacdo de projetos de correcéo de fluxo escolar.

1.2. Objetivos do monitoramento

O presente monitoramento buscou verificar se as recomendac6es pendentes, apds a
realizacdo do segundo monitoramento, foram implementadas; se os achados de auditoria
foram sanados ou atenuados; e se ocorreram avancgos com relacdo ao alcance dos objetivos
do Programa.

Abaixo, na Tabela 1, apresenta-se a situacdo sintética das recomendacdes ao final do
segundo monitoramento realizado pelo TCE/PE, em comparagdo com a correspondente
situacdo ao final do primeiro monitoramento:

Processo TC n° 0900564-0 Monitoramento Final do Programa Estadual de Alfabetizacao 10
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Situacao das recomendacbes Situacdo em 30/03/06 Situacdo em 29/11/07
(Qtde./%) (Qtde./%)
Implementadas 24 (63,2%) 31 (81,6%)
Fase avancada de implementacdo 5 (13,2%) 1 (2,6%)
Fase inicial de implementagdo 8 (21%) 4 (10,5%)
N&o implementadas 1(2,6%) 2 (5,3%)
Né&o mais aplicaveis - -
Total 38 (100%6) 38 (100%0)

Fonte: TCE/PE

Constatou-se que 81,6% das recomendacfes do TCE/PE j& haviam sido
implementadas pela SEDUC no periodo compreendido entre a auditoria e o segundo

monitoramento, conforme Gréfico 1 a seguir:

Gréfico 1 — Situagdo da implantacéo das recomendagdes: 2° monitoramento — Outubro/2007

5,3
10,5

Gréfico da situacdo de implementacdo das recomendacdes

O Implementadas
B Em fase avancada de
implementacéo

0O Em fase inicial de implementacéo

0O N&o implementadas

81,6

Fonte: TCE/PE

1.3. Procedimentos metodoldgicos

No presente trabalho, foram utilizados procedimentos metodoldgicos como
solicitacdo e analise de documentos e relatorios; entrevistas em campo com gestores e por
telefone com doze coordenadores regionais?; levantamento de dados referente a indicador
de discrepancia de avaliacéo; e, por fim, levantamento dos dados referentes aos resultados

obtidos pelos alunos da 22 etapa em diversas avaliagdes internas e externas.

% GREs entrevistadas: Araripina, Caruaru, Floresta, Garanhus, Limoeiro, Metro Sul, Nazaré da Mata,
Palmares, Recife Norte, Recife Sul, Salgueiro e Vitdria.
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2. Informac6es orcamentarias e financeiras

Neste topico, foram verificadas as despesas cujo objeto tenha sido o “Programa
Alfabetizacdo e Correcdo do Fluxo Escolar” (codigo 0485), mais especificamente a agdo
“Alfabetizacdo e Ensino Regular - Anos Iniciais do Ensino Fundamental” (codigo 2788) da
Secretaria de Educacéo do Estado de Pernambuco no exercicio de 2008.

A analise da execucdo financeira foi baseada no sistema financeiro utilizado pelo
Estado de Pernambuco, a saber: E-Fisco 2008. Na Tabela 2 seguinte, pode-se visualizar a
execucdo orcamentaria e a financeira do programa 0485 e da acdo 2788, relativos a
capacitacdo, no exercicio de 2008, numa forma consolidada.

Tabela 2 — Execucdo orcamentaria e financeira do Programa Alfabetizacdo e Correcdo do Fluxo Escolar —
Exercicio 2008

Proarama Acdo (Projeto /|Créditos Execucao Execuc¢do % Execuc¢do
g Atividade) Consignados® | Orcamentaria’ | Financeira® | Orcamentaria®
0485 2788 4.611.632,79 2.021.382,17 2.021.382,17 43,8%
0485 Outras Ac¢des 46.151.423,82 25.205.443,65 | 25.205.443,65 54,6%

Total do Programa 50.763.056,61 27.226.825,82 | 27.226.825,82 53,6%

(1) Créditos consignados =
transferéncias concedidas.

crédito inicial (LOA) + créditos adicionais + transferéncias recebidas -

(2) Os valores referem-se a Execugdo Orcamentaria Efetiva = valor liquidado no exercicio (X) - restos a
pagar do exercicio (X) cancelados no exercicio (X+1).

(3) Execucdo financeira no exercicio = valor liquidado no exercicio (X) - restos a pagar inscritos no
exercicio (X) + restos a pagar do exercicio (X-1) pagos no exercicio (X).

(4) Percentual da execugdo orgamentaria = execugao orgamentaria/ créditos consignados.

Fonte: E-Fisco 2008

Percebe-se que, do total dos créditos consignados, a execu¢do or¢camentaria da acao
Alfabetizacdo e Ensino Regular - Anos Iniciais do Ensino Fundamental chegou a 43,8%,
enquanto que o Programa Alfabetizacdo e Correcdo do Fluxo Escolar atingiu, como um
todo, 53,6% na execucdo orcamentaria.

Processo TC n° 0900564-0 Monitoramento Final do Programa Estadual de Alfabetizacao
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3. Anélise dos achados e suas recomendacfes

Este capitulo divide-se por areas tematicas abordadas pela auditoria operacional,
Processo TC n° 0403916-6, e agrupa os achados (situacdes-problema encontradas na
auditoria) e suas recomendacdes, associados a cada area, avaliando o grau de
implementacdo das recomendacdes proferidas pelo TCE/PE e a situagédo de cada achado.

Para a avaliacdo do cumprimento das recomendacOes considerou-se 0s seguintes
estagios de implementacdo: (1) recomendacdo implementada; (2) recomendacdo em fase
inicial de implementacdo; (3) recomendacdo em fase avancada de implementacdo; (4)
recomendacio ndo implementada; e (5) recomendacdo ndo mais aplicavel®. Além disso,
apresentam-se consideracfes que correlacionam a implementacdo das recomendacgdes com
0 achado que as gerou.

Outrossim, para avaliar os achados, considerou-se como (1) achado sanado: aquele
cuja situacdo-problema que o caracterizava foi solucionada; (2) achado atenuado: aquele
cuja situacao-problema que o caracterizava ndo foi totalmente solucionada; (3) achado nao
sanado, aquele cuja situag@o-problema que o caracterizava ainda persiste; (4) achado nédo
mensurado: aquele cuja situacdo-problema que o caracterizava nao péde ser mensurada no
monitoramento; e (5) achado ndo mais aplicavel: aquele cuja situacdo-problema que o
caracterizava deixou de existir por mudancgas no contexto em que estava inserido.

3.1. Definicéo de produto no PPA
3.1.1. Andlise das metas fisicas

Achado (ponto 2.4 do Relatdério de Auditoria): o Programa Se Liga Pernambuco vem
realizando acompanhamento de meta fisica referente ao produto criangas que apresentavam
distorcdo idade-série e que foram alfabetizadas, cuja meta € 100% dos alunos atendidos
pelo programa, porém guanto aos demais produtos dispostos no Plano Plurianual - PPA do
Estado - 2004/2007, por exemplo, educadores capacitados, existem problemas quanto ao
dimensionamento das respectivas metas.

Recomendacéo (item 1.2.1 da Decisdo TC n° 0618/05): fazer um controle mais acurado
das metas fisicas das diversas acfes do Programa Se Liga Pernambuco, de acordo com o
PPA, o qual deve ser o instrumento de planejamento, por exceléncia, apesar dos resultados
obtidos, quanto ao nimero de criancas que apresentavam distorcdo idade-serie e que foram
alfabetizadas.

Até 0 2° monitoramento, constatou-se que permanecia uma discordancia entre os
produtos definidos no PPA e aqueles efetivamente mensurados pela gestdo do programa.
No 3° monitoramento, verificou-se que a Secretaria de Educacdo propds a alteracdo dos
produtos das actes do programa 0485 (Alfabetizacdo e Correcdo do Fluxo Escolar) na
Revisdo do PPA para 2009, baseada na recomendacdo emitida na Decisdo TC n° 0618/05,

* Recomendacdo ndo implementada devido a mudanca do contexto organizacional ou do programa
avaliado, sendo desnecesséria sua implementago.
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que tratava especificamente da acdo 2783 (Correcdo do Fluxo Escolar do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais). A alteracdo solicitada da Secretaria de Educacao a Secretaria
de Planejamento foi, conforme fls. 66-75, a mudanca do produto “aluno atendido”, descrito
no PPA, para “aluno alfabetizado/ promovido/ acelerado”, o qual ja vinha sendo
efetivamente mensurado pela gestdo do programa.

N&o obstante a Secretaria de Planejamento do Estado ainda ndo ter efetuado
qualquer alteracdo nos retro citados programa e acdo, a Secretaria de Educacgdo fez a sua
parte e portanto, a recomendacdo foi considerada como implementada.

Considerac6es sobre o Achado

Considerando que a Secretaria de Educacdo solicitou a Secretaria de Planejamento a
revisdo do PPA para 2009 no que concerne ao produto da acdo 2783 (Correcdo do Fluxo
Escolar do Ensino Fundamental — Anos Iniciais), pode-se afirmar que o achado foi sanado,
a despeito de a Secretaria de Planejamento do Estado de Pernambuco néo ter efetuado a
revisdo do PPA para 2009 para a acdo 2783 (Correcdo do Fluxo Escolar do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais), conforme se observa as fls. 76.

Assim, sugere-se que o Tribunal de Contas do Estado averigle o processo de
revisdo do PPA em auditorias efetuadas, pelo Departamento de Controle Estadual, na
Secretaria de Planejamento do Estado.

3.2. Formacao dos professores

Desde a realizacdo do primeiro monitoramento, em 2006, foi observado que
ocorreram mudancas significativas no processo de formacdo e acompanhamento dos
professores em sala de aula relativos ao Projeto Alfabetizar com Sucesso.

A época da auditoria em 2004, a formacdo era responsabilidade dos chamados
formadores que faziam visitas periddicas aos professores em suas salas de aula, além de
oferecerem treinamentos quinzenais aos professores nas Geréncias Regionais de Educacéo
— GREs.

Na ocasido do primeiro monitoramento, verificou-se que os antigos formadores
passaram a ser coordenadores regionais e a formacdo e o acompanhamento dos professores
passou a ser responsabilidade dos educadores de apoio, que estdo lotados nas escolas. Esta
mudanga ocorreu de forma diretamente relacionada a implantacéo do Sistema Ayrton Senna
de Informacdes — SIASI, que requer alimentacdo de dados para formacdo dos indicadores
de desempenho.

Dessa forma, nas escolas estaduais (Figura 1), os educadores de apoio ficaram
responsaveis por levantar dados de freqiiéncia de alunos e professores, bem como do
desempenho do aluno, e remeté-los, através de formularios, ao Coordenador Regional para
analise e alimentacdo do Sistema Informatizado. Assim, a gestdo do Programa passou a
tomar conhecimento da situagdo fatica em sala de aula e ter a possibilidade de intervir nos
locais onde ocorrem problemas de frequiéncia e de desempenho.
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Figura 1 — Processo de formacdo e acompanhamento dos professores nas escolas estaduais

PROCESSO DE FORMAGAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROFESSORES NAS
ESCOLAS ESTADUAIS

@

& ®

@ Formacédo e Acompanhamento @ Andlise das Informagbes Gerenciais

@ Formularios com informagdes gerenciais @ Informagées Gerenciais alimentadas no SIASI

Fonte: SEDUC

Com a implantacdo do Projeto Alfabetizar com Sucesso nos municipios do Estado,
0 processo de formacdo e acompanhamento dos professores da rede municipal desses
municipios também passou a ocorrer como na rede estadual, mas com algumas
particularidades. Aproveitando a estrutura montada pelo Programa Se Liga Pernambuco, ja
existente na maioria dos municipios do Estado, a formagdo e o acompanhamento dos
professores do Projeto Alfabetizar com Sucesso dos municipios ficou sob responsabilidade
dos supervisores municipais (servidores municipais), aos quais foi atribuida a
responsabilidade de acompanhar seis turmas cada um, nao necessariamente na mesma
escola, fornecendo treinamentos periddicos. Assim, 0s supervisores obtinham, junto aos
professores, os dados referentes as informacBes gerenciais e 0s remetiam para 0S
coordenadores municipais (servidores municipais), que, por sua vez, encaminhavam para 0s
coordenadores regionais (servidores estaduais, antigos formadores) a fim de ser
providenciada a alimentag&o do sistema informatizado (Figura 2).

Figura 2 — Processo de formagédo e acompanhamento dos professores nas escolas municipais

PROCESSO DE FORMAGCAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROFESSORES NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS

@ Formagdo e Acompanhamento @ Anélise das Informag6es Gerenciais
@ Formularios com informagdes gerenciais @ Informagbes Gerenciais alimentadas no SIASI

Fonte: SEDUC
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No segundo e terceiro monitoramento, ndo foram observadas mudancas
significativas no processo de formagdo e acompanhamento dos professores integrantes do
Projeto Alfabetizar com Sucesso.

3.2.1. Tempo de formacéo

Achado (ponto 3.1 do Relatério de Auditoria): foi observado que a carga horaria das
formacdes ndo estava sendo cumprida em algumas GEREs.

Recomendacéo (item 1.2.2 da Decisdo TC n° 0618/05): realizar um levantamento para
verificar em quais Geréncias Regionais de Educacdo — GEREs a formacao dos professores
esta acontecendo com reducdo da carga horaria, identificando as causas e regularizando as
formacdes nas GERES que estejam deficientes.

Desde o primeiro monitoramento, a equipe de auditoria considerou que a
recomendacdo foi implementada de forma alternativa, uma vez que houve modificacdo dos
horérios de formacéao dos professores afastando a causa do problema.

Considerac6es sobre o0 achado

A reducdo da carga horaria em algumas GREs ocorria pelo fato de muitos
professores possuirem mais de um vinculo, normalmente com o Estado e com o Municipio.
Dessa forma, ndo podiam participar da formacdo no contraturno de suas aulas no Estado,
pois precisavam se deslocar para escolas municipais. Este problema era mais evidente na
Regido Metropolitana do Recife — RMR.

No primeiro monitoramento, constatou-se que a formacao passou a ser realizada em
horério diverso da aula, acontecendo inclusive a noite e aos sabados. Para tanto, foi
instituida uma bolsa auxilio, no valor de R$ 7,00, que contribuiu decisivamente para a
presenca dos professores. Assim, através da analise de atas de presencga dos professores a
formacdo em algumas GREs, foi possivel afirmar que a medida adotada focou
satisfatoriamente a causa do problema, ndo havendo mais a necessidade de realizar o
levantamento recomendado.

Neste monitoramento final, procurou-se verificar se a formagdo continuava sendo
realizada de forma a possibilitar o cumprimento da carga horaria. Embora a maioria dos
coordenadores regionais tenha afirmado que foi implantado horério alternativo para a
realizacdo dos cursos, verificou-se que o problema ainda permanece em algumas GREs. Tal
fato foi ratificado pela gestora do Projeto Alfabetizar com Sucesso, Andréa Galvao Moretti,
que, durante entrevista, afirmou ndo haver conseguido adotar os horarios alternativos em
todas as Regionais.

Podemos concluir, portanto, que o problema ndo é generalizado e que, através das
medidas alternativas implantadas, o achado foi atenuado.
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3.2.2. Visitas de acompanhamento

Achado (ponto 3.2 do Relatdrio de Auditoria): observou-se que ndo havia condi¢bes dos
formadores visitarem todos os professores em suas salas de aula em quantidade de vezes
suficiente durante o ano. Além disso, observou-se que ndo estavam definidos critérios de
priorizacdo das visitas, tendo em conta a limitacdo de tempo dos formadores para realiza-
las. Observou-se ainda que os professores lotados em escolas situadas em areas de risco,
ndo eram visitados.

Recomendacéo (item 1.2.3 da Decisdo TC n° 0618/05): efetuar um levantamento das
principais dificuldades encontradas pelos formadores para efetuar o acompanhamento dos
professores, bem como definir e normatizar os critérios de prioridade para as visitas de
acompanhamento.

Desde o primeiro monitoramento, considerou-se que a recomendacdo foi
implementada de forma indireta. Embora ndo tenha sido efetuado o levantamento
recomendado, nem definidos e normatizados os critérios de prioridade para as visitas de
acompanhamento, as mudancas implementadas no sistema de formacdo dos professores
sanaram o problema. Conforme mencionado no item 3.2 deste relatorio, os antigos
formadores passaram a ser coordenadores regionais, ficando a formacdo e o
acompanhamento dos professores sob a responsabilidade dos educadores de apoio, 0s quais
encontram-se lotados nas escolas e vém efetuando o levantamento dos dados de freqiiéncia
de alunos e professores, bem como do desempenho do aluno, e remetendo-os ao
Coordenador Regional.

Recomendacéo (item 1.2.4 da Decisdo TC n° 0618/05): fazer levantamento dos professores
cujas escolas estejam localizadas em areas de risco e que por esse motivo ndo sdo visitados
pelos formadores, envidando esfor¢os no sentido de encontrar uma alternativa para que o
acompanhamento desses professores ndo seja prejudicado.

Esta recomendacdo também foi implementada de forma indireta a época do
primeiro monitoramento, uma vez que as mudancas realizadas no sistema de formacéo dos
professores, ja citadas no item 3.2 deste relatério, afastaram a dificuldade de
acompanhamento dos professores lotados nas escolas situadas em areas de risco. Os
educadores de apoio, que estdo lotados nas proprias escolas passaram a realizar as
formacdes e visitas de acompanhamento. Além disso, nas escolas onde nédo existe educador
de apoio, a gestdo do programa destacou alguns professores que passaram a Se
responsabilizar pela formacdo e acompanhamento de, até no méaximo, trés professores
alfabetizadores.

Considerac6es sobre 0 achado

Durante a realizacdo do primeiro monitoramento, verificou-se que a gestdo do
programa, percebendo que o nimero de formadores ndo era suficiente para realizar as
visitas de acompanhamento aos professores, promoveu mudancas na formagéo (Figuras 1 e
2) que atenderam satisfatoriamente esta contingéncia.
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Conforme ja mencionado acima, na rede estadual, os educadores de apoio, que estdo
lotados nas proprias escolas, passaram a realizar as formacgOes e visitas de
acompanhamento. Assim, os professores comecaram a ser acompanhados de forma mais
freqliente. Além disso, o Estado vem promovendo selecbes para contratacdo de novos
educadores de apoio a fim de que todas as escolas estaduais possam ter esse profissional em
sua prépria sede. Nas escolas onde ndo existe educador de apoio, a gestdo do programa
destacou alguns professores que passaram a se responsabilizar pela formacdo e
acompanhamento de, até no maximo, trés professores alfabetizadores.

Da mesma forma, na rede municipal, a formacdo e o acompanhamento dos
professores ficaram sob responsabilidade dos supervisores municipais (servidores
municipais).

Neste monitoramento final, através da analise de tabela fornecida pela Secretaria de
Educacdo que contém a media de visitas dos educadores de apoio por GRE (fls. 78),
verificou-se que algumas Regionais ainda estdo distantes da meta prevista (quatro visitas
por més), conforme descrito na Tabela 3:

Tabela 3 — Relacéo das GREs com menor média mensal de visitas de educadores de apoio

GRE NuUmero de visitas realizadas de Média de visitas por
mar¢o a dezembro de 2008 més
Recife Norte 6,4 0,64
Metro Sul 17,9 1,79
Recife Sul 18,5 1,85
Salgueiro 18,5 1,85

Fonte: SEDUC

Mediante contato telefonico, os coordenadores regionais afirmaram que 0s motivos
do ndo cumprimento da meta estavam relacionados a insuficiéncia no quantitativo de
educadores de apoio - algumas escolas ainda ndo possuiam este profissional e outras,
mesmo possuindo, ndo conseguiam cumprir as metas nas séries iniciais, pois 0s educadores
também precisavam atender demandas de outras séries.

Por outro lado, percebeu-se que algumas GREs superaram a meta e outras se
aproximaram dela, conforme descrito na Tabela 4.

Tabela 4 — Relagéo das GREs com maior média mensal de visitas de educadores de apoio

NuUmero de visitas realizadas de Média de visitas por
GRE o

mar¢o a dezembro de 2008 més

Palmares 34,4 3,44
Barreiros 35,8 3,58
Vitdria de Santo Antao 35,9 3,59
Araripina 44,6 4,46
Afogados da Ingazeira 49,8 4,98

Fonte: SEDUC
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Sendo assim, observou-se que a média geral de visitas de todas as Regionais ja esta
préxima ao quantitativo esperado, chegando ao nimero de 2,91 (dois virgula noventa e um)
por més. Pode-se concluir, portanto, que o achado foi atenuado, pois, em algumas GREs, a
média de visitas realizadas pelos educadores de apoio ainda se apresenta insuficiente.

3.2.3. Substituicdo dos professores em formacao

Achado (ponto 3.4 do Relatério de Auditoria): observou-se que em muitos casos ndo
eram disponibilizados substitutos para os professores, quando em participacdo nas
formacgdes.

Recomendacéao (item 1.2.5 da Decisdo TC n° 0618/05): fazer um levantamento, em todas
as GEREs, dos casos onde ocorrem problemas na substituicdo dos professores quando se
ausentam para participar das formacgoes, elaborando um plano para atendimento desta
contingéncia, a fim de ndo prejudicar a formacdo dos professores e nao permitir que 0s
alunos fiqguem sem aula comprometendo a eficacia do Projeto.

No primeiro monitoramento realizado, considerou-se que a recomendacdo foi
implementada, visto que a gestdo do programa realizou um levantamento e passou a
realizar as reunides de formacdo fora do turno de aulas de cada professor, inclusive a noite
e aos sabados, de acordo com as necessidades dos professores.

Considerac0es sobre 0 achado

Durante a realizacdo do primeiro monitoramento, pode-se afirmar que o problema
foi solucionado, uma vez que a formacdo dos professores passou a ser realizada em horério
diverso ao da aula, deixando de existir a necessidade de substituicdo dos professores.

Entretanto, mediante contato telefonico estabelecido com os coordenadores
regionais durante a realizagdo deste monitoramento final, verificou-se que, apesar de a
maior parte dos professores conseguirem participar das formac6es em horéario diverso da
aula, em algumas GREs ainda ocorre de professores se ausentarem das salas de aula para
poderem participar dos cursos de formacdo. Destas regionais, uma mencionou ainda haver
problemas com a substituicdo de professores, podendo chegar ao caso de 0s proprios
professores precisarem providenciar a substituicdo e até mesmo pagar o substituto com seus
préprios recursos.

Uma vez que em algumas escolas ainda ocorrem dificuldades na substituicdo de
professores quando em participacdo nas formagdes, mas que a maioria dos casos ja foi
solucionado, considera-se que o achado foi atenuado. Cabe, portanto, que a gestdo continue
buscando uma forma de eliminar esse problema nas escolas que ainda ndo conseguiram
soluciona-lo.
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3.3. Monitoramento e controle

A época da auditoria, 0 Projeto Alfabetizar com Sucesso contava com a realizacio
de dois testes: o pré-teste, que avaliava a situa¢do do aluno ao entrar na 12 etapa (antiga 12
série, atual 2° ano), e o pds-teste, que avaliava a situacdo do aluno ao final da 1@ etapa.

Contava também com uma avaliacdo de desempenho dos alunos ao final da 22 etapa
(antiga 22 série, atual 3° ano) — SAEPE - o qual foi realizado nos exercicios de 2002 e 2005.

A partir de 2005, quando se passou a adotar o Sistema Ayrton Senna de
Informacdes — SIASI, ocorreram mudancas na forma de monitoramento do Projeto. O pré-
teste e o pds-teste foram abolidos, passando o desempenho do aluno da 12 etapa, bem como
0 da 22 etapa, a ser acompanhado mensalmente, através do sistema.

Nesse contexto, o SAEPE deixou de ser realizado anualmente, por questfes
orcamentarias, mas por outro lado, passou-se a realizar duas avalia¢cdes do desempenho do
aluno da 22 etapa, uma no primeiro semestre e outra no segundo, promovidas pelo Instituto
Ayrton Senna.

O SIASI também contribuiu com a geracdo de indicadores de desempenho,
possibilitando a gestdo acompanhar mensalmente atividades e resultados do programa.

No presente monitoramento, observou-se que foi realizada, no exercicio de 2008,
mais uma avaliacdo do SAEPE e que a gestdo estadual decidiu realiza-la todos os anos, a
partir de entdo, sem prejuizo das demais avaliagdes e monitoramento realizados em parceria
com o Instituto Ayrton Senna.

Todas essas mudancas encontraram sintonia com as recomendagdes exaradas por
este Tribunal.

3.3.1. Indicadores de desempenho

Achado (item 4.1 do Relatério de Auditoria): o Projeto Alfabetizar com Sucesso ndo
conta com um sistema de indicadores de desempenho capaz de acompanhar os resultados
de seus principais produtos. Os trés indicadores ja existentes, embora necessarios, ndo sao
suficientes para apresentar a equipe gestora um quadro do desempenho do projeto.

Recomendacdo (item 1.2.6 da Decisdo TC n° 0618/05): adotar gradativamente 0s
indicadores de desempenho abaixo relacionados, bem como definir um fluxo de
informacdes que permita a obtengédo dos respectivos dados:

o n° total de auséncias dos professores por semestre/n® de comparecimentos
programados para 0 semestre;

o n° de alunos aprovados por avaliacdo externa Sistema de Avaliacédo
Educacional de Pernambuco — SAEPE/n® de alunos aprovados pelos
professores;

o n° de turmas visitadas por més/total de turmas do formador;

° n° de alunos com mais de cinco faltas/ més;
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o n° de familias dos alunos faltosos contactadas pela escola/n® de alunos com
mais de cinco faltas por més;

e n° de dias por bimestre que a turma ficou sem aula/n°® de dias letivos
previstos por bimestre;

o n° de dias acumulados, no periodo, em que a turma ficou sem aula/n°® de dias
definidos para o ano letivo;

o n° de dias de afastamento oficial do professor por bimestre/n° de dias
previstos por bimestre;

o n° de turmas de 22 etapa com o mesmo professor da 12 etapa/total de turmas.

Esta recomendacéo foi implementada a partir de 2005, antes do 1° monitoramento,
quando se passou a adotar o Sistema Ayrton Senna de Informacgdes - SIASI, que permite
acompanhar mensalmente os desempenhos recomendados. No que se refere ao ultimo
indicador proposto, foi definido pela equipe do programa que ele ndo se fazia necessario e,
portanto, ndo foi implementado, o que foi acatado pela equipe de auditoria na época do 1°
monitoramento. As informacGes para o SIASI sdo fornecidas em formularios proprios e
possuem trés diferentes periodicidades: anual, bimestral e mensal. Estes formularios foram
disponibilizados a equipe de auditoria, por ocasido do 1° monitoramento, através de um
documento chamado de sistematica de acompanhamento (Circuito Campedo). Como
exemplos, no 3° monitoramento, foram apresentados: uma tabela com acompanhamento
mensal da leitura e da escrita dos alunos da 12 e da 22 série do ensino regular, por regional
(fls. 79-80); gréficos com a evolugdo da leitura e da escrita de 2006 a 2008 (fls. 81-83).

Recomendacéo (item 1.2.7 da Decisdo TC n° 0618/05): promover ac¢les de sensibilizacdo
junto aos diretores, quanto a importancia de sua participacdo neste processo de
monitoramento e controle, tendo em vista que as informac6es referentes ao desempenho
dos professores e alunos de sua escola sdo de sua responsabilidade.

Esta recomendacdo foi implementada através da realizacdo, em 2005, de dois
seminarios regionais e um estadual, bem como de trés encontros de monitoramento com a
equipe do SIASI, tendo como publico alvo além das pessoas envolvidas diretamente com o
programa, os diretores das escolas e secretarios de educacao dos municipios.

Recomendacdo (item 1.2.8 da Decisdo TC n° 0618/05): definir através de norma as
atribuicbes de todos os atores responsaveis pelo sistema de informacdes e elaborar
documentos e formularios necessarios ao exercicio das atividades de monitoramento e
controle em suas diversas etapas.

A situacdo permanece a mesma da observada a época do primeiro e do segundo
monitoramento. Portanto, essa recomendacdo encontra-se em fase avancada de
implementagdo. As atribuicbes foram definidas em conformidade com as necessidades
informacionais do Sistema Ayrton Senna de Informacdes - SIASI, mas a respectiva norma
ainda néo foi publicada.
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Recomendacédo (item 1.2.9 da Decisdao TC n° 0618/05): adotar, se necessario, um sistema
de informética para o Projeto Alfabetizar com Sucesso, a fim de monitorar suas diversas
atividades, bem como alimentar os indicadores elaborados para afericdo de desempenho,
garantindo assim a disponibilidade de informac6es em tempo hébil.

Esta recomendacéo foi implementada a partir de 2005, antes do 1° monitoramento,
quando se passou a adotar o Sistema Ayrton Senna de Informacgdes — SIASI, que permite
acompanhar mensalmente os desempenhos recomendados.

Considerac6es sobre 0 achado

Corroborando o que foi comentado nos primeiro e segundo monitoramentos, pode-
se afirmar que o Projeto Alfabetizar com Sucesso conta, atualmente, com um sistema de
indicadores de desempenho capaz de acompanhar os resultados de seus principais produtos,
ficando apenas pendente a publicacdo da norma que define as atribuicdes dos atores do
Projeto envolvidos com o sistema de informacGes, apesar de j& estarem definidas
informalmente. Portanto, pode-se considerar que este achado foi sanado.

3.3.2. Nimero de alunos matriculados x numero real de alunos

Achado (item 4.2 do Relatério de Auditoria): verificou-se, em todas as GEREs, a
existéncia de uma grande discrepancia entre o n° de alunos matriculados e os pré-testados,
0s quais efetivamente estdo em sala de aula, conforme dados relativos aos alunos da 12
etapa em 2003 quanto os de 2004, no Projeto Alfabetizar com Sucesso.

Recomendacéo (item 1.2.12 da Decisdo TC n° 0618/05): eliminar do cadastro de alunos
matriculados aqueles que ndo confirmaram matricula apresentando a documentacdo na
escola.

Recomendacédo (item 1.2.13 da Decisdo TC n° 0618/05): fazer um mapeamento para
verificar a capacidade instalada das escolas e para o caso de compras cuja licitacdo seja
iniciada antes da conclusdo do processo de matricula, uma estimativa do nimero real de
alunos por escola e do indice de evasdo.

Essas recomendacdes foram implementadas desde o primeiro monitoramento, com
a realizacdo de estudos e mapeamentos, com vistas a identificar e eliminar causas de
discrepéncia entre o nimero real de alunos em sala de aula com o numero de alunos
matriculados.

Recomendacéo (item 1.2.10 da Decisdo TC n° 0618/05): efetuar um levantamento sobre a
situacdo de matricula no Estado, inclusive os dados reais, de forma a determinar as causas
das discrepancias entre 0 nimero de alunos matriculados e os que efetivamente estdo em
sala de aula, que provocam erros de planejamento em todas as suas atividades.

Recomendacéo (item 1.2.11 da Decisdo TC n° 0618/05): confrontar os dados das escolas
estaduais e municipais para verificar as diferencas na Regido Metropolitana do Recife, com
relacdo a matricula.
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Recomendacéo (item 1.2.14 da Decisdo TC n° 0618/05): elaborar mecanismos para que 0s
professores preencham correta e tempestivamente o formulério que contém a relacdo de
alunos do Projeto Alfabetizar com Sucesso que foram testados, indicando os que faltaram
no dia do teste, os transferidos, os desistentes, ou que nunca compareceram e 0S que se
recusaram a fazer o teste, utilizando tais formularios para identificar as causas das
divergéncias em relacdo ao nimero de matricula.

Essas recomendacdes foram consideradas implementadas, de forma indireta, no
segundo monitoramento, com o advento do SIASI na realizacdo de monitoramentos, que
passou a dotar a gestdo com informacdes precisas sobre o quantitativo de alunos em sala de
aula.

Considerac6es sobre 0 achado

No primeiro monitoramento, a equipe de auditoria analisou o levantamento
realizado pela prdpria Secretaria, que indicava a existéncia da referida discrepancia. No
segundo monitoramento, foi realizada observacdo direta do novo modelo de
acompanhamento oriundo da implementacéo do SIASI.

No presente monitoramento, foram solicitados relatérios que demonstrassem o
quantitativo de alunos em sala de aula e observou-se que a gestdo continua realizando o
monitoramento através de indicadores do SIASI (especialmente o de faltas dos alunos), os
quais permitem verificar quantos alunos estdo efetivamente em sala de aula, independente
dos nameros oficiais de matricula.

Considerando que o pré-teste e o pos-teste, que eram avaliagcdes pontuais realizadas
na 1?2 etapa, atual 2° ano, deixaram de ser realizados, o achado perdeu o objeto. Porém, a
assimetria de informacOes, que havia entre os alunos matriculados e 0s que estdo
efetivamente em sala de aula, que em Gltima analise era o problema real, ndo prejudica mais
o planejamento da gestdo do programa, ja que dispBe atualmente de recursos para monitorar
mensalmente o quantitativo de alunos que estdo efetivamente em sala de aula. Portanto, o
achado foi sanado.

O contato realizado com os coordenadores regionais do Projeto Alfabetizar com
Sucesso demonstrou que, atualmente, ndo existem problemas significativos com relacédo a
entrega, ao longo do periodo letivo, de materiais de apoio pedagdgico para os alunos
atendidos. Esse fato reforca o entendimento de que houve melhora no planejamento das
compras, especialmente no Projeto Alfabetizar com Sucesso, que apresentava maiores
dificuldades a época da auditoria, devido ao desconhecimento do nimero real de alunos em
sala de aula.

3.3.3. Periodicidade das avaliacdes de desempenho dos alunos

Achado (item 4.3 do Relatorio de Auditoria): inexisténcia de uma avaliacdo do
desempenho dos alunos durante a 22 etapa, ho ambito do Projeto Alfabetizar com Sucesso,
que permitisse a gestdo do projeto intervir tempestivamente na alfabetizacdo dos alunos
com baixo rendimento.

Recomendacéo (item 1.2.15 da Decisdo TC n° 0618/05): promover uma avaliagao simples
no fim do primeiro semestre, com as criangas da 22 etapa que obtiveram desempenho menos
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favoravel (pré-silabicos) no pds-teste da 12 etapa e criar normas que garantam o
acompanhamento pelos formadores de forma especial aos referidos alunos, definindo as
atribuicdes das diversas instancias responsaveis pelos resultados finais (Gestor da GERE,
da escola e professor).

O primeiro monitoramento considerou que a recomendacédo foi implementada, uma
vez que, desde aquela ocasido, o Projeto Alfabetizar com Sucesso passou a realizar duas
avaliacGes dos alunos durante a 22 etapa, bem como definiu as atribuicGes das diversas
instancias responsaveis pelos resultados finais, no sentido de promover aulas de reforgo
para os alunos que ainda néo estivessem alfabetizados.

Considerac6es sobre 0 achado

No primeiro monitoramento, observou-se que o Projeto Alfabetizar com Sucesso
passou a adotar, a partir de 2005, avaliacGes durante a 22 etapa - uma no primeiro semestre
e outra no segundo semestre - que forneciam informagdes tempestivas para a tomada de
decisbes quanto aos alunos que ainda nao estavam alfabetizados.

Além disso, com a implantacdo do sistema de monitoramento SIASI, passou-se a
acompanhar mensalmente o desempenho do aluno. Dessa forma, as avaliacGes tém servido
para ratificar as informag6es do monitoramento. Tal mecanismo representou um expressivo
avanco, considerando que em 2004 ndo havia um sistema de indicadores de desempenho
desenvolvido.

Quanto a criacdo de normas gque garantam o acompanhamento pelos formadores de
forma especial aos alunos com baixo rendimento ao final da 12 etapa, & época do primeiro
monitoramento, foi constatado que o Projeto adotou 0 mecanismo de aulas de reforgo na 22
etapa, embora a gestdo do projeto ndo considerasse a melhor alternativa, pretendendo que a
intervencdo passasse a ser realizada na 12 etapa.

Durante o monitoramento final, constatou-se que as avalia¢cbes permaneciam sendo
realizadas no primeiro e no segundo semestre da 22 etapa, conforme Calendario de
Atividades 2009 fornecido pela gestora do programa (fls. 84). Além disso, verificou-se que,
nos meses subseqlientes ao das avaliagdes, € realizado o Encontro de Coordenadores
Regionais e Municipais visando, dentre outras coisas, a analise dos resultados das
avaliacOes aplicadas aos alunos. Quanto as intervengdes na alfabetizacdo dos alunos com
baixo rendimento, verificou-se que as escolas vém adotando mecanismos distintos. Cada
professor desenvolve a forma de acompanhamento de seus alunos, fornecendo aulas de
reforco fora do horério da aula ou através de atividades especificas dentro da prépria sala de
aula.

Diante de todo o exposto, considera-se que o achado foi sanado, uma vez que o
Projeto Alfabetizar com Sucesso ja possui mecanismos de avaliacdo do desempenho dos
alunos durante a 22 etapa, que possibilitam a intervencdo tempestiva na alfabetizacdo de
alunos com baixo rendimento.
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3.3.4. Comparacao entre o desempenho de alunos de escolas estaduais e municipais

Achado (item 4.4 do Relatdério de Auditoria): a avaliacdo de desempenho dos alunos
realizada pela Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado de Pernambuco, ao final da 22
etapa, no exercicio de 2004, ndo considerou os alunos das escolas municipais, de forma que
ndo foi possivel comparar o desempenho dos alunos das escolas estaduais com o das
escolas municipais.

Recomendacéo (item 1.2.16 da Decisdo TC n° 0618/05): continuar avaliando anualmente
todos os alunos da 22 etapa das escolas estaduais, com os critérios do SAEPE, mas que
também se contemple, pelo menos uma amostra de alunos das escolas municipais, que
funcione como um grupo de controle. Isto, na impossibilidade de realizar anualmente o
SAEPE em seu formato completo, ou seja, nas escolas estaduais e municipais.

Verificou-se, desde o primeiro monitoramento, que esta recomendacdo foi
implementada, pois foi realizada a avaliacdo dos alunos da 22 etapa em seu formato
completo — SAEPE 2005.

No presente monitoramente, constatou-se também que uma nova avaliagdo,
incluindo as escolas estaduais € municipais, ja foi realizada — SAEPE 2008 — e que a gestdo
estadual pretende repeti-la a cada ano.

Considerac6es sobre 0 achado

No primeiro monitoramento, a Secretaria de Educacao informou que fazia parte de
seu planejamento realizar a supracitada avaliacdo todos os anos em seu formato completo, o
que garantiria a comparacao do desempenho dos alunos das escolas municipais e estaduais,
a fim de observar o desempenho das escolas atendidas pelo Projeto Alfabetizar com
Sucesso, em comparagao com as escolas ndo atendidas.

Embora a Secretaria de Educacéo nédo tenha feito a avaliagdo do SAEPE em 2006 e
2007, observou-se que tal avaliacdo foi realizada em 2008 e que a gestdo estadual decidiu
continuar realizando anualmente. Desta forma, pode-se considerar que o achado foi sanado.

3.3.5. Avaliacdo do SAEPE x avaliacédo do professor

Achado (item 4.5 do Relatério de Auditoria): existem professores que no ambito do
Projeto Alfabetizar com Sucesso ainda avaliam seus alunos de 2% etapa com critérios
diferentes daqueles instituidos pela avaliacdo do SAEPE.

Recomendacéo (item 1.2.17 da Decisdo TC n° 0618/05): fazer de forma cada vez mais
efetiva, durante as formacdes, a divulgacdo das competéncias adotadas pelo SAEPE para
considerar o aluno alfabetizado.

A recomendacdo foi implementada no primeiro monitoramento, tendo em vista que
0 Centro de Estudos e Ensino em Linguagem da UFPE esta observando, nos encontros de
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formacdo, a divulgacdo da matriz de competéncias utilizada pelo SAEPE, que contém
critérios para considerar o aluno alfabetizado.

Com o advento do SIASI, como sistema de gestdo e monitoramento do Projeto
Alfabetizar com Sucesso, houve a compatibilizacdo entre sua matriz de habilidades e a de
competéncias do SAEPE, que passou a ser divulgada nos encontros de formacéo.

Recomendacdo (item 1.2.18 da Decisdo TC n° 0618/05): adotar o indicador de
desempenho que compara as aprovagfes no SAEPE com as aprovacgdes dos professores,
descrito anteriormente, alimentando-o de forma a observar distorcbes por GERE,
Municipios, escolas e turmas, a fim de identificar as causas de distor¢bes muito altas entre
as duas avaliagdes.

Embora o indicador ndo tenha sido adotado, considerou-se, no 2° monitoramento,
que a recomendacdo foi implementada, tendo em vista que as informacGes disponibilizadas
pelo SIASI permitiam a visualizagdo da supracitada discrepancia.

Sugeriu-se, nessa ocasido, a ado¢do de outro indicador (Indicador de Discrepancia
de Avaliagdo), adaptado ao novo processo de monitoramento do desempenho dos alunos,
que permitiria verificar a discrepancia entre a avaliacdo final do professor e as avaliacGes e
monitoramentos propostos pelo SIASI.

Recomendacédo (item 1.2.19 da Decisdo TC n° 0618/05): definir qual percentual de
distorcdo entre a avaliacdo do SAEPE e a do professor requer uma intervencao da equipe
gestora, no sentido de se evitar falhas significativas no processo de aprovacao dos alunos da
2% etapa. Pequenas distorcBes sdo até aceitaveis tendo em vista que a avaliacdo do SAEPE é
pontual e um ou outro aluno pode ndo estar bem no dia de sua aplicagdo. Mas, quando um
grande percentual de alunos de uma turma, por exemplo, é aprovado pelo professor, mas
reprovado pelo SAEPE temos configurado um caso que merece reflexdo e consequente
intervencdo. No entanto, esse percentual, bem como as intervengdes que podem ser feitas
nesses casos, precisam ser anteriormente definidos.

No primeiro monitoramento, a recomendagdo foi considerada em fase inicial de
implementacdo, tendo em vista que foram iniciados estudos quanto a definicdo do
percentual de distor¢do que requer intervencdo por parte da gestéo.

No atual monitoramento, observou-se que a equipe gestora do programa ainda nao
adotou o indicador de discrepancia de avaliacdo, sugerido no 2° monitoramento, bem como
ndo definiu o percentual supracitado, permanecendo 0 mesmo grau de implementacédo
definido no primeiro monitoramento.

Considerac6es sobre 0 achado

Durante o 1° monitoramento, observou-se que, embora houvesse a divulgagdo da
matriz de competéncias do SAEPE na formagdo dos professores, a gestdo do programa
ainda ndo havia criado um mecanismo que permitisse aferir o impacto dessa formagao na
avaliagdo do desempenho do aluno realizada pelo professor em sala de aula.

Verificou-se, no 2° monitoramento, que a gestdo ndo se utilizava das informagoes
geradas pelo SAEPE, pois afirmava que, com o0 monitoramento realizado através do
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Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdo — SIASI, era possivel estabelecer um
acompanhamento mensal efetivo do desempenho do aluno em sala de aula, confrontadas
com duas avaliacOes realizadas nos meses de maio e setembro, e com as informac6es
geradas pelos professores ao final do ano letivo.

O SIASI possibilita 0 monitoramento do desempenho dos alunos quanto a leitura e
escrita por Geréncia Regional — GRE, como se pode observar no exemplo descrito na
Tabela 5, relacionado com a leitura:

Tabela 5 — Acompanhamento Mensal e Resultado Final 2006 (22 Etapa | Ciclo — Leitura) por GRE

Percentual de alunos alfabetizados
conforme desempenho em Leitura
GRE . . Resultado
Fev|MarcolAbrilMaiolJunhojJulholAgo| Set. |Out|Nov.|Dez. | . M-
Final (Avaliacéo professor)

\Afogados | O 0 |[32,8] 46 | 50,6 | 58,2 (62,9|70,3|74,9/80,5/86,1 92,9
Araripina | 0] 95 | 7 |69 105 ]11,8]|16,9(17,3|18,9|29,8] 31 51,7
IArcoverde | 0 | 27,3 130,3]37,1| 43,1 | 26,7 |29,3]32,6|37,4|42,2|49,2 68,2
Barreiros 0 | 36,2 |40,58]45,2| 47,7 | 43 |50,3]56,6|62,3| 67 |72,3 77,5
Caruaru 012211279]32,2| 35,8 | 26,1|27,8|32,4|36,4/39,1{43,9 63,5
Floresta 0 | 26,2 |33,6/36,6| 40,4 | 26,8 |33,2|38,8|42,7|48,6(52,1 65,5
Garanhuns |31,7[ 29,0 | 31 |32,2| 36,2 | 31,1 |35,3|62,5|46,7|52,4]155,8 70,2
Limoeiro 0 | 38,9 [40,3]|39,1] 42,8 | 37,5 |40,4|44,2]49,6(53,1|56,8 69,4
,':l"g:{g 0 | 237 |27,2|29,3| 32,3 | 16,2 [23,6[32,2| 41 |44,3]58,5 62
MetroSul | 0 | 33,9 | 35 |38,9| 41,3 | 25,7 |30,6/27,4|39,2|45,8/50,8 65,9
Nazaré 0| 253 | 29 |33,3| 36,7 | 24,6 |33,7|37,6|42,2|145,6{48,5 72,2
Palmares (30,0 32 |34,5/39,1| 43 | 30,3|35,9145,4|53,7|61,6]75,7 75,4
Petrolina 0 | 33,6 [32,7]|37,7] 35,2 | 25,4 |29,4|35,4]|38,4|42,6|45,2 66,8
,F\alzﬂze 0 | 31,9 [31,6(30,6 35,7 | 38,7 [42,6(50,1/50,4/53,1| 58 711
Recife Sul | 0 | 29,9 |31,8]35,2| 40,1 | 30,5 |36,7|37,7/44,5|46,6]47,4 68,4
Salgueiro 0 35 [38,1]42,6| 45,1 | 34 |39,3]|42,1|46,2|54,5/60,8 63,9
\Vitoria 0| 348 | 38 |39,8] 41 |33,5]|37,6(41,7|48,3| 52 |55,7 72,3
Total 30,1| 29,8 |32,5|36,3| 39,3 | 29,1 |35,6/39,3|45,2|49,6{55,7 67,9

Fonte: SEDUC

A Ultima coluna, denominada Resultado Final, representa o percentual de alunos
que os professores da respectiva GRE consideram que desenvolveram as habilidades de
leitura. A penultima coluna representa o resultado acumulado do desempenho dos alunos
durante todo o ano letivo, registrado no SIASI, que apresenta o percentual de alunos que
cumpriram os requisitos exigidos para terem as habilidades de leitura desenvolvidas.

Dessa forma, com o SIASI, a equipe gestora pode acompanhar mensalmente como
estd a evolucdo da leitura dos alunos na rede e, no més de dezembro, ter uma visdo do
desempenho dos alunos ao longo do ano letivo, o qual pode ser comparado com a avaliacéo
final do professor, descrita na coluna resultado final. O mesmo raciocinio se aplica a
escrita.
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No presente monitoramento, verificou-se que a gestdo continua gerando os dados de
monitoramento do SIASI e dispGe também dos dados de aprovacdo dos professores em sala
de aula, ao final do ano letivo.

Observou-se, ainda, que o indicador de discrepancia de avaliagdo, sugerido no 2°
monitoramento, ndo foi adotado. Dessa forma, a equipe de auditoria solicitou os dados de
escrita e leitura dos exercicios de 2006 a 2008 e calculou o referido indicador, com o fim de
verificar se houve progressos com relacdo a diminuicdo da discrepancia, bem como para
demonstrar a gestdo a utilidade de se visualizar informagdes gerenciais, atraves desse
indicador.

O indicador foi obtido através da seguinte férmula:
Indicador de discrepancia de avaliacdo = (% - ]

Onde, RF é o resultado final (Gltima coluna da tabela), que corresponde a avaliacdo
do professor em sala de aula e RD € o resultado acumulado em dezembro (penultima coluna
da tabela), através do acompanhamento realizado pela gestdo do programa, através do
SIASI.

Quanto mais esse indicador estiver proximo de zero, melhor, pois menor sera a
discrepancia entre a avaliacdo do professor em sala de aula e a da gestéo.

Diante do exposto, a equipe de auditoria, de posse das informacbes supracitadas,
apurou o seguinte resultado para o exercicio de 2006, com relacdo a discrepancia de
avaliacdo entre o monitoramento realizado pela gestao, através do SIASI, e a avaliacdo final
do professor em sala de aula:

Tabela 6 — Percentual de alunos alfabetizados Tabela 7 — Percentual de alunos alfabetizados
conforme desempenho em escrita — 2006 conforme desempenho em leitura - 2006

GRE Dezembro | Resultado | Indicador de GRE Dezembro| Resultado | Indicador de

SIASI Final Discrepancia SIASI Final Discrepancia

Afogados 89,7 92,9 0,036 Afogados 86,1 92,9 0,079
Araripina 36,2 51,7 0,428 Araripina 31 51,7 0,668
Arcoverde 53,8 68,2 0,268 Arcoverde 49,2 68,2 0,386
Barreiros 77,7 77,5 -0,003 Barreiros 72,3 77,5 0,072
Caruaru 41,9 63,5 0,516 Caruaru 43,9 63,5 0,446
Floresta 66,9 65,5 -0,021 Floresta 52,1 65,5 0,257
Garanhuns 58,4 70,2 0,202 Garanhuns 55,8 70,2 0,258
Limoeiro 53,3 69,4 0,302 Limoeiro 56,8 69,4 0,222
Metro Norte 60,5 62 0,025 Metro Norte 58,5 62 0,060
Metro Sul 59,2 65,9 0,113 Metro Sul 50,8 65,9 0,297
Nazaré 46,2 72,2 0,563 Nazaré 48,5 72,2 0,489
Palmares 76,9 75,4 -0,020 Palmares 75,7 75,4 -0,004
Petrolina 51,6 66,8 0,295 Petrolina 45,2 66,8 0,478
Recife Norte 57,3 71,1 0,241 Recife Norte 58 71,1 0,226
Recife Sul 47,1 68,4 0,452 Recife Sul 47,4 68,4 0,443
Salgueiro 64,6 63,9 -0,011 Salgueiro 60,8 63,9 0,051
Vitéria 60,3 72,3 0,199 Vitéria 55,7 72,3 0,298
GERAL 57,5 67,9 0,181 GERAL 55,7 67,9 0,219
Fonte: SEDUC Fonte: SEDUC

Observa-se que, quanto a escrita, o indicador apresentou o valor de 0,181 (zero
virgula cento e oitenta e um), indicando que os professores aprovaram 18,1% mais alunos
do que o acompanhamento da gestdo do programa considerou como aptos a progredirem
para a série subsequente.
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Quanto a leitura, o indicador apresentou o valor de 0,219 (zero virgula duzentos e
dezenove), indicando que os professores aprovaram 21,9% mais alunos do que o
acompanhamento da gestdo do programa considerou como aptos a progredirem para a série
subsequente.

Em ambos os casos, os professores foram menos exigentes do que a gestdo do
programa, nos percentuais indicados.

Com relacdo ao exercicio de 2007, os resultados obtidos foram os seguintes:

Tabela 8 — Percentual de alunos alfabetizados Tabela 9 — Percentual de alunos alfabetizados
conforme desempenho em escrita — 2007 conforme desempenho em leitura - 2007
Dezembro | Resultado Indlcadcfr d_e Dezembro | Resultado |qd|cad<3r d_e
GRE . Discrepancia GRE . Discrepancia
SIASI Final L SIASI Final .
de Avaliacéo de Avaliacao
Afogados 87,6 83,2 -0,050 Afogados 82,2 83,2 0,012
Araripina 84,7 81,9 -0,033 Araripina 71,5 81,9 0,145
Arcoverde 68,4 63,5 -0,072 Arcoverde 60,6 63,5 0,048
Barreiros 96,6 63,5 -0,343 Barreiros 88,6 63,5 -0,283
Caruaru 62,1 80,5 0,296 Caruaru 64,4 80,5 0,250
Floresta 80 61,8 -0,228 Floresta 65,0 61,8 -0,049
Garanhuns 70,3 69,4 -0,013 Garanhuns 65,2 69,4 0,064
Limoeiro 78,4 77,2 -0,015 Limoeiro 70,2 77,2 0,100
Metro Norte 82 66,3 -0,191 Metro Norte 70,0 66,3 -0,053
Metro Sul 74,5 67,2 -0,098 Metro Sul 65,6 67,2 0,024
Nazaré 57,8 68,9 0,192 Nazaré 52,7 68,9 0,307
Palmares 90 33,1 -0,632 Palmares 86,0 33,1 -0,615
Petrolina 78,3 66,7 -0,148 Petrolina 73,0 66,7 -0,086
Recife Norte 63,9 24,3 -0,620 Recife Norte 60,6 24,3 -0,599
Recife Sul 65,7 71,3 0,085 Recife Sul 63,0 71,3 0,132
Salgueiro 81,2 63,3 -0,220 Salgueiro 68,3 63,3 -0,073
Vitéria 80,5 65,5 -0,186 Vitéria 79,5 65,5 -0,176
GERAL 64,5 69,1 0,071 GERAL 55,3 69,1 0,250
Fonte: SEDUC Fonte: SEDUC

Observa-se que, quanto a escrita, o indicador apresentou o valor de 0,071 (zero
virgula zero setenta e um), indicando que os professores aprovaram 7,1% mais alunos do
que o acompanhamento da gestdo do programa considerou como aptos a progredirem para a
série subseqlente.

Quanto a leitura, o indicador apresentou o valor de 0,250 (zero virgula duzentos e
cinquenta), indicando que os professores aprovaram 25% mais alunos do que o
acompanhamento da gestdo do programa considerou como aptos a progredirem para a série
subsequente.

Tal qual o exercicio de 2006, os professores foram menos exigentes do que a gestdo
do programa, nos percentuais indicados, quanto a leitura e escrita. No entanto, houve uma
reducdo da discrepancia quanto a escrita e um aumento com relacéo a leitura.

Por fim, com relagdo ao exercicio de 2008, foram obtidos os seguintes resultados:
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Tabela 10 — Percentual de alunos alfabetizados Tabela 11 — Percentual de alunos alfabetizados
conforme desempenho em escrita — 2008 conforme desempenho em leitura - 2008
Dezembro | Resultado qulcad?r d.e Dezembro | Resultado qulcadgr d_e
GRE . Discrepancia GRE . Discrepancia
SIASI Final o SIASI Final .
de Avaliagéo de Avaliagdo
Afogados 82 82,9 0,011 Afogados 77,9 82,9 0,064
Araripina 58,5 80,1 0,369 Araripina 62,5 80,1 0,282
Arcoverde 74,3 70,6 -0,050 Arcoverde 75,8 70,6 -0,069
Barreiros 87,8 78 -0,112 Barreiros 85,1 78 -0,083
Caruaru 65,2 65,9 0,011 Caruaru 61,7 65,9 0,068
Floresta 84,6 76,3 -0,098 Floresta 78,1 76,3 -0,023
Garanhuns 60 64,9 0,082 Garanhuns 50,3 64,9 0,290
Limoeiro 83,6 77,5 -0,073 Limoeiro 77,7 77,5 -0,003
Metro Norte 62,4 67,3 0,079 Metro Norte 57,7 67,3 0,166
Metro Sul 68,6 65,6 -0,044 Metro Sul 61,7 65,6 0,063
Nazaré 59,9 66,6 0,112 Nazaré 52,4 66,6 0,271
Palmares 88,8 65,5 -0,262 Palmares 86,8 65,5 -0,245
Petrolina 86,8 71,4 -0,177 Petrolina 80,7 71,4 -0,115
Recife Norte 69,2 80,7 0,166 Recife 64 80,7 0,261
Recife Sul 68,6 72,6 0,058 Recife Sul 63,9 72,6 0,136
Salgueiro 81,9 65,2 -0,204 Salgueiro 70,9 65,2 -0,080
Vitéria 69,4 60,8 -0,124 Vitéria 67,7 60,8 -0,102
GERAL 72,1 69,9 -0,031 GERAL 67 69,9 0,043
Fonte: SEDUC Fonte: SEDUC

Observa-se que, quanto a escrita, o indicador apresentou o valor de -0,031 (menos
zero virgula zero trinta e um), indicando que os professores aprovaram 3,1% a menos de
alunos do que o acompanhamento da gestdo do programa considerou como aptos a
progredirem para a série subseqiente.

Quanto a leitura, o indicador apresentou o valor de 0,043 (zero virgula zero quarenta
e trés), indicando que os professores aprovaram 4,3% mais alunos do que o
acompanhamento da gestdo do programa considerou como aptos a progredirem para a série
subsequente.

Nesse exercicio, observou-se que os professores foram menos exigentes do que a
gestdo do programa, nos percentuais indicados, quanto a leitura, entretanto foram mais
exigentes quanto a escrita. Nesse caso, houve uma reducdo da discrepancia quanto a escrita
e quanto a leitura.

Pelo Grafico 2, pode-se ter uma visdo da evolugdo da discrepancia em estudo, no
periodo de 2006 a 2008.
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Grafico 2 - Percentual de discrepancia entre a avaliacdo da gestdo do programa e a avaliagdo do professor em
sala de aula
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Fonte: SEDUC

Como se pode observar, embora a gestdo ndo tenha ainda definido qual percentual
de discrepancia requer intervencdo, o indicador demonstra que ha um movimento de
reducdo dessa discrepancia, donde se pode afirmar que houve progresso no sentido de
resolver o problema anteriormente identificado e que, portanto, o achado foi atenuado.

Porém, essa situacdo deve ser monitorada de forma permanente, a fim de que ndo
ocorram picos de discrepancia e, caso acontecam, haja tempo habil para serem realizadas as
devidas intervengOes, antes que o problema se torne crénico, gerando, no futuro, um
contingente de criancas com distorcdo idade-série, por ndo estarem devidamente
alfabetizadas.

Para tanto, a gestdo deve definir o percentual de discrepancia critico, recomendado
anteriormente, bem como calcular anualmente o indicador acima proposto, o qual se
mostrou Util para visualizacdo do problema.

3.3.6. Faltas e abandono

Achado (item 4.6 do Relatério de Auditoria): inexisténcia de padronizacdo quanto as
providéncias a serem tomadas pelos professores e diretores em relacdo a faltas e abandono
as aulas por parte dos alunos.

Recomendacédo (item 1.2.20 da Decisdo TC n° 0618/05): definir e normatizar os
procedimentos-padrdo a serem adotados pelos professores, diretores e chefes de GEREs,
nos casos de faltas e abandono.

Em entrevista com a gestora do projeto “Alfabetizacdo e Ensino Regular - Anos
Iniciais do Ensino Fundamental”, Andréa Beltrdo, a equipe de auditoria foi informada de
que foram implementadas praticas para minimizar o problema das faltas e abandono, tais
como o boletim escolar, que sera entregue aos responsaveis periodicamente. Este serviria
como instrumento de controle da permanéncia do aluno na escola, além de ser um elemento
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de acompanhamento para as familias, e fortalecimento a comunicacdo familia/escola,
conforme documento apresentado a fl. 85. A gestora do projeto também falou que, em
decorréncia das diferencas regionais, fica dificil haver uma normatizacdo, fixando
procedimentos-padrdo, embora esta pudesse considerar diversas alternativas, que
contemplassem as diferentes peculiaridades regionais. Em virtude de ter havido
procedimentos, mas ndo uma normatizacdo dos procedimentos-padrdo a serem adotados
pelos professores, diretores e chefes de GREs, nos casos de faltas e abandono, a
recomendagédo encontra-se em fase inicial de implementacéo.

Considerac6es sobre 0 achado

A partir do primeiro monitoramento, iniciou-se uma articulacdo entre a equipe
gestora do programa e o0 Ministério Publico a fim de adotar o Programa Voltei (com regras
bem definidas de como atuar nos casos de faltas e abandono dos alunos). Entretanto, a
articulacdo ndo avancou.

Em virtude de ter havido procedimentos, como o boletim escolar, mas ndo uma
normatizacdo dos procedimentos-padrdo a serem adotados pelos professores, diretores e
coordenadores de GREs, e ndo se observa impedimentos para uma normatizacdo que
pudesse considerar diversas alternativas, que contemplassem as diferentes peculiaridades
regionais, pode-se concluir que o achado nédo foi sanado.

3.4. Material de apoio pedagogico

Na auditoria realizada em 2004 no Projeto Alfabetizar com Sucesso, verificou-se,
que o material de apoio pedagdgico foi entregue com atraso em diversas turmas. Este atraso
na entrega do material prejudicou o desenvolvimento das aulas. O principal motivo
apontado como causador deste atraso foi a falta de planejamento na logistica de compra do
material, desde a formulacdo do pedido de compra até a conclusdo do procedimento
licitatério. No entanto, desde 2006, por ocasido do 1° monitoramento, verificou-se que
foram tomadas as medidas cabiveis para resolver tal problema.

3.4.1. Distribuicdo do material de apoio pedagdgico

Achado (item 5 do Relatério de Auditoria): material de apoio pedagdgico do Projeto
Alfabetizar com Sucesso foi entregue com atraso em diversas turmas. O atraso na entrega
prejudicou o desenvolvimento das aulas.

Recomendacéo (item 1.2.21 da Decisdo TC n° 0618/05): garantir que os Coordenadores
dos diversos projetos do Programa Estadual de Alfabetizacdo, ao fazer o pedido de compra
do material, consultem antecipadamente a Unidade de Administragdo de Materiais — UAM,
para que o pedido seja feito com a especificacdo completa e correta, evitando que tenha de
retornar ao Coordenador para uma especificacdo mais precisa ou para confirmacdo da
especificacéo realizada pela UAM.
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Recomendacéo (item 1.2.22 da Decisdo TC n° 0618/05): orientar a equipe gestora do
Projeto Alfabetizar com Sucesso para que realize um planejamento no inicio de cada ano, a
ser submetido ao Secretario de Educacdo para aprovacdo. Essa medida evitard que os
pedidos fiqguem parados no setor de orgamento, esperando dotagdo ou recursos financeiros.

Recomendacédo (item 1.2.23 da Decisdo TC n° 0618/05): orientar o Coordenador do
Projeto para que acompanhe a utilizagdo dos recursos, de forma a fazer os pedidos dentro
de seus limites orcamentarios e financeiros. Para isso, antes de fazer o pedido, deve
verificar o valor aproximado da aquisigéo, consultando a UAM ou sites especializados. Se
for o caso, deve solicitar suplementacdo de dotacdo antecipadamente, de forma a nao
comprometer o cronograma de recebimento dos materiais.

Recomendacéo (item 1.2.24 da Decisdo TC n° 0618/05): estabelecer que o Coordenador do
Projeto Alfabetizar com Sucesso defina, conjuntamente com a UAM, qual o tempo de
antecedéncia necessario para fazer os pedidos, de forma que o material esteja nas escolas
em tempo habil, ou seja, no inicio do ano letivo.

Recomendacéo (item 1.2.25 da Decisdo TC n° 0618/05): definir um prazo maximo para
que as amostras de material licitado sejam aprovadas pelo Coordenador do Projeto.

Recomendacdo (item 1.2.26 da Decisdo TC n° 0618/05): definir um responsavel pelo
recebimento, guarda e controle de materiais nas GERES e nas escolas, normatizando que 0s
materiais sejam devidamente conferidos e assinadas as respectivas guias, quando do seu
recebimento. Além disso, deve realizar um levantamento da estrutura fisica das escolas, de
forma a verificar as condicdes existentes, tomando providéncias para que o material ndo
seja extraviado.

Desde o 1° monitoramento, foram adotadas as seguintes medidas pelo gestor do
programa para atender as recomendacdes citadas anteriormente:

e Foi feito um planejamento antecipado e as solicitacdes de materiais passaram a
ser emitidas entre novembro e dezembro para garantir a entrega dos materiais no
inicio do ano letivo;

e Foi realizada reunido com os coordenadores apresentando as especificacdes de
todos os itens constantes na UAM, tornando o trabalho mais articulado;

e O controle financeiro do programa é acompanhado de perto pela gerente;

e As amostras dos materiais ndo sdo mais necessarias, pois todo material €
solicitado de acordo com as especificacdes da listagem da UAM que ja tiveram
as amostras analisadas previamente. No momento da entrega se ndo estiverem
de acordo todo o material é devolvido;

e Através da instrucdo de servigo n® 02/2005, houve definigdo do responsavel pelo
recebimento, guarda e controle dos materiais, além do disciplinamento e
orientacdo de tais procedimentos.

Dessa forma, pode-se afirmar que tais recomendagdes foram implementadas.
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Recomendacéo (item 1.2.37 da Decisdo TC n° 0618/05): garantir que os diarios de classe
cheguem as méos dos professores exatamente no inicio do periodo letivo.

Em entrevista com os coordenadores regionais, verificou-se que esta recomendacédo
foi implementada, haja vista os diarios de classe terem sido entregues aos professores no
inicio do periodo letivo em praticamente todas as escolas, tanto em 2008, quanto em 2009.

Considerac6es sobre 0 achado

A partir do 1° monitoramento, o planejamento antecipado para aquisicdo de
materiais de apoio pedagdgico, a centralizacdo dos pedidos através da geréncia
administrativa financeira, o0 encaminhamento das solicitagdes para 0s setores competentes,
a padronizacdo das especificacbes com a UAM e a publicacdo da instrucdo de servico n°
02/2005, possibilitaram que os materiais de apoio pedagdgico do Projeto Alfabetizar com
Sucesso fossem entregues no inicio do ano letivo. Por ocasido do 3° monitoramento, em
entrevista com os coordenadores regionais, constatou-se que, atualmente, os materiais de
apoio pedagogico foram entregues no inicio do ano letivo na maioria das escolas da rede
estadual de ensino. Portanto, pode-se considerar que este achado foi sanado.

3.5. Coeréncia do desenho do programa com seus objetivos e metas

Antes de iniciar a anélise das recomendacdes e dos achados a seguir, vale a pena
salientar que houve uma reformulacgéo na estrutura do Programa Estadual de Alfabetizacéo,
formalizada no PPA 2008/2011. Esse Programa passou a ser denominado Programa
Alfabetizacdo e Correcdo do Fluxo Escolar, contendo quatro acGes, assim descritas:

1) Corregéo do Fluxo Escolar do Ensino Fundamental — anos iniciais; (antigo Se
Liga Pernambuco)

2) Correcdo do Fluxo Escolar do Ensino Fundamental — anos finais;
3) Correc¢do do Fluxo Escolar — Ensino Médio;

4) Alfabetizacdo e Ensino Regular — anos iniciais do ensino fundamental (antigo
Alfabetizar com Sucesso, que continua como nome fantasia).

Essa reformulacdo estd em sintonia com as recomendacdes exaradas pelo Tribunal
no que toca a necessidade de melhor articulagdo entre os programas, que eram autdbnomos e
caminhavam muitas vezes em sentido contrario. Dessa forma, os programas autbnomos
foram transformados em ac6es dentro de um programa maior, garantindo maior coeréncia
do ponto de vista de planejamento e definicdo de objetivos e metas.

O Projeto Alfabetizacdo Cidada, que fazia parte do Programa Estadual de
Alfabetizacdo, visando aos alunos com mais de 15 anos, afastados da escola, ndo compde
mais essa estrutura, tendo em vista que foi adotado em definitivo o Programa Brasil
Alfabetizado do Governo Federal, que trata especificamente desse publico.

Outrossim, o Projeto Alfabetizacdo e Ensino Regular — anos iniciais do ensino
fundamental (Alfabetizar com Sucesso) passou a atender todos os anos iniciais do Ensino
Fundamental, ou seja, do 1° ao 5° anos (antigas turma inicial de alfabetizacdo e 1% a 42
séries).
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Durante a auditoria realizada em 2004, verificou-se que havia uma falha no desenho
do Programa, relacionada com sua abrangéncia, que comprometia o alcance de suas metas e
objetivos. Pois, se 0 Programa pretendia intervir nos resultados gerais do Estado, quanto a
alfabetizacgéo, e sua acdo estruturadora (Alfabetizar com Sucesso) estava focada apenas nas
escolas da rede estadual - quando a maioria dos alunos matriculados, nas séries iniciais do
Ensino Fundamental, estd nas escolas da rede municipal - os esfor¢cos ndo seriam
suficientes para conter a ocorréncia de alunos com distor¢éo idade-série, por conta de ndo
estarem alfabetizados. A Figura 3 descreve essa falha verificada no desenho do Programa:

Figura 3 — Abrangéncia do Programa

ESCOLA MUNICIPAL ESCOLA ESTADUAL

Alfabetizar
Sucesso
Turma Especial Se Liga Turma Especial

(distorgao idade-série) Pemarmbuco (distorg:éo idade-série)

Fonte: SEDUC

Além disso, foi observado que a maioria dos professores da Rede Estadual que
estavam sendo formados, a época, no ambito do Projeto Alfabetizar com Sucesso, sairia do
programa no curto e no médio prazo, seja pelo fato de serem contratados temporariamente,
seja pela proximidade da aposentadoria daqueles que eram professores efetivos do Estado.

Entretanto, a partir do exercicio de 2005, a gestdo iniciou um processo de apoio e
transferéncia de conhecimentos, promovendo a preparacdo dos municipios, 0s quais vém
gradativamente aderindo a proposta de ado¢do da filosofia de trabalho do Alfabetizar com
Sucesso nas séries iniciais do Ensino Fundamental, em escolas de suas respectivas redes de
ensino.

Pode-se observar, na Tabela 12, que a cobertura do Programa em relacdo ao total de
alunos matriculados nas séries iniciais do Ensino Fundamental no Estado de Pernambuco
vem crescendo de forma significativa, e que atualmente corresponde a 18,18% de toda a
demanda estadual.

Tal medida adotada pela gestdo do Programa se coaduna, também, com as
recomendacOes exaradas por este Tribunal, no sentido de atender a maior parcela do
publico alvo da rede publica do Estado de Pernambuco, com a¢6es de melhoria do processo
de alfabetizacéo.
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Tabela 12 — Tabela comparativa entre o atendimento do Projeto Alfabetizar com Sucesso as redes estadual
(RE) e municipal (RM) em relacdo ao total de matriculas nas séries iniciais

B Quantidade Alunos Atendidos Matricula Estado (INEP) % gse rantgpr?émggtr?oeg:aeé%gao
Exerelclo I RE RM | Total RE RM | Total RE RM
(A) (B) (©) (D) (E) (F) (A/D) (B/E) (CIF)
2003 17.939 17.939 0 921.673 | 139.261 | 782.412 1,95 12,88 0,00
2004 44.763 44.763 0 839.633 | 128.400 | 711.233 5,33 34,86 0,00
2005 85.994 73.944 12.250 807.548 118.199 689.349 10,65 62,56 1,78
2006 105.714 81.832 23.882 776.747 104.563 672.184 13,61 78,26 3,55
2007 111.459 78.408 33.051 737.570 95.808 641.762 15,11 81,84 5,15
2008 130.093 68.142 61.951 715.499 84.829 630.670 18,18 80,33 9,82

Fonte: SEDUC e INEP

3.5.1. Abrangéncia do programa

Achado (item 7.1 do Relatério de Auditoria): o Programa Estadual de Alfabetizacdo
apresenta falhas em seu desenho que pode redundar em perda do investimento no médio e
longo prazo, pois ndo esta contribuindo efetivamente para a estruturacdo do processo de
alfabetizag&o nas escolas municipais do Estado.

Recomendacéo (item 1.2.27 da Decisdo TC n° 0618/05): fazer um levantamento da
capacidade do Projeto Alfabetizar com Sucesso quanto a realizacdo de acdes de
fortalecimento da equipe técnica dos municipios, definindo metas de ades&o para o triénio
2005-2007.

Essa recomendacéo foi implementada no segundo monitoramento, quando a gestéo
do programa expressou o que considerava possivel ofertar, e de fato ofertou, no triénio
2005-2007.

No presente monitoramento, a gestdo apresentou sua previsdo de atendimento de
alunos da rede municipal até 2011, quanto ao Alfabetizar com Sucesso, conforme Tabela
13:

Tabela 13 — Previsdo de Atendimento do Alfabetizar com Sucesso

Ano 2008 2009 2010 2011
(executado)
Alunos atendidos na 61.951 70.000 94.000 112.500
Rede Municipal

Fonte: SEDUC
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Recomendacéo (item 1.2.28 da Decisdo TC n° 0618/05): elaborar termo de compromisso
para 0s municipios que aderirem ao projeto, onde estejam claras as responsabilidades do
Estado e do Municipio.

Considerou-se, ainda no primeiro monitoramento, que essa recomendacdo foi
implementada, pois, desde aquela época, a gestdo adotou a pratica de formalizacdo da
adesdo dos municipios ao Alfabetizar com Sucesso, através de Termo de Compromisso.

Recomendacéo (item 1.2.29 da Decisdo TC n° 0618/05): contatar prefeitos de municipios
em quantidade proporcional as metas de inclusdo definidas para sensibilizar e firmar termo
de compromisso, levando em conta o indice de Desenvolvimento Humano — IDH, ou outro
indicador, como forma de selecdo dos municipios para adesdo ao Projeto Alfabetizar com
Sucesso a fim de garantir um critério de equiidade social.

Essa recomendacdo foi implementada no primeiro monitoramento, pois, aquela
época, a gestdo contatou os prefeitos de municipios, possibilitando a adesdo ao Projeto
Alfabetizar com Sucesso, onde foram contemplados aqueles de IDH mais critico do Estado.

Recomendacéo (item 1.2.30 da Decisdo TC n° 0618/05): elaborar cronograma de incluséo
desses municipios ao Projeto Alfabetizar com Sucesso para o periodo de 2005-2007.

A partir do segundo monitoramento, a gestdo passou a adotar cronograma de
inclusdo de municipios, e observou-se que gradativamente aumentava o quantitativo de
municipios atendidos pelo Projeto. Portanto, considerou-se que a recomendacdo foi
implementada.

Recomendacéo (item 1.2.31 da Decisdo TC n° 0618/05): buscar alternativas de apoio aos
municipios para que eles possam estruturar acdes proprias de alfabetizacdo, caso o Estado
ndo deseje implementar o Projeto Alfabetizar com Sucesso nos municipios.

A SEDUC, desde o primeiro monitoramento, ja havia evidenciado a decisdo de
oferecer o Projeto Alfabetizar com Sucesso aos municipios que se dispusessem a aderir as
suas regras e procedimentos. Portanto, considerou-se que a recomendacdo foi
implementada.

Observou-se, no presente monitoramento, que 0 ndmero de municipios que
decidiram aderir ao Projeto vem aumentando a cada exercicio. Atualmente, atende a 158
(cento e cinglienta e oito) municipios, mas ndo em todas as suas respectivas escolas.

Considerac6es sobre 0 achado

Observou-se que houve uma mudanga significativa quanto & abrangéncia do
Programa, considerando que passou a atender as escolas municipais, através do estimulo a
adesdo dos respectivos municipios, que se formaliza através de termo de compromisso.

Desde o primeiro monitoramento, verificou-se que as supracitadas escolas, que a
época continham mais de 80% dos alunos matriculados nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, passaram a ser atendidas, conforme descrito na Figura 4, corrigindo a falha
identificada no desenho do Programa.
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Figura 4 — Atual abrangéncia do Programa
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Fonte: SEDUC

No presente monitoramento, observou-se que a cobertura do Alfabetizar com
Sucesso, que € estruturador, estd aumentando gradativamente, conforme demonstrado
anteriormente na Tabela 12, e que a gestdo tem metas definidas de aumento dessa
cobertura. Do ponto de vista da légica do Programa, essa atuacdo poderd efetivar a
estruturagdo do processo de alfabetizacdo na Rede Municipal de Ensino e, caso essa
cobertura prossiga avancando sem perda da qualidade, podera garantir o alcance dos
objetivos e metas do Programa.

Dessa forma, pode-se afirmar que o achado foi sanado. Propde-se que este Tribunal
acompanhe, ao longo do tempo, 0 aumento dessa cobertura, com vistas a garantir que a
gestdo mantenha a coeréncia da l6gica desse Programa.

3.5.2. Articulacdo entre os programas autdonomos do programa estadual de
alfabetizacdo

Achado (item 7.2 do Relatério de Auditoria): ndo existe uma articulacao efetiva entre os
programas autbnomos integrantes do Programa Estadual de Alfabetizacdo, ou seja, entre o
Programa Alfabetizacdo de Pernambuco e o Programa Se Liga Pernambuco.

Recomendacéo (item 1.2.32 da Decisdo TC n° 0618/05): definir um responsavel pelo
Programa Estadual de Alfabetizacdo, que se encarregue de promover a articulacao entre as
diversas agdes, focando sempre 0s objetivos e metas deste programa.

Desde o primeiro monitoramento, observou-se a defini¢cdo de coordenador geral do
Programa Estadual de Alfabetizacao, Prof? Sara de Oliveira Silva Lima.
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Com a mudanca da gestdo e com o advento do PPA 2008-2011, o Programa
Alfabetizacdo e Correcdo do Fluxo Escolar passou a ser gerido oficialmente pela Prof® Ana
Selva. Tais mudangas guardaram sintonia com as recomendacfes exaradas por este
Tribunal e o Programa passou a garantir a articulagcdo entre as agdes estruturadoras do
processo de alfabetizagdo com as a¢Bes que visam corrigir a distorcdo idade-série de alunos
ndo alfabetizados a época e séries adequadas, através de planejamento abrangente.

Dessa forma, pode-se afirmar que essa recomendacéo foi implementada.

Considerac6es sobre 0 achado

Diante do exposto, pode-se afirmar que o achado foi sanado, tendo em vista que 0s
programas que eram auténomos e caminhavam de forma néo articulada, tornaram-se agdes
de um mesmo Programa, claramente definido no PPA, com objetivos e metas definidas.
Vide definicdo do Programa no PPA, as fls. 76-77.

Além disso, tais acdes passaram a se reportar oficialmente a um Unico gestor,
responsavel pelo planejamento e execucao do Programa como um todo.

3.5.3. Cumprimento de metas

Achado (item 7.3 do Relatério de Auditoria): houve descumprimento de metas
orcamentarias e fisicas no Programa Estadual de Alfabetizacdo, nos Projetos Alfabetizacao
Cidadé e Alfabetizar com Sucesso, bem como no Programa Se Liga Pernambuco.

Recomendacéo (item 1.2.33 da Decisdo TC n° 0618/05): Redimensionar suas metas para
0s exercicios subseqlientes, propondo alteragdo no PPA ou, quando aplicavel, o
redirecionamento das acOes para o atingimento das referidas metas.

Desde o 2° monitoramento, foi feito o redimensionamento das metas. Dessa forma,
considera-se que a recomendacdo foi implementada.

Considerac6es sobre 0 achado

Por ocasido da auditoria em 2004, o descumprimento se devia ao mau
dimensionamento das metas. Na época do 1° monitoramento, o Projeto Alfabetizar com
Sucesso ja havia realizado o redimensionamento das metas, ao passo que, no 2°
monitoramento, as metas do Programa Se Liga Pernambuco também foram
redimensionadas de acordo com o novo desenho e o Projeto Alfabetizacdo Cidada deixou
de compor essa estrutura, em virtude de ter sido adotado em definitivo o Programa Brasil
Alfabetizado do Governo Federal. Portanto, diante da reformulagdo dos produtos e metas
pode-se afirmar que o achado foi sanado.
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3.5.4. Definicédo quanto a politica do ensino fundamental

Achado (item 7.4 do Relatorio de Auditoria): ndo existe intercambio efetivo entre a
Secretaria de Educagdo do Estado e as secretarias municipais e em relagcdo ao ensino de
alfabetizacdo, ndo existe a0 menos um mapeamento das acles alfabetizadoras nos
municipios do Estado, a fim de se determinar uma estratégia de divisdo de
responsabilidades quanto ao ensino fundamental.

Recomendacédo (item 1.2.34 da Decisdo TC n° 0618/05): verificar a capacidade de
atendimento das séries iniciais pela rede publica municipal, definir se transfere, ou ndo, a
responsabilidade do ensino fundamental para os respectivos municipios e elaborar um
cronograma para essas possiveis mudancas, a fim de possibilitar o planejamento dessa
transicdo.

Até o segundo monitoramento, essa recomendacao foi considerada em fase inicial
de implementacdo, pois a gestdo afirmava que tinha decidido realizar a supracitada
transferéncia, mas ndo havia um documento formalizando essa decisao.

No presente monitoramento, observou-se que a gestao expressa claramente, no PPA
2008-2011, em sua diretriz geral “Educacdo e Cidadania”, a pretensdo de fortalecer a
articulagdo com 0s municipios para assumirem, progressivamente, o atendimento a
educacéo infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental.

Verificou-se também, conforme descrito a Tabela 14, que o Estado vem se
articulando com os municipios e que a adesdo desses ao Projeto Alfabetizar com Sucesso
vem crescendo gradativamente.

Tabela 14 — Aumento do atendimento do Projeto Alfabetizar com Sucesso a rede municipal

E .. Quantidade de alunos atendidos
Xercicio L. Aumento anual de alunos
na Rede Municipal
2003 0 0
2004 0 0
2005 12.250 12.250
2006 23.882 11.632
2007 33.051 9.169
2008 61.951 28.900

Fonte: SEDUC
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Gréafico 3 — NUmero de alunos atendidos pelo Projeto Alfabetizar com Sucesso na rede municipal (2003-2008)
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Fonte: SEDUC

Diante do exposto, e considerando ainda que a gestao ja possui um cronograma com
metas de atendimento até 2011, conforme observado anteriormente na Tabela 13, pode-se
afirmar que essa recomendacao foi implementada.

Recomendacéo (item 1.2.35 da Decisdo TC n° 0618/05): criar um mecanismo de cobranca
quanto ao cumprimento do termo de compromisso assinado pelos prefeitos dos municipios,
de comum acordo com o Programa Se Liga Pernambuco, no tocante a uma politica de
alfabetizacdo municipal.

Até o segundo monitoramento, essa recomendacao foi considerada em fase inicial
de implementacéo, tendo em vista que a gestdo do Se Liga Pernambuco concluiu sobre a
inviabilidade de adotar postura coercitiva, por conta das dificuldades de articulacdo nessa
area, preferindo enfatizar acbes de sensibilizacdo e acompanhamento junto a prefeitos dos
municipios.

Por outro lado, tem-se conseguido uma crescente adesdo dos municipios ao Projeto
Alfabetizar com Sucesso, através de termo de compromisso especifico, que contribui para a
efetivacdo de uma politica de alfabetizacdo municipal.

Diante do exposto, considera-se que essa recomendacdo tornou-se nao mais
aplicavel.

Recomendacéo (item 1.2.36 da Decisdo TC n° 0618/05): orientar os responsaveis pelas
diversas acoes do Programa Estadual de Alfabetizacdo, para que se articulem entre si e 0s
Secretarios de Educacdo Municipais e criar mecanismos de incentivo a estruturacdo da
alfabetizacdo nos municipios.

Desde o primeiro monitoramento, essa recomendacdo havia sido considerada como
implementada, tendo em vista que a gestdo municipal tem sido incentivada a aderir ao
Projeto Alfabetizar com Sucesso, que podera contribuir para a estruturacdo da alfabetizacéo
em suas escolas.
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Esse incentivo proporcionou a adesao de 61 (sessenta e um) municipios em 2006 e
ja acumula em 2009 a adesdo de 158 (cento e cinglienta e oito) municipios.

Considerac6es sobre 0 achado

Observou-se que o intercambio tem ocorrido de forma significativa e que a gestdo
estadual definiu, de forma concreta, uma estratégia de divisdo de responsabilidades, que
consiste na progressiva assuncdo da educacdo infantil e das series iniciais do Ensino
Fundamental por parte da gestdo municipal, com o oferecimento de apoio técnico através
da disponibilizacdo do Projeto Alfabetizar com Sucesso.

A Tabela 15 mostra o percentual de participacdo da Rede Estadual — RE e da Rede
Municipal — RM, em relacdo ao total de matriculas ocorridas na Rede Publica do Estado de
Pernambuco, nas séries iniciais do Ensino Fundamental, no periodo de 2003 a 2008.

Tabela 15 — Comparagdo do nimero de matriculas da RE e da RM com relagdo ao total de matriculas da Rede
Publica (séries iniciais do Ensino Fundamental)

e Matricula Estado de Pernambuco (INEP)
Total RE % RE x Total RM % RM x Total
2003 921.673 139.261 15,11 782.412 84,89
2004 839.633 128.400 15,29 711.233 84,71
2005 807.548 118.199 14,64 689.349 85,36
2006 776.747 104.563 13,46 672.184 86,54
2007 737.570 95.808 12,99 641.762 87,01
2008 715.499 84.829 11,86 630.670 88,14
Fonte: INEP

Gréfico 4 — Percentual do nimero de matriculas da Rede Estadual e da Municipal em relacdo ao total de
matriculas da Rede Publica (séries iniciais do Ensino Fundamental)
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Pode-se observar que a participacdo da Rede Estadual no total de matriculas nas
séries iniciais do Ensino Fundamental tem caido, notadamente ap0s a auditoria realizada
por este Tribunal em 2004.

A queda percentual dessa participacéo, a partir de 2005, foi em média 0,86% ao ano.
Esse percentual sugere que, mantido esse ritmo, em aproximadamente 13 (treze) anos a
Rede Estadual poderd transferir definitivamente as supracitadas series para a
responsabilidade da Rede Municipal.

Dessa forma, pode-se afirmar que o achado foi sanado, embora caiba ao Tribunal
verificar anualmente a reducao desse percentual.

3.5.5. Presenca de professores néo efetivos

Achado (item 3.3 do Relatorio de Auditoria): observou-se que 47% dos professores que
recebem formacéo no Projeto Alfabetizar com Sucesso ndo pertencem ao quadro efetivo de
servidores do Estado. Além disso, 58% dos professores efetivos irdo se aposentar nos
préximos 08 (oito) anos.

Recomendacéo (item 1.2.38 da Decisdo TC n° 0618/05): mapear o perfil de todos os
professores do Projeto Alfabetizar com Sucesso e definir uma politica de pessoal para as
séries iniciais do ensino fundamental.

Essa recomendacdo foi considerada em fase inicial de implementacdo no primeiro.
No segundo monitoramento, porém, com a definicdo expressa no PPA 2008-2011 de
transferir progressivamente as séries iniciais do Ensino Fundamental para os municipios,
ndo faz sentido definir uma politica de pessoal especifica para tais séries.

Diante do exposto, pode-se afirmar que essa recomendacdo foi considerada nao
mais aplicavel.

Considerac6es sobre 0 achado

Embora a situacdo que caracterizou o achado ainda exista, de professores sendo
formados, apesar de estarem, em grande parte, no limiar de se afastar do &mbito de atuacédo
do Projeto Alfabetizar com Sucesso, observou-se que, com a mudanca de contexto, o que
era um problema deixou de sé-lo, caso o Estado consiga de fato transferir as séries iniciais
do Ensino Fundamental para os municipios.

Portanto, pode-se afirmar que o achado foi sanado, em virtude das mudangas
ocorridas referentes a transferéncia progressiva das séries iniciais do Ensino Fundamental,
ainda sob a tutela do Estado, para os municipios.
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4. Consideracdes sobre os resultados do programa

O objetivo do antigo Programa Estadual de Alfabetizacdo, caracterizado como
programa guarda-chuva, era erradicar o analfabetismo no Estado e, para tanto, pretendia
assegurar a melhoria do processo de alfabetizacdo de alunos da 12 e da 22 série do Ensino
Fundamental da Rede Estadual de Ensino, desenvolver e implementar estratégias de
alfabetizacdo para jovens e adultos de 15 a 24 anos que estdo fora da escola, através do
programa Alfabetizacdo de Pernambuco. Pretendia também promover a corre¢do do fluxo
escolar de alunos da 12 a 42 série do Ensino Fundamental através do Programa Correcéo do
Fluxo Escolar — Se Liga Pernambuco.

Com o advento do Plano Plurianual 2008/2011, o Programa Alfabetizacdo e
Correcdo do Fluxo Escolar, que substituiu o Programa Estadual de Alfabetizacao,
apresenta-se com 0 objetivo de corrigir a defasagem escolar no Ensino Fundamental e
Médio, através da melhoria da qualidade do ensino nos anos iniciais, garantindo a
alfabetizacdo ao final do primeiro ciclo e a realizacdo de projetos de correcdo de fluxo
escolar.

Considerando que essa mudanca esta em consonancia com as recomendacfes
exaradas por este Tribunal e com o intuito de analisar se o Programa vem atuando no
sentido de alcancar o objetivo tracado, foram verificados os resultados do SAEPE, do IDEB
e das taxas de aprovacao e de alfabetizacdo medidas pela prdpria gestéo através do SIASI.

4.1. Resultados do SAEPE

O SAEPE tem por objetivo desenvolver uma estratégia de monitoria dos indicadores
da qualidade e do desempenho das unidades escolares que ministram o Ensino Basico no
Estado de Pernambuco. Nele, sdo avaliados os alunos da 2?2 42 e 8 série do Ensino
Fundamental (atualmente denominadas de 3°, 5° e 9° ano, respectivamente) e da 32 série do
Ensino Médio das redes estadual e municipal de ensino. Como a auditoria realizada se
concentrou mais especificamente no Projeto Alfabetizar com Sucesso, que trabalha com
criancas do primeiro ciclo do ensino fundamental (antigas 12 e 22 séries), a analise dos
resultados do SAEPE foi focada na avaliacdo da 22 série (3° ano), que pretende verificar as
competéncias de leitura dos alunos.

O SAEPE foi aplicado em 2002, 2005 e 2008. Entretanto, ndo foi possivel efetuar
uma analise da série histdrica destes resultados, pois a metodologia utilizada pelo Sistema
foi distinta em cada ano. Por outro lado, os resultados do SAEPE 2008 poderéo servir de
linha de base para analises futuras, considerando que as proximas avalia¢cdes adotardo a
mesma metodologia. O exame, portanto, centrou-se na comparacao entre os resultados da
rede estadual e da municipal em cada ano.

Tendo em vista a implantagcdo do Programa nos municipios em 2005, foi realizado
um levantamento daqueles que aderiram ao Programa nesta ocasido e que permaneceram
até o presente monitoramento, chegando ao nimero de 45 (quarenta e cinco) municipios®.

4 Agua Preta, Aguas Belas, Alianca, Amaraji, Barra de Guabiraba, Barreiros, Belém de Maria, Camutanga, Catende, Cha
Grande, Cortés, Custddia, Escada, Goiana, lati, Ibimirim, Inaja, Itaiba, Itambé, Itaquitinga, Jaqueira, Joaquim Nabuco,
Lagoa de Itaenga, Macaparana, Manari, Maraial, Nazaré da Mata, Paranatama, Paudalho, Primavera, Quipapa, Ribeirdo,
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Assim, a partir desta amostra, também foi possivel analisar e comparar especificamente os
resultados do SAEPE das escolas estaduais e municipais destes municipios selecionados.

No SAEPE 2002, os alunos da 2% série do Ensino Fundamental (3° ano)
responderam uma prova que testava sua capacidade de leitura. O resultado foi demonstrado
atraves do percentual geral de acertos dos alunos na prova por rede de ensino, bem como do
percentual de acertos dos alunos para cada descritor (indicador de desempenho esperado).

No resultado, observou-se que o desempenho dos alunos da rede estadual foi de
67,5% de acertos e na rede municipal, 64,6% de acertos. Quanto aos descritores, 0S
resultados demonstraram que cerca de 20% do alunado da rede publica (estadual e
municipal) ndo acertou os itens referentes aos trés descritores mais faceis para a série —
descritores que medem competéncias minimas de leitura, como reconhecimento de palavras
isoladas e processos elementares de compreenséo de frase. Sendo assim, ficou evidente que
ainda havia um contingente expressivo de alunos que concluia a 22 série, sem que
estivessem alfabetizados.

Grafico 5 — Resultado do SAEPE 2002 — Percentual de acertos da 22 série/3° ano EF
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Fonte: SAEPE 2002

Ja 0 SAEPE 2005 apresentou os resultados em forma de valor absoluto (média de
desempenho) que deveria estar enquadrado em um nivel de uma escala. Para cada seérie, foi
elaborada uma escala de proficiéncias que corresponde as competéncias necessarias para a
referida série. A escala da 22 série do ensino fundamental compreendeu os niveis 50, 65 e
80. O nivel 50 se referia as competéncias minimas de leitura e de compreenséo de texto e o
nivel 80 se referia as competéncias efetivamente esperadas para um aluno de 22 série, visto
que abarca descritores mais complexos de alfabetizacéo.

A média de desempenho da 22 série na avaliagdo das escolas publicas (estaduais e
municipais) foi 49,999, que corresponde praticamente ao limite minimo de competéncias
exigidas para a série. A rede municipal atingiu uma média de 49,805 e a estadual de 50,992,
demonstrando uma pequena diferenca, que diante da escala (50-80) néo é tao significativa.

Rio Formoso, Saloa, Sdo Benedito do Sul, Sdo José da Coroa Grande, Sdo Vicente Ferrer, Sirinhaém, Tamandarg,
Terezinha, Timbauba, Tracunhaém, Tupanatinga, Vicéncia e Vitéria de Santo Antdo.
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Gréfico 6 — Resultado do SAEPE 2005 — Média de desempenho da 22 série/3° ano EF
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Fonte: SAEPE 2005

Embora ndo seja possivel comparar os resultados do SAEPE 2002 com os de 2005,
tendo em vista que a metodologia utilizada foi diferente, é possivel perceber que, neste
periodo, os investimentos realizados nas séries iniciais ndo causaram grandes repercussdes
nos resultados de desempenho dos alunos. Tanto em 2002 como em 2005, os alunos que
terminaram a 22 série ndo conseguiram passar para niveis mais complexos da competéncia
de leitura, ficando no limiar do que se considera alfabetizado.

Ressalta-se que o Programa iniciou-se em 2003 na rede estadual e em 2005 na
municipal, ndo havendo tempo habil, ainda, para que o Programa mostrasse seus efeitos
nestas avaliacgdes.

Conforme mencionado acima, foram selecionados, ainda, para analise 45
municipios, que correspondem aqueles que aderiram ao Projeto desde 2005. Calculando-se
a média ponderada® do desempenho da rede publica (estadual e municipal) destes
municipios, chegou-se a 48,991. Percebe-se que esta média € menor do que a média da rede
publica geral de Pernambuco (49,999). Além disso, foi calculada também a média
ponderada do resultado das escolas estaduais, separadamente das municipais destes 45
municipios, chegando a 49,147 e 48,963, respectivamente.

® Média de desempenho dos alunos, levando-se em consideragdo o niimero de respondentes em cada escola.
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Grafico 7 — Resultado do SAEPE 2005 — Média de desempenho da 22 série/3° ano EF — Comparagédo da média
geral de PE com a média dos 45 municipios que aderiram ao Projeto desde 2005
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Fonte: SAEPE 2005

Observa-se, portanto, que as escolas dos municipios que aderiram ao Projeto em
2005 correspondem exatamente aquelas que ja possuiam resultados inferiores em relacédo as
que ndo aderiram, ja que suas médias sao menores do que as médias da rede do estado de
Pernambuco. Salienta-se, assim, a importancia do acompanhamento do resultado pela
Secretaria destas escolas ao longo dos proximos anos.

O SAEPE 2008 também aplicou a 22 série apenas o teste de leitura, apresentando o
resultado em forma de valor absoluto (média de desempenho) que deve ser comparado com
0s niveis da escala de proficiéncias correspondente as competéncias necessarias para a
referida série. A escala de proficiéncia em lingua portuguesa da 22 série do Ensino
Fundamental ao 3° ano do ensino medio vai de 0 a 500 pontos. Entretanto, na avaliacdo da
2% série, foi considerado que se encontravam na categoria “desejavel” — dispbem das
condicdes suficientes para prosseguir o processo de escolarizacdo — o0s estudantes com
média acima de 150 pontos, conforme demonstra a tabela abaixo:

Quadro 1 — Quadro das Categorias de Desempenho e Nivel de Proficiéncia para a 22 série — SAEPE 2008

Categorias de desempenho | Nivel de proficiéncia
Elementar | Até 100

Elementar |1 100 até 125

Bésico 125 até 150

Desejavel Acima de 150

Fonte: SAEPE 2008

A partir dos niveis da escala de proficiéncia em leitura, 0 SAEPE 2008 definiu os
perfis de leitor, que para a 2* série podem se enquadrar em “leitor iniciante” ou “leitor
iniciante avangado”.
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Quadro 2 — Quadro da descricdo sintética dos perfis de leitor esperados para a 22 série/3° ano do EF

Intervalo Perfil Descricdo sintética

75a125 Leitor Iniciante | Embora o Leitor Iniciante tenha desenvolvido competéncias importantes
para a compreensdo da base alfabética do sistema de escrita, ainda
precisa desenvolver aquelas habilidades necessarias ao estabelecimento
de relacOes entre as diferentes partes do texto e entre texto e contexto.

125a 175 Leitor Iniciante | O Leitor Iniciante Avangado ja pode ser considerado alfabetizado, pois
Avancado adquiriu maior autonomia na apropriacdo daquilo que leu. Tal
autonomia, aliada ao reconhecimento da estrutura e das funcBes
comunicativas de uma maior variedade de géneros textuais, lhe permite
realizar inferéncias basicas e perceber que um texto é mais que uma
colecéo de frases, mas um todo que se articula de forma coerente.

Fonte: SAEPE 2008

Segundo resultados divulgados pelo SAEPE 2008, a média de desempenho
alcancada pelos estudantes da 22 série na rede publica geral (estadual e municipal) foi de
128,8 pontos. Considerando exclusivamente a rede estadual, os alunos obtiveram, em
média, 135,4 pontos. Ja na rede municipal, a média foi mais baixa alcancando 128,1 pontos.
A média geral, referente a rede publica como um todo, ficou bem mais proxima da média
da rede municipal devido ao fato de o numero de estudantes na 22 série ser muito superior
na rede municipal do que na estadual: 126.518 contra 12.713.

Gréfico 8 — Resultado do SAEPE 2008 — Média de desempenho da 22 série/3° ano EF
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Fonte: SAEPE 2008

Analisando os resultados, observa-se que, embora a média da rede estadual tenha
sido superior a da rede municipal, ambas se engquadram na categoria de desempenho
“basico” (125 até 150) e no perfil “leitor iniciante avangado”. Mesmo que ndo se possa
comparar esse resultado com aqueles alcancados no SAEPE de 2002 e 2005, devido a
mudanca de metodologia no sistema de avaliacdo, é possivel perceber que houve um
progresso no desempenho dos alunos, uma vez que naqueles anos anteriores os alunos se
enquadravam ainda um pouco abaixo do limiar do que se considera alfabetizado e, em
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2008, eles ja alcancaram o perfil de leitura esperado, embora ainda estejam um nivel abaixo
da categoria de desempenho “desejavel” na escala de proficiéncia.

No que diz respeito ao resultado apresentado pelos 45 municipios que aderiram ao
Projeto desde 2005, observou-se que a média ponderada® do desempenho da rede de ensino
publica (estadual e municipal) foi 127,6. Esta média ainda € um pouco menor do que a
média da rede publica de Pernambuco (128,8). Calculando-se a média ponderada do
resultado das escolas estaduais separadamente das escolas municipais destes 45 municipios,
chegou-se a 130,7 e 127,2, respectivamente. E importante ressaltar que, diferentemente do
ocorrido no SAEPE 2005, o resultado das escolas estaduais destes municipios (130,7)
superou a média da rede publica geral de Pernambuco (128,8).

Gréfico 9 — Resultado do SAEPE 2008 — Média de desempenho da 22 série/3° ano EF — Comparagdo da média
geral de PE com a média dos 45 municipios que aderiram ao Projeto desde 2005
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Fonte: SAEPE 2008

Considerando que os resultados do SAEPE de 2008 representam linha de base para
analise dos resultados do Projeto, que a Secretaria pretende realizar essa avaliacao
anualmente, e que a partir de entdo o SAEPE adotara a mesma metodologia consolidada no
SAEPE 2008, propomos que a Secretaria acompanhe o resultado das escolas municipais e
estaduais participantes do Projeto, com o fim de verificar se o Projeto tem contribuido para
a melhoria da qualidade do ensino nos anos iniciais.

4.2. Resultados do IDEB

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB foi criado pelo INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), e representa uma

® Média de desempenho dos alunos, levando-se em consideragdo o nimero de respondentes em cada escola.
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iniciativa de reunir, num s6 indicador, dois importantes conceitos para a qualidade da
educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes. Ele agrega ao enfoque
pedagdgico dos resultados das avaliacbes em larga escala do INEP a possibilidade de
resultados sintéticos, que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas
de ensino. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no
Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliacbes do INEP, o SAEB — para as
unidades da federacdo e para o pais —, e a Prova Brasil — para 0s municipios. Em outras
palavras, o IDEB é o produto da Nota da Prova Brasil ou SAEB multiplicada pelo indicador
de rendimento. O IDEB iniciou a sua aplicagdo em 2005, tendo ocorrido novamente em
2007.

Em virtude de a auditoria ter-se concentrado no Projeto Alfabetizar com Sucesso,
que trabalha com criancgas do primeiro ciclo do ensino fundamental (antigas 12 e 22 séries),
a analise dos resultados do IDEB concentrou-se nas séries iniciais do ensino fundamental,
pois ndo ha um IDEB especifico para a 12 e a 22 série (atuais 2° e 3° anos).

A partir do levantamento realizado quanto aos municipios que aderiram ao Projeto
em 2005 e permaneceram até 2008 (45 municipios’), foi possivel analisar e comparar 0
resultado do IDEB das escolas municipais destes municipios selecionados, com as escolas
estaduais como um todo, a rede estadual do Nordeste e do Brasil. Ressalta-se que, dentre as
escolas estaduais, como excecdo, houve algumas escolas que ndo aderiram ao Projeto, e,
dentre as escolas municipais, a adesdo ao Projeto Alfabetizar com Sucesso ndo ocorreu em
toda a rede municipal desses municipios.

Ao se analisarem os dados do IDEB 2005 e 2007, chega-se a Tabela 16 a seguir.
Ressalva-se que o INEP ndo disponibilizou os dados da rede municipal do Nordeste.

Tabela 16 — Resultado do IDEB 2005 e 2007 — Média das séries iniciais

Regido/ Unid~ade Rede Médiado | Médiado |Variagdo % |Projecdo

da Federacéo IDEB 2005 | IDEB 2007 | 2005/ 2007 |para 2007
Brasil Municipal 3,4 4,0 17,65% 3,5
Brasil Estadual 3,9 4,3 10,26% 4,0
Nordeste Estadual 2,9 3,3 13,79% 3,0
Pernambuco Estadual 3,1 3,5 12,90% 3,2
Pernambuco Municipal 2,84 3,11 9,42% *
Pernambuco Municipal - aderiram desde 2005 2,82 3,05 8,08% *
Pernambuco Municipal - ndo aderiram de 2005 a 2008 2,85 3,11 9,12% *
Fonte: INEP

* Em virtude de a auditoria em 2004, ter-se concentrado na rede estadual de ensino por conta do &mbito de
atuacdo do Projeto Alfabetizar com Sucesso a época, e as projecdes para 0 ano de 2007 terem abrangido cada
municipio isoladamente, preferiu-se ndo se trabalhar com a média dos municipios.

" Agua Preta, Aguas Belas, Alianca, Amaraji, Barra de Guabiraba, Barreiros, Belém de Maria, Camutanga, Catende, Cha
Grande, Cortés, Custddia, Escada, Goiana, lati, Ibimirim, Inaja, ltaiba, Itambé, Itaquitinga, Jaqueira, Joaquim Nabuco,
Lagoa de Itaenga, Macaparana, Manari, Maraial, Nazaré da Mata, Paranatama, Paudalho, Primavera, Quipapa, Ribeirao,
Rio Formoso, Saloa, Sdo Benedito do Sul, Sdo José da Coroa Grande, Sdo Vicente Férrer, Sirinhaém, Tamandaré,
Terezinha, Timbauba, Tracunhaém, Tupanatinga, Vicéncia e Vitéria de Santo Antdo.
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Constata-se que tanto as redes estaduais do Estado de Pernambuco, como da Regido
Nordeste, e do Brasil, bem como a rede municipal do Brasil, como um todo, apresentaram
os resultados do IDEB 2007 maiores que a projecdo prevista para 2007, indicando um salto
qualitativo no desempenho dos alunos do Ensino Fundamental nos anos iniciais.

O aumento do IDEB de 2005 para o de 2007 dos alunos da rede estadual do Estado
de Pernambuco atingiu 12,90%, maior que a rede estadual do Brasil como um todo, que
chegou a 10,26%. No entanto, os alunos da rede estadual pernambucana tiveram um
incremento no desempenho menor que o do Nordeste (13,79%).

Em relacdo aos alunos da rede municipal de ensino, houve um salto do IDEB 2005
para 0 IDEB 2007 de 17,65% na média do Brasil e de 9,42% na média do estado de
Pernambuco, salientando-se que ndo foram disponibilizados os dados da rede municipal do
Nordeste pelo INEP.

No que concerne a comparagdo entre 0s municipios que aderiram e 0S que nao
aderiram ao Projeto Alfabetizar com Sucesso, estes Gltimos apresentaram as médias do
IDEB 2005 e 2007 maiores que 0s que aderiram, além de terem tido um crescimento maior
de 2005 para 2007 (9,12% e 8,08%, respectivamente), 0 que pode ser explicado pela
existéncia de programas especificos destinados a alfabetizacdo nos municipios que nédo
aderiram ao Projeto. Vide evolucdo de cada um dos 45 (quarenta e cinco) municipios as fls.
96.

Devido a alguns municipios terem entrado e saido do Projeto Alfabetizar com
Sucesso, esta equipe de auditoria preferiu ndo inclui-los nas amostras para averiguar o
desempenho dos municipios que aderiram. Em virtude de este grupo de municipios nao ter
entrado na amostra, e ter ajudado a aumentar as médias do IDEB 2005 e 2007, o conjunto
de toda a rede municipal do estado apresentou a variacdo média geral do IDEB de 2005
para 2007 (9,42%) maior que os dois subgrupos demonstrados na tabela anterior.

Dessa forma, observa-se que, embora os resultados obtidos no IDEB ainda estejam
longe do ideal (a nota maxima é 10), ndo se pode deixar de destacar que ocorreram avangos
entre 2005 e 2007.

4.3. Resultados do SIASI

Outros dois importantes indicadores para analise dos resultados do Programa sao as
taxas de aprovacao e alfabetizacdo geradas pela prépria gestdo através do SIASI (fls. 97-
101). A taxa de alfabetizacdo ¢ medida com os alunos do 2° ano (12 série), ja a taxa de
aprovacédo tem por base os resultados dos alunos do 3° ano (22 série) — ultima etapa do ciclo
em que os alunos deveriam concluir alfabetizados.

Analisados os resultados da taxa de alfabetizacdo® disponibilizados pela gestdo
referentes aos anos de 2005, 2006 e 2008, observou-se que a mesma vem crescendo ao
longo dos anos (Grafico 10). As escolas estaduais apresentaram uma taxa de alfabetizagéo
de 61,1% em 2005, chegando a 67,2%, em 2006, e 75,3%, em 2008. A rede municipal

® N#o ha dados referentes a taxa de alfabetizac&o em 2007, devido & transicdo do Ensino Fundamental de 8
para 9 anos. Dessa forma, ndo houve em 2007 o 2° ano, apenas o 1° e 0 3° anos.

Processo TC n° 0900564-0: Monitoramento Final do Programa Estadual de Alfabetizacao 51



Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo )
Geréncia de Avaliacdo de Programas e Orgdos Publicos

também apresentou crescimento, passando de 63,2%, em 2005, para 70,2%, em 2006, e
70,7%, em 2008.

Grafico 10 — Resultado Final Geral — Taxa de alfabetizagdo — 2° ano (12 série)
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Fonte: SEDUC

Da mesma forma, a taxa de aprovacédo, medida ao final do 3° ano (22 série), também
demonstrou crescimento de 2005 a 2008 (Grafico 11). Em 2005, as escolas da rede estadual
possuiam uma taxa de aprovacdo de 66,8%, chegando a 74,6% em 2008. As escolas
municipais, por sua vez, sairam de 67,6%, em 2005, para 70,5% em 2008.

Gréfico 11 — Resultado Final Geral — Taxa de aprovacgao — 3° ano (22 série)
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Fonte: SEDUC

Analisando-se os resultados apresentados pela préopria gestdo, pode-se verificar que
as mudangas ocorridas no Projeto Alfabetizar com Sucesso vem aos poucos sendo
assimiladas, tanto pela rede estadual, como pela municipal, determinando melhorias
crescentes com relagéo as habilidades exigidas do aluno, pela nova metodologia adotada.

Sugere-se que a Geréncia de Auditoria de Tecnologia da Informacdo — GATI deste
Tribunal avalie a viabilidade de se realizar uma auditoria no SIASI a fim de verificar a
consisténcia e confiabilidade dos dados implantados e gerados pelo sistema, dada a sua
importancia para 0 monitoramento e controle por parte da gestdo do Programa.
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5. Anélise dos comentarios do gestor

Por meio do Oficio TC/GCO1/GEAP 001/2009, de 09/09/2009 (fl. 102), foi
encaminhada a versdo preliminar do Relatério do Monitoramento Final da auditoria
operacional que avaliou o Programa Estadual de Alfabetizacdo - a Secretaria de Educacéo
do Estado de Pernambuco, solicitando o pronunciamento do gestor sobre o grau de
implementacdo das recomendacdes, a situacdo dos achados de auditoria e o alcance do
objetivo do programa, constantes do referido relatorio. Em resposta, o Sr. Danilo Cabral,
Secretario de Educacdo e a Sra. Ana Selva, Gerente Geral dos Programas de Correcdo do
Fluxo Escolar, enviaram os comentarios acerca da avaliacdo realizada, por meio do Oficio
n° 1214/2009 — GAB, protocolado em 06/10/2009 (fls. 166 a 167).

A principio afirmam de extrema importancia os monitoramentos realizados pelo
Tribunal de Contas do Estado contribuindo para o desenvolvimento de agdes importantes
relativas ao programa de alfabetizacdo implantado pela Secretaria de Educacéo.

Acrescentam informac@es que retratam os proximos passos que dardo no sentido de
aprimorar as agdes relacionadas com:

e acarga horéaria das formacdes e a consequente substituicdo de professores, a fim de
ndo haver perda de dias letivos para os estudantes;

e as visitas realizadas as turmas, através de educadores de apoio, 0s quais tém sido
contratados através de selecdes publicas; e

e a inexisténcia de padronizacdo quanto as providéncias a serem tomadas pelos
professores e diretores em relacdo a faltas e abandono as aulas por parte dos alunos,
onde afirmam que estdo enfatizando a convocacdo da familia em primeira instancia
e a comunicacgdo ao Conselho Tutelar, caso se esgotem os recursos escolares. Além
disso, pretendem enfatizar mais a utilizacdo do Boletim Escolar, como instrumento
de comunicag&o aos pais, acerca das faltas de seus filhos.

Afirmam também que mesmo com a reducdo da discrepancia entre a avaliacdo do
professor e a da gestdo, pretendem aperfeicoar a divulgacao dos resultados do SAEPE a fim
de subsidiar uma anéalise detalhada por parte do professor e da gestdo, no que concerne aos
alunos do 3° e do 5° ano.

Por fim, pode-se afirmar que o gestor ndo apresentou nenhuma discordancia ao que
foi descrito neste relatorio de auditoria.
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6. Concluséo

Ao final deste monitoramento desenvolvido pela equipe de auditoria, é possivel
concluir sobre a implementacdo das recomendacdes emitidas por este Tribunal, quanto a
situagdo atual dos diversos achados identificados durante a auditoria e quanto aos

resultados das avaliacdes externas e interna.

Verificou-se que processo de implementacdo das recomendacgdes obteve o0 seguinte

resultado:

Quadro 3 — Situacdo analitica da implementacdo das recomendagdes emitidas na Decisdo TC n° 0618/05:

Monitoramento Final — Maio/2009

Recomendacg6es

Situacao

Fazer um controle mais acurado das metas fisicas das diversas a¢cdes do Programa
Se Liga Pernambuco, de acordo com o PPA, o qual deve ser o instrumento de
planejamento, por exceléncia, apesar dos resultados obtidos, quanto ao numero
de criangas que apresentavam distor¢do idade-série e que foram alfabetizadas
(item 1.2.1 da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Realizar um levantamento para verificar em quais Geréncias Regionais de
Educacdo — GEREs a formac&o dos professores esta acontecendo com reducéo da
carga horéria, identificando as causas e regularizando as formagdes nas GEREs
que estejam deficientes (item 1.2.2 da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Efetuar um levantamento das principais dificuldades encontradas pelos
formadores para efetuar o acompanhamento dos professores, bem como definir e
normatizar os critérios de prioridade para as visitas de acompanhamento (item
1.2.3 da Deciséo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Fazer levantamento dos professores cujas escolas estejam localizadas em &reas de
risco e que por esse motivo ndo sdo visitados pelos formadores, envidando
esforgos no sentido de encontrar uma alternativa para que o acompanhamento
desses professores ndo seja prejudicado (item 1.2.4 da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Fazer um levantamento, em todas as GERES, dos casos onde ocorrem problemas
na substituicdo dos professores quando se ausentam para participar das
formacdes, elaborando um plano para atendimento desta contingéncia, a fim de
ndo prejudicar a formagdo dos professores e ndo permitir que os alunos fiqguem
sem aula comprometendo a eficacia do Projeto (item 1.2.5 da Decisdo TC n°
0618/05).

IMPLEMENTADA

Adotar gradativamente os indicadores de desempenho abaixo relacionados, bem
como definir um fluxo de informacfes que permita a obtencdo dos respectivos
dados: n° total de auséncias dos professores por semestre/n® de comparecimentos
programados para o semestre; n° de alunos aprovados por avaliagdo externa
Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco - SAEPE/n® de alunos
aprovados pelos professores; n° de turmas visitadas por més/total de turmas do
formador; n° de alunos com mais de cinco faltas/ més; n° de familias dos alunos
faltosos contactadas pela escola/n® de alunos com mais de cinco faltas por més; n°
de dias por bimestre que a turma ficou sem aula/n® de dias letivos previstos por
bimestre; n° de dias acumulados, no periodo, em que a turma ficou sem aula/n°® de
dias definidos para o ano letivo; n° de dias de afastamento oficial do professor
por bimestre/n® de dias previstos por bimestre; n°® de turmas de 22 etapa com o
mesmo professor da 1?2 etapa/total de turmas (item 1.2.6 da Decisdo TC n°
0618/05).

IMPLEMENTADA
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Promover acoes de sensibilizagdo junto aos diretores, quanto a importancia de
sua participacdo neste processo de monitoramento e controle, tendo em vista que
as informac0es referentes ao desempenho dos professores e alunos de sua escola
sdo de sua responsabilidade (item 1.2.7 da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Definir através de norma as atribuicGes de todos os atores responsaveis pelo
sistema de informacBes e elaborar documentos e formulérios necessarios ao
exercicio das atividades de monitoramento e controle em suas diversas etapas
(item 1.2.8 da Decisdo TC n° 0618/05).

FASE AVANGADA
DE
IMPLEMENTAGAO

Adotar, se necessario, um sistema de informatica para o Projeto Alfabetizar com
Sucesso, a fim de monitorar suas diversas atividades, bem como alimentar os
indicadores elaborados para afericdo de desempenho, garantindo assim a
disponibilidade de informagBes em tempo habil (item 1.2.9 da Decisdo TC n°
0618/05).

IMPLEMENTADA

Eliminar do Cadastro de alunos matriculados aqueles que ndo confirmaram
matricula apresentando a documentagdo na escola (item 1.2.12 da Decisédo TC n°
0618/05).

IMPLEMENTADA

Fazer um mapeamento para verificar a capacidade instalada das escolas e para o
caso de compras cuja licitacdo seja iniciada antes da conclusdo do processo de
matricula, uma estimativa do nimero real de alunos por escola e do indice de
evasdo (item 1.2.13 da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Efetuar um levantamento sobre a situacdo de matricula no Estado, inclusive os
dados reais, de forma a determinar as causas das discrepancias entre o nimero de
alunos matriculados e os que efetivamente estdo em sala de aula, que provocam
erros de planejamento em todas as suas atividades (item 1.2.10 da Decisdo TC n°
0618/05).

IMPLEMENTADA

Confrontar os dados das escolas estaduais e municipais para verificar as
diferencas na Regido Metropolitana do Recife, com relacdo a matricula (item
1.2.11 da Deciséo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Elaborar mecanismos para que os professores preencham correta e
tempestivamente o formulério que contém a relacdo de alunos do Projeto
Alfabetizar com Sucesso que foram testados, indicando os que faltaram no dia do
teste, os transferidos, os desistentes, ou que nunca compareceram e 0S que se
recusaram a fazer o teste, utilizando tais formularios para identificar as causas
das divergéncias em relagdo ao nimero de matricula (item 1.2.14 da Decisdo TC
n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Promover uma avaliacdo simples no fim do primeiro semestre, com as criangas
da 22 etapa que obtiveram desempenho menos favoravel (pré-silabicos) no pds-
teste da 1% etapa e criar normas que garantam 0 acompanhamento pelos
formadores de forma especial aos referidos alunos, definindo as atribuices das
diversas instancias responséaveis pelos resultados finais - Gestor da GERE, da
escola e professor (item 1.2.15 da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Continuar avaliando anualmente todos os alunos da 22 etapa das escolas
estaduais, com os critérios do SAEPE, mas que também se contemple, pelo
menos uma amostra de alunos das escolas municipais, que funcione como um
grupo de controle. Isto, na impossibilidade de realizar anualmente 0 SAEPE em
seu formato completo, ou seja, nas escolas estaduais e municipais (item 1.2.16 da
Deciséo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Fazer de forma cada vez mais efetiva, durante as formacdes, a divulgacdo das
competéncias adotadas pelo SAEPE para considerar o aluno alfabetizado (item
1.2.17 da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA
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Adotar o indicador de desempenho que compara as aprovagdes no SAEPE com
as aprovacdes dos professores, descrito anteriormente, alimentando-o de forma a
observar distor¢des por GERE, Municipios, escolas e turmas, a fim de identificar
as causas de distorcdes muito altas entre as duas avaliagcdes (item 1.2.18 da
Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Definir qual percentual de distorcéo entre a avaliacdo do SAEPE e a do professor
requer uma intervencdo da equipe gestora, no sentido de se evitar falhas
significativas no processo de aprovacdo dos alunos da 2* etapa. Pequenas
distor¢des sdo até aceitaveis tendo em vista que a avaliacdo do SAEPE é pontual
e um ou outro aluno pode ndo estar bem no dia de sua aplicacdo. Mas, quando um
grande percentual de alunos de uma turma, por exemplo, é aprovado pelo
professor, mas reprovado pelo SAEPE temos configurado um caso que merece
reflexdo e conseqiiente intervencdo. No entanto, esse percentual, bem como as
intervengdes que podem ser feitas nesses casos, precisam ser anteriormente
definidos (item 1.2.19 da Deciséo TC n° 0618/05).

FASE INICIAL DE
IMPLEMENTACAO

Definir e normatizar os procedimentos-padrdo a serem adotados pelos
professores, diretores e chefes de GERES, nos casos de faltas e abandono (item
1.2.20 da Decisdo TC n° 0618/05).

FASE INICIAL DE
IMPLEMENTACAO

Garantir que os Coordenadores dos diversos projetos do Programa Estadual de
Alfabetizacdo, ao fazer o pedido de compra do material, consultem
antecipadamente a Unidade de Administracdo de Materiais - UAM, para que o
pedido seja feito com a especificacdo completa e correta, evitando que tenha de
retornar ao Coordenador para uma especificagdo mais precisa ou para
confirmag&o da especificacéo realizada pela UAM (item 1.2.21 da Decisdo TC n°
0618/05).

IMPLEMENTADA

Orientar a equipe gestora do Projeto Alfabetizar com Sucesso para que realize um
planejamento no inicio de cada ano, a ser submetido ao Secretério de Educagdo
para aprovacdo. Essa medida evitard que os pedidos fiqguem parados no setor de
orcamento, esperando dotacdo ou recursos financeiros (item 1.2.22 da Deciséo
TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Orientar o Coordenador do Projeto para que acompanhe a utilizacdo dos recursos,
de forma a fazer os pedidos dentro de seus limites orcamentarios e financeiros.
Para isso, antes de fazer o pedido, deve verificar o valor aproximado da
aquisicdo, consultando a UAM ou sites especializados. Se for o caso, deve
solicitar suplementacdo de dotacdo antecipadamente, de forma a néo
comprometer o cronograma de recebimento dos materiais (item 1.2.23 da
Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

estabelecer que o Coordenador do Projeto Alfabetizar com Sucesso defina,
conjuntamente com a UAM, qual o tempo de antecedéncia necessario para fazer
os pedidos, de forma que o material esteja nas escolas em tempo hébil, ou seja,
no inicio do ano letivo (item 1.2.24 da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Definir um prazo mdximo para que as amostras de material licitado sejam
aprovadas pelo Coordenador do Projeto (item 1.2.25 da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Definir um responsavel pelo recebimento, guarda e controle de materiais nas
GEREs e nas escolas, normatizando que os materiais sejam devidamente
conferidos e assinadas as respectivas guias, quando do seu recebimento. Além
disso, deve realizar um levantamento da estrutura fisica das escolas, de forma a
verificar as condicBes existentes, tomando providéncias para que o material ndo
seja extraviado (item 1.2.26 da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Garantir que os diarios de classe cheguem as maos dos professores exatamente no
inicio do periodo letivo (item 1.2.37 da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA
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Fazer um levantamento da capacidade do Projeto Alfabetizar com Sucesso
quanto a realizagdo de a¢des de fortalecimento da equipe técnica dos municipios,
definindo metas de ades&o para o triénio 2005-2007 (item 1.2.27 da Deciséo TC
n° 0618/05).

Elaborar termo de compromisso para 0os municipios que aderirem ao projeto,
onde estejam claras as responsabilidades do Estado e do Municipio (item 1.2.28 | IMPLEMENTADA
da Decisdo TC n° 0618/05).

IMPLEMENTADA

Contatar prefeitos de municipios em quantidade proporcional as metas de
inclusdo definidas para sensibilizar e firmar termo de compromisso, levando em
conta o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, ou outro indicador, como

« o « . . IMPLEMENTADA
forma de selecdo dos municipios para adesdo ao Projeto Alfabetizar com Sucesso
a fim de garantir um critério de eqiiidade social (item 1.2.29 da Decisdo TC n°
0618/05).
Elaborar cronograma de inclusdo desses municipios ao Projeto Alfabetizar com IMPLEMENTADA

Sucesso para o periodo de 2005-2007 (item 1.2.30 da Deciséo TC n° 0618/05).

Buscar alternativas de apoio aos municipios para que eles possam estruturar
acles proprias de alfabetizacdo, caso o Estado ndo deseje implementar o Projeto | IMPLEMENTADA
Alfabetizar com Sucesso nos municipios (item 1.2.31 da Decisdo TC n° 0618/05).

Definir um responsavel pelo Programa Estadual de Alfabetizacdo, que se
encarregue de promover a articulagdo entre as diversas agdes, focando sempre os | IMPLEMENTADA
objetivos e metas deste programa (item 1.2.32 da Decisdo TC n° 0618/05).

Redimensionar suas metas para 0s exercicios subseqiientes, propondo alteragdo
no PPA ou, quando aplicavel, o redirecionamento das a¢des para o atingimento | IMPLEMENTADA
das referidas metas (item 1.2.33 da Decisdo TC n° 0618/05).

Verificar a capacidade de atendimento das séries iniciais pela rede publica
municipal, definir se transfere, ou ndo, a responsabilidade do ensino fundamental
para os respectivos municipios e elaborar um cronograma para essas possiveis | IMPLEMENTADA
mudancas, a fim de possibilitar o planejamento dessa transi¢do (item 1.2.34 da
Decisdo TC n° 0618/05).

Criar um mecanismo de cobranca quanto ao cumprimento do termo de
compromisso assinado pelos prefeitos dos municipios, de comum acordo com o NAO MAIS
Programa Se Liga Pernambuco, no tocante a uma politica de alfabetizagdo APLICAVEL
municipal (item 1.2.35 da Decis&o TC n° 0618/05).

Orientar 0s responsaveis pelas diversas acfes do Programa Estadual de
Alfabetizacdo, para que se articulem entre si e os Secretarios de Educacdo

S ) ; - P N o IMPLEMENTADA
Municipais e criar mecanismos de incentivo a estruturagdo da alfabetizacdo nos
municipios (item 1.2.36 da Deciséo TC n° 0618/05).
Mapear o perfil de todos os professores do Projeto Alfabetizar com Sucesso e =
g . P . . NAO MAIS
definir uma politica de pessoal para as séries iniciais do ensino fundamental (item APLICAVEL

1.2.38 da Decisdo TC n° 0618/05).
Fonte: TCE/PE

A equipe de auditoria constatou que 33 (trinta e trés) das 38 (trinta e oito)
recomendac0es proferidas pelo TCE/PE foram implementadas pelo Programa no periodo
compreendido entre a auditoria e este monitoramento final, conforme Tabela 17 e Gréafico
12 apresentados a seguir.
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Tabela 17 — Situacéo sintética da implementacdo das recomendacdes emitidas na Decisdo TC n° 0618/05: 1° e
2° monitoramentos, e Monitoramento Final

Situacao das recomendac6es Situacdo em Situacdo em Situacdo em
30/03/06 (Qtde./%) | 29/11/07 (Qtde./%) | 08/05/09 (Qtde./%)
Implementadas 24 (63,2%) 31 (81,6%) 33 (86,8%)
Fase avancada de implementacdo 5 (13,2%) 1 (2,6%) 1 (2,6%)
Fase inicial de implementagdo 8 (21%) 4 (10,5%) 2 (5,3%)
N&o implementadas 1(2,6%) 2 (5,3%) 0
Né&o mais aplicaveis - - 2 (5,3%)
Total 38 (100%6) 38 (100%6) 38 (100%0)

Fonte: TCE/PE

Grafico 12 — Situacéo da implementacédo das recomendagdes: Monitoramento Final — Maio/2009
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Fonte: TCE/PE

Verificou-se, também, que apds o processo de implementacdo das recomendacdes,
os achados de auditoria resultaram com a seguinte conformacéo:

Quadro 4 — Situagdo analitica dos achados de auditoria: Monitoramento Final — Maio/2009

Achado Situacéo

3.1.1. (ponto 2.4 do Relatorio de Auditoria): o Programa Se Liga Pernambuco vem
realizando acompanhamento de meta fisica referente ao produto criangas que
apresentavam distorcdo idade-série e que foram alfabetizadas, cuja meta ¢ 100%

> . - . SANADO
dos alunos atendidos pelo programa, porém quanto aos demais produtos dispostos
no Plano Plurianual - PPA do Estado - 2004/2007, por exemplo, educadores
capacitados, existem problemas quanto ao dimensionamento das respectivas metas.

3.2.1. (ponto 3.1 do Relatério de Auditoria): foi observado que a carga horaria das

formacg6es ndo estava sendo cumprida em algumas GEREs. ATENUADO
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3.2.2. (ponto 3.2 do Relatdrio de Auditoria): observou-se que ndo havia condiges
dos formadores visitarem todos os professores em suas salas de aula em quantidade
de vezes suficiente durante o ano. Além disso, observou-se que ndo estavam
definidos critérios de priorizacdo das visitas, tendo em conta a limitacdo de tempo
dos formadores para realiza-las. Observou-se ainda que os professores lotados em
escolas situadas em areas de risco, ndo eram visitados.

ATENUADO

3.2.3. (ponto 3.4 do Relatério de Auditoria): Observou-se que em muitos casos ndo
eram disponibilizados substitutos para os professores, quando em participacdo nas ATENUADO
formagdes.

3.3.1. (item 4.1 do Relatério de Auditoria): O Projeto Alfabetizar com Sucesso ndo
conta com um sistema de indicadores de desempenho capaz de acompanhar os
resultados de seus principais produtos. Os trés indicadores ja existentes, embora SANADO
necessarios, nao sdo suficientes para apresentar a equipe gestora um quadro do
desempenho do projeto.

3.3.2. (item 4.2 do Relatorio de Auditoria): verificou-se, em todas as GEREs, a
existéncia de uma grande discrepancia entre o n° de alunos matriculados e os pre-

. - ~ - SANADO
testados, os quais efetivamente estdo em sala de aula, conforme dados relativos aos
alunos da 1@ etapa em 2003 quanto os de 2004, no Projeto Alfabetizar com Sucesso.
3.3.3. (item 4.3 do Relatério de Auditoria): inexisténcia de uma avaliacdo do
desempenho dos alunos durante a 22 etapa, no ambito do Projeto Alfabetizar com SANADO

Sucesso, que permitisse a gestdo do projeto intervir tempestivamente na
alfabetizac&o dos alunos com baixo rendimento.

3.3.4. (item 4.4 do Relatério de Auditoria): a avaliagdo de desempenho dos alunos
realizada pela Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado de Pernambuco, ao final
da 22 etapa, no exercicio de 2004, ndo considerou os alunos das escolas municipais, SANADO
de forma que ndo foi possivel comparar o desempenho dos alunos das escolas
estaduais com o das escolas municipais.

3.3.5. (item 4.5 do Relatério de Auditoria): existem professores que no dmbito do
Projeto Alfabetizar com Sucesso ainda avaliam seus alunos de 22 etapa com ATENUADO
critérios diferentes daqueles instituidos pela avaliacdo do SAEPE.

3.3.6. (item 4.6 do Relatdrio de Auditoria): inexisténcia de padronizacdo quanto as ~
providéncias a serem tomadas pelos professores e diretores em relagdo a faltas e | NAO SANADO
abandono as aulas por parte dos alunos.

3.4.1. (item 5 do Relatério de Auditoria): material de apoio pedagodgico do Projeto
Alfabetizar com Sucesso foi entregue com atraso em diversas turmas. O atraso na SANADO
entrega prejudicou o desenvolvimento das aulas.

3.5.1. (item 7.1 do Relat6rio de Auditoria): o Programa Estadual de Alfabetizacéo
apresenta falhas em seu desenho que pode redundar em perda do investimento no
médio e longo prazo, pois ndo esta contribuindo efetivamente para a estruturacdo
do processo de alfabetizagdo nas escolas municipais do Estado.

SANADO

3.5.2. (item 7.2 do Relatorio de Auditoria): ndo existe uma articulacéo efetiva entre
0s programas autdbnomos integrantes do Programa Estadual de Alfabetizacdo, ou
seja, entre o Programa Alfabetizacdo de Pernambuco e o Programa Se Liga
Pernambuco.

SANADO

3.5.3. (item 7.3 do Relatério de Auditoria): houve descumprimento de metas
orcamentarias e fisicas no Programa Estadual de Alfabetizacdo, nos Projetos
Alfabetizacdo Cidadd e Alfabetizar com Sucesso, bem como no Programa Se Liga
Pernambuco.

SANADO
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3.5.4. (item 7.4 do Relatorio de Auditoria): ndo existe intercambio efetivo entre a
Secretaria de Educacdo do Estado e as secretarias municipais e em relacdo ao
ensino de alfabetizacdo, ndo existe ao menos um mapeamento das acBes SANADO
alfabetizadoras nos municipios do Estado, a fim de se determinar uma estratégia de
divisdo de responsabilidades quanto ao ensino fundamental.

3.5.5. (item 3.3 do Relatério de Auditoria): observou-se que 47% dos professores
que recebem formacdo no Projeto Alfabetizar com Sucesso ndo pertencem ao
quadro efetivo de servidores do Estado. Além disso, 58% dos professores efetivos
irdo se aposentar nos proximos 08 (oito) anos.

Fonte: TCE/PE

SANADO

Verificou-se, conforme descrito no Quadro 4, que dos 16 (dezesseis) achados
identificados durante a auditoria, 11 (onze) foram sanados, representando 68,75% e 04
(quatro) foram atenuados, representando 25,00 %. Vide Tabela 18 e Grafico 13 a seguir.

Tabela 18 — Situacao sintética dos achados de auditoria: Monitoramento Final — Maio/2009

Achados Quantidade | Percentual
Sanados 11 68,75
Atenuados 4 25,00
Nao sanados 1 6,25
Nao mensurados 0 0,00
N&o mais aplicaveis 0 0,00
Total 16 100,00

Fonte: TCE/PE

Gréfico 13 — Situacdo dos achados de auditoria: Monitoramento Final — Maio/2009
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Fonte: TCE/PE

Diante de tais evidéncias e considerando ainda o nivel de implementacdo das
recomendacOes de 86,8% (oitenta e seis virgula oito por cento), pode-se afirmar que o
processo de implementacdo das recomendacOes exaradas por este Tribunal, contribuiu para
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a solucdo das situacdes-problema identificadas durante a auditoria, embora nao se possa
aferir exatamente em que medida ocorreu essa contribuicéo.

Dessa forma, ndo se pode deixar de destacar a atuacdo do Tribunal em auditorias
operacionais realizadas em programas governamentais, como indutora de solugdes para as
situacBes-problema que afetam a prestacao de servigos publicos a sociedade.

Diante do exposto, verificou-se que a gestdo do Programa Estadual de
Alfabetizacdo, atualmente sob a denominacdo de Programa Alfabetizacdo e Correcdo do
Fluxo Escolar buscou, de forma significativa, a implementacéo de acfes que se coadunaram
com as recomendacdes emitidas por este Tribunal, que afetaram de forma positiva os
diversos achados de auditoria, 0os quais foram em sua maioria sanados.

Do ponto de vista estratégico, observou-se que a decisdo de transferir
definitivamente, porém de forma gradual, a responsabilidade pelo Ensino Fundamental para
0s municipios esta se materializando, com a ampliacéo da oferta do Projeto Alfabetizar com
Sucesso para a rede municipal de ensino, o qual vem contribuindo para a estruturagdo do
processo de alfabetizacdo no ambito dos municipios atendidos.

Embora o desempenho dos alunos das séries iniciais esteja ainda longe do ideal, em
alguma medida, as solugcGes obtidas para os achados de auditoria impactaram positivamente
os diversos resultados obtidos nas mais recentes avaliagbes do SAEPE, INEP e no
monitoramento do SIASI. Assim, pode-se concluir que, da forma como o programa esta
estruturado e como suas agbes estdo sendo implementadas, 0 seu objetivo® podera ser
alcancado no longo prazo.

Acompanhamento posterior a ser realizado por este Tribunal podera identificar nos
proximos exercicios se estdo avancando a supracitada transferéncia aos municipios,
conforme Figura 5, e a cobertura do Projeto Alfabetizar com Sucesso, em rela¢do a rede
municipal de ensino, conforme Figura 6, bem como podera identificar se o desempenho dos
alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental esta melhorando, conforme Figura 7.

Figura 5 — Verificaclo da transferéncia dos anos iniciais do EF do Estado para os Municipios

Matriculas nos anos iniciais do Ensino Fundamental

REDE MUNICIPAL REDE ESTADUAL

Fonte: TCE/PE

® Corrigir a defasagem escolar no Ensino Fundamental e Médio, através da melhoria da qualidade do ensino
nos anos iniciais, garantindo a alfabetizacéo ao final do primeiro ciclo e a realiza¢do de projetos de corre¢édo
de fluxo escolar.
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Figura 6 — Verificacdo do aumento da cobertura do Alfabetizar com Sucesso na rede municipal de ensino

Cobertura do Alfabetizar com Sucesso na rede municipal

REDE MUNICIPAL

Esta
aumentando?

Fonte: TCE/PE

Figura 7 — Verificacdo da melhoria do desempenho dos alunos dos anos iniciais do EF, conforme avalia¢éo do
SAEPE, INEP e SIASI

Resultado das avaliagcdes dos anos iniciais do Ensino Fundamental

REDE MUNICIPAL REDE ESTADUAL

Esta Esta
melhorando? melhorando?

Fonte: TCE/PE
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Coordenadoria de Controle Externo )
Geréncia de Avaliacdo de Programas e Orgdos Publicos

7. Propostas de encaminhamento

Diante do monitoramento final realizado com o fim de verificar a implementagéo
das recomendagdes emitidas, a situacdo dos achados e o alcance do objetivo do Programa e
visando contribuir para a melhoria do desempenho do Programa Estadual de Alfabetizacgéo,
atualmente denominado Programa de Alfabetizacéo e Correcdo do Fluxo Escolar, propde-se
a esta Corte de Contas verificar a partir deste monitoramento se:

e O processo de transferéncia das turmas de Ensino Fundamental, sob os
cuidados da Rede Estadual de Ensino, para a Rede Municipal de Ensino esta
ocorrendo conforme definido no PPA 2008/2011,

e A cobertura do “Projeto Alfabetizar com Sucesso” a Rede Municipal de
Ensino est4 aumentando;

e Os indicadores do SAEPE, INEP e do SIASI, que verificam o desempenho
de alunos, estdo melhorando com relacdo as Redes Estadual e Municipal de
Ensino.

Prop6em-se também as seguintes deliberacdes:
A Diretoria de Plenéario deste Tribunal:

e Encaminhar copias desta decisdo e do Relatério de Auditoria & Secretaria de
Educacédo do Estado de Pernambuco;

e Encaminhar copias desta decisdo e do Relatdrio de Auditoria & Controladoria
Geral do Estado de Pernambuco e ao Conselho Estadual de Educagéo;

e Encaminhar este processo a Coordenadoria de Controle Externo para a
realizacdo de outras possiveis acdes com relacdo ao programa avaliado.

Recife, 14 de outubro de 2009.

Adriana Figueirédo Arantes Alan José de Moura Silva
Auditora das Contas Publicas Técnico de Auditoria das Contas Publicas
(Coordenador)

Wirla Cavalcanti Revorédo Lima
Técnica de Auditoria das Contas Publicas

Visto e aprovado.
Lidia Maria Lopes P. da Silva

Auditora das Contas Publicas
(Gerente da GEAP)
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