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Agradecimentos

O sucesso das auditorias de natureza operacional depende do relacionamento e da
colaboracdo estabelecidas entre as equipes de auditoria e os dirigentes e técnicos das entidades e
programas auditados. H4 de se registrar que a equipe do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco — TCE/PE foi muito bem recebida pelos gestores da Secretaria de Patrimdnio,
Ciéncia, Cultura e Turismo de Olinda — SEPACCTUR, da Secretaria de Planejamento Urbano,
Transporte ¢ Meio Ambiente — SEPLAMA, da Secretaria de Obras e pelo Conselho de
Preservacdo de Olinda. A auditoria contou com a cordialidade e participagdo dos técnicos da
Diretoria de Patrimonio da SEPACCTUR, da Diretoria de Controle Urbano e Ambiental da
SEPLAMA e de alguns conselheiros do Conselho de Preservacdo para o desenvolvimento das
técnicas de diagndstico, prestacdo de informacdes e apresentacdo de documentos necessarios para
o desenvolvimento dos trabalhos.
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Resumo

A presente auditoria foi aprovada através da formalizacdo do processo de Auditoria
Especial TC n° 0602228-5, em 14 de junho de 2006, tendo como relator o Conselheiro Fernando
Correia.

O objeto desta auditoria de natureza operacional € o Sistema de Preservacdo do
Patrim6nio Histérico de Olinda, atualmente composto pelos seguintes Orgdos: Secretaria de
Patrimonio, Ciéncia, Cultura e Turismo — SEPACCTUR, Secretaria de Planejamento Urbano,
Transporte e Meio Ambiente — SEPLAMA e o Conselho de Preservacio de Olinda.

O principal objetivo desta auditoria foi analisar a capacidade do Sistema em atender as
demandas de preservacao da integridade e autenticidade da Nucleacdo Histérica de Olinda e de
sua ambiéncia. O trabalho voltou-se para a andlise de trés questdes de auditoria, que versam
sobre: a integracdo e a abrangéncia das ac¢des dos 6érgaos que compdem o sistema; a contribui¢ao
do Fundo de Preservacdo para a sustentabilidade do Patrimonio Historico; e as agdes voltadas
para a educagdo patrimonial. As andlises destas questdes estdo contidas nos capitulos trés, quatro
e cinco deste relatorio.

As estratégias metodoldgicas utilizadas para responder as questdes de auditoria foram:
visitas exploratdrias, visitas de estudo, pesquisas bibliogrificas, estudos de casos, pesquisas via
internet e pesquisas de documentos e legislagdo. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
com os secretarios da SEPACCTUR e da Secretaria de Obras, com os diretores de patrimonio, de
turismo, de ciéncia e tecnologia, de cultura e do setor administrativo da SEPACCTUR, com o
diretor de controle urbano e ambiental da SEPLAMA. Foram realizadas também entrevistas
semi-estruturadas com representantes do Conselho de Preservacdo de Olinda, do Instituto do
Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional — [PHAN, do Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento — BIRD, com especialistas na drea de preservacao do patriménio histérico, com
técnicos da SEPACCTUR, com representantes da Secretaria da Fazenda de Olinda, da Secretaria
de Educacio de Olinda e da Camara de Vereadores.

Observou-se a desestruturacdo e a auséncia de integracdo entre os diversos Orgaos
componentes do Sistema de Preservacdo de Olinda. Como causa dessa situacdo foram
identificados diversos fatores que serdo tratados neste relatério, envolvendo o Conselho de
Preservacdo, a SEPACCTUR, a SEPLAMA e a Secretaria de Obras.

Constatou-se que o Fundo de Preservacao Municipal, apesar de criado em 1979, ainda
nao foi regulamentado. Como causa dessa situagdo entende-se que as sucessivas gestdes nao
priorizaram a regulamentacdo desse Fundo. A importancia do Fundo de Preservacdo estd na
existéncia de recursos permanentes que possam ser aplicados principalmente na manuten¢do dos
monumentos do Sitio Histérico, o que se traduz numa agdo preventiva de preservacdo e que
acarretard grande economia de recursos, dado a diminui¢do das intervencdes corretivas nos
monumentos do Sitio Histdrico.

Sistema de Preservacdo da Nucleagdo Historica de Olinda
Secretaria de Patrimonio, Cultura e Turismo de Olinda (Processo TC n°® 0602228-5) 5
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Verificou-se que a educacdo patrimonial em Olinda tem sido realizada de forma
insuficiente, desarticulada e ndo vem sendo tratada como prioridade para a preservacdo do
patrimdnio histérico. Como causa dessa situacao identifica-se a inexisténcia de acdes articuladas
e integradas entre as diversas secretarias.

Identificaram-se boas praticas que podem contribuir para a preservacao do Sitio Historico
de Olinda como a realizacdo de eventos que estimulam o envolvimento da comunidade como, por
exemplo, a feira do conhecimento, onde sdo apresentados trabalhos sobre preservacdo do
patrimonio histérico desenvolvidos por alunos da rede publica municipal de ensino.

Dessa maneira, visando a contribuir para a melhoria do Sistema de Preservacdo do
Patrimonio Histérico de Olinda, foram formuladas algumas recomendacdes a Prefeitura
Municipal de Olinda, a SEPLAMA e a SEPACCTUR.

Espera-se que a implementacdo das recomendagdes propostas contribua para a melhoria
na qualidade da preservacdo a partir do reaparelhamento dos Orgdos responsiveis pela
preservacdo da Nucleacao Histérica de Olinda; da motivagao funcional dos servidores envolvidos
com a preservacdo; do atendimento adequado, em prazo suficiente, de todas as demandas; da
possibilidade de observacdo e mensuracdo dos resultados alcancados; do maior alcance e
melhores resultados da gestdo da preservacdo do Sitio Histérico de Olinda, ampliando as
possibilidades da garantia da integridade e da autenticidade desse Patrimodnio, bem como de sua
preservacdo sustentdvel. Espera-se, ainda, um maior alcance e melhores resultados da educacao
patrimonial, com possibilidade de mensuracdo desses resultados, oriundos da sinergia entre os
diversos atores municipais, trabalhando por um objetivo comum, bem como a implementacao de
atividades de educag@o patrimonial, com um conseqiiente fortalecimento da consciéncia acerca
da preservacdo do Patrimonio Cultural por parte da populacdo que interage com o Patrim6nio
Histdrico de Olinda.

Sistema de Preservagdo da Nucleagdo Historica de Olinda
Secretaria de Patrimonio, Cultura e Turismo de Olinda (Processo TC n°® 0602228-5) 6



_J:}‘; Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
—f— Coordenadoria de Controle Externo
! Auditoria de Natureza Operacional

1. INTRODUCAO

1.1. Antecedentes

A valorizagdo do patrimdnio cultural faz parte de um dos eixos estratégicos para o
desenvolvimento sustentdvel do Municipio, com foco no social. O governo municipal de Olinda
desenvolve diversas agdes e programas, executados de forma descentralizada pelas secretarias
municipais para implementagao das politicas publicas. Esta Corte de Contas selecionou o Sistema
de Preservacdo do Patrimonio Histérico de Olinda para realizacdo de uma auditoria de natureza
operacional, devido a sua importancia para a politica governamental municipal.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco formalizou o processo de Auditoria
Especial TC n° 0602228-5, tendo como relator o conselheiro Fernando Corréa para avaliar o
Sistema de Preservacao do Patrimonio Histérico de Olinda.

O trabalho de auditoria levou em conta, em todas as suas etapas, a dimensao do Sistema
de Preservacdo do Patrimonio Histérico, que envolve 6rgaos da esfera municipal e o Conselho de
Preservacgdo, que engloba representantes de entidades federais, estaduais e do préprio municipio.
Os trabalhos de auditoria foram executados tendo como foco principal a Secretaria de
Patrim6nio, Cultura, Ciéncia e Turismo — SEPACCTUR, levando-se em conta que a maioria das
acoes voltadas a preservacao do Patrimdnio Histdrico, concentra-se nessa Secretaria.

1.2. Identificacao da Secretaria

A Lei n° 5431, de 03 de fevereiro de 2005, que regulamentou a organizacdo da
Administracdo Publica Municipal, estabeleceu como competéncia da SEPACCTUR a formulacao
e implementacdo da politica cultural e de protecio do patrimonio histérico, o apoio ao
fortalecimento da atividade turistica e o fomento a programas e ac¢des na area de ciéncia e
tecnologia, incumbindo a Secretaria as seguintes atribui¢oes:

» Definicdo, regulamentacdo e implementagao da politica municipal do patrimdénio material
e imaterial, ciéncia, e tecnologia, cultura e turismo, em articulagdo com os conselhos
municipais e entidades representativas da sociedade;

* Protegdo, preservacdo, fortalecimento e difusdo do patrimdnio material e imaterial, da
ciéncia e tecnologia, da cultura e do turismo através da educacgdo, conscientizacdo e
mobilizacao social;

= Apoio, promocao, desenvolvimento e fomento a iniciativas privadas e ao terceiro setor, as
acOes, programas e projetos relacionados ao patrimonio material e imaterial, ci€ncia e
tecnologia, cultura e turismo;

» Identificagdo, organizacdo, manuten¢do e disponibilizacdo de informagdes sobre o
patrimOnio material e imaterial, a ciéncia e tecnologia, a cultura e o turismo;

Sistema de Preservacdo da Nucleagdo Historica de Olinda
Secretaria de Patrimonio, Cultura e Turismo de Olinda (Processo TC n°® 0602228-5) 7
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* Administracdo e manutencdo dos espagcos € equipamentos publicos municipais,
relacionados ao patrimonio material e imaterial, ciéncia e tecnologia, cultura e turismo de
forma a torna-los auto-sustentaveis; e

= Estabelecimento de parcerias e captacdo de recursos para viabiliza¢io de suas as agdes.

Para facilitar a compreensdo de como estdo distribuidas as atribuicdes gerais da
SEPACCTUR em sua estrutura organizacional, a figura 1 a seguir apresenta o organograma
parcial da Secretaria até o nivel das diretorias.

Figura 1 — Organograma da SEPACCTUR

Conselho de

SEPACCTUR Preservacio do Sitio

Histérico
Assessoria
Especial

[ Secretario Adjunto ]
Secretéria de
Gabinete

B ; - - . B . ; ]
Diretoria de Diretoria de Diretoria de Ciéncia e Diretoria de
PatrimOnio Cultura L Tecnologia Turismo

Departamento

Administrativo
Financeiro

Fonte: Anexo do Regimento Interno da SEPACCTUR

1.3. Objetivos e escopo da auditoria

O principal objetivo desta auditoria foi analisar a capacidade do Sistema em atender as
demandas de preservacao da integridade e autenticidade da Nucleacdo Histérica de Olinda e de
sua ambiéncia.

Durante a etapa de planejamento, foram constatadas deficiéncias na estrutura e
insuficiéncias na integracdo do Sistema de Preservacdo do Patrimdnio Histérico de Olinda.
Também, observou-se que as acdes voltadas para educagdo patrimonial tém sido realizadas de
forma limitada e insuficiente.

Sistema de Preservacdo da Nucleagdo Historica de Olinda
Secretaria de Patrimonio, Cultura e Turismo de Olinda (Processo TC n°® 0602228-5) 8
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Para a verificacdo desses aspectos, a abordagem da auditoria envolveu trés questdes: a
primeira examinou se a integracdo e abrangéncias das acdes dos atuais componentes do sistema
atendem as demandas de preservacdo do Sitio Histérico de Olinda; a segunda analisou se o
Fundo de Preservacdo vem contribuindo para preservacdo do patrimonio histérico e a dltima
verificou se a administra¢cdo municipal vem implementando acdes de educacao patrimonial.

1.4. Metodologia

Para andlise das questdes de auditoria foram utilizadas como metodologias: visitas
exploratorias, visitas de estudo, pesquisas bibliograficas, pesquisas via internet e pesquisas de
documentos e legislacdes, especificamente as que versam sobre o sistema de preservacdo, a
estrutura administrativa e o FORAL' de Olinda, o ICMS Ecolégico (Imposto sobre Circulacio de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos), o Sistema de Incentivo a Cultura — SIC de Pernambuco, o
Fundo Estadual de Recuperacao Histérica do Estado de Minas Gerais; registros administrativos; e
materiais disponiveis para divulgacdo do patrimdnio histérico e das acdes educativas.

As principais fontes de informacdes qualitativas acerca do Sistema de Preservagao do
Patrim6nio Histérico de Olinda foram entrevistas semi-estruturadas aplicadas aos seguintes
interessados ou envolvidos direta ou indiretamente no aperfeicoamento desse sistema:

= Conselheiros do Conselho de Preservagao;

= Secretaria da SEPACCTUR;

= Técnicos da Diretoria de Patrimonio;

= Secretaria da Secretaria de Obras;

= Diretor de controle urbano e ambiental da Secretaria de Planejamento Urbano,
Transporte € Meio Ambiente — SEPLAMA;

» Técnicos da fazenda municipal;

=  Vereadores da Camara Municipal de Olinda;

= Representante do Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento —
BIRD;

= Especialistas em gestdo do patrimonio cultural;

= Especialistas em gestdo de obras de restauro;

* Historiadores;

= Especialistas em educagao patrimonial;

= Técnicos da Secretaria de Educa¢do Municipal de Olinda; e

» Técnicos do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN.

! Segundo a enciclopédia Wikipédia, disponivel em en.wikipedia.org.” Aforamento é a concessao de terras mediante a doacdo de cartas
de foro, que se fazia em Portugal nos séculos XII e XIII. Os aforamentos podiam também ser colectivos, tal como as cartas de foral
dadas aos Concelhos, que se assemelham de tal maneira aos primeiros que se torna dificil distingui-los. Tratava-se, portanto, de medida
de fomento, visando incentivar o povoamento em terras dificeis de desbravar e incrementar as culturas menos rendosas, como a da
vinha, pela concessdo, ao cultivador, de garantias que compensassem os seus esfor¢os. Dai o interesse dos proprietdrios de terrenos
improdutivos e da prépria Coroa na multiplicagdo dos contratos de aforamento, contribuindo, em consequéncia, para a melhor
condicdo econémica das populacdes rurais.”

Sistema de Preservagdo da Nucleagdo Historica de Olinda
Secretaria de Patrimonio, Cultura e Turismo de Olinda (Processo TC n°® 0602228-5) 9
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A auditoria também utilizou a técnica de Andlise SWOT? para levantamento da realidade
do ambiente interno e externo relacionado ao Conselho de Preservacdo municipal e proposi¢do de
acOes que permitam a melhoria do érgao colegiado.

2. VISAO GERAL

2.1. Objetivos

O Sistema de Preservacdo do Patrimonio Histérico de Olinda, instituido pela Lei
Municipal n° 4.119/79 e alterado pelas Leis Municipais n° 4.849/92 e n° 5.431/05, tem como
objetivo geral a garantia da preservacao da integridade e autenticidade do conjunto arquitetonico,
urbanistico e paisagistico da Nuclea¢@o Histérica da Cidade de Olinda.

2.2. Composicao do Sistema de Preservacao

A Lei Municipal n° 4.119, de 28 de setembro de 1979, instituiu o Sistema de Preservagao
dos Sitios Histéricos de Olinda e definiu a estrutura do sistema compreendendo: o Conselho de
Preservacdo, definindo suas atribui¢des e composi¢ao; o Centro de Preservacdo dos Sitios
Historicos, vinculado a Secretaria de Educacao e Cultura do municipio, sob a forma de Fundacado
e com a finalidade de ser o 6rgdo executor da preservacdo dos Sitios Histéricos; o Fundo de
Preservagdo dos Bens Culturais de Olinda, definindo a origem e o destino de suas receitas; € o
Tombamento Municipal dos Bens Culturais, mecanismo juridico institucional de protecao aos
bens patrimoniais do Municipio.

Quanto ao Fundo de Preservagdo, o Poder Executivo Municipal ainda ndo regulamentou a
implementacdo do mesmo desde sua instituicdo em 1979. Atualmente, o Sistema de Preservacao
ndo tem a sua disposicdo recursos financeiros permanentes que permitam a sustentabilidade de
acoes voltadas para manutencao e conservagao dos monumentos dos sitios histéricos de Olinda.

O Poder Executivo Municipal extinguiu através da Lei n° 4.997, publicada em 12 de abril
de 1995, a Fundacdo Centro de Preservacao dos Sitios Histéricos de Olinda — FCPSHO e criou,
no mesmo ato, a Secretaria de Patrimonio, Ciéncia e Cultura — SEPACC.

Para garantir a implementagdo das atuais politicas de cultura, de turismo e de protecdo e
preservacdo do patrimonio histérico, a gestio municipal, em 2005, através da Lei n°® 5.431/05,
promoveu uma reforma administrativa, onde, dentre outras alteracdes, foram modificadas as
atribuicdes e a denominacdo da SEPACC, que passou a ser denominada Secretaria de Patrimonio,
Cultura, Ciéncia e Turismo — SEPACCTUR.

2 . . . . . . S o
Metodologia de planejamento estratégico que analisa as capacidades internas, identificando as forcas e as fraquezas das organizacdes e
programas, e 0 ambiente externo na qual atua, analisando as oportunidades e ameacas presentes.

Sistema de Preservacdo da Nucleagdo Historica de Olinda
Secretaria de Patrimoénio, Cultura e Turismo de Olinda (Processo TC n° 0602228-5) 10
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Atualmente, a Lei municipal n° 4.119/79 encontra-se desatualizada e o Sistema de

Preservacdo do Patrimonio Histérico de Olinda apresenta os seguintes Orgdos, na esfera
municipal, que atuam no Sitio Histérico de Olinda:

Conselho de Preservacao dos Sitios Historicos — 6rgdo colegiado responsavel pelo
tombamento dos bens mdveis e imdveis de valor histérico; formulacdo de diretrizes a
serem obedecidas na politica de preservacdo; elaboracdo de normas ordenadoras e
disciplinadoras da preservacdo e manutencdo dos sitios histdricos; deliberagdo sobre
convénios e contratos celebrados entre a Administracdo Publica e pessoas fisicas ou
juridicas e sobre propostas de cancelamento de tombamentos; fiscalizacdo da preservacao
dos bens tombados; e por opinar sobre questdes de preservacdo e valorizagdo de bens
culturais e sobre projetos de conservagdo, reparacao e restauragao dos bens patrimoniais
da cidade.

SEPACCTUR - 6rgido do poder executivo municipal responsdvel pela formulacdo e
implementacio da politica cultural e de prote¢do do patrimonio histérico, pelo apoio ao
fortalecimento da atividade turistica e pelo fomento a programas e agdes na drea de
ciéncia e tecnologia.

Secretaria de Planejamento Urbano, Transporte e Meio Ambiente — SEPLAMA -
orgdo do poder executivo municipal responsavel pelo controle urbano através da andlise
dos projetos demandados pela sociedade a serem implementados na Nuclea¢do Histérica
e em seu entorno, bem como pela fiscaliza¢do da execucdo desses projetos.

A estrutura organizacional da SEPACCTUR foi distribuida em quatro diretorias com

areas de atuacgdo distintas: Patrimonio, Cultura, Turismo e Ciéncia e Tecnologia. As atribui¢cdes
referentes a execug¢do da politica de preservacdo do patrimdnio histérico material foram
conferidas a Diretoria de Patrimdnio, onde se subdivide em departamentos conforme ilustrado a

seguir.

Sistema de

Secretaria

Preservagdo da Nucleagdo Historica de Olinda
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Figura 2 — Organograma da Diretoria de Patrimonio
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Divisdo de Arquitetura ] Servicos
¢ Urbanismo

Divisao de Arqueologia ]

Divisao de Educagio
Patrimonial e Pesquisa

Fonte: Anexo do Regimento Interno da SEPACCTUR

2.3. Interacao entre os orgaos que compoem e os que interferem no Sistema de
Preservacao

Durante o processo de auditoria, verificou-se que, dentre os 6rgaos que integram o atual
Sistema de Preservacdo, além do Conselho de Preservagdao, da SEPACCTUR e da SEPLAMA,
observou-se que a Secretaria de Obras, embora ndo integre o Sistema, interfere na preservagao da
Nucleagdao Histérica e no ordenamento de seu entorno, tanto através da realizacdo de
intervencdes de manutencdo demandadas pela SEPACCTUR, quanto pela elaboragdao e
implementacdo de projetos de intervencdo nos espagos publicos desse Sitio Histérico e do seu
entorno.

Quanto ao Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, embora este
ndo se apresente como um integrante do Sistema de Preservacao de Olinda, participa do processo
de preservacdo do Patrimonio Nacional dessa Cidade, atuando no controle quanto ao
cumprimento da legislagcdo federal de preservacao que afeta a Nucleagdao Historica de Olinda.

A seguir apresenta-se o diagrama que ilustra a interacao entre os 6rgaos que compodem e
os que interferem no Sistema de Preservacao:

Sistema de Preservagdo da Nucleagdo Historica de Olinda
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Figura 3 — Interagdo entre os 6rgdos que compdem e interferem no Sistema de Preservacdo
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DIRETORIA DE PATRIMONIO |‘*

DIRETORIA DE OBRAS
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Projetos em espacos privados
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Fonte: equipe de auditoria

2.4. Historico

A realidade urbana do Municipio de Olinda € resultante das transformagdes sociais,
politicas e econdmicas que a cidade acumulou ao longo de sua histéria, passando por periodos de
crescimento e estagnac¢do, de centro politico e econdmico a simples cidade residencial.

Com uma drea aproximada de 29 Km?, Olinda detém uma das mais altas densidades
demograéficas do pais. A cidade sofreu a partir do processo de metropolizagdo e conurbagﬁo3 com
Recife um grande crescimento da populagdo residencial no municipio, assumindo na década de

Projetos da Diretoria de Patrim6nio / parceiros
|:| Interferem na Preservacao

quarenta4 a funcdo de “cidade dormitério do Recife”.

A partir da década de setenta, o municipio de Olinda inicia um novo processo de resgate e
redescobrimento do prestigio da cidade, transformando-se no pdlo turistico e de lazer da Regido
Metropolitana do Recife — RMR. Em 1973, com a implantacdo do Plano de Desenvolvimento

3 ~ S L .
Jungdo de duas ou mais cidades em uma tnica drea metropolitana.

Fonte: exposi¢do de motivos da legislagdo urbanistica para os sitios histéricos — Lei Municipal n° 4.849/92.
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Local Integrado — PDLI, a administracdo municipal de Olinda incorpora como diretrizes para o
seu desenvolvimento o fortalecimento das atividades culturais e de lazer. Em 1979, o governo
municipal cria o Sistema de Preservacao dos Sitios Histéricos de Olinda, instituindo seus
componentes € a figura do tombamento de monumentos.

Neste processo de resgate, o Centro Histérico da cidade desempenha o papel primordial
com a riqueza de seu acervo arquitetonico, histérico e paisagistico, de interesse nacional,
consagrado na sua elevacdo a Cidade Monumento Nacional em 1980. Em 1982, a cidade recebe
oficialmente da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, o titulo de Patrimdénio Natural e Cultural da Humanidade, tornando-se importante
internacionalmente.

A Nucleacdo Histérica de Olinda e seu entorno ocupa uma area aproximada de 10,4 km? e
conserva o seu tragado original e contem um rico acervo de bens culturais moveis e iméveis.

Na década de oitenta, cresce o interesse da populagdo da regidao metropolitana por Olinda,
como local favordvel as atividades de lazer, principalmente no Sitio Historico e na orla maritima.
Este fato contribuiu para o aumento da circulagdo de veiculos nas ruas estreitas e para a
multiplicacdo de estabelecimentos de comércio e servico, resultando na sobrecarga da infra-
estrutura local, problemas de coleta de lixo e saneamento basico da cidade. Outra conseqiiéncia é
a expulsdo gradativa da populacdo local de baixa renda pela especulacdo empresarial e
imobilidria, devido ao interesse pela cidade.

Para reduzir o crescimento desordenado e os conflitos, foram instituidas medidas
complementares ao ordenamento juridico municipal para as dreas de protecdo rigorosa e de
importancia ambiental, com relacdo ao controle urbano do Sitio Histérico, tais como a Lei n°
4.353 de 1983, que proibiu o estacionamento no Alto da S€ e o Decreto n° 18 de 1984 que
proibiu a instalacdo de barracas. Em marco de 1997, a Justica Federal, através da 5* Vara,
determinou, a partir de uma acdo popular, a proibi¢ao de circulacdo de veiculos de peso superior
a duas toneladas no Sitio Histdrico.

Em 23 de junho de 1992 entrou em vigor a Lei Municipal n°® 4.849, que trata da legislacdo
urbanistica para os sitios histdricos. Este fato representou um grande avango para a preservacao
do patrimdnio histérico de Olinda, tendo em vista que propiciou ao poder publico e a
comunidade, uma ferramenta de controle das intervencdes publicas e privadas, conciliando-as
com o interesse comum e as func¢des sociais da cidade.

2.5. Legislacao

A seguir relacionam-se as principais leis institucionais relativas ao Patrimonio Histérico
do Municipio de Olinda:

= Lein® 4.119/1979, instituiu o Sistema de Preservacdo dos Sitios Histéricos de Olinda e
definiu a estrutura do sistema compreendendo: o Conselho de Preservacao, o Centro de
Preservacdo dos Sitios Histéricos, o Fundo de Preservacdo dos Bens Culturais de Olinda;
e o Tombamento Municipal dos Bens Culturais;

Sistema de Preservacdo da Nucleagdo Historica de Olinda
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= Lei n° 4.997, publicada em 12 de abril de 1995, extinguiu a Fundacdo Centro de
Preservacdo dos Sitios Histéricos de Olinda — FCPSHO e criou, no mesmo ato, a
Secretaria de Patrimonio, Ciéncia e Cultura — SEPACC;

= Lei n° 5.431/05, promoveu uma reforma administrativa, onde, dentre outras alteracdes,
foram modificadas as atribuicdes e a denominagdo da SEPACC, que passou a ser
denominada SEPACCTUR.

Na bibliografia deste relatdério sdo apresentadas as principais leis de preservacao e cartas
patrimoniais que regulamentam e estabelecem principios de preservagao do Patrimonio Historico.

2.6. Relevancia

O conjunto arquitetdnico, urbanistico e paisagistico de Olinda corresponde a um
patrimdnio tombado a nivel federal desde 1968, inscrito no Livro de Belas Artes, no Livro
Historico e no Livro Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico. Em 1980 foi considerado como
Monumento Nacional pela Lei Federal n° 6.863/80 e, em dezembro de 1982, foi inscrito na lista
de Patrimo6nio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO.

O Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN em sua pégina
eletrOnica disponibiliza arquivo que trata especialmente do municipio de Olinda, afirmando que
seu Centro Histdrico conserva o tracado urbano e a paisagem da vila fundada em 1537, por
Duarte Coelho Pereira, quando os portugueses iniciaram a ocupag¢do do Brasil.

Afirma, ainda, que esse ‘“‘tracado urbano é informal, caracteristico dos povoados
portugueses de origem medieval, e tem seu encanto intensificado pela paisagem e pela
localizagdo. Nas elevagdes, todo o conjunto edificado estd envolvido pela vegetacdo. Plantada
nos logradouros, nos jardins e nos quintais, arvores frutiferas como coqueiros, mangueiras,
jaqueiras, sapotizeiros e outras, dao ao sitio valor dominante de nicleo urbano imerso em massa
verde, sob a luz tropical, tendo ao pé a praia e o oceano. O cardter proprio e diferenciado de
Olinda estd nessa ambiéncia paisagistica, que a identifica ao longo de sua historia”.

Segundo a Lei Municipal n° 4.849/92, “o Sitio Histérico desempenha fun¢do primordial,
com a riqueza de seu acervo arquitetOnico, histérico e urbanistico, de interesse nacional,
consagrado na sua elevacdo a Cidade Monumento Nacional em 1980 e Internacional, quando em
1982, recebe oficialmente o titulo de Patrimonio Natural e Cultural da Humanidade.”

A UNESCO, que trabalha consoante a Conveng¢ao para a Prote¢do do Patrimdnio Mundial
Cultural e Natural, considera que o patrimdnio cultural € de fundamental importincia para a
memoria, a identidade e a criatividade dos povos e a riqueza das culturas, e que deve portanto ser
preservado. No Brasil, esse trabalho tem significado frutiferas colaboragdes com os governos
Federal, Estaduais e Municipais e com a sociedade civil, principalmente através do Programa
Monumenta”.

> O Monumenta é um programa de recuperagdo sustentdvel do patrimonio histérico urbano brasileiro tombado pelo IPHAN e sob tutela

federal. Tem como objetivo principal atacar as causas da degradacdo do patrimonio histérico, geralmente localizado em dreas com
baixo nivel de atividade econdmica e de reduzida participacdo da sociedade, elevando a qualidade de vida das comunidades
envolvidas.

Sistema de Preservacdo da Nucleagdo Historica de Olinda
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Michel Parent, consultor da UNESCO, citado em documento do IPHAN, afirma que
“Olinda ndo é uma cidade — é um jardim recheado de obras primas”. Nesse sentido justifica-se a
preocupacio e os investimentos que tém sido realizados no sentido de preservar o patrimdnio
histérico desse municipio.

Ainda segundo o IPHAN, como exemplos de intervengdes realizadas, cita-se a igreja do
Mosteiro de S@o Bento, que teve seus elementos artisticos restaurados, sobretudo o altar-mor; em
operacdo que durou sete meses, envolvendo trinta profissionais. Na igreja Nossa Senhora do
Monte restaurou-se seu altar-mor e, na Nossa Senhora dos Milagres, realizou-se obra de
estabilizacdo e recuperagdo estrutural. O Programa Monumenta financiou o restauro do Patio do
Carmo, do Patio da Concei¢do, do Patio de Sdo Francisco e obras no Observatério € no Museu
Regional de Olinda. As instalacdes elétricas do Convento de S@o Francisco e da Igreja de Nossa
Senhora das Neves também foram reformadas.

O presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
Demian Fiocca, assinou no dia 30 de maio deste ano, dois contratos de financiamento a projetos
culturais no municipio de Olinda, no valor de aproximadamente R$ 2 milhdes, de acordo com
estratégia que pretende associar preservacdo cultural com revitalizacdo urbana. Esse
financiamento objetiva equipar as instalacdes do antigo Cine Olinda, construido em 1936 e
restaurar o Casardo Lundgren, casa senhorial em estilo classista, construida no final do século
XIX.

Olinda foi escolhida pelo BNDES, juntamente com Ouro Preto e Rio de Janeiro, para ser
uma das trés cidades-pdlo que concentrardo, no biénio 2005-2006, a maior parte dos projetos de
patrocinio a preservacdo do patrimonio histérico brasileiro.

E importante salientar que Olinda foi a cidade escolhida para ser a Capital Brasileira da
Cultura em 2006, apds concorrer com outras nove cidades. Trés foram escolhidas para a etapa
final, Salvador, Olinda e Jodo Pessoa, mas apds votagcdo de representantes da sociedade civil e do
governo o municipio pernambucano foi o vencedor.

A imprensa local tem dado destaque ndo s6 as iniciativas do municipio na preservagdo de
seu patrimonio histérico, mas também aos problemas observados nessas iniciativas.
Recentemente foi publicada no Didrio de Pernambuco matéria acerca de prospecgdes
arqueoldgicas realizadas no Largo do Cruzeiro, em Olinda, onde foi descoberto o piso original do
adro da Igreja do Convento de Sao Francisco, possivelmente datado do fim século XVI e inicio
do XVIL

A matéria ressaltou que apesar da descoberta e da elaboracdo de projeto de protecdo
especial aprovado pelo Conselho de Preservacdo, para garantir a exposi¢do e conseqiiente
visita¢do publica, as obras ainda ndo comegaram e que o local permaneceu como imensa cratera.

O Jornal do Comércio publicou em 18 de junho de 2006, matéria que destaca a existéncia
de sinais visiveis da falta de conservacao de chalés no Carmo, 0s quais representam um conjunto
de casas de veraneio, construidas no inicio do século XX. Mas enfatiza também a resposta do
arquiteto André Pina da SEPACCTUR de Olinda, que afirma que esses chalés sd@o considerados
de preservacdo histdrica e que a Secretaria assumird o Onus da restauracdo, tendo em vista que
existia uma pendéncia com a Empresa de Turismo de Pernambuco — EMPETUR, que pretendia
transformar o local num pdlo turistico.

Sistema de Preservacdo da Nucleagdo Historica de Olinda
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Observa-se, entdo, que Olinda tem em seu patrimonio histérico um tesouro incalculavel, o
qual estd em evidéncia no cendrio nacional e internacional, que ha também diversas iniciativas e
financiamentos com o fim de garantir sua preservacao, mas que existem problemas gerados pelo
desgaste natural, pelos fendmenos da natureza, pelo crescimento acelerado da populacdo, pelos
problemas estruturais da administracao publica e pela precariedade de uma educacao patrimonial,
que deveria ser o instrumento indutor de uma consciéncia coletiva de preservacgao.

Todos esses componentes reunidos vém provocando o descompasso entre a agao
governamental e a efetiva preservagcdo do patrimdnio, o qual vem sendo percebido e divulgado
pela midia e pela populacao local, requerendo assim aperfeicoamento dos 6rgaos envolvidos com
o Sistema de Preservacdo do Patrimonio Histdrico de Olinda.

Diante do exposto, considera-se que esse aperfeicoamento € importante ndo s para o pais
no ambito municipal, estadual e federal, mas também para a Humanidade, considerando o titulo
adquirido por Olinda, o qual para ser mantido exige atuagcdo consciente e tempestiva de todas as
entidades envolvidas, principalmente das entidades publicas. Portanto, a realizacdo de auditoria
de natureza operacional no Sistema de Preservacao do Patrimonio Histérico de Olinda € relevante
e oportuna.

2.7. Principais produtos

Entre os principais produtos do Sistema de Preservacdo do Patrimoénio Histdrico,
podemos citar o controle urbano da Nucleacao Histdrica, o disciplinamento e monitoramento do
seu entorno, a manuten¢do dos monumentos, dos espacos e prédios publicos e das dreas verdes, e
as acoes educativas, visando garantir a preservacdo da autenticidade e da integridade do Sitio
Historico de Olinda e de sua ambiéncia.

2.8. Indicadores de desempenho

A Diretoria de Patrimonio da SEPACCTUR ndo possui indicadores de desempenho
relacionados aos seus produtos, que sdo os bens e servicos gerados pela agdo governamental, que
permitam a avaliagcdo de seus resultados.

Considerando a importancia da medicao do desempenho através de indicadores para que a
gestdo possa obter informagdes que subsidiem o processo de tomada de decisdes, a equipe de
auditoria em conjunto com os técnicos da Secretaria elaboraram um quadro de indicadores de
desempenho. Nesse sentido, o capitulo seis deste relatério apresenta um conjunto de indicadores
de desempenho propostos com a finalidade de aprimorar a gestdo da Diretoria de Patrimdnio.

Vale a pena salientar que tais indicadores sdo sugestdes e que podem ser alterados de
acordo com as necessidades da gestdo, que sdo os principais usudrios das informacgdes geradas. O
que se pretende € que a gestdo, a partir da realiza¢io desta auditoria, passe a adotar um sistema de
indicadores de desempenho a fim de aperfeicoar sua atuacgao.
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2.9. Aspectos orcamentarios
As acdes relacionadas a preservacdo do patrimonio histérico de Olinda, sob a

responsabilidade da SEPACCTUR foram contempladas no Plano Plurianual — PPA 2006-2009 de
Olinda, com recursos or¢amentérios conforme tabela 1 a seguir:

Tabela 1 — Demonstrativo geral das despesas previstas no orcamento

- ~ VALOR - TOTAL % | ACAO
DESCRICAO DAS ACOES 0 6/AC
entre 200622009 | 2006 TOTAL | 2006
Acao: Protecdo ao Patrimonio Histérico
Recuperar o patrimdnio Histdrico,inclusive os projetos do Programal 4309.600.00 1.000.000.00 60.63% 14.07%
Monumenta/BID e Prodetur Co S o7 o
Recuperar iméveis e espagos pblicos do Sitio Histérico | 1.512.400,00 | 350.900,00 | 21,28% | 4,94%
Requalificar o Patrimonio Histérico | 1.262.900,00 | 293.000,00 | 17,77%| 4,12%
Regulamentar e operacionalizar o fundo de preservacdo do patrimonio 21.500.00 5.000.00 0.30% 0.07%
200, -000, ,30% 07%
Acao: Manutengio do Patrimonio Histérico
Realizar a manutengdo dos espacos e do mobilidrio Urbano do Sitio| 439700.00 102.000.00 67.11% 15.579%
Histérico et U0, 1% 57%
Desenvolver a¢do de educacio patrimonial 215.500,00 50.000,00 32,89% 7,63%

Fonte: Lei Or¢amentdria de Olinda — Ano: 2006

Foram solicitadas informacdes acerca da execucdo or¢camentdria dos exercicios anteriores
de 2005 e 2004, bem como a execugdo or¢camentdria parcial do exercicio de 2006, porém até o
fechamento deste relatorio o setor responsdavel ndo conseguiu obté-los junto a Secretaria da
Fazenda, considerando que a Prefeitura ndo mantém essas informagdes arquivadas.

2.10. Controles internos

Os controles internos da SEPACCTUR sao utilizados apenas na Diretoria de Ciéncia e
Tecnologia e no Departamento Administrativo Financeiro.

Conforme constatado em entrevistas realizadas, na Diretoria de Ciéncia e Tecnologia sdo
utilizadas planilhas eletronicas para controle de agdes. No Departamento Administrativo
Financeiro sdo elaborados e enviados mensalmente para cada diretoria, relatérios sobre a
execugdo or¢amentaria, onde sao disponibilizados os créditos orcamentérios, os valores gastos no
més, acumulado e os saldos disponiveis individualmente para cada programa. No caso de
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necessidade de suplementagcdo or¢amentdria e procedimentos licitatérios o departamento possui
uma rotina de procedimentos interligada com a Fazenda Municipal e as comissoes de licitagdao da
Prefeitura de Olinda.

Durante as entrevistas realizadas, constatou-se que a Diretoria de Patrimdnio ndo possui
nenhum tipo de controle interno.

3. INTEGRACAO E ABRANGENCIA DAS ACOES DO SISTEMA

Esta questdo de auditoria avalia o nivel da integracdo entre os diversos Orgdos que
compdem o Sistema de Preservacdo da Nucleacdo Histérica de Olinda e a abrangéncia das agdes
de cada um dos integrantes do Sistema observando o atendimento das demandas de preservacao
da Nucleagao Histérica de Olinda, relativas a todos os seus subsistemas e de sua ambiéncia. Os
achados encontrados pela equipe sdo os apresentados a seguir:

3.1. Estruturacao do Sistema

Os o6rgaos integrantes do sistema de preservacdo, de forma geral, encontram-se
desestruturados, apresentando caréncia de recursos humanos e financeiros e de uma composicao
técnica e operacional adequada.

A seguir apresentamos uma abordagem individualizada relativa a cada um dos 6rgdos que
compdem o sistema de preservacdo, relacionando os principais problemas observados, suas
causas e seus efeitos, além de um elenco de recomendac¢des com intuito de minimizar ou sanar
estes problemas.

SEPLAMA (Controle Urbano)

Foi observado na SEPLAMA que os servicos referentes ao controle urbano do Sitio
Historico sao realizados de forma deficitaria e que a fiscalizacdo tem ocorrido basicamente por
demanda. As principais causas desses servigos estarem sendo conduzidos dessa forma envolvem
tanto a insuficiéncia de recursos financeiros e humanos e a insuficiéncia da estrutura técnica e
operacional, quanto a baixa prioridade e a auséncia de uma atenc¢do particular no atendimento das
demandas e atividades referentes ao controle urbano do poligono de preservacao frente as demais
demandas da gestao.

Também foi observada a desmotivacao dos técnicos oriundos da SEPACCTUR que atuam
no controle urbano da Nucleacdo Histérica na andlise de projetos e na fiscalizacio da
implementacdo dos mesmos. Com a transferéncia do controle urbano da Nuclea¢do Histérica
para a SEPLAMA, esses técnicos também passaram a ser lotados na SEPLAMA. No formato
atual eles consideram a estrutura técnica e operacional disponibilizada para o controle urbano da
Nucleagdao Histérica insuficiente e com baixa prioridade no atendimento das demandas e
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atividades referentes ao controle urbano do poligono de preservacdo, o que tem causado a
desmotivagdo desses técnicos.

Verificou-se que a atuagdo da SEPLAMA tem sido realizada de forma desvinculada de
um plano de gestdo, planejamento ou diretrizes operacionais, ndo existindo metas ou objetivos
definidos.

As deficiéncias acima descritas tém gerado diversas conseqiiéncias negativas a
preservacdo do Patrimdnio Cultural de Olinda, como por exemplo, a ocorréncia de: intervengdes
irregulares e clandestinas, descaracterizando o casario e gerando perdas de testemunhos culturais;
obras de particulares executadas em desconformidade com os projetos aprovados pelo Conselho
de Preservacdo; acdes de fiscalizacdo insuficientes; auséncia de rotinas de fiscalizacdo; perda na
qualidade da preservacdo da Nucleacao Histdrica e de sua ambiéncia.

Diante das diversas deficiéncias observadas e ja comentadas, cujos efeitos t€m sido
prejudiciais para a preservacdo do PatrimOnio Cultural de Olinda, gerando perdas e
descaracterizacdes, recomenda-se a SEPLAMA que implemente rotinas de fiscalizagdo para o
controle urbano da Nucleacdo Histérica e do entorno e que integrem os diversos Orgaos
envolvidos com a questdao. Recomenda-se, ainda, ao 6érgio que sejam implementadas rotinas que
permitam a elaboracdo de planejamento e planos operativos referentes ao controle urbano da
Nucleagao Histdrica, apresentando metas e objetivos.

Por fim, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Olinda que disponibilize uma estrutura
técnica e operacional na SEPLAMA que permita o atendimento adequado, em prazo suficiente,
das demandas de controle urbano da Nucleagdo Historica.

Conselho de Preservacao

O Conselho de Preservagdo vem atuando basicamente por demanda, tendo como principal
atividade a andlise de projetos, ndo dispondo de estrutura fisica e operacional que lhe garanta
exercer as suas competéncias legais, sobretudo devido a falta de recursos financeiros e humanos.

Também foi verificada a insuficiéncia da composicao do Conselho, a qual ndo contempla
a representacdo de agentes sociais envolvidos com a questdo da preservacdo da Nucleagdo
Historica de Olinda e fundamentais nesse processo, bem como da SEPLAMA, responsdvel pelo
controle urbano da Nuclea¢do Histérica. Com isso, as decisdes tomadas pelo Conselho ndo
contemplam as posi¢des da sociedade civil (agentes sociais) interessada nesse Sitio Historico,
bem como de 6rgdos diretamente ligados a preservacao da Nucleacao Histdrica.

Como causa dessa situagdo, identifica-se o fato do Conselho de Preservacao funcionar
atualmente com atribuicdes muito aquém das que estdo originalmente previstas no artigo 2° da
Lei Municipal n° 4.119/79. Vale salientar que o Conselho funciona atualmente com uma
composi¢ao divergente da prevista no art.3° do mesmo instrumento legal, evidenciando-se a
necessidade de atualizacdo deste instrumento legal.

Observou-se, ainda, a ocorréncia de conflitos entre as decisdes deliberadas pelo Conselho
de Preservacdo e as posicoes de alguns 6rgaos representados no Conselho. Esses conflitos tém
sido gerados pela auséncia de representatividade institucional por parte de alguns dos
conselheiros, com destaque para a representacao do IPHAN.
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Os problemas acima descritos t€ém gerado a perda na qualidade da preservacdo da
Nucleagdo Histdrica e de sua ambiéncia.

Assim, € oportuno recomendar a SEPACCTUR que reestruture o apoio administrativo e
operacional destinado ao funcionamento do Conselho Municipal de Preservacdo, de forma a
garantir a realizac@o de suas atribuicdes previstas em lei.

Com vistas a aperfeicoar o Sistema, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Olinda que
atualize a Lei n° 4.119/79 que instituiu o Sistema de Preservagao dos Sitios Histéricos de Olinda,
contemplando os seguintes pontos:

= Redefinicdo dos o6rgidos que compdem o Sistema de Preservacdo e suas respectivas
competéncias;

= Reestruturagdo da composicdo do Conselho de Preservagdo, de forma a garantir a
representacdo dos 6rgdos integrantes do Sistema, de agentes da sociedade civil e demais
orgdos do Poder Ptblico envolvidos, necessdria para um maior alcance e legitimidade das
decisdes desse Conselho; e

= Institui¢do e regulamenta¢do do Fundo Municipal de Preservacao.

Recomenda-se, ainda, a Prefeitura Municipal de Olinda que envide esfor¢os junto aos
orgdos representados no Conselho Municipal de Preservacdo, quando houver lacunas no
ordenamento juridico federal e estadual que tratem sobre o objeto analisado, para que as decisdes
deliberadas pelo Conselho sejam acatadas e reconhecidas por esses 6rgaos.

SEPACCTUR (Diretoria de Patrimonio)

A Secretaria de Patrimdnio, Ciéncia,Cultura e Turismo teve as suas atribui¢des reduzidas,
uma vez que as atividades referentes ao controle urbano do Sitio Historico e do entorno passaram
a ser realizadas pela SEPLAMA. Esse fato gerou a limitagao das atuag¢des e das atividades que
eram realizadas pela SEPACCTUR frente as demandas da preservacdo da Nucleacdo Histdrica.

A SEPACCTUR vem atuando de forma desvinculada de um plano de gestdo, com
auséncia de planejamento ou diretrizes operacionais, sem metas ou objetivos definidos, uma vez
que os mesmos nao existem. Embora o regimento interno da Secretaria apresente um
organograma da Diretoria de Patrimonio, que organiza as atividades dessa diretoria, observa-se
que essas atividades vém sendo realizadas de forma aglutinada e desvinculada da estrutura
apresentada no organograma da referida diretoria.

Os fatos anteriormente descritos tém causado a auséncia de rotinas de manutengdo
preventivas, a auséncia de monitoramento e controle do alcance e da qualidade das acdes da
SEPACCTUR e a perda na qualidade da preservacao da Nucleacao Histdrica e de sua ambiéncia.

Para aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo, recomenda-se a SEPACCTUR que
implemente os indicadores de desempenho sugeridos no capitulo seis deste relatério. Estes
indicadores foram construidos em conjunto com os técnicos da SEPACCTUR e possibilitarao
uma leitura acerca do andamento de cada uma das dreas de atuacao da Diretoria de Patrimonio da
Secretaria. Recomenda-se, ainda, ao 6rgdo que incorpore rotinas administrativas da Diretoria de
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Patrimo6nio que permitam a elaborac@o de planejamento e planos operativos, contemplando metas
e objetivos.

Como beneficios esperados, caso as recomendagdes relativas a cada um dos 6rgaos que
compdem o sistema de preservacido sejam implementadas, destacam-se: o reaparelhamento dos
orgdos responsdveis pela preservacdo da Nucleacao Histérica de Olinda; a motivacdo funcional
dos servidores envolvidos com a preservacio; o atendimento adequado, em prazo suficiente, de
todas as demandas; a implementacao de rotinas de fiscalizacdo e de manuten¢do; a possibilidade
de observacdo e mensuracdo dos resultados alcancados; e a melhoria na qualidade da
preservacao.

3.2. Integracao das acoes

Os 6rgdos integrantes do Sistema de Preservacao, ou seja, a SEPACCTUR, o Conselho de
Preservacdo e a SEPLAMA nio se apresentam suficientemente integrados.

A descentralizacdo de atividades afins relacionadas com a gestdo da preservacdo da
Nucleacdo Histdrica, a inexisténcia de um plano de gestdo da preservagdo que promova a
integracdo das diversas politicas e 6rgaos envolvidos com a preservacdo e a sustentabilidade
desse Sitio Historico, a auséncia de rotinas que garantam a comunicagdo entre esses Orgaos e a
falta de ampla representatividade do Conselho de Preservacdo tem fragilizado a integracao entre
orgaos que compdem o Sistema de Preservacdo de Olinda.

A SEPACCTUR, através da sua Diretoria de Preservacdo, ndo vem tomando
conhecimento de todos os projetos de intervencdo no casario € no entorno da Nucleacdo
Historica, bem como do andamento da execugdo dessas intervengdes. Dentre os projetos a serem
implementados na drea referente ao poligono de preservacdo (Nucleacdo Historica e entorno),
apenas sdo encaminhados a SEPACCTUR pela SEPLAMA, através da Diretoria de Controle
Urbano (6rgdo responsdvel pela andlise desses projetos), aqueles que necessitam ser aprovados
pelo Conselho de Preservagdo e/ou pelo IPHAN.

Os projetos encaminhados pela SEPLAMA a SEPACCTUR, nao sdo analisados pela
Diretoria de Patrimdnio, a qual compete apenas a tramitagao desses processos entre a SEPLAMA
e a Camara Técnica do Conselho de Preservacao.

Nao foram identificadas rotinas que garantissem a andlise e 0 monitoramento por parte da
SEPACCTUR, através da Diretoria de Patrimonio, dos projetos de intervengao na Nucleagdo
Historica e entorno realizados pela Secretaria de Obras.

Nao existem rotinas entre os 6rgdos do sistema que possibilitem ao Conselho de
Preservagdo o acesso as informagdes acerca de possiveis irregularidades danosas a preservagao
ocorridas durante o processo de implementacdo de projetos por ele analisados.

Nao foram identificadas rotinas de manutencdo entre os Orgdos responsaveis, existindo
apenas agoes isoladas em funcao de demandas.

Essa realidade tem resultado numa qualidade de preservacdo que ndao demonstra garantir a
integridade e a autenticidade da Nucleacdo Histérica de Olinda, ji4 sendo perceptiveis danos
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materiais e a conseqiiente depreciacdo do significado cultural desse Sitio Histérico, distanciando-
se de uma necessdria preservagao sustentdvel.

Visando a busca da sintonia entre os 6rgaos que integram o Sistema e um maior alcance e
melhores resultados da gestdo da preservacdo da Nucleacao Histérica de Olinda, ampliando as
possibilidades da garantia da integridade e da autenticidade desse Patrimonio, bem como de sua
preservacdo sustentdvel integrando as diversas agdes politicas que afetam esse Sitio Histdrico,
sao sugeridas recomendacdes para aperfeicoar o Sistema de Preservacgao.

Recomenda-se a Prefeitura Municipal de Olinda que promova acOes que venham a
garantir a elaboragdo e a implementacao de um plano de gestdo da preservagao que contemple o
atendimento as demandas da Nucleacdo Histérica em seus diversos subsistemas (espagos
privados, espacos publicos, monumentos e riscos) € de sua ambiéncia, integrando as diversas
dimensdes politicas (cultura, turismo, educagdo, infra-estrutura, seguranca publica, etc.); que
incorpore os principios de preservacdo e que aponte para uma conservacdo integrada e
sustentdvel dos sitios histdricos.

Recomenda-se a Prefeitura Municipal de Olinda que promova acOes que venham a
garantir a elaboracdo e a implementacdo de um plano de manutengcdo que integre os Orgaos
responsaveis e que contemple rotinas que atendam aos monumentos, prédios, equipamentos e
espacos publicos localizados na Nuclea¢do Historica.

Recomenda-se, ainda, a Prefeitura Municipal de Olinda que possibilite a criacdo de
rotinas que venham a garantir que todos os projetos de interven¢do na Nucleagdo Histérica de
Olinda, realizados pela Secretaria de Obras, sejam submetidos a andlise e monitoramento da
SEPACCTUR, bem como aqueles a serem implementados na drea de entorno que possam
interferir na preservacdo da Nucleagdo Historica e de sua ambiéncia.

Recomenda-se a SEPLAMA, através de sua Diretoria de Controle Urbano, que
implemente rotinas que permitam informar a SEPACCTUR sobre todos os projetos que tenham
sido submetidos a andlise do Controle Urbano e que venham a ser implementados na Nucleacdo
Historica (poligono de tombamento), no seu entorno (poligono de preservacdo) ou que possam
interferir na sua preservacdo e de sua ambiéncia.

Recomenda-se, ainda, a SEPLAMA que implemente rotinas que permitam informar a
SEPACCTUR e ao Conselho Municipal de Preservacdo as irregularidades identificadas durante
os processos de execucdo dos projetos referidos no pardgrafo anterior que possam vir a interferir
na qualidade da preservagdo da Nucleagdo Historica e de sua ambiéncia.
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4. FUNDO DE PRESERVACAO

Esse ponto da auditoria se propde a avaliar em que medida o Fundo de Preservacdo do
Patrimo6nio Histérico de Olinda vem contribuindo para preservacdo do patrimonio histérico do
municipio.

4.1. Regulamentacao

Foi constatado como achado principal a inexisténcia de fundo regulamentado para
contribuir com a manutencdo da sustentabilidade do Sistema de Preservacdo do Patriménio
Histérico de Olinda. Entende-se por sustentabilidade a geracao permanente de receita suficiente
para garantir a conservacdo de todos os monumentos da Nucleacdo Historica de Olinda. Vale
salientar que além da necessidade de regulamentac¢do do Fundo, a Lei Municipal n°® 4.119/79 que
o criou necessita ser alterada, mais especificamente no artigo 25 que preve as fontes de receitas.

Apesar de instituido na Lei Municipal de 1979, que juntamente criou o Conselho de
Preservacdo e o Centro de Preservacdo dos Sitios Histdricos de Olinda, o Fundo de Preservacao
dos Bens Culturais de Olinda nunca foi regulamentado.

Foi identificado como causa a falta de regulamentagdo do fundo o fato dos governos
anteriores, bem como o atual, do municipio de Olinda, ndo terem elegido como uma das suas
prioridades a regulamentacio do fundo de preservacao.

A inexisténcia de um fundo de preservacao ativo dificulta o alcance da sustentabilidade
do Sistema de Preservacdao do Patrim6nio Histérico, na medida em que a falta de recursos
continuos pde em risco a rotina de manutencao comprometendo a preservacdo da autenticidade e
da integridade dos bens histdricos.

Foi examinada a legislacdo municipal e realizadas entrevistas com vereadores de Olinda,
técnicos da Secretaria da Fazenda municipal, do Bando Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD e a gestora da SEPACCTUR. Ficou evidenciado que o Sistema de
Preservacgdo necessita de fontes continuas de recursos que possam garantir a sua sustentabilidade.

Vale salientar que o Programa Monumenta, programa de recuperagdo sustentdvel do
patrimOnio histérico urbano brasileiro tombado pelo IPHAN e sob tutela federal e que vem
financiando diversas intervengdes em Olinda, exige, no Regulamento Operativo do Programa, a
criacio de um Fundo Municipal de Preservagdo, visando a conservagdao permanente dos
monumentos do Sitio Histérico de Olinda.

Pesquisando-se experiéncias em outros Estados da Federacdo, identificou-se no Estado de
Minas Gerais a criagdao de um Fundo Estadual de Recuperacdo do Patrimonio Histérico, Artistico
e Arquitetonico — FUNPAT que possibilita a captag¢do e a alocagdo de recursos financeiros para a
conservacao, a restauracdo e a reconstrucao de bens de valor histdrico, artistico e arquitetonico do
Estado. A prépria Legislacio do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Prestacao de
Servicos — ICMS do Estado de Minas Gerais leva em consideracdo como um dos critérios para
distribuicao da parcela da receita do imposto o “patrimonio cultural”.
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Foram identificados como oportunidades de captacdio de recursos ao Fundo de
Preservagao do patrimonio histérico de Olinda o acesso aos recursos do Fundo Pernambucano de
Incentivo a Cultura — FUNCULTURA do Sistema de Incentivo a Cultura do Estado de
Pernambuco — SIC, bem como aos recursos provenientes do ICMS estadual, tendo em vista que a
legislacdo do ICMS incluiu em seus critérios para distribui¢do do imposto aspectos socio-
ambientais, a exemplo do ICMS ecoldgico para implantacio de aterros sanitarios.

Assim, recomenda-se a Prefeitura Municipal de Olinda que institua e regulamente o
Fundo Municipal de Preservagdo do Patrimonio Historico.

Propde-se, também, a Prefeitura que envide esforcos junto a Fundagdo do Patrimdnio
Historico e Artistico de Pernambuco — FUNDARPE ou ao SIC para estudar a possibilidade de
celebracdo de convénio para repasse de recursos do FUNCULTURA (dos recursos a disposi¢ao
da Comissdao Governamental) para o Fundo Municipal de Preservacgao.

Como possiveis fontes de receitas para composicao do fundo, sugere-se:

= Multas e indenizagdes de a¢des judiciais da nucleacio histdrica.

= Cobranga de taxa a bares, hotéis e restaurantes localizados no municipio;
= Transferéncia de recursos provenientes da arrecadacdo do “Foro”.

= Repasses voluntdrios com origem nacional ou internacional;

= Receitas provenientes da exploracdo do estacionamento e obras recuperadas através do
Programa Monumenta; e

= Viabilidade de captacdo de recursos, a fundo perdido, junto a Caixa Econdmica Federal para
recuperacdo de unidades habitacionais da populacdo de baixa renda, localizadas no sitio
histérico de Olinda, cujos pagamentos dos beneficidrios serdo revertidos ao Fundo de
Preservacdo.

Como beneficio dessas recomendagdes tem-se o fortalecimento do processo de
sustentabilidade da preservacdo do Patrimdnio Histérico de Olinda, levando-se em conta a
importancia da alocagdo de recursos para a manutengdo continua e preventiva desse Patrimonio.
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5. ACOES EDUCATIVAS

A terceira e ultima questdo de auditoria se propde a avaliar em que medida a
administracdo municipal vem implementando a¢des de educacdo patrimonial. As constatagdes
sdo apresentadas a seguir.

5.1. Educacao patrimonial no Municipio

A educagdo patrimonial em Olinda tem sido realizada de forma insuficiente, desarticulada
e ndo vem sendo tratada como prioridade para a preservacao do patrimonio histérico.

Segundo a diretora de ensino da Secretaria de Educacdo de Olinda o tema € tratado a
partir da iniciativa do professor. Estes recebem as informag¢des por meio de oficinas, palestras e
livros sobre o tema. Geralmente as questdes histéricas sdo tratadas e trabalhadas em datas
comemorativas e por meio de visitas a monumentos histéricos. Nao ha matéria que trabalhe a
educagdo patrimonial na grade curricular do municipio.

Em entrevistas aos técnicos do laboratério de restauro da SEPACCTUR foi afirmado que
a atuacdo do laboratério em relagdo a educagdo patrimonial tem se restringido aos usudrios das
obras de restauro ndo existindo um planejamento que garanta um resultado eficaz. Relataram
ainda, que a Secretaria de Educacdo possui atividades de educagdo patrimonial, mas que o
laboratdrio ndo participou em nenhum momento da sua elaboracao.

Como causas dessa situagdo identificam-se o ndo reconhecimento da educacio
patrimonial como indispensavel as acdes de preservacdo do patrimdnio cultural e a inexisténcia
de a¢des articuladas e integradas entre as secretarias envolvidas com a questao.

Essa realidade vem permitindo que as acdes sejam realizadas por iniciativas individuais,
por parte de técnicos e professores das secretdrias municipais, de forma isolada, pontual e sem
metas preestabelecidas.

Identificou-se como boa prética a realizacao da Feira do Conhecimento. Evento anual de
iniciativa da Secretaria de Educacdo de Olinda, realizado no més de dezembro, que tem como
objetivo fortalecer a rede de ensino e elevar a auto-estima dos professores e alunos através da
integracdo e do nivelamento de conhecimentos entre as escolas da rede. Funciona como vitrine
para a divulgacdo de uma coletinea dos melhores trabalhos produzidos pelos alunos e
apresentados nas feiras de conhecimentos realizadas em cada uma das escolas. Vdrios desses
trabalhos tém abordado questdes referentes ao patrimonio e a sua preservagao.

Assim, propde-se a Prefeitura Municipal de Olinda que elabore e implemente um
programa de educacgdo patrimonial que considere:

a) a elaborag@o de estudos para identificar o publico alvo da educacdo patrimonial e definir
estratégias para o seu atendimento;
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b) a discussdao quanto o formato, a exemplo do contetddo, do alcance, da operacionalizagao,
entre outros, acerca da educacao patrimonial a ser ofertada nas escolas municipais, visando
a sua inclusao de forma transversal no conteddo programatico da grade curricular; e

¢) aatuagdo em conjunto das Secretarias de Planejamento, Educacio e de Patrim6nio, Cultura,
Ciéncia, Tecnologia e Turismo.

Espera-se que a adocdo dessa medida possa contribuir para um maior alcance e melhores
resultados da educag@o patrimonial, oriundos da sinergia entre os diversos atores municipais,
gerando um fortalecimento da consciéncia acerca da preservacdo do Patrimodnio Cultural por
parte da populagdo que interage com o Patrimonio Histérico de Olinda, bem como a participacio
dessa coletividade como parceira no processo de preservacdo desse acervo. Espera-se, ainda, que
essa medida possibilite a implementacdo de instrumentos que garantam a visualizacdo e a
mensuragdo dos resultados oriundos das a¢des de educagdo patrimonial.

5.2. Financiamento para a educacao patrimonial

A SEPACCTUR ainda nd3o se organizou para firmar parcerias para a obtencdo de
financiamentos que garantam a ampliacado de suas a¢des de educagao patrimonial.

O Municipio, segundo os técnicos do laboratério de restauro, ndo tem se habilitado para
obter recursos para acdes de educacao patrimonial, apesar de existirem diversas possibilidades de
financiamentos para essa atuag¢do a exemplo da Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social — BNDES, Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco — CHESF, Caixa Econdmica Federal, entre outros.

A falta de reconhecimento da educagdo patrimonial como acdo indispensavel a
preservacdo do patrimonio € um dos fatores que contribuem para a auséncia de acdes que
possibilitem a busca dessas fontes de recursos. Dessa forma, a educa¢do patrimonial permanece
carente em meio as diversas oportunidades de captacdo de recursos.

Recomenda-se, assim, a SEPACCTUR que inclua nos projetos de preservagdo elaborados
acoes de educacdo patrimonial, e elabore e implemente um plano de captacdo de recursos que
considere os diversos 6rgaos e entidades que incentivam essa atuacao.

Como beneficio dessas recomendacdes espera-se a implementacdo de atividades de
educagdo patrimonial e um conseqiiente fortalecimento da consciéncia acerca da preservacio do
Patrimonio Cultural por parte da populacdo que interage com o Patrimonio Histérico de Olinda.
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6. INDICADORES DE DESEMPENHO E MONITORAMENTO

Durante os trabalhos do planejamento de auditoria, foram promovidas oficinas com
gestores e técnicos da SEPACCTUR para identificar os produtos principais gerados pela
Secretaria e, com base nesses produtos, propor alguns indicadores estratégicos de desempenho.
Esses indicadores estdo listados na tabela 2 a seguir, e que poderdo ser incluidos como

indicadores da SEPACCTUR.

Tabela 2 — Indicadores de desempenho propostos

Indicador Periodicidade Foérmula de célculo e andlise do indicador
. Somatério do nimero de projetos de captacao direta executados no
a) % de projetos de N . ) . ~
~ . Anual ano, dividido pelo somatdrio do nimero de projetos de captacao
captagdo direta
apresentados no ano.
executados
. Somatério do nimero de projetos de captacdo via Lei Rouanet
b) % de projetos de ) cle ProJ ptag p .
e Anual executados no ano, dividido pelo somatério do nimero de projetos
p de captacdo executados no ano.
Rouanet executados
¢) % de recursos Montante de recursos aplicados no patriménio histérico no ano,
aplicados Anual dividido pelo montante de recursos captados no ano.
d) % de recursos .
) C:l tados de forma Anual Montante de recursos captados de forma direta (pela SEPACCTUR)
dirrzeta no ano, dividido pelo montante de recursos captados (SEPACCTUR
e parcerias entre a SEPACCTUR e outras entidades).
e) % de recursos
captados pela Lei Anual Montante de recursos captados pela Lei Rouanet (Parceiros) no ano,
Rouanet dividido pelo total de recursos captados no ano.
. Somatério do niimero de projetos de captacdo executados no
f) % de projetos de . . . -
~ Semestral semestre, dividido pelo somatério de projetos de captagdo
captacdo executados
apresentados no semestre.
Somatério do niimero de obras que sofreram alteragées
) % de falhas de significativas (financeiras, de prazo e/ou da proposta de
(% o ~ o o oo
& . Anual intervengdo) decorrentes de falhas de projetos no ano, dividido pelo
projetos < . P
somatorio do nimero de obras concluidas no ano.
.. Somatério do nimero de obras concluidas com caréter social no
h) % de obras sociais . .. p .
. Anual ano, dividido pelo somatdrio do nimero de obras concluidas no ano.
concluidas
. ~ Somatério do niimero de manutenc¢des do patrimdnio realizadas no
1) % de manutencdes . .o . P ~
oA . trimestre, dividido pelo somatério do nimero de manutengdes de
de patrimo6nio Trimestral

realizadas

patrimonio histdrico solicitadas e registradas no trimestre.
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Recomenda-se a SEPACCTUR que estabeleca grupo de contato de auditoria, para atuar
como canal de comunicagdo com este Tribunal e para acompanhar a implementacdo das
recomendacdes desta Corte.

Serdo realizados monitoramentos, nos proximos dois anos, com a finalidade de checar a
implementacdo das recomendacdes deste relatério. Vale salientar que o objetivo maior das
recomendacdes € o de solucionar os achados de auditoria. Caso o gestor obtenha outros meios de
solucdo, que ndo sejam as recomendadas, estas devem ser aplicadas, desde que solucionem os
achados.
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7. COMENTARIOS DO GESTOR

Através do Oficio CCE/ANOP n° 0443/2006, de 11/10/2006 (fl. 46), foi encaminhada
versao preliminar deste relatério a Prefeitura Municipal de Olinda, solicitando o pronunciamento
sobre os resultados da auditoria. Em resposta, o Sr. Paulo Valencga, prefeito em exercicio, enviou
o documento (fls. 47 a 52), protocolado em 17/11/2006, Oficio GP n° 296/2006, com os
comentdrios sobre o relatorio preliminar de auditoria de natureza operacional, Processo TCE n°
0602228-5. A seguir sdo apresentados os comentarios do gestor.

“Esta nova linha de acdo do TCE — Auditorias de Natureza Operacional — é de grande
importancia, tendo em vista que possibilita um olhar externo para sistemas, programas e projetos
em operacdo ou em desenvolvimento nos municipios, identificando problemas e gargalos e
indicando solucdes que algumas vezes podem passar despercebidas pelos agentes executores.

No caso especifico da Auditoria de Natureza Operacional realizada no Sistema de
Preservacao do Sitio Historico de Olinda, cabem as seguintes colocagdes:

7

Em primeiro lugar é importante destacar que o Sistema é de Preservacdo dos Sitios
Histdricos de Olinda porque além da colina histérica existem outros sitios histéricos (Capela de
Santana de Rio Doce, Ruinas da Casa da Poélvora, Ruinas de Santa Amaro, Casario de Santa
Tereza, Casario Duarte Coelho ) sobre os quais o Municipio tem a mesma responsabilidade de
protecao.

Também ¢é importante destacar que a responsabilidade municipal quanto a protecdo dos
Sitios Histdricos contempla (i)a manutencdo das caracteristicas das edificagdes particulares
(casario e monumentos), através da acdo do controle urbano (andlise e aprovagdo de projetos,
licenca de construcdo e habite-se e fiscalizacdo), (ii)restauracdo, recuperacdo e manutencdo dos
prédios de propriedade do poder municipal, (iii)urbanizagdo e reqiialificacdo de espacgos publicos
(pragas e largos), e (iv)manutencdo dos espacos publicos (vias, largos e pracas) e das redes e
servigos de infra-estrutura (saneamento, iluminagdo, limpeza ptblica). Como se vé é bastante
ampla a responsabilidade municipal em relacdo ao patrimdnio histérico do municipio e parte
destas responsabilidades é assumida pelo Sistema Municipal de Preservacdo dos Sitios Histdricos
cujo Orgdo executor € a Secretaria de Patrimonio, Ciéncia, Cultura e Turismo — SEPACCTUR,
sendo o restante das atribuigdes de responsabilidade da Secretaria de Planejamento Urbano,
Transporte e Meio Ambiente — SEPLAMA e da Secretaria de Obras e Servigos Publicos — SOSP,
conforme quadro abaixo:
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Orgio Responsavel Atribuigoes

e Restauracdo, recuperacdo e manutencdo dos prédios de propriedade do poder

SEPACCTUR municipal

¢ Urbanizacio e reqiialificacio de espacos publicos (pragas e largos)

¢ Fiscalizacdo do estado de conservacao dos monumentos histéricos,
acionando os proprietdrios (irmandades, ctria, Santa Casa, etc.) para as
devidas intervengdes quando necessdrias e acompanhamento destas em
conjunto com o [IPHAN

e Manutencdo das caracteristicas das edificagdes particulares (casario e

SEPLAMA monumentos), através da a¢do do controle urbano (andlise e aprovacdo de
projetos, licenca de construcdo e habite-se e fiscalizagdo),
SOSP e Manutengdo dos espagos publicos (vias, largos e pragas) e das redes e

servicos de infra-estrutura (saneamento, iluminagdo, limpeza publica)

E de ressaltar no entanto que embora as atribuicdes estejam distribuidas, cabe a
SEPACCTUR enquanto 6rgao executor do Sistema de Preservacio, a articulag@o entre todos os
orgdos para garantir o atingimento do objetivo principal de prote¢do do valioso patrimdnio
histérico e cultural do Municipio.

Especificamente em relagdo aos topicos do relatério do TCE, vamos fazer as colocacdes
seguindo os mesmos, conforme adiante apresentado:

ACHADOS PRINCIPAIS
Desestruturacio dos érgaos integrantes do Sistema

SEPLAMA (Controle Urbano)

Apesar de Olinda, a exemplo da grande maioria dos municipios brasileiros ndo apresentar
as condi¢des ideais para o desempenho de suas responsabilidades, o Controle Urbano foi uma das
dreas prioritdrias na atual gestdo municipal que desenvolveu/estd desenvolvendo as seguintes
acgoes:

® investiu na amplia¢do do quadro de fiscais de controle urbano ambiental, realizando concurso
publico que resultou na contrata¢do de 16 novos fiscais de nivel superior;

e captou recursos externos para Moderniza¢do do Controle Urbano, estando ja contratado e em
desenvolvimento o Sistema Informatizado de Controle Urbano que definird e normatizard as
rotinas e procedimentos, além de disponibilizar as informagdes em sistemas informatizados;

e integracdo on-line com a Secretaria da Fazenda, reduzindo o tempo de tramitacdo da andlise e
aprovacao de projetos o que facilita a vida do contribuinte;

¢ unificacio do Controle Urbano na SEPLAMA que antes era dividido entre esta secretaria e a
SEPACCTUR, fazendo o contribuinte ter de se deslocar para os dois 6rgaos. Este processo a
principio gerou desmotivacdo em alguns membros da equipe, em parte pela resisténcia a
mudancas, mas jad foi assimilada por quase todos e estd ainda em processo de
aperfeicoamento.
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As acdes de Controle Urbano sio atividades correntes ndo dependendo de planos
operativos mas de rotinas e procedimentos e o objetivo principal é a manutencdo das
caracteristicas que legam valor histérico, arquitetdnico e urbanistico as edificagdes, através do
cumprimento das normas legais de prote¢do do patrimonio.

SEPACCTUR (Diretoria de Patrimdnio)

O Controle Urbano do Sitio Histérico e entorno que antes era dividido entre a SEPLAMA e
SEPACCTUR passou a ser exercido integralmente pela SEPLAMA, salvo os casos em que a
questdo precisa ser remetida ao Conselho de Preservacdo o que € feito através da SEPACCTUR.
Como j4 foi colocado no item anterior, esta modificacdo foi realizada para facilitar a vida do
contribuinte com redugdo do tempo dos processos, além de na junc¢do ter sido ampliado o quadro
de técnicos envolvidos. O processo ainda estd em aperfeicoamento;

Por outro lado, a reducdo das atribui¢des deu maior foco a atuacdo da Diretoria de
Patrimbénio que passou a ser diretamente responsdvel somente pela (i) restauracao, recuperagdo e
manutencao dos prédios de propriedade do poder municipal; (ii) urbanizacio e reqiialificacdo de
espacos publicos (pragas e largos) e (iii) fiscaliza¢do do estado de conservagcdo dos monumentos
histéricos, acionando os proprietdrios (irmandades, ctria, Santa Casa, etc.) para as devidas
intervengdes quando necessdrias e acompanhamento destas em conjunto com o IPHAN.

Quanto a auséncia de um Plano de Gestdo, concordamos com o relatério do TCE. Apesar
de algumas tentativas, a Diretoria de Patrimonio ainda nao dispde de um plano de gestdo o que se
faz urgente. Apesar disto as proprias atribui¢des da diretoria j4 explicitam suas responsabilidades
e objetivos que sdo elaboracdo de projetos e execugdo e acompanhamento de obras de
restauracao/recuperagdo de edificagdes e de urbanizagao/requalificagio de espagos publicos.

Conselho de Preservacao

O Conselho tem como secretaria executiva a SEPACCTUR, a qual disponibiliza o espaco
para as reunides (uma sala no Arquivo Municipal Antonino Guimardes), uma secretdria
responsdvel pela apoio administrativo e operacional e um técnico, arquiteto especialista em
patrimodnio que assessora o Conselho e as Camaras Técnicas. Julgamos esta estrutura de apoio
suficiente;

Concordamos com o relatério do TCE e as acdes no sentido de rever a composi¢do do
Conselho j4 estdo em curso. E de se ressaltar que o Sistema de Preservacio foi criado em 1979 e
pelo préprio tempo j4 merece uma revisdo, ndo s6 da composi¢do do Conselho mas de outras
questdes relacionadas;

Quando o Conselho foi criado, era inten¢do que com a participacdo de o6rgdos dos
diferentes niveis de governo no colegiado, fosse eliminada a necessidade dos processos terem de
ser remetidos para aprovagdo dos mesmos o que se daria no dmbito do Conselho. No entanto isto
nunca ocorreu e é uma das questdes a ser analisada na revisdo do Sistema e da composicdo do
Conselho.
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Auséncia de integracio entre os diversos 6rgiaos do Sistema

De certa forma as causas relacionadas com a andlise e evidéncias identificadas j4 foram
apontadas no item anterior, e passam pela revisdo da composi¢do do Conselho (j4 em discussao) e
pela elaboracdo de um plano de gestio (a ser encaminhada);

De qualquer forma deve ser ressaltado que as atribuicdes estdo definidas de acordo com o
primeiro quadro apresentado e o que € necessdrio ¢ uma melhor interlocugdo entre os agentes que
permita a integracdo das a¢des. A SOSP tem um plano especial de manutengdo das vias do Sitio
Histdrico, um plano especial de Limpeza Urbana diferenciado do restante da cidade e um plano
de manutenc¢do da iluminacio publica. As demais intervengdes realizadas pela Prefeitura sdo de
competéncia da SEPACCTUR que contrata e acompanha a execucdo, através da Diretoria de
Patriménio, além do Controle Urbano pela SEPLAMA.

Inexisténcia de Fundo regulamentado para contribuir para a manutencio do Sistema

O Fundo de Preservacio quando foi criado em 1979 tinha uma fonte regular de receita que
era uma vinculagdo ao repasse do FPM -5% deste. Em época posterior (mas anterior a atual
administrag@o), por for¢a de lei maior que proibia a vinculagio de recursos de transferéncia esta
fonte deixou de existir, tendo ficado sem regulamentagdo.

A atual administragcdo priorizou a captagdo de recursos externos e o estabelecimento de
parcerias para acOes de preservacdo e investiu recursos proprios na manutengdo dos servigos e
redes de infra-estrutura no perimetro do Sitio Histérico. Portanto a ndo regulamenta¢cdo do Fundo
de Preservagdo nao inviabilizou os investimentos na protecdo e manutencio do Sitio Histérico,
embora possa se constituir em mais um mecanismo facilitador da captacio de recursos;

O Programa Monumenta BID exige a criacdo de um Fundo para alocacdo dos recursos
provenientes da exploracdo dos espacos objeto de suas intervengdes e estamos na ocasiao
propicia para regulamentacdo do Fundo de Preservacdo que passard a contar com este novo
mecanismo de captacdo de recursos e outras a serem identificadas, inclusive considerando-se as
sugestdes do TCE.

A Educacao Patrimonial em Olinda tem sido insuficiente, desarticulada e ndo vem sendo
tratada como prioridade

Realmente as acdes de Educagdo Patrimonial sdo realizadas de maneira esporddicas e
isoladamente pela SEPACCTUR ou pela Secretaria de Educacdo;

Consideramos que o Plano de Gestdo deve considerar este tema definindo objetivos e metas
e também as atribui¢cdes que no momento nao estdo explicitas como responsabilidade de nenhum
departamento ou setor especifico da SEPACCTUR, embora o Laboratério de Restauro considere
como sua atribuicdo. Isto é verdade para os casos especificos de sua atuag@o de restauro dos bens
moéveis mas a Educagdo Patrimonial deve ter um sentido mais amplo inclusive abordando a
questdo da responsabilidade social pela manutencio dos espagos publicos, mobilidrio urbano, etc.

Consideramos como de grande importincia nesta questdo, a acdo do Controle Urbano que
pode através da Educacdo Ambiental assumir uma atuagdo mais preventiva.
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A SEPACCTUR ainda niao se organizou para firmar parcerias para a obtencio de
financiamentos que garantam a Educacao Patrimonial

Esta questdo estd correlacionada com o item anterior. Uma vez que ndo existe uma
sistemadtica e uma atribuicao clara quanto a Educacdo Patrimonial esta questdao nao foi priorizada
nem foram captados recursos para tal finalidade.

CONSIDERACOES SOBRE AS RECOMENDACOES

Algumas das recomendagdes feitas pelo TCE vdo ao encontro de a¢des que o Municipio ja
vem desenvolvendo.

A elaboracdo e implementacdo de um Plano de Gestdo aponta para uma necessidade ja
identificada pela Administragdo Municipal que tomara providéncias neste sentido.

Concordamos com a necessidade de maior integragdo dos 6rgios e agentes e consideramos
que a elaboracido de um Plano de Gestao vai ser um facilitador deste processo.

2

Quanto a revisdo e regulamenta¢do do Fundo de Preservagdo a intencdo € aproveitar a
oportunidade de cria¢do do fundo exigido pelo Monumenta BID.

Quanto a questdo da Educagdo Patrimonial a idéia € incluir no Plano de Gestao definindo
objetivos, estratégias e atribuicdes articuladas e integradas entre a SEPACCTUR, SEPLAMA e
Secretaria de Educacdo. Ainda em relagdo a esta questdo a Administracdo Municipal procurara
incluir nas suas linhas de captacdo de recursos esta linha de acao.

Finalizando ressaltamos mais uma vez o esforco da atual Administragdio Municipal na
protecdo e manutengdo dos Sitios Histéricos de Olinda que colocou esta questdo como uma das
suas prioridades mas concordando com algumas das anélises e recomendacdes do TCE, podemos
resumir em dois topicos, acdes que a Prefeitura de Olinda realizard para avancar ainda mais no
sentido de proteger o valioso patrimonio histérico e cultural do Municipio:

= Revisdo do Sistema de Preservacio, incluida a composicido do Conselho e a Regulamentagdo
do Fundo de Preservacio;

= Elaboracdo e implementagdo de um Plano de Gestdao que contemple inclusive a Educagdo
Patrimonial.”

Examinado os comentérios apresentados pelo gestdo municipal de Olinda, verifica-se que
toda a andlise foi feita com base nos achados de auditoria apresentados neste relatério. Constata-
se também que ndo foram feitos comentdrios diretos as recomendagdes que constam dos itens de
3 a 6 deste relatdrio.

De forma geral, constata-se que os principais pontos abordados no relatdrio tais como a
necessidade de revisdo da composi¢do do Conselho de Preservacdo, a necessidade de um plano
de gestdo, a regulamenta¢do do Fundo de Preservacao e a necessidade de inser¢do da educacao
patrimonial no municipio foram acatados nos comentérios do gestor. Todavia, faz-se necessario
o esclarecimento de alguns pontos do relatério, conforme apresentado a seguir.
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Primeiramente, ressaltamos que a auditoria tratou da avalia¢dao do Sistema de Preservagao
do Patrimé6nio Histérico de Olinda, tendo como foco a andlise da capacidade do Sistema em
atender as demandas de preservacdo da integridade e autenticidade da Nucleacdo Historica e de
sua ambiéncia. Todavia € importante lembrar que apesar do foco na Nuclea¢do Histdrica, ndo
foram esquecidos os demais Sitios Historicos, tendo em vista que estes também fazem parte do
Patrim6nio Histérico de Olinda e qualquer implementacdo de recomendagdo deste relatério que
venha melhorar o Sistema também beneficiard estes Sitios.

Nos comentdrios referentes ao achado da desestruturacdo dos Orgdos integrantes do
Sistema, o gestor relaciona as agdes que foram ou estdo sendo desenvolvidas na SEPLAMA.
Vale salientar que as deficiéncias apontadas neste relatdrio a respeito das agdes e fiscalizacdo do
controle urbano, foram elaboradas com base em evidéncias colhidas nas entrevistas e relatos
durante as técnicas de auditoria realizadas com os técnicos da SEPACCTUR e gestores da
SEPLAMA, bem como da observagdo “in loco” da descaracterizacao do casario, proveniente de
intervengdes irregulares e clandestinas.

Ainda nos comentdrios referentes a SEPLAMA, o gestor afirma que as a¢des de Controle
Urbano seriam atividades correntes que nao dependem de planos operativos, mas de rotinas e
procedimentos. Todavia a implementacdo e controle das rotinas e procedimentos pressupde a
existéncia prévia de um planejamento e um plano operativo.

Nos comentdrios referentes ao Conselho de Preservacdo o gestor afirma que a atual
estrutura de apoio € suficiente para as atividades do Conselho. Os comentdrios feitos pela equipe
de auditoria com relacdo a falta de estrutura fisica e operacional do Conselho dizem respeito ndo
as circunstancias atuais, tendo em vista que, atualmente, o Conselho vem atuando apenas por
demanda, na andlise de projetos, e sim a estrutura fisica e operacional necessdria ao
funcionamento pleno, ou seja, de acordo com as competéncias e composic¢ao ideais previstas em
novo instrumento legal, a ser elaborado.

N

Nos comentdrios referentes a inexisténcia de Fundo regulamentado para contribuicao
com a manutencdo do sistema, o gestor cita que a ndo regulamentacdo do Fundo de Preservacao
ndo inviabilizou os investimentos na protecdo e manutencio do Sitio Histérico. E importante
esclarecer que os comentdrios feitos pela equipe de auditoria foram no sentido de que a
inexisténcia de um fundo de preservagao ativo, ndo inviabilizou os investimentos na preservacao
do Sitio Histérico, porém dificultou a sustentabilidade do Sistema, tendo em vista que a falta de
recursos continuos obriga o gestor a estar permanentemente procurando fonte de recursos e
estabelecimento de parcerias.

Frente ao exposto, permanecem na integra as recomendagdes constantes no relatério
preliminar.
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8. CONCLUSAO

Apesar da complexidade do tema, das deficiéncias verificadas durante o processo de
auditoria e da diversidade de entendimentos e opinides dos diversos atores sociais envolvidos
com a questdo, observa-se que as acdes dos componentes do Sistema de Preservacio apresentam
resultados positivos na busca da garantia da autenticidade e da integridade do Patrimdnio
Histérico de Olinda.

O problema e as questdes de auditoria visaram ordenar, dentro de uma concepg¢do logica,
os resultados apresentados no diagndstico realizado pela equipe do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco — TCE-PE na fase de planejamento da auditoria. Por essa razdo, o trabalho teve
como foco a abordagem de trés aspectos interdependentes e complementares, fundamentais para
que o Sistema de Preservacdo do Patrimonio Histérico de Olinda atinja o seu objetivo. As
questdes abordadas foram: a abrangéncia das acdes dos componentes do Sistema para
atendimento das demandas de preservacao da Nucleagdo Histérica; a sustentabilidade do Sistema
através do fundo de preservagdo; e as agdes voltadas para implementacdo de uma politica de
educagdo patrimonial.

A partir das andlises dessas questdes foram propostas recomendacdes que visaram aos
seguintes beneficios: a estruturacdo do Conselho de Preservacdo e da Diretoria de Controle
Urbano e Ambiental da Secretaria de Planejamento Urbano, Transporte e Meio Ambiente —
SEPLAMA; o estabelecimento da sintonia entre as ag¢des dos componentes do sistema; a
colaboracdo para sustentabilidade do Sistema a partir da regulamentacao e ativacido do fundo de
preservacdo; a incorporacdo na gestdo municipal de uma politica voltada para educacdo
patrimonial; e a construcdo e monitoramento de indicadores de desempenho estratégicos que
permitam o gerenciamento e acompanhamento das acdes da Secretaria de Patrimonio, Ciéncia,
Cultura e Turismo — SEPACCTUR.

Observou-se a desestruturacao e a auséncia de integracao entre os érgaos componentes do
Sistema de Preservacdo. Como causa dessa situagdo foram identificados fatores tratados neste
relatério, envolvendo o Conselho de Preservacdo, a SEPLAMA, a SEPACCTUR e a Secretaria
de Obras do municipio.

Verificou-se que o Fundo de Preservagdao Municipal, apesar de criado em 1979, ainda ndo
foi regulamentado, o que dificulta a manutencdo da sustentabilidade do Sistema de Preservacao
do Patrimonio Histérico de Olinda. Como causa dessa situagdo observou-se que 0s sucessivos
governos municipais ndo priorizaram a regulamentag@o desse Fundo. A importancia do Fundo de
Preservacao estd na existéncia de recursos permanentes que possam ser aplicados principalmente
na manutencdo da Nucleacdo Histérica, sobretudo dos monumentos e edificios publicos, o que se
traduz numa acgao preventiva de Preservacdo e que acarretard grande economia de recursos, dado
a diminuicdo das intervencdes corretivas das demandas que t€ém como causa a auséncia de
manutencgao.

Constatou-se que a educacdo patrimonial em Olinda tem sido realizada de forma
insuficiente, desarticulada e ndo vem sendo tratada como prioridade para a preservacdo do
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patrimdnio histérico. Como causa dessa situacao identifica-se a inexisténcia de acdes articuladas
e integradas entre as diversas secretarias.

Dessa maneira, visando a contribuir para a melhoria do Sistema de Preservacdao do
Patrim6nio Histérico de Olinda, foram formuladas algumas recomendacdes a Prefeitura
Municipal de Olinda, entre as quais se destacam: 1. Disponibiliza¢dao de uma estrutura técnica e
operacional que permita o atendimento adequado, em prazo suficiente, das demandas de controle
urbano da Nucleacdo Historica; 2. Atualizacdo da Lei n° 4.119/79 que instituiu o Sistema de
Preservacdao dos Sitios Histéricos de Olinda; 3. Envide de esfor¢os junto aos o6rgdos
representados no Conselho Municipal de Preservacdo, quando houver lacunas no ordenamento
juridico federal e estadual que tratem sobre o objeto analisado, para que as decisdes deliberadas
pelo Conselho sejam acatadas e reconhecidas por esses 6rgaos; 4. Submissdo dos projetos de
intervengdo realizados pela Secretaria de Obras no Sitio Histérico a anélise e monitoramento da
SEPACCTUR, bem como aqueles a serem implementados no entorno que possam interferir na
preservacdo da Nucleacdo Histdrica e de sua ambiéncia; S. Elaboracdo e implementacdo de um
plano de manutencdo que integre os 6rgaos responsaveis e que contemple rotinas que atendam
aos monumentos, prédios, equipamentos e espagos publicos localizados na Nucleagdo Historica;
6. Elaboracao e implementacdo de um plano de gestdo da preservacdo que contemple o
atendimento as demandas da Nucleacdo Histérica em seus diversos subsistemas (espagos
privados, espacos publicos, monumentos e riscos), integrando as diversas dimensdes politicas
(cultura, turismo, educagdo, infra-estrutura, seguranca publica, etc.), € que incorpore os principios
de preservacdo e que aponte para uma preservacao integrada e sustentdvel; 7. Instituicdo e
regulamentacdo do Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Histérico de Olinda; 8.
Envide de esforcos junto a Fundacdo do Patrimonio Histérico e Artistico de Pernambuco —
FUNDARPE ou ao Sistema de Incentivo a Cultura — SIC para estudar a possibilidade de
celebracdo de convénio para repasse de recursos do Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura
— FUNCULTURA (dos recursos a disposicdo da Comissdo Governamental) para o Fundo
Municipal de Preservagdo; e 9. Elaboracdao e implementacdo de um Programa de Educacio
Patrimonial.

Propdem-se como recomendacdes 8 SEPACCTUR a: 1. Implementacao de indicadores de
desempenho que possibilitem uma leitura acerca do andamento de cada uma das dreas de atuacao
da Diretoria de Patrim6nio da SEPACCTUR; 2. Incorpora¢do de rotinas administrativas na
Diretoria de Patrimdnio que permitam a elaboracdo de planejamentos e planos operativos,
contemplando metas e objetivos; 3. Reestruturacdo do apoio administrativo e operacional
destinado ao funcionamento do Conselho Municipal de Preservacdo, de forma a garantir a
realizacdo de suas atribui¢des previstas em lei; 4. Inclusdo de acdes de educacdo patrimonial nos
projetos de preservacdo elaborados pela SEPACCTUR; e 5. Elabora¢do e implementacdo de
plano de captacdo de recursos que considere os diversos O0rgaos e entidades que incentivam essa
atuacio.

Propdem-se como recomendacdes a SEPLAMA a: 1. Implementacdo de rotinas de
fiscalizacdo para o controle urbano da Nuclea¢do Histérica e do seu entorno e que integrem os
diversos o6rgdos envolvidos com a questdo; 2. Implementacdo de rotinas que permitam a
elaboracdo de planejamentos e planos operativos referentes ao controle urbano da Nucleacdo

Histoérica, apresentando metas e objetivos; 3. Criacdo de rotina que permita informar a
SEPACCTUR sobre os projetos na Nucleagao Histérica que siao analisados pela SEPLAMA, bem
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como sobre aqueles localizados no entorno que possam interferir na preservagao desse Sitio
Historico e de sua ambiéncia; e 4. Criagdo de rotina que permita informar a SEPACCTUR e ao
Conselho Municipal de Preservacdo sobre as irregularidades identificadas durante o processo de
execug¢do dos projetos (localizados no poligono de preservagdo) e que interfiram na qualidade da
preservacdo da Nucleacdo Historica e de sua ambiéncia.

Espera-se que a implementacdo das recomendacdes propostas contribua para a obtengdo
dos seguintes beneficios:

= Reaparelhamento dos 6rgaos responsaveis pela preservacdo da Nucleacdo Histérica de
Olinda;

* Motivagdo funcional dos servidores envolvidos com a preservacgao;

= Atendimento adequado, em prazo suficiente, de todas as demandas de preservacgao;
» Implementacdo de rotinas de fiscaliza¢do e de manutengao;

= Possibilidade de observacio e mensuragdo dos resultados alcancados;

= Maior alcance e melhores resultados da gestao da preservacao da Nucleacdo Histérica de
Olinda, ampliando as possibilidades da garantia da integridade e da autenticidade desse
Patrim6nio, bem como de sua preservagdo sustentdvel;

= Contribuir com a garantia da sustentabilidade da preservacao do patriménio histérico de
Olinda;

= Possibilidade de observacdio e mensuragdo dos resultados oriundos da educacgdo
patrimonial;

= Maior alcance e melhores resultados da educac¢do patrimonial, oriundos da cooperacao
entre os diversos atores municipais, trabalhando por um objetivo comum; e

* Implementacido de atividades de educacdo patrimonial e um conseqiiente fortalecimento
da consciéncia acerca da preservacdo do Patrim6nio Cultural por parte da populacdo que
interage com o Patrim6nio Histérico de Olinda.
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9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e visando a contribuir para a melhoria do desempenho do Sistema de
Preservacdo do Patrimonio Histérico de Olinda, propomos o encaminhamento das seguintes
deliberagdes:

A Prefeitura Municipal de Olinda —

= Remeter a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta dias), plano de acdo contendo o
cronograma para implementar as recomendacdes prolatadas, como o nome dos responsaveis
pela adogdo dessas medidas, conforme Resolucdo TC 02/2005.

A Diretoria de Plendrio deste Tribunal —

s Encaminhar cépias desta decisao e do Relatério de Auditoria a Prefeitura Municipal de
Olinda;

s Encaminhar cépia desta decisdo para subsidiar o julgamento da prestacdo ou tomada de
contas, na forma dos artigos 6° e 8° da Resolucdo TC n° 014/2004;

s Encaminhar este processo a nossa Coordenadoria de Controle Externo para a realizacido de
monitoramento.

Por fim, sugerimos as seguintes recomendacoes

I. Recomendar a Prefeitura Municipal de Olinda que:

a 9.1. disponibilize de uma estrutura técnica e operacional que permita o atendimento
adequado, em prazo suficiente, das demandas de controle urbano da Nucleacao
Historica;

a 9.2. atualize a Lei n° 4.119/79 que instituiu o Sistema de Preservacdao dos Sitios
Histoéricos de Olinda;

a 9.3. envide esforcos junto aos orgdos representados no Conselho Municipal de
Preservagdo, quando houver lacunas no ordenamento juridico federal e estadual que
tratem sobre o objeto analisado, para que as decisdes deliberadas pelo Conselho sejam
acatadas e reconhecidas por esses 6rgaos;

o 9.4. submeta os projetos de intervengao realizados pela Secretaria de Obras no Sitio
Histérico a andlise e monitoramento da SEPACCTUR, bem como aqueles a serem
implementados no entorno que possam interferir na preservacdo da Nucleacdo
Historica e de sua ambiéncia;
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a 9.5. elabore e implemente um plano de manutencdo que integre os Orgaos
responsdveis e que contemple rotinas que atendam aos monumentos, prédios,
equipamentos e espagos publicos localizados na Nucleacdo Histdrica;

a 9.6. elabore e implemente um plano de gestdo da preservacdo que contemple o
atendimento as demandas da Nucleacdo Histérica em seus diversos subsistemas
(espagos privados, espagos publicos, monumentos e riscos), integrando as diversas
dimensdes politicas (cultura, turismo, educacdo, infra-estrutura, seguranca publica,
etc.), e que incorpore os principios de preservacdo e que aponte para uma preservacao
integrada e sustentdvel;

a 9.7. institua e regulamente o Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimodnio
Historico de Olinda;

o 9.8. envide esforcos junto a Fundagdo do Patrimdnio Histérico e Artistico de
Pernambuco — FUNDARPE ou ao Sistema de Incentivo a Cultura — SIC para estudar a
possibilidade de celebragdo de convénio para repasse de recursos do Fundo
Pernambucano de Incentivo a Cultura — FUNCULTURA (dos recursos a disposi¢do
da Comissdao Governamental) para o Fundo Municipal de Preservacao; e

a 9.9. elabore e implemente um Programa de Educagdo Patrimonial.

II. Recomendar a Secretaria de Planejamento Patrim6nio, Ciéncia, Cultura e Turismo de
Olinda que:

o 9.10. implemente indicadores de desempenho que possibilitem uma leitura acerca do
andamento de cada uma das 4reas de atuacdo da Diretoria de Patrimdnio da
SEPACCTUR;

a 9.11. incorpore rotinas administrativas na Diretoria de Patrim6nio que permitam a
elaboragdo de planejamentos e planos operativos, contemplando metas e objetivos;

a 9.12. reestruture o apoio administrativo e operacional destinado ao funcionamento do
Conselho Municipal de Preservacdo, de forma a garantir a realizacdo de suas
atribui¢cdes previstas em lei;

a 9.13. inclua agdes de educagdo patrimonial nos projetos de preservacdo elaborados
pela SEPACCTUR; e

a 9.14. elabore e implemente plano de captacdo de recursos que considere os diversos
orgdos e entidades que incentivam essa atuacgao.

III. Recomendar a Secretaria de Planejamento Urbano, Transporte e Meio Ambiente de
Olinda que:

a 9.15. implemente rotinas de fiscalizacdo para o controle urbano da Nucleagao
Histérica e do seu entorno e que integrem os diversos 6rgdos envolvidos com a
questdo;
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o 9.16. implemente rotinas que permitam a elaboracdo de planejamentos e planos
operativos referentes ao controle urbano da Nucleagdo Historica, apresentando metas
e objetivos;

a 9.17. crie rotina que permita informar a SEPACCTUR sobre os projetos na Nucleagdo
Histérica que sao analisados pela SEPLAMA, bem como sobre aqueles localizados no
entorno que possam interferir na preservacao desse Sitio Histdrico e de sua ambiéncia;
e

0 9.18. crie rotina que permita informar a SEPACCTUR e ao Conselho Municipal de
Preservacao sobre as irregularidades identificadas durante o processo de execucao dos
projetos (localizados no poligono de preservagcdo) e que interfiram na qualidade da
preservacdo da Nucleacdo Historica e de sua ambiéncia.

Recife, 20 de Novembro de 2006.

Equipe da ANOP Equipe de Auditoria Cultural - GDAO/NEG
Alan José de Moura Silva Eduardo Franca
Técnico de Auditoria das Contas Publicas Técnico de Inspecdo de Obras Publicas
Matricula n° 1094 Matricula n° 0871
Hélio Codeceira Janior José Odilo de Caldas Brandao Filho
Técnico de Inspe¢do de Obras Publicas Técnico de Inspe¢ao de Obras Publicas
Matricula n°® 0391 Matricula n°® 0393

Joao Antonio Robalinho Ferraz
Técnico de Auditoria das Contas Publicas
(Coordenador)

Matricula n° 1000

Visto e aprovado.

Lidia Maria Lopes P. da Silva
Auditora das Contas Publicas
(Gerente do Grupo ANOP)
Matricula n° 0817
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Apéndice I

Lista de siglas

BIRD - Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CHESF - Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco

EMPETUR - Empresa de Turismo de Pernambuco

FCPSHO - Fundacio Centro de Preservacgio dos Sitios Histéricos de Olinda
FUNCULTURA - Fundo Pernambucano de Incentivo a Cultura

FUNDARPE - Fundacédo do Patrimo6nio Histdrico e Artistico de Pernambuco
FUNPAT - Fundo Estadual de Recuperagio do Patrim6nio Historico

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos Prestados
IPHAN - Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

PDLI - Plano de Desenvolvimento Local Integrado

PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S/A

PPA - Plano Plurianual

RMR - Regido Metropolitana de Recife

SEPACC - Secretaria de Patrimonio, Ciéncia e Cultura

SEPACCTUR - Secretaria de Patrimonio, Ciéncia, Cultura e Turismo
SEPLAMA - Secretaria de Planejamento Urbano, Transporte ¢ Meio Ambiente
SIC - Sistema de Incentivo a Cultura

TCE/PE - Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

UNESCO - Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

Apéndice 11
Lista de figuras
Figura 1 — Organograma da SEPACCTUR

Figura 2 — Organograma da Diretoria de Patrimonio
Figura 3 — Interacdo entre os 6rgdos que compdem e interferem no Sistema de Preservagado

Apéndice II1

Lista de tabelas

Tabela 1 — Demonstrativo geral das despesas previstas no orcamento
Tabela 2 — Indicadores de desempenho propostos
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Apéndice IV
Glossario

Adro — Antigo cemitério, quando os enterramentos eram feitos no préprio templo ou ao redor dele.

Ambiéncia — 1. Meio material ou moral onde se vive; meio ambiente: 2. Arquit. O espaco,
arquitetonicamente organizado e animado, que constitui um meio fisico e, a0 mesmo tempo,
meio estético, ou psicoldgico, especialmente preparado para o exercicio de atividades humanas;
ambiente.

Cartas Patrimoniais Internacionais — Documentos gerados em reunides relativas a protecdo do
patrimdnio cultural mundial, ocorridas em diversas épocas e partes do mundo, envolvendo
entidades, organismos e individuos de diversos paises preocupados com a questdo. Nelas constam
principios, recomendagdes e resolugdes internacionais para a preservacio deste patrimonio.

Demandas de preservaciao — conjunto de acdes e atividades que devem ser realizadas pelo gestor de um
bem cultural e que sao necessdrias para a garantia da preservacdo da integridade e da autenticidade
desse bem.

Entorno - 1. espaco, construido ou ndo, que envolve o monumento; 2. ambiente; 3. vizinhanga.

Lei Rouanet — A Lei n° 8.313/91, também conhecida como Lei Rouanet, chamada assim em homenagem
ao seu criador, o embaixador Sérgio Paulo Rouanet, proporciona as pessoas fisicas ou juridicas a
opcdo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doacdes ou patrocinios,
tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas,
como através de contribui¢cdes a0 Fundo Nacional de Cultura. Esta lei prevé no seu artigo 3°.
Inciso III, alinea b, a utilizacdo de recursos para conservacdo e restauracdo de prédios,
monumentos, logradouros, sitios e demais espacos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes
Publicos.

Nucleacao Historica de Olinda — sitio histérico composto pelo conjunto de edificacdes e monumentos
que caracterizam o centro histérico da cidade.

Patrimonio Imaterial — conjunto de praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas
transmitidas de geracdo em geragdo e constantemente recriadas pelas comunidades e grupos em
funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histdria.

Patrimonio Material — conjunto de bens culturais iméveis como os ntcleos urbanos, sitios
arqueoldgicos e paisagisticos e bens individuais; e mdveis como colecdes arqueoldgicas,
acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos, fotograficos e
cinematogréaficos.

Plano de Gestao da Preservacio — conjunto de processos e tarefas a serem desenvolvidas no cotidiano
da gestdo visando o cumprimento de objetivos e metas voltadas para o atendimento das
demandas de preservacdo do patrimdnio cultural, bem como o atendimento aos instrumentos
juridicos, politicos, administrativos e financeiros estabelecidos.

Plano de Manutencdo — conjunto de processos e tarefas a serem desenvolvidas no cotidiano da gestdo
objetivando a preservacdo do patrimdnio histdrico a partir da implementacdo de sistemas de
manutencdo continua das edificagcdes e das estruturas histdricas.
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Poligono de tombamento de Olinda — compreende a drea interna do poligono cujo perimetro encontra-
se descrito na Lei Municipal n°® 4.849/1992 — Legislacdo Urbanistica para os Sitios Histdricos.
O Poligono Tombado corresponde ao Centro Histérico de Olinda e possui diversos setores e
sub-setores definidos a partir da sua natureza (densidade monumental, densidade de elementos
naturais, aspectos arquitetonicos e urbanisticos, etc.) para fins de preservacdo do patrimdnio
histérico e de uso e ocupagéo do solo.

Poligono de preservacio de Olinda — compreende a drea interna do poligono cujo perimetro encontra-
se descrito na Lei Municipal n® 4.849/1992 — Legislacdo Urbanistica para os Sitios Histdricos.
Abrange, além do Poligono de Tombamento, a sua drea de entorno, a qual também possui
diversos setores e sub-setores definidos a partir da sua natureza para fins de preservacdo do
patrimdnio histdrico e da sua ambiéncia, bem como para o uso e ocupagado do solo.

Rerratificacdo — Acdo de retificar em parte um contrato, certiddo etc. e ratificar os demais termos nio
alterado.

Rotina de manutencio preventiva — conjunto de servi¢os e atividades periddicas com objetivo de
proteger continuamente a substancia do bem, de forma a evitar a necessidade de intervengdes de
restauro.

Sitio Historico — localidade ou grupo de localidades onde ficaram preservados testemunhos e evidéncias
de atividades de uma época e de seus modos de vida, podendo corresponder a bens individuais,
conjuntos arquitetdnicos, cidades histdricas, etc.

Tombamento — ato administrativo realizado pelo Poder Publico, nos niveis federal, estadual ou
municipal. Tem como objetivo preservar bens de valor histdrico, cultural, arquitetonico,
ambiental e também de valor afetivo para a populagdo, impedindo, por forca de lei, a destrui¢io
ou a descaracterizacdo de tais bens. Pode ser aplicado aos bens méveis e iméveis, de interesse
cultural ou ambiental. E o caso de edificios, ruas, pragas, cidades, regides, florestas, cascatas,
obras de arte, fotografias, livros, mobilidrios, utensilios, etc.
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Apéndice V
Referéncias
Leis de Preservacao

Municipais:

OLINDA. Prefeitura Municipal de Olinda. Lei n° 4.849/1992. Legislacdo Urbanistica para os Sitios
Histéricos. Camara Municipal de Olinda. 2006.

OLINDA. Prefeitura Municipal de Olinda. Lei Complementar n° 026/2004. Plano Diretor do Municipio de
Olinda. Disponivel em <http://www.olinda.pe.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2006.

OLINDA. Conselho Consultivo do IPHAN. Rerratificacdo da Notificagdo n°® 1.155/1979 de 18 de
novembro de 1985. Rerratificagdo do poligono de tombamento do municipio de Olinda e seu entorno.
Iphan -5%. Superintendéncia Regional - Pernambuco.2006.

Estaduais:

PERNAMBUCO. Assembléia Legislativa. Lei n° 7.970, de 18 setembro de 1979 — Institui o tombamento
de bens pelo Estado de Pernambuco. Disponivel em <http://www.fundarpe.pe.gov.br>. Acesso em 10 mai.
2006.

Federais:

BRASIL. Presidéncia da Repitiblica. Decreto-lei n° 25 de 30 de novembro de 1937. Conceitua e organiza a
Protecdo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Disponivel em <http://www.iphan.gov.br>. Acesso
em 10 mai. 2006.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 3.924 de 16 de julho de 1961 — Dispde sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos de qualquer natureza existentes no territério nacional e todos os elementos
que neles se encontram, de acordo com o que estabelece o art. 180 da Constituicdo Federal. Disponivel em
<http://www.iphan.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2006.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 6.292 de 15 de dezembro de 1975 — Dispde sobre o
Tombamento de bens no Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN. Disponivel em
<http://www.iphan.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2006.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979 — Dispde sobre o
parcelamento do solo urbano e dd outras providéncias. Disponivel em <http://www.iphan.gov.br>. Acesso
em 10 mai. 2006.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Instru¢do Normativa n° 01 de 25 de novembro de /2003 — [IPHAN —
Dispde sobre a acessibilidade aos bens culturais iméveis acautelados em nivel federal, e outras categorias,
conforme especifica. Disponivel em <http://www.iphan.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2006.

BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Lei n°® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 — Dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br>. Acesso em 10 mai.2006.

Sistema de Preservagdo da Nucleagdo Historica de Olinda
Secretaria de Patrimonio, Cultura e Turismo de Olinda (Processo TC n°® 0602228-5) 45



i Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
—_—f— Coordenadoria de Controle Externo
! Auditoria de Natureza Operacional

Cartas Patrimoniais

VENEZA. Carta de Veneza — II Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos
Histdricos, em maio de 1964. Disponivel em <http://www.iphan.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2006.

BURRA. Carta de Burra — Conselho Internacional de Monumentos e Sitios, realizado na Australia, em
1980. Disponivel em <http://www.iphan.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2006.

WASHINGTON. Carta de Washington — Carta Internacional para a Salvaguarda das Cidades Histéricas de
1987. Disponivel em <http://www.iphan.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2006.

NARA. Conferéncia de Nara — Conferéncia sobre a autenticidade em relacdo a Convencdo do Patrim6nio
Mundial, de 06 de novembro de 1994. Disponivel em <http://www.iphan.gov.br>. Acesso em 10 mai.
2006.

PARIS. Recomendagdo Paris — 32* Sessdo da Conferéncia Geral das Nacdes Unidas, de 17 de outubro de
2003 - Convencdo para Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial. Disponivel em
<http://www.iphan.gov.br>. Acesso em 10 mai. 2006.

Sistema de Preservagdo da Nucleagdo Historica de Olinda
Secretaria de Patrimonio, Cultura e Turismo de Olinda (Processo TC n°® 0602228-5) 46



