PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE

Oficio Conjunto n2 01/2026 - PGM/SEFIN
Recife, 15 de janeiro de 2026.

Ao TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO — TCE/PE
Segunda Camara / Relatoria do Exmo. Conselheiro Marcos Coelho Loreto

Assunto: Cumprimento de determinacao — PROCESSO TCE-PE N° 24100833-5 - Elaboracao de
Plano de Ac¢do para adequacgao entre arrecadacao e execu¢ao da Coleta Seletiva.

Excelentissimo Senhor Conselheiro,

Em atencdo a determinacgao constante do julgado proferido nos autos do PROCESSO TCE-PE
N° 24100833-5, que DETERMINA, com fundamento no art. 69 c/c art. 70, inciso V, da Lei
Estadual n2 12.600/2004, bem como no art. 42 da Resolu¢do TC n2 236/2024, ao Chefe do Poder
Executivo Municipal a criacdo de plano de acdo destinado a adequacdo entre o valor
arrecadado com a Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares — TRSD e o valor investido no servico
de Coleta Seletiva, em conformidade com o item 5.2 da Norma de Referéncia n2 1 da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA e com o principio da proporcionalidade, venho,
por meio deste, apresentar as providéncias adotadas para o fiel cumprimento da deliberacao
dessa Corte de Contas.

Nesse sentido, informo que esta Prefeitura estruturou Plano de A¢do especifico, em estrita
observancia ao prazo de 180 (cento e oitenta) dias fixado na decisdo, contemplando, de forma
detalhada:

a definicdo de objetivos;

a instituicdo de governanca intersetorial;

as etapas de execucao;

0s prazos, responsaveis e produtos esperados;
0s mecanismos de validagao institucional;

e os critérios de avaliagao da implementacao.

O referido Plano de Agdo foi concebido com base nas melhores praticas de gestdo publica e
tem como produto central a elaboracdo de Relatdrio Técnico Consolidado, a ser submetido a
deliberacdo do Nucleo de Gestdo da Prefeitura da Cidade do Recife, com vistas a adoc¢do de
medidas administrativas e, se necessario, a proposicao de ajustes normativos ou legislativos, de
modo a assegurar a adequacdo entre arrecadagdo e investimentos/despesas com a coleta
seletiva, observando o conceito de Receita Requerida previsto no item 5.2 da NR n2 1/ANA,
bem como o principio da proporcionalidade reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.

Registre-se que o cronograma proposto foi estruturado de forma a viabilizar eventual
tramitacao legislativa no exercicio de 2026, possibilitando a producdo de efeitos ja no
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lancamento da TRSD de 12 de janeiro de 2027, evitando postergacdes incompativeis corﬁ*q
interesse publico e com a decisdo dessa Corte. i

/

O Plano de Ac¢do encontra-se formalmente apresentado no ANEXO UNICO deste Oficio, cujo
conteudo detalha integralmente as providéncias a serem adotadas pelo Poder Executivo
Municipal para o atendimento da determinagdo exarada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

/
/
y

Dessa forma, submete-se o referido Plano de Ag¢do a apreciacdo desse Egrégio Tribunal,
reiterando o compromisso desta Municipalidade com a legalidade, a transparéncia, a eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos e o integral cumprimento das deliberagdes emanadas dessa
Corte de Controle Externo.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e consideragao.
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Atenciosamente,

#2 ASSINADO DIGITALMENTE POR

i JOSE RICARDO WANDERLEY DANTAS DE OLIVE
S CPE: ™%021.954-34 ' DATA: 15/01/2026 18:18
¢ LOCAL: RECIFE - PE

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
PEDRO JOSE DE ALBUQUERQUE PONTES

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em

http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

&
CODIGO: 2c352c9c-7f33-4e0d-ac68-e8e6049fdd0f
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

PEDRO JOSE DE ALBUQUERQUE PONTES JOSE RICARDO WANDERLEY DANTAS DE OLIVEIRA
Procurador-Geral do Municipio Secretdrio de Financas
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ANEXO UNICO - OFiCIO N2 xx/2026

PLANO DE AGAO PARA ADEQUAGAO ENTRE O VALOR ARRECADADO E O VALOR INVESTIDO NO
SERVICO DE COLETA SELETIVA

Determinacg@o: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — PROCESSO TCE-PE N°
24100833-5

Fundamentagdo: art. 69 c/c art. 70, V, da Lei Estadual n2 12.600/2004; art. 42 da Res. TC n®
236/2024; item 5.2 da Norma de Referéncia n2 1/ANA; principio da proporcionalidade (ADI 2551
MC-QO/MG — STF).

1. CONTEXTO E OBJETO

O presente Plano de Ac¢do é elaborado em atendimento a determinagao imputada ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, com vistas a criacdo de instrumento técnico-administrativo
destinado a promover a adequacdo entre o montante arrecadado e o valor efetivamente
investido no componente especifico do servigo de coleta seletiva, parte integrante da Taxa de
Residuos Sdlidos Domiciliares — TRSD, em conformidade com a Norma de Referéncia n? 1 da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA e com o principio constitucional da
proporcionalidade.

O plano tem como produto central a elaboragdao de Relatério Técnico Consolidado, a ser
submetido a validacdo institucional e a deliberacdo do Nucleo de Gestdo da Prefeitura da
Cidade do Recife, de modo a viabilizar a implementacdo de eventuais ajustes administrativos,
regulatérios ou legislativos.

2. OBJETIVO GERAL

Elaborar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, diagndstico técnico-financeiro,
cendrios comparativos e proposta estruturada de adequacgdo entre a arrecadacao da TRSD e os
investimentos destinados a coleta seletiva, observando:

e adefinicdo de Receita Requerida prevista no item 5.2 da NR n2 1/ANA;

e a eficiéncia econdmica e a prudéncia dos custos operacionais (OPEX) e investimentos

(CAPEX);
e a proporcionalidade entre cobranca e prestacao do servico especifico;
® aseguranca juridica e a viabilidade de implementacao.

3. GOVERNANCA E INSTITUCIONALIZACAO

3.1 Instituicdao de Grupo de Trabalho
Sera publicada Portaria do Prefeito da Cidade do Recife instituindo Grupo de Trabalho
Intersetorial - GT/TRSD, com representantes e composi¢cdo minima dos seguintes érgdos:
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A Portaria definira coordenagdo, supléncia, periodicidade das reunides e prazo de
funcionamento do GT.

3.2 Competéncias do Grupo de Trabalho
Compete ao GT/TRSD:

Secretaria de Finangas do Recife — SEFIN (6rgdo arrecadador);

Empresa de Manuteng¢do e Limpeza Urbana — EMLURB (6rgdo gestor da contratagao
execucao dos servicos de limpeza urbana);

Procuradoria Geral do Municipio — PGM (6rgao de controle de legalidade e
assessoramento juridico).

| — elaborar plano de trabalho detalhado;

Il — produzir diagndstico técnico-financeiro da arrecadacdo da coleta seletiva, parte
integrante da TRSD, e dos custos/investimentos da coleta seletiva;

[Il — estruturar cenarios de adequacdo conforme parametros da NR n2 1/ANA;

IV — propor medidas administrativas e, se necessario, alteragdes normativas ou
legislativas;

V — consolidar Relatério Técnico Final;

VI —submeter o produto a validacdo dos titulares dos drgaos envolvidos;

VIl — apresentar o relatdrio e as propostas ao Nucleo de Gestdo da Prefeitura para
deliberagao.
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4. METODOLOGIA E ETAPAS

ETAPA 1 -

Acgoes:

Gi7E£20998TIER-2YGe-99/ 7-£€/9-690/0JE6 :01UBWNI0P Op 0B1pgD we%'ooaep!|eA/dde/Jq'01'edao1'a//:sd11u ‘W S50y

Instituicao do GT e Plano de Trabalho (Dia 0 ao Dia 15)

Publicacdo da Portaria de criacdo do GT;
Definicdao do plano de trabalho, cronograma e metodologia;
Estabelecimento de matriz de responsabilidades.

Responsaveis: Gabinete do Prefeito; SEFIN; EMLURB; PGM.
Produto: Portaria publicada e Plano de Trabalho aprovado.

ETAPA 2 -

Acgoes:

Diagndstico Técnico-Financeiro (Dia 15 ao Dia 60)

Levantamento histdrico da arrecadagdo da TRSD;

Identificacdo e segregacdo dos custos e investimentos relacionados especificamente a
coleta seletiva;

Elaboracdo de matriz de alocacdo de despesas;

Consolidacao de base de dados e memdria de calculo.

Responsaveis: SEFIN (receitas); EMLURB (custos e investimentos); PGM (enquadramento

juridico).
Produto:

Relatdrio Diagnostico Técnico-Financeiro.
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ETAPA 3 — Aplicacdo da NR n2 1/ANA e Construgdo de Cenarios (Dia 60 ao Dia 105)
Acgodes:

e Aplicacdo do conceito de Receita Requerida (item 5.2 da NR n2 1/ANA);
e Elaboracdo de cendrios alternativos de adequacao, incluindo:

o ampliacdo planejada de investimentos na coleta seletiva;

O ajustes na parametrizacdo da TRSD;

o solugdes combinadas;
e Avaliacdo de impactos financeiros, operacionais e juridicos.

Responsaveis: SEFIN; EMLURB; PGM.
Produto: Caderno de Cenarios e Nota Técnica de Recomendacao.

ETAPA 4 - Elaboragao de Propostas Normativas e Plano de Implementag¢ao (Dia 105 ao Dia
135)
Acoes:
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e Elaboracdo de minutas de atos normativos ou proposicoes legislativas, se necessarias;

® Preparacdo de exposicdo de motivos;

e Estruturacdo de plano de implementacdo com foco no lancamento da TRSD em
01/01/2027.

Responsaveis: PGM (minutas); SEFIN e EMLURB (conteudo técnico).
Produto: Minutas normativas e Plano de Implementagao 2026.
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ETAPA 5 - Validagao Institucional (Dia 135 ao Dia 165)
Acgoes:

® Submissdo do Relatdrio Técnico Consolidado aos titulares da SEFIN, EMLURB e PGM,;
e Ajustes finais decorrentes da validagao.

Responsaveis: Coordenagdo do GT.
Produto: Relatdrio Técnico Consolidado — versao final validada.

ETAPA 6 — Deliberagao pelo Nucleo de Gestdo (Dia 165 ao Dia 180)
Acoes:

e Apresentacdo executiva do Relatdrio Técnico Consolidado;
e Deliberacdo quanto a adocdo das medidas propostas;
e Autorizacdo para inicio da execucdo.

Responsaveis: Coordenagdo do GT; Gabinete do Prefeito.
Produto: Ata de deliberagdo e encaminhamentos formais.

5. RESULTADOS ESPERADOS
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e Adequacdo técnica e juridica entre arrecadacdo da TRSD e investimentos em cﬁilejca
seletiva;

e Conformidade com a NR n? 1/ANA e com o principio da proporcionalidade;

e Reducdo de riscos de questionamentos futuros;

e Planejamento estruturado com efeitos a partir do exercicio de 2027.

6. INDICADORES E AVALIACAO

Indicadores de Processo:

Portaria publicada;

Relatdrios técnicos produzidos no prazo;
Validacao institucional realizada;
Deliberacao formal do Nucleo de Gestdo.

e o o o
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Indicadores de Resultado:

e Grau de aderéncia entre receita atribuida a coleta seletiva e despesa/investimento
executado;

e Evolugdo dos investimentos e da cobertura da coleta seletiva;

e Conformidade juridica das medidas implementadas.
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A avaliacdo serd realizada por meio de relatérios periddicos do GT durante o prazo de execugao
e, posteriormente, por monitoramento institucional conforme definido na deliberacdo final.

7. PRAZO GLOBAL

O presente Plano de Agdo serd integralmente elaborado e submetido a deliberagdo no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo da Portaria que institui o Grupo
de Trabalho, em estrita observancia a determinagdo do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.
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