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INTRODUCAO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatério de Auditoria com o proposito de examinar a eficiéncia e
conformidade nos servigos de coleta de residuos solidos na Cidade do Recife. A finalidade
precipua ¢ analisar os resultados alcancados pelo modelo atual de prestacdo do servigo de
coleta de residuos, especialmente no que se refere a sua qualidade e ao percentual de residuos
coletados que s@o passiveis de reciclagem, considerando um periodo comparativo em relacao
aos ultimos dois anos.

Nesse sentido, o trabalho tem como questdo norteadora a seguinte: Como garantir a
eficacia e conformidade das atividades relacionadas a gestdo de residuos solidos, desde a
deposi¢ao até o recolhimento e tratamento adequado, visando reduzir impactos ambientais,
promover a adesdo adequada dos condominios e cooperativas, além de assegurar o
cumprimento das normas e regulamentos, mesmo diante das dificuldades como a falta de
adesdo da populagdo, ineficiéncia das cooperativas, auséncia de incentivos financeiros e
mistura indevida de residuos?

Portanto, em sintese, o objetivo central desta auditoria ¢ verificar a eficiéncia, eficacia e
a conformidade das atividades relacionadas a gestao de residuos solidos na Cidade do Recife,
nos anos de 2024 e 2023, visando reduzir impactos ambientais, garantir o cumprimento das
normas e regulamentos, além de otimizar os recursos publicos envolvidos nesse processo.

Ja o escopo do presente trabalho restringiu-se aos servigos de coleta de residuos
solidos. E essencial frisar que ndo serdo objetos desta auditoria os servigos de operagdo do
aterro, assim como demais servigos constantes nas planilhas or¢amentarias contratadas, tais
como capinag¢do, rogagem, varri¢cao, etc.

Nessa senda, para alcancgar o objetivo pretendido, foram formuladas 09 questdes de
auditoria, quais sejam:

® (QST-01): Os valores cobrados pela prestacdo do servico de coleta seletiva estao
amparados pelo principio da proporcionalidade, nos termos da Questdo de Ordem da
Medida Cautelar da ADI 2551/MG?

® (QST-02): A deposi¢ao dos residuos para a coleta seletiva esta sendo realizada pelos
condominios residenciais e unidades multifamiliares na Cidade do Recife, no ano de
2024, segundo os critérios presente no arts. 8, incisos I e II e 59, inciso II da Lei
Municipal n° 19.026/2022?

o (QST-03): O servigo de catacdo realizado por catadores autdbnomos na Cidade do
Recife, no ano de 2024, estd sendo realizado segundo o que preconizam o inciso VII
do art. 55, c/c o inciso III do art. 23 e os art. 73 e 74 da Lei Municipal n°
19.026/2022?
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® (QST-04): A adogcao do parametro “equipe/més”, pela Emlurb, no orgamento
constante do edital da Concorréncia n° 001/2021 para medicao do servigo da coleta
seletiva ¢ o mais adequado, segundo ditam os principios constitucionais da eficiéncia
e da economicidade, previstos no art. 37, caput e art. 70 da CF/88?

e (QST-05): O poder publico estd fornecendo apoio e promovendo o incentivo ao
desenvolvimento do cooperativismo, na Cidade do Recife, no ano de 2024, segundo
os preceitos do inciso IV do art. 8° e inciso III do art. 42 da Lei n° 12.305/2010, arts.
5° e 13 da Lei Estadual n°® 15.688/2015 e inciso XIII do item 4.1.2 do Plano de
Residuos Soélidos para a Regido de Desenvolvimento Metropolitana de Pernambuco?

® (QST-06): A administragdo municipal estd promovendo a melhor gestao da coleta de
residuos reciclaveis, no ano de 2024, na Cidade do Recife, segundo os preceitos dos
art. 9 da Lein® 12.305/2010 e art. 2, inciso V da Lei n° 19.026/2022?

® (QST-07): O servigo de limpeza urbana estd sendo realizado de forma efetiva e
eficiente, na Cidade do Recife, no ano de 2024, erradicando os pontos criticos de
descarte irregular conforme os art. 8, 40, 41 ¢ 97 da Lei n® 19.026/2022?

o (QST-08): A exigéncia da valorizagdo organica dos residuos solidos estd sendo
realizada pela Emlurb, na Cidade do Recife, no ano de 2024, segundo ditam os
preceitos do art. 46, §1° da Lei n°® 19.026/20227 ¢

® (QST-09): Ha entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos servigos de
limpeza urbana na Cidade do Recife, no ano de 2024, nos termos do §5° do art. 8° da
Lein® 11.445/2007?

Este relatorio esta organizado em cinco topicos que apresentam a introducao (Topico
1), uma breve visdo geral do objeto (Tdpico 2), os achados de auditoria identificados
referentes aos servigos de coleta de residuos so6lidos (Topico 3), a conclusdo do trabalho
(Topico 4) e as propostas de deliberagdes (Topico 5). Além disso, tem-se o apéndice, em que
sdo apresentados os comentdrios do gestor ao relatorio preliminar de auditoria, bem como a
analise técnica dessas consideragoes.
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2. VISAO GERAL

De acordo com o art. 3° da Lei n° 11.445/2007, a Politica Nacional de Saneamento
Bésico (PNSB) inclui a limpeza urbana e o tratamento de residuos sélidos como parte dos
servigos de saneamento basico. A PNSB define que os servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos envolvem coleta, transbordo, transporte, triagem, tratamento e destinagao final.

Nessa linha, a Lei n® 19.026/2022, que institui o Cédigo de Limpeza Urbana do
Recife, atribui 2 Autarquia de Manutenc¢ao e Limpeza Urbana (Emlurb) a coordenagio e
supervisao desses servicos. O Codigo também estabelece que a Guarda Municipal e outros
agentes de fiscalizacdo, tanto da Entidade Gestora quanto da administragao direta, sao
responsaveis por emitir notificagdes, autos de infragdo e aplicar sangdes conforme a
gravidade e reincidéncia das infragoes.

Os residuos solidos urbanos (RSU) podem ser classificados em matéria organica,
papel e papeldo, plasticos, vidro, metais e outros materiais como roupas, 0leos de cozinha e
residuos informadticos. Segundo a Associagdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente
(Abrema) (documento 07, p. 20), cada brasileiro gerou, em média, 1,04 kg de RSU por dia
em 2022, resultando em aproximadamente 77,1 milhdes de toneladas de RSU no ano,
equivalente a 211 mil toneladas diarias ou 380 kg por habitante ao ano, conforme Figura O1.

Figura 01 - Média dos RSU produzidos no Brasil no ano de 2022

380 77.076.428

kg de RSU gerados por toneladas de RSU
habitante em 2022 geradas em 2022

Fonte: Abrema

Ainda de acordo com a Abrema, o Nordeste apresenta a terceira maior geragao de
RSU per capita, aproximadamente 0,950 kg/hab/dia (documento 07, p. 22). No que diz
respeito a geracdo de RSU na Capital Pernambucana, consoante informagdes constantes do
Projeto Bésico da Concorréncia n° 001/2021, que tratou da contratacdo de empresa para
execugdo dos servigos de limpeza, transporte e coleta urbana da Cidade do Recife, foram
removidas uma média de 43.419 toneladas por més de lixo doméstico entre os anos de
2016 a 2019. Esses residuos incluem residuo domiciliar (inclusive reciclavel), residuos de
varricdo e residuos compactados, totalizando uma taxa média de geracdo de 0,8672
kg/hab/dia (documento 18, p. 18).
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Segundo se extrai das pecas orcamentarias constantes no edital supracitado, a coleta
de residuos solidos foi dividida em 03 (lotes), sendo os Lotes I e II definidos conforme
critérios geograficos, por meio da Concorréncia n° 001/2021 (documento 08, p. 22), e o
Lote IIl abarcando apenas o servigco de coleta de volumosos, por meio do Pregao n°
026/2021 (documento 09).

A coleta de residuos solidos envolve os seguintes itens:

I. Coleta Regular de Residuos Sélidos Domiciliares, Comerciais, de Varricdo e de
Feiras Livres

O servigco de coleta regular de residuos solidos domiciliares, comerciais, de varrigao e
de feiras livres abrange a remoc¢do desses materiais por meio de veiculos coletores
compactadores, podendo ser realizado manualmente ou de forma mecanizada.

Os tipos de residuos passiveis de coleta incluem os domiciliares, os semelhantes aos
domiciliares provenientes de estabelecimentos publicos e comerciais, os resultantes da
varri¢do de vias publicas e logradouros, e os provenientes de feiras livres.

A medicdo do servico ¢ baseada na tonelada mensal coletada, com a cobertura e
frequéncia de coleta definidas previamente e sujeitas a monitoramento € sangdes
administrativas em caso de ndo conformidade.

I1. Coleta Manual Ensacada

O servigo de coleta manual ensacada consiste no recolhimento de residuos solidos
domiciliares em 4reas de dificil acesso, onde os caminhdes coletores compactadores nao
conseguem chegar devido a topografia das vias.

III. Coleta de Residuos Diferenciados

O servigo de coleta de residuos diferenciados compreende o recolhimento dos
residuos decorrentes das atividades de poda de arvores e limpeza de jardins executadas por
municipes, que foi alvo de multa por descumprimento a legislacdo vigente, e/ou dos residuos
dessa mesma natureza produzidos por geradores ndo identificados.

IV.  Coleta de Residuos Flutuantes em Rios e Vias Navegaveis

O servigo consiste no recolhimento dos residuos flutuantes encontrados no espelho
d'agua dos rios e vias navegaveis da Cidade do Recife, utilizando-se de barco com
equipamentos apropriados para este fim. Além desta coleta, os barcos executardo o apoio na
limpeza das margens dos rios e manguezais.

V. Coleta Satélite

Esse servico se trata de uma modalidade alternativa em locais onde ndo ha
possibilidade de acesso de caminhdes compactadores. Desta forma, utiliza-se veiculo de
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pequeno porte, cuja fungdo € coletar e transladar os residuos de pontos de confinamento
provenientes da Coleta Manual Ensacada para caixas compactadoras estacionarias.

VI. Coleta de Volumosos

Essa coleta ¢ definida pelo conjunto de atividades compostas pelo recolhimento
manual ou mecanizado dos residuos solidos dispostos em vias e logradouros publicos,
inclusive terrenos baldios, sem que tenha sido identificado o seu gerador ou que jé tenha sido
alvo de sancdo ao infrator, e pelo subsequente transporte até o local do destino final.

VII. Coleta Domiciliar Seletiva de Materiais Reciclaveis

Conforme consta no Termo de Referéncia do edital licitatorio, o servico de coleta de
materiais reciclaveis compreende o recolhimento regular de todos os residuos com
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possibilidade de reciclagem, originarios de domicilios, estabelecimentos publicos
(institucionais ou prestadores de servigos), comerciais e/ou industriais, previamente
separados e acondicionados pelos respectivos geradores, como também descartados em
postos de entrega voluntaria (PEV’s).

A coleta seletiva, conforme definida pela Lei n® 12.305/2010, envolve a separacao
prévia de residuos solidos de acordo com sua constituigdo ou composi¢do, sendo esta
responsabilidade da populacdo, conforme o art. 3° inciso V. Entretanto, a Abrema indica que
a coleta seletiva no pais ainda estd em estagio inicial de implementagao nos sistemas
municipais de gestdo de residuos, conforme dados do Diagnodstico Tematico sobre o Manejo
de Residuos Solidos Urbanos de 2021 (documento 07, p. 24).
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Especificamente em relagdo a Capital Pernambucana, a Prefeitura do Recife, por meio
da Emlurb, oferece o servigo de coleta seletiva na cidade utilizando trés modalidades de
prestacdo: porta a porta, por doagdo e pontos de entrega voluntaria (PEV) (documento 10).
Esta cobertura se estende a 68 dos 94 bairros da cidade (documento 11, p. 01).

No que tange a composicao dos residuos sélidos, um estudo gravimétrico indicou que
41% dos residuos coletados na Cidade do Recife sdo passiveis de reciclagem (documento 11,
p. 01).

No que diz respeito ao pagamento do servico de coleta seletiva regular, ele se da
mediante a aferi¢do da jornada de trabalho, isto €, pelo critério de medicdo “equipe/més”
(documento 12, p. 88).

Quanto ao destino dos residuos coletados pelo servigo regular, esses sdo levados a
Diretoria de Limpeza Urbana (DLU), onde sdo pesados e enviados a uma das 10 cooperativas
cadastradas junto a prefeitura para posterior separacdo ¢ comercializacao (documento 11, p.
07). Frisa-se que a Emlurb ndo se envolve nas operagdes comerciais realizadas por essas
entidades. Atualmente, as cooperativas apoiadas pela Prefeitura estdo expostas na Figura 02
(documento 11, p. 02):
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Registra-se que as cooperativas de reciclagem desempenham um papel essencial na
coleta, triagem, separagdo e processamento de materiais reciclaveis. Seu trabalho contribui
significativamente para a redug¢do do desperdicio, a conservagdo de recursos naturais e a
minimizagdo do impacto ambiental. Além disso, essas cooperativas oferecem oportunidades
de emprego e geracdo de renda para os catadores de materiais reciclaveis, promovendo
inclusdo social e econdmica.

Em relagdo a sustentabilidade econdmico-financeira das coletas convencional e
seletiva, a Prefeitura do Recife realiza a cobranca da Taxa de Coleta, Remoc¢ao e Destinagao
de Residuos So6lidos Domiciliares (TRSD). O fato gerador dessa taxa ¢ a utilizacdo, efetiva
ou potencial, dos servicos municipais divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final dos residuos solidos domiciliares, prestados aos usuarios ou disponibilizados para sua
utilizacao.
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3. EXAME TECNICO

Inicialmente, cumpre mencionar que foram realizadas Analises em Separado
(documentos 82-91) de riscos mapeados durante a etapa de planejamento cujos valores
residuais se enquadraram como alto ou muito alto, segundo a Matriz de Riscos presente no
Plano de Auditoria. Frisa-se que alguns desses riscos mapeados ndo se configuraram como
achados de auditoria. Todavia, todas as analises técnicas constam no sistema processual desta
Corte de Contas (e-TCE).

3.1. RESULTADOS

3.1.1. Subinvestimento na coleta seletiva mesmo com RS 61 milhdes
disponiveis em 2023 (documento 82).

Devido ao subinvestimento na coleta seletiva e a cobranca excessiva de taxa pelo
servico de coleta seletiva, ocorre a arrecadacdo superior ao necessario, em contraponto ao
decidido no julgamento da Questio de Ordem da Medida Cautelar da ADI 2551/MG, que
veda a arrecadagdo com efeito de confisco. Bem como, contraria o item 5.2 da Norma de
Referéncia n° 1 da ANA, que estabelece que o valor arrecadado pela cobranca das taxas ou
tarifas deve ser o suficiente e necessario para garantir a sustentabilidade financeira do
Servigo.

Essa sistemdtica de investimento ndao tem contribuido para elevar os indices de
reciclagem no Recife, que sdo de 1,3%, em média, representando o material passivel de ser
reciclado custeado pela TRSD, ¢ em 2,89% quando considerado entes externos, ambos
inferiores aos 4%', em média, reciclados no Brasil. Além disso, essa situagdo pode
configurar enriquecimento sem causa da administra¢cdo, da ordem de R$ 168 milhdes, de
forma acumulada nos anos de 2023, 2022 e 2021, impactando negativamente no meio
ambiente ¢ no cumprimento da meta de reciclagem, cujo indice estd abaixo dos 3,6%
estabelecidos na Meta 6 do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Planares) (documento
23, p. 152).

A coleta seletiva passou a ser custeada pelos municipes em 2016, com a criagdo da
Taxa de Coleta, Remoc¢ao e Destinagdo de Residuos Solidos Domiciliares (TRSD), instituida
pela Lei n°® 18.274/2016, promulgada pelo Municipio do Recife. A TRSD substituiu a antiga
TLP e tem como fato gerador a utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servicos municipais
divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos solidos
domiciliares, disponibilizados ou prestados aos usudrios, conforme disposto no art. 62 da
referida lei.

Segundo a legislagdo mencionada, o valor da taxa ¢ calculada de acordo com a
seguinte formula:
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EXAME TECNICO

TRSD = FcxEixUi
(01)

Onde:
Fc - Fator de coleta de lixo, conforme especificado no Anexo III desta Lei;
Ei - Fator de enquadramento do imovel em razdo da area construida (Ac), quando edificado, ou testada ficticia

(TF), quando ndo edificado, expresso em URSD, conforme especificado nos Anexos VI e VII desta Lei;
Ui - Fator de utilizagdo do imdvel, conforme especificado no anexo V desta Lei.

No caso especifico da coleta na Cidade do Recife, segundo se extrai do Anexo III da
Lei n° 17289/2006, constante na Tabela 01, o fator Fc se divide em (documento 13, p. 02):

Tabela 01 - Fatores de Coleta

Tipo de Coleta Fator (Fc)
Convencional mecanizada didria com coleta seletiva 4,0
Convencional mecanizada didria sem coleta seletiva 3,0
Convencional mecanizada alternada com coleta seletiva 3,0
Convencional mecanizada alternada sem coleta seletiva 2,0
Manual diaria 0,7
Manual alternada 0,5
Inexistente 0,0

Fonte: Anexo III da Lei n® 17289/2006

Assim, com a implementacdo do servico de coleta seletiva, o Fator de Coleta
aumentou de 3 para 4 na coleta convencional diaria ¢ de 2 para 3 na coleta convencional
alternada. Isso resultou em um aumento de 33,33% e de 50% na TRSD para as coletas
convencionais mecanizada diaria e alternada, respectivamente.

Isto posto, segundo se extrai das informagdes enviadas pela Secretaria de Finangas do
Recife (Sefin) (documento 13, p. 03 e documento 61), os valores arrecadados pela
Prefeitura Municipal do Recife nos anos de 2021, 2022, 2023 e 2024* sdo os expostos na
Tabela 02:

Tabela 02- Valores arrecadados pela TRSD

ANO TIPO DE COLETA TOTAL ARRECADADO (RS)
2019 [Convencional Alter CSeletiva 152.734.391,40
2019 |Convencional Diaria CSeletiva 105.395,72

2019 |Convencional Didria SSeletiva 57.871.769,15

2019 |Convencional Alter SSeletiva 1.217.648,50

2019 [Manual Alternada 19.967,48

2019 |Manual Diaria 1.029.389,73

2 Valor arrecadado até maio de 2024
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2019 |Total 212.978.561,98
2020 [Convencional Alter CSeletiva 153.128.893,67
2020 [Convencional Diaria CSeletiva 126.041,47
2020 [Convencional Diaria SSeletiva 59.350.205,00
2020 |Convencional Alter SSeletiva 1.183.524,68
2020 [Manual Alternada 0,00

2020 [Manual Didria 993.951,79
2020 |Total 214.782.616,61
2021 [Convencional Alter CSeletiva 174.616.826,31
2021 |Convencional Diaria CSeletiva 144.644,46
2021 [Convencional Diaria SSeletiva 65.684.191,16
2021 |Convencional Alter SSeletiva 1.403.799,24
2021 [Manual Alternada 16.791,63
2021 [Manual Diaria 1.376.919,44
2021 |Total 243.243.172,24
2022 |[Convencional Alter CSeletiva 192.449.995,86
2022 |[Convencional Diaria CSeletiva 152.667,57
2022 |[Convencional Diaria SSeletiva 72.384.855,91
2022 |Convencional Alter SSeletiva 1.467.989,13
2022 [Manual Alternada 22.692,26
2022 [Manual Diaria 1.430.180,95
2022 |Total 267.908.381,68
2023 |Convencional Alter CSeletiva 212.985.057,36
2023 |Convencional Diaria CSeletiva 167.689,50
2023 [Convencional Diaria SSeletiva 83.213.405,50
2023 |Convencional Alter SSeletiva 1.704.477,32
2023 |Manual Alternada 9.048,63
2023 [Manual Didria 1.592.871,70
2023 |Total 299.672.550,01
2024 |Convencional Alter CSeletiva 116.498.146,41
2024 |[Convencional Diaria CSeletiva 62.062,85
2024 |[Convencional Diaria SSeletiva 43.767.742,72
2024 |Convencional Alter SSeletiva 864.021,02
2024 |Manual Alternada 2.335,24
2024 |Manual Diaria 896.480,03
2024 |Total 162.090.788,27

Fonte: Oficio n°® 191/2024 e Oficio n® 360/2024 - GAB/SEFIN
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Dessa forma, com as variagdes no Fator de Coleta e, por conseguinte, na TRSD para

0s servigos com ou sem coleta seletiva, ¢ possivel estimar o custo aproximado da coleta
seletiva para o cidadao (documento. 82, p. 3-6).

Os valores arrecadados por meio da majoracdo da taxa pela coleta seletiva entre os
anos de 2021, 2022, 2023 e 2024° foram calculados (documento 82, p. 5 -6) por esta Equipe
de Auditoria e sdo expostos na Tabela 03:

Tabela 03 - Valores arrecadados pela coleta seletiva

ANO TIPO DE COLETA TOTAL ARRECADADO (RS)
2019 |Convencional Alternada - Seletiva 50.911.463,80
2019 |Convencional Diaria - Seletiva 26.348,93

2019 |Total

50.937.812,73

2020 |Convencional Alternada - Seletiva

51.042.964,56

2020 |Convencional Diaria - Seletiva

31.510,37

2020 |Total

51.074.474,92

2021 [Convencional Alternada - Seletiva

58.205.608,77

2021 |Convencional Diaria - Seletiva

36.158,40

2021 |Total

58.241.767,17

2022 |Convencional Alternada - Seletiva

64.149.998,62

2022 |Convencional Diaria - Seletiva

38.164,03

2022 |Total

64.188.162,65

2023 |Convencional Alternada - Seletiva

70.995.019,12

2023 |Convencional Diaria - Seletiva

41.919,23

2023 |Total

71.036.938,35

2024 |[Convencional Alternada - Seletiva

38.832.715,47

2024 |Convencional Diaria - Seletiva

15.514,55

2024 |Total

38.848.230,02

Fonte: Emlurb

No entanto, conforme evidenciado nos dados fornecidos pela Emlurb (documento 14
e documento 60), os valores despendidos com a coleta seletiva no ano de 2021, 2022 ¢ 2023
estao expostos na Tabela 04:

Tabela 04 - Valores gastos com a coleta seletiva

ANO

SERVICO

VALOR GASTO (RS)

2021

Coleta Seletiva

3.209.187,83

2021

Man. Op. EcoEstacdes

2.180.588,16

2021

Implantacao de PEVs

0

2021

Nucleo de triagem

549.367,78

2021

Man. PEV e Papeleiras

355.037,10

2021

Total

6.294.180,87

3 Valor arrecadado até maio de 2024.
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2022 |Coleta Seletiva 3.286.509,38
2022 |Man. Op. EcoEstagdes 2.162.272,46
2022 |Implantagdo de PEVs 1.763.082,00
2022 |Nucleo de triagem 815.529,53

2022 |Man. PEV e Papeleiras 575.454,25

2022 [Total 8.602.847,62
2023 |Coleta Seletiva 4.043.355,84
2023 |Man. Op. EcoEstagoes 1.510.922,37
2023 [Implantagdo de PEVs 220.533,50

2023 |Nucleo de triagem 1.408.412,14
2023 [Man. PEV e Papeleiras 2.580.715,40
2023 [Total 9.763.939,25

Fonte: Emlurb

Posto isso, a Constituicio Federal de 1988 (CF/88), em seu art. 145, inciso II,
define taxas como tributos instituidos pelos entes publicos pela utilizacao de servigo publico
especifico e divisivel ou pelo exercicio do poder de policia. Adicionalmente, a Norma de
Referéncia n° 1 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), em seu item
5.2 (documento 15, p. 05), estabelece que a arrecadacdo das taxas deve ser o suficiente e
necessaria para garantir a sustentabilidade financeira do servigo.

Contudo, o valor arrecadado para o servigo de coleta seletiva pela Cidade do Recife
foi 727,54% superior ao valor gasto no ano de 2023, conforme se observa na Tabela 05.

Tabela 05 - Excesso de arrecadacio
COLETA SELETIVA

ANO | TOTAL ARRECADADO | TOTAL GASTO |EXCESSO DE ARRECADACAO
2021 | RS$58.241.767,17 RS 6.294.180,87 R$ 51.947.586,3

2022 | RS 64.188.162,65 RS 8.602.847,62 R$ 55.585.315,0
2023 | RS$71.036.938,35 RS 9.763.939,25 RS 61.272.999,1

Total | RS 193.466.868,17 |RS 24.660.967,74 RS 168.805.900,40
Fonte: Emlurb/SEFIN

Sendo a TRSD um tributo de natureza vinculada, ¢ imprescindivel que os valores
arrecadados, sobretudo os custos adicionais devido ao custo do contribuinte com a coleta
seletiva, sejam direcionados a execucio e ao aprimoramento da coleta seletiva, de forma
proporcional e razoavel.

Ademais, mesmo quando considerado os custos totais que a TRSD deve cobrir,
nio apenas aqueles referentes a coleta seletiva, h4 uma discrepincia entre os valores
arrecadados e os valores gastos com o servico de coleta de residuos. A Tabela 06
apresenta de forma detalhada os custos totais dos servicos custeados pela TRSD em 2023.
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Tabela 06 - Servicos TRSD

Fonte: Emlurb

Além dos valores acima, ¢ necessario considerar os custos relacionados a deposi¢ao
adequada dos residuos coletados, atualmente contratados por R$ 50 milhdes anuais,
conforme consta no Contrato n°® 6.049/2022 (documento 92). No entanto, ¢ fundamental
ressaltar que esse contrato abrange despesas com a deposi¢ao de residuos de limpeza urbana,
volumosos, flutuantes, que, segundo a jurisprudéncia consolidada na Simula Vinculante n°
19 do Supremo Tribunal Federal (STF), deveriam ser custeados por impostos, € nao por
taxas.

>0
23
<
1
K
ANO ITEM CUSTO TOTAL (RS) § g
2023 |Imp. Contentores 0,00 g g
W)
2023 |Imp. de Papeleiras 0,00 % Q.
O
2023 |Imp. de PEVS 220.533,50 § 3
2023 |Man. de Papeleiras e PEVs 2.683.195,51 Sg
o g
2023 |Coleta Domiciliar 76.106.110,12 % <
2023 [Coleta Manual 25.939.510,72 8 Q
o)
2023 |Coleta Seletiva 4.183.951,20 g 2
2023 |Coleta Satélite - Peq. Porte 4.771.347,79 (_82 E
«Q
2023 |Inst. de Cx. Compactadora 7.343.206,88 § (f
2023 |Remocgdo de Cx. Brooks 2.805.942,52 g E
2023 |Imp. de Cont. Semienterrado 0,00 % o
g0
2023 [Man. de Semienterrado 89.310,24 >
2023 [Nucleos de Triagem 1.549.900,14 %
b
2023 |Man. e Op. Ecoestacdes 2.446.624,42 %
2023 |Col. Satélite - Moto 1.645.698,24 ?’Z
2023 |Transp. Residuos Sélidos 12.232.853,48 5‘
o
2023 |Total 142.018.184,76 S
g
R
(42
=)
1)
[e7]

Mesmo assumindo o custo integral deste contrato, sem dedugdes, ainda hd um excesso
de arrecadacio de aproximadamente RS$ 107 milhées, apenas em 2023, conforme
demonstrado na Tabela 07.

Tabela 07 - Excesso de arrecadacio TRSD

TRSD
ANO | TOTAL ARRECADADO TOTAL GASTO  |EXCESSO DE ARRECADAGAO
2023 | R$299.672.550,01 (RS 192.464.477,76 R$ 107.208.073,25

Fonte: Emlurb

Esse excedente arrecadatorio contraria a decisdo proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2.551/MG, em que o STF vedou a utilizagcdo de tributos com
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efeito de confisco e reconheceu o principio da proporcionalidade como limite a criagdo de
leis tributérias arbitrarias.

Nesse sentido, esta Corte de Contas ja se manifestou no Processo n° 1724812-7, por
meio do Acérdao n° 1.129/2023, determinando a Emlurb que promovessem os estudos
necessarios para subsidiar a elaboracio de um Projeto de Lei que corrigisse as
inadequacées no calculo da TRSD, especialmente quanto a apropriagao do Fator de Coleta,
respeitando os principios da equivaléncia e da razoabilidade, além da logica
contraprestacional que orientasse as taxas.

Em contato com a Autarquia (documento 62), concluiu-se que a Emlurb, até o
momento, nao realizou os devidos estudos. Esta se limitou a informar que procederd com a
formaliza¢do do encaminhamento as pastas competentes e diretamente relacionadas ao tema,
a fim de sugerir a adog¢do de medidas adequadas para resolver a questdo, como a criagdo de
um grupo de trabalho para realizar o estudo e, se necessario, propor alteragdes legislativas
(documento 63).

Dito isso, a analise do excesso de arrecadacdo no servigo de coleta seletiva revela
diversas causas. Primeiramente, a Lei Municipal n° 18.274/2016 estabelece critérios
imprecisos sobre a quantidade de residuos gerados ou a efetividade do servico prestado,
resultando em arrecadagdo desproporcional ao custo real do servigo.

Em segundo lugar, a coleta seletiva na Cidade do Recife, embora exista hd mais de 15
anos, ainda ¢ incipiente, visto que menos de 1,5% dos residuos sélidos urbanos coletados
que poderiam ser reciclados sdao destinados as cooperativas de reciclagem, conforme se
observa na Figura 03.

Figura 03 - Porcentagem de residuos reciclaveis coletados

MATERIAL PASSIVEL DE COLETA |
"COLETADOMICILIAR(T) | ooy aGEM (41%) - PESO | SE-ETVA - |opecicLAVEL
MEDIA MENSAL i G MEDIA
MENSAL (T)

2009 38.626,00 15.836,66 77,95 0,49%
2010 42.091,00 17.257,31 85,4 0,49%
2011 45.420,00 18.622,20 115,88 0,62%
2012 45.393,00 18.611,13 98,29 0,53%
2013 44.482,00 18.237,62 161,63 0,89%
2014 46.088,00 18.896,08 237,44 1,26%
2015 44.531,41 18,257,88 249,57 1,37%
2016 42.868,94 17.576,27 208,47 1,19%
2017 40.123,22 16.450,52 203,58 1,24%
2018 43.605,58 17.878,29 219,76 1,23%
2019 44.203,85 18.123,58 234,71 1,30%
2020 43.876,11 17.989,21 211,97 1,18%

Fonte: Emlurb
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Ademais, os valores permaneceram no mesmo patamar nos ultimos 3 anos, conforme
calculo efetuado por este Corpo Técnico (documento 64), com base nos dados fornecidos na
Nota Técnica n° 79.2024 (documentos 60 e 65) ¢ no Anexo III da Nota Técnica n°® 61.2024
(documento 14), apresentados pela Tabela 08 .

Tabela 08 - Porcentagem reciclavel

ANO COLET\;\ES&:I'XQ’:\)"ED'A % RECICLAVEL
2021 200,7 1,17
2022 182,9 1,06
2023 220,1 1,28

Fonte: Elaboragdo propria

Verifica-se, portanto, que, apesar dos valores arrecadados para a coleta seletiva
aumentarem ano apos ano, o percentual de material reciclado por meio dos servigos
custeados pela TRSD permanece estagnado em niveis similares aos observados nos
ultimos dez anos, conforme ilustrado no Grafico 01.

Grifico 01 - Total Arrecadado vs Percentual reciclavel
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Fonte: Emlurb e Sefin

Os dados apresentados indicam um subinvestimento na coleta seletiva no municipio.
Dessa forma, apesar de arrecadar R$ 193 milhées de forma acumulada nos trés anos
anteriores a 2024 para a coleta seletiva, o municipio apresenta um baixo indice de reciclagem,
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cerca de 1,3% em média, comparado a média nacional de 4% e aos 16% de paises similares,
como Chile, Argentina, Africa do Sul e Turquia, segundo a ISWA*.

A Emlurb, por sua vez, na etapa dos Comentarios do Gestor (documento 77),
argumenta que o indice de reciclagem no Recife ¢ mais elevado quando se considera o
conjunto de atores externos envolvidos na cadeia de reciclagem da cidade, como cooperativas
apoiadas pela prefeitura, catadores autonomos e operadores privados. Segundo a Nota
Técnica DLU/EMLURB (documento 77, p. 07), alcancaram-se percentuais de 2,89% de
materiais reciclados em 2023, conforme dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS) ( documento 77, p. 11).

No entanto, € pertinente observar que os dados utilizados neste relatério consideram
exclusivamente as informacgoes oficiais fornecidas pela Emlurb relacionadas aos servigos
de coleta seletiva diretamente custeados pela TRSD, uma vez que a atuacido de outros
atores nao é custeada pela TRSD. Dessa forma, ¢ possivel avaliar como os recursos
arrecadados por essa taxa estdo sendo utilizados para ampliar a coleta seletiva.

Segundo o art. 59, inciso II, do Coddigo de Limpeza Urbana, condominios
residenciais e unidades multifamiliares devem aderir a coleta seletiva. No entanto, de acordo
com a Emlurb, apenas 1% aderiu efetivamente (documento 16). Assim, diante desse
cendrio, infere-se que a atuacdo da Emlurb nessa questdo ndo estad sendo suficiente para
garantir o cumprimento das normas legais pelos condominios.

Em relacdo aos efeitos, a cobranca excessiva pode ser considerada enriquecimento
sem causa da Administracdo, conforme o art. 884 do Cédigo Civil, ao nao utilizar recursos
especificos para a finalidade a que se destinam. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988
protege os contribuintes contra a tributacdo excessiva, incorporando o principio do nao
confisco no art. 150, inciso IV.

Por fim, os indices de reciclagem na Cidade do Recife estdo inferiores em relagdo a
Meta 06 do Planares (documento 23, p. 152). Enquanto a meta para o Nordeste ¢ reciclar
3,6% de seus residuos reciclaveis até 2024, Recife apresenta indices inferiores, reciclando
menos de 1,3%, segundo dados da Emlurb, e 2,89%, conforme o SNIS. Essa insuficiéncia na
reciclagem impacta negativamente o meio ambiente e reforca a necessidade de melhorias
para atender aos objetivos estabelecidos no Planares.

Para solugdo das causas e mitigacdo dos efeitos apontados na situacdo encontrada,
propoe-se:

a) Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4° I, ¢/c art. 7° § 3° L, da
Resolucio n° 236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal plano
de acido para adequacio entre o valor arrecadado com TRSD e o valor investido
com o servico de Coleta Seletiva, no sentido de dar cumprimento ao estabelecido no
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item 5.2 da Norma de Referéncia n° 1 (NR1) da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) e ao principio da proporcionalidade, conforme
estabelecido pelo STF na ADI 2551 MC-QO/MG, contendo prazos, etapas,
responsaveis, objetivos, acdes, resultados esperados e forma de avaliagdo da
implementagdo desse plano de acao.

A proposicdo para elaboracdo do plano de agdo se justifica na medida em que o
aumento de investimentos na coleta seletiva ¢ uma atividade complexa, executada em
diversas etapas, envolvendo diversos atores, interagindo com capacidades técnicas proprias,
que requer planejamento, alocagcdo orcamentdria, licitagdo, execug¢do monitorada, ndo se
mostrando uma providéncia passivel de execuc¢ao imediata.

Espera-se que a adocdo das medidas propostas possibilite a redugdo de residuos em
aterros, aumento da reciclagem e reutilizacdo de materiais, preservagao ambiental, geragdo de
empregos, além do atingimento das metas de reciclagem estabelecidas no Planares. Bem
como possibilite a adequagdo dos valores arrecadados pela TRSD com os valores
despendidos na coleta seletiva.

3.1.2. Baixo indice de residuos coletados para reciclagem (documento 83).

Devido ao descarte de residuos reciclaveis no lixo indiferenciado, ndo ocorreu a
destinacdo de 98,72% dos residuos reciclaveis coletados pelo SLU as cooperativas de
reciclagem, no ano de 2023, na Cidade do Recife, em contraponto ao previsto no art. 68 da
Lei n° 19.026/2022, levando ao baixo indice de reciclagem, aumento da deposi¢cdo dos
residuos no EcoParque Jaboatdo e perda de receita por parte dos entes publicos e privados,
impactando no cumprimento das metas de reciclagem previstas no Plano Nacional de
Residuos Solidos.

Destaca-se que a Lei n° 12.305/2010 tornou obrigatéria a coleta seletiva pelos
municipios brasileiros e incentivou a criacdo de cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. Em resposta, o Municipio do Recife aprovou a Lei n°® 19.026/2022, priorizando a
destinacdo de residuos reciclaveis para cooperativas. Nao obstante, apesar de todos os
residuos da coleta seletiva serem destinados a uma das 10 cooperativas apoiadas pela
prefeitura, seguindo o regramento legal, apenas uma pequena fracdo (1,28% em 2023) dos
materiais reciclaveis coletados pelo SLU foi efetivamente enviada a essas entidades, tendo
como destino o EcoParque Jaboatao 98,72% de todo o material recolhido (documento
83, p. 03). Nessa linha, a Figura 04 apresenta o percentual de materiais reciclados na Cidade
do Recife entre os anos de 2017 e 2023.
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Figura 04 - Percentual de materiais reciclaveis na Cidade do Recife
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Fonte: Emlurb

A Emlurb, por sua vez, conforme a Nota Técnica DLU/EMLURB, argumenta que a
coleta seletiva em Recife envolve diversos atores além do sistema municipal de limpeza
urbana, como catadores autonomos e operadores privados, o que amplia a cadeia de
reciclagem, e que, por isso, os valores sdo superiores aos apresentado por este Corpo Técnico.
Segundo a Autarquia, o percentual de materiais reciclaveis em 2023 foi de 2,89%, conforme
dados do SNIS (documento 77, p. 11).

Além disso, destaca que a falta de dados confidveis e rastreaveis sobre a atuacao de
catadores autdnomos e outros grupos informais envolvidos na coleta seletiva e recuperagao
de residuos reciclaveis no Recife dificulta a criagdio de um banco de dados capaz de
representar de forma precisa a quantidade de materiais reciclaveis recuperados na cidade
(documento 77, p. 08).

Isto posto, de fato o percentual de 1,28% de residuos reciclados no Recife, informado
preliminarmente, ndo reflete a totalidade da reciclagem na cidade, que envolve a participacao
de diversos agentes além do sistema municipal. A comercializacdo de residuos pelas
cooperativas, maior que o volume enviado pela Emlurb (documento 77, p. 09), por exemplo,
indica a possivel atuagdo de condominios, comércios, grandes geradores em geral, catadores,
entre outros. Contudo, ¢ necessario pontuar que a andlise técnica presente no pretérito
relatério considerou apenas dados enviados pela propria Emlurb, que ndo dispde, ao que
parece, de informagdes abrangentes sobre a atuacdo de outros agentes.

De toda forma, independentemente de ser 1,28% ou 2,89%, mesmo com o advento da
Lei Municipal n° 18.274/2016, que instituiu a TRSD, os indices de reciclagem em 2023
estiveram aquém da meta de 3,6% estabelecida pelo Planares para o ano de 2024, segundo
se extrai da Figura 05.
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Figura 05 - Metas de reciclagem por regioes

REGIAO/ANO 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte 1.2% 32% 52% 72% 9,2% 1.2%
Nordeste 16% 36% 56% 76% 96% 1,5%
Centro-Oeste 19% 4,5% 7% 96% 121% 14,7%
Sudeste 19% 6.6% 14% 16.2% 21% 258%
Sul 47% 9.5% 14.3% 19.1% 23,9% 287%
Brasil 2.2% 5.7% 9,2% 12,8% 16,4% 20%

Fonte: Planares

Vale salientar que, embora os dados apresentados nesta auditoria se refiram ao ano de
2023 e a meta de 3,6% seja projetada para 2024, sendo necessaria, pois, a inclusdo dos dados
finais deste ano para uma comparacdo precisa, a Regido Nordeste, composta por muitas
cidades com recursos econOmicos limitados, apresenta, em geral, indices médios de
reciclagem mais baixos. Nesse cendrio, esperava-se que Recife, como capital do segundo
Estado com o maior produto interno bruto (PIB) da regiio’, demonstrasse melhores
condicdes para a gestio de residuos e a implementacio de politicas de reciclagem.
Portanto, era razoavel antecipar que seus indices de reciclagem superassem a média regional
de 3,6%, refletindo tanto sua posicdo de destaque econdmico quanto sua capacidade de
enfrentar os desafios que limitam o desempenho de outras localidades no Nordeste.

No mais, conquanto seja provavel que os residuos reciclados no Recife superem os
indices oficiais apresentados inicialmente pela Emlurb, possivelmente aproximando-se da
meta do Planares, a falta de dados concretos sobre a participacdo de outros atores na
reciclagem impede o ateste categorico do cumprimento das metas municipais. Essa
ausé€ncia de controle compromete o planejamento de politicas publicas, a gestao de residuos
solidos e a avaliacao dos programas da prefeitura.

Destaca-se que a precisao dos dados € essencial para politicas publicas e indicadores
confidveis. Apesar de indicios apontarem para um percentual de reciclagem superior a 1,28%,
a falta de registros formais compromete analises, decisdes e a transparéncia na gestio
publica. Dados oficiais sdo fundamentais para diagndsticos claros e auditaveis, destacando a
necessidade de aprimorar mecanismos de monitoramento e registro.

Quanto a dificuldade do controle estatal na participacdo de agentes informais na
cadeia da reciclagem, reconhecem-se os desafios a serem enfrentados. Todavia, é crucial que
a prefeitura envide esforcos nesse tema a fim de desenvolver estratégias para
quantificar sua contribuicdo. Apenas com dados abrangentes sera possivel identificar
gargalos, alocar recursos de forma eficiente e melhorar a gestdo de residuos. A auséncia desse
controle limita a credibilidade dos dados e a eficicia das agdes municipais.
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Nesse sentido, ¢ salutar destacar que a Emlurb e a Prefeitura do Recife vém
trabalhando na estruturacao de informacées, criagio de um banco de dados e
reformulacdo dos servigos de limpeza urbana e gestdo de residuos sélidos, por meio da
Comissdo de Limpeza Urbana. Essa iniciativa busca enfrentar a falta de controle sobre a
quantidade real de residuos reciclados, promovendo uma gestao mais eficiente e transparente.

Porém, conforme ja exposto, embora a prefeitura esteja priorizando o envio de
materiais reciclaveis as cooperativas cadastradas, a maior parte desses residuos
coletados pelo Sistema de Limpeza Urbana (SLU) ainda esta sendo destinada ao aterro
sanitario. Essa pratica contraria o previsto no art. 68 do Codigo de Limpeza Urbana de
Recife.

No mais, ¢ importante salientar que o percentual de residuos reciclados sob
responsabilidade direta do poder publico ndo tem acompanhado o aumento na arrecadacao da
taxa de coleta seletiva, conforme se extrai do Grafico 01 do item 3.1.1 deste relatéorio
técnico. Apesar da contribuicdo de agentes privados para a reciclagem, os tributos
arrecadados devem custear exclusivamente o servico publico. Assim, é necessario
diferenciar a reciclagem promovida pela gestao publica e por agentes privados para
verificar se 0 aumento na arrecadacao reflete em melhorias efetivas no servigo publico.

Ainda, conforme ventilado pela Emlurb, é essencial responsabilizar as empresas de
embalagens, muitas situadas fora do Recife, pela implementagcdo e operacdo da logistica
reversa, devido ao impacto de sua produgdo em outros municipios (documento 77, p. 13). Um
esfor¢co compartilhado entre municipios ¢ o Governo do Estado, incluindo a aplicagdao do
Decreto Estadual n® 54.222/2022, ¢ fundamental para mitigar esses impactos indesejados.

Dito isso, a pretericao das cooperativas em favor do EcoParque Jaboatao é causada
pelo descarte dos residuos reciclaveis no lixo indiferenciado em razao da incorreta
separa¢do dos materiais na origem (documento 16), visto que, conforme exposto, 99% dos
condominios residenciais e unidades multifamiliares cadastrados pela prefeitura nio estio
aderidos ao sistema publico de coleta seletiva, contrariando assim o art. 8°, incisos I e II
da Lei n° 19.026/2022.

Segundo a Emlurb, o servigo de coleta seletiva abrange cerca de 70% da area da
Capital Pernambucana. Do total de 547.461 (quinhentos e quarenta e sete mil quatrocentos
e sessenta € um) domicilios, complementa a Autarquia, apenas 3.998 (trés mil novecentos e
noventa e oito) estdo cadastrados no sistema de coleta seletiva da prefeitura, o que representa,
pois, cerca de 1% dos enderecos totais levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (documento 16).

A Emlurb, em resposta as unidades domiciliares que ndo participam da coleta seletiva,
afirmou que realiza campanhas de conscientiza¢ao sobre a importancia da coleta seletiva. No
entanto, apesar de utilizar diversos meios de comunicacdo, argumenta a Autarquia que ha
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ainda grandes limitagdes educacionais da populagdo/condominios sobre como aderir ao
servigo (documento 19, p. 02).

A Autarquia também menciona outras dificuldades na adesdo dos condominios a
coleta seletiva, como a falta de lixeiras adequadas para armazenar os residuos reciclaveis
durante uma semana (que ¢ a frequéncia atual do servigo), conforme alegado pelos
representantes dos condominios durante reunides para apresentagao do Cédigo de Limpeza
Urbana, e que por isso pediram apoio para que operadores pudessem coletar os residuos com
maior frequéncia.

Nessa esteira, a Emlurb informou que comunicou a nova lei aos condominios e esta
organizando agdes coercitivas, como notificagdes, fiscalizagdo e aplicacio de multas
(documento 77, p. 13). Para fortalecer essa estratégia, ¢ essencial que a Autarquia apresente
um plano detalhado para promover a adesdo dos condominios a coleta seletiva, garantindo
resultados sustentaveis a longo prazo

Apos a apresentacdo dessas consideragdes por parte da Emlurb, destaca-se que o
Decreto n° 36.949/2023 permite aos condominios com mais de 10 unidades habitacionais
aderirem a coleta seletiva regular ou contratarem operadores autorizados. No entanto, a
Autarquia reconhece que nao possui controle sobre os condominios que firmaram tais
contratos.

Quanto a promog¢do de campanhas educativas, frisa-se que sua realizacdo ¢
importante, mas também ¢ necessario que o Poder Piblico use instrumentos coercitivos
para obrigar os condominios a aderirem a coleta seletiva - posi¢do endossada pelos
gestores na pretérita manifestacdo (documento 77, p. 13) -, conforme preconiza a lei. A
Emlurb pode, por exemplo, notificar os condominios sobre a obrigatoriedade de adesdao ou
exigir prova de acordos com operadores autorizados.

Como forma de aliviar o onus financeiro dos condominios com a aquisicido de
novas lixeiras, sugere-se revisar a frequéncia da coleta porta a porta. Em que pese essa
medida venha a acarretar aumentos nos custos para a execucao do servigo, a sua adocao pode,
por outro lado, reduzir o envio de residuos ao EcoParque Jaboatio, diminuindo os custos
da prefeitura com a deposicao desses residuos, além de trazer beneficios ambientais a regido.

No que concerne a frequéncia da coleta seletiva, registra-se, por exemplo, que a
regiio de Aguas Claras no Distrito Federal, com densidade populacional® de 14.074 hab/km?,
tem disponibilidade do servico trés vezes por semana. Em contraste, o bairro de Boa Viagem,
com densidade populacional maior, de 16.317 hab/km?’, tem coleta seletiva disponivel apenas
uma vez por semana, mostrando uma menor frequéncia de coleta apesar da maior
concentragao populacional.

® https://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2023/05/Informe_CENSO_RAs.pdf (pag. 2)
7 htps://www?2.recife.pe.gov.br/servico/boa-viagem?op=NTI4Mg==
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Em relacdo aos auxilios para concessdo de lixeiras e/ou contéineres, pode-se pontuar o
Municipio de Sao Paulo, que, por meio das concessiondrias de coleta de residuos,
disponibilizou gratuitamente contéineres de coleta seletiva para os condominios da capital.

Nessa linha, a Emlurb argumenta que um programa de logistica reversa seria mais
relevante para desonerar os servicos de limpeza urbana (documento 77, p. 13-14).

Em relacdo a essa argumentagdo, frisa-se que as recomendag¢des presentes no
relatério de auditoria sdo sugestoes para melhorar os indices de reciclagem no Recife,
respeitando, por 6bvio, a discricionariedade da Administracao Publica para adotar as
medidas mais adequadas as condi¢des locais, priorizando avangos tanto na contratacio atual
quanto no futuro contrato de concessao.

Ademais, embora o custo da coleta seletiva seja maior que o da convencional,
segundo informado pelos gestores (documento 77, p.14), seus beneficios (que adiante serdo
melhor explicados), como maior vida 1til do aterro, receitas com reciclaveis, reducdo de
impactos ambientais e sociais, cumprimento de metas publicas e incentivos fiscais, podem
justificar o investimento, tornando-a uma estratégia sustentavel e vantajosa a médio e longo
prazo.

A prefeitura pode, ainda, estipular prazos para que os condominios se adaptem as
exigéncias legais, fornecer suporte técnico e financeiro para adaptacao da sua infraestrutura,
como o fornecimento de lixeiras e contéineres, e considerar incentivos fiscais para adesdo
voluntaria ao sistema.

Como exemplo da implanta¢do de incentivos fiscais, ¢ possivel citar a Cidade de
Caruaru, que, por meio da Lei Complementar n° 62/2018, implantou o Programa de
incentivo IPTU Verde, cujo objetivo ¢ estimular a adocdo de medidas que protejam o meio
ambiente e estimulem o desenvolvimento sustentavel, mediante concessdo de beneficio
tributario®.

No que tange as repercussdoes causadas pela nio destinacio dos residuos
reciclaveis as cooperativas de reciclagem, destacam-se: o baixo indice de reciclagem na
cidade, o aumento da destinacio dos residuos ao EcoParque Jaboatio e¢ do impacto
ambiental, perda de receita por parte dos entes publicos e privados, além do
descumprimento das metas de reciclagem previstas no Planares.

Quanto ao baixo indice de reciclagem, verifica-se que a Cidade do Recife, seja
1,28% ou 2,89%, recicla menos de 3% dos seus residuos, abaixo, portanto, da meta de
3,6% do Planares para a Regido Nordeste no ano de 2024 (documento 23, p. 152), segundo
se observa na Figura 05.

8

https://leismunicipais.com.br/a/pe/c/caruaru/lei-complementar/2018/7/62/lei-complementar-n-62-2018-institui-o

-programa-de-incentivo-denominado-iptu-verde-no-municipio-de-caruaru-e-da-outras-providencias
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Residuos reciclaveis misturados com lixo comum também promovem um aumento do
volume enviado a aterros, causando impactos ambientais negativos, como deterioragdo da
qualidade do ar, contaminacdo de fonte de abastecimento hidrico local, polui¢do do solo,
aceleragdo de processos erosivos, supressdo vegetal, fuga e afugentamento da fauna local,
acidente com animais, mortandade de espécies aqudticas, etc. Dentre os potenciais riscos
ambientais elencados, ¢ digno de nota, no caso concreto, que, embora o Ecoparque Jaboatao
disponha de uma extensa area para disposicao dos residuos (documento 20), ainda assim o
terreno t€ém um espaco limitado de crescimento, de forma que, a medida que sua vida util
chega ao fim, exigir-se-30 novas areas para aterros, acarretando maiores supressoes vegetais e
mais custos para o Poder Publico.

Esse gerenciamento inadequado dos residuos viola, dessa forma, o regramento
constante do art. 9° da Lei n°® 12.305/2010, assim como o art. 2° inciso V da Lei n°
19.026/2022.

No que diz respeito as perdas de receita, a reciclagem poderia reduzir custos
operacionais de aterros e criar empregos. Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), o gerenciamento incorreto dos residuos
acarreta uma perda de receita estimada de R$14 bilhées anuais para o pais (documento 21).
Nesse sentido, a reciclagem poderia gerar receita, reduzir custos operacionais de aterros e
criar empregos.

Para a solucdo das causas e mitigagdo dos efeitos apontados na situacdo encontrada,
propde-se:

a) Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4° I, ¢/c art. 7°, § 3% I, da
Resolucdo n° 2363/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal
plano de acdo para adesdo dos condominios residenciais ou unidades
multifamiliares ao sistema de coleta seletiva, para fins do cumprimento do art. 59,
IT da Lei n° 19.026/2022, contendo prazos, etapas, responsaveis, objetivos, acoes,
resultados esperados e forma de avaliagdo da implementagdo desse plano de acdo; e

b) Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resoluciao n° 236/2024 -
TCE/PE, para que reavalie, se possivel no atual contrato, e imprescindivelmente no
futuro contrato de concessao, o projeto de coleta de reciclaveis ou que adote quaisquer
outras medidas que julgar pertinente, como a implementacdo de um sistema de
logistica reversa, com fito de aumentar o percentual da coleta de reciclaveis no ambito
da Cidade do Recife, cumprindo as metas do Planares, em respeito aos principios da
eficiéncia e da economicidade, presentes nos arts. 37 e 70 da Constituiciio federal
de 1988.

A justificativa para elaborar um plano de agdo reside na complexidade de se englobar
o grande nimero de condominios residenciais e unidades multifamiliares existentes na
Cidade do Recife - totalizando 547.461, conforme Emlurb (documento 16). Esses

25/97

W)
[e]
Q
c
3
g
o
>
7
>
8
o
9
Q,
g
3
g
D
B
<
q
(@)
py)
—
=
N
wn
—
<
>
—
C
o
>
(@)

>
g
=
=
S
1%
=
@
S
%
-
o
=3
=3
]
<
2
g
o
1%
(@]
s
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
<
@
o
@
o}
P
A
N
.
o
N
=]
g
®
)
]
ul
oy
o
&
@



—
O)
i EXAME TECNICO

condominios apresentam niveis de infraestrutura fisica, localizagdes e contextos financeiros
diversos, cada um com necessidades proprias e especificas.

Além disso, o sucesso da implementacao desse plano pode demandar varias agdes, em
diferentes areas da gestdo municipal, a exemplo de conscientizagdo e educagdo ambiental a
respeito da importincia da coleta seletiva para a sociedade recifense. Ademais, esse processo
¢ multifacetado, podendo exigir varias etapas e a colaboragdo de multiplos atores de diversas
instituigdes, que atuam em varias secretarias e 6rgaos de governo.

Espera-se que a adocdo das medidas propostas contribua para a diminuicio dos
gastos publicos devido ao envio de menores quantidades de residuos ao aterro sanitario,
aumentando a vida util dessas estruturas, e consequentemente reduzindo o impacto
ambiental decorrente do aproveitamento dos residuos.

Pode-se assinalar também a melhoria da imagem publica, visto que governos que
promovem a reciclagem demonstram compromisso com a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental.

Além disso, essas propostas poderao promover a geracio de emprego e renda,
dado que a industria da reciclagem gera empregos em vdrias etapas do processo, desde a
coleta e triagem até o processamento € manufatura de novos produtos.

No mais, a implementagdo dessas medidas poderd promover para a sociedade, de
maneira geral, beneficios ambientais, com a reducdo da poluicio e conservagio dos
recursos naturais; beneficios economicos, com a reducao de custos para os consumidores,
j& que materiais reciclados podem ser mais baratos do que aqueles feitos de matérias-primas
virgens, ¢ beneficios sociais, internalizando nelas a importincia da responsabilidade
ambiental.

3.1.3. Espalhamento de lixo proveniente de violacdo de recipientes (sacos) ou
mau acondicionamento (documento 84).

Devido aos condominios permitirem, direta ou indiretamente, a catacdo em locais de
acondicionamento dos residuos, bem como a ocorréncia de acondicionamento irregular ou
mal feita, além da cata¢do de forma irregular e indisciplinada dos residuos sélidos, ocorre o
espalhamento de lixo em ruas, logradouros, calgadas e outros espagos publicos, em
desconformidade ao art. 131, inciso XV, da Lei n° 19.026/2022, levando a proliferacdo de
vetores de doengas, ao entupimento de bueiros, impactando no sistema de drenagem da
Cidade e em danos a satde da populagao.

Os catadores autonomos, de forma /ato sensu, sdo trabalhadores independentes na
coleta e venda de materiais reciclaveis, ndo ligados a cooperativas ou associagoes.
Geralmente “invisiveis”, eles coletam materiais reciclaveis diretamente das ruas e contéineres
de lixo. O art. 55, § 1°, inciso VII, da Lei n° 19.026/2022 reconhece o servigo desses
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catadores desde que cadastrados na Entidade Gestora e cumpram as diretrizes dos arts.
73 ¢ 74.

Assim, conforme a lei mencionada, os catadores autonomos sdo considerados como
agentes de limpeza urbana quando estao registrados ¢ seguem as diretrizes dos arts. 73 ¢ 74.
Portanto, todo o restante de catadores autonomos que nio cumpram esses requisitos ¢ nao
estejam vinculados a nenhuma forma de organiza¢ao, como cooperativas ou associacgoes,
serdo considerados como catadores autonomos informais no ambito deste relatorio.

Dito isso, segundo a Emlurb (documento 18), em 2023, aproximadamente 4.500
pessoas se autodeclararam catadores na Cidade do Recife, mas apenas 143 estdo formalmente
registradas, todas associadas a cooperativas de reciclagem. Isso resulta em cerca de 4.357
catadores autonomos informais na cidade, representando 96,8% do total de trabalhadores
na coleta seletiva, conforme Figura 06:

Figura 06 - Quantitativo de catadores

Catadores
na Cidade do Recife

4,500 4.357

3.500 4

000 -

500 4

Cooperados [l Auténomos

Fonte: Emlurb

Além das dificuldades enfrentadas pelos proprios catadores, a catacao informal gera
problemas significativos para a infraestrutura urbana e para a satide publica. A coleta
desorganizada de residuos espalha lixo pelas ruas, obstruindo bueiros e aumentando o risco
de enchentes. Isso também favorece a proliferacao de vetores de doencas, como ratos e
mosquitos, podendo causar surtos de doengas transmissiveis. No Recife, o espalhamento de
lixo pela catagdo irregular de materiais reciclaveis ¢ um desafio ambiental, pois ndo sdo
tomados os devidos cuidados para evitar a dispersdo dos residuos em espagos publicos, indo
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contra o sistema publico de limpeza urbana. A forma inadequada de catagdo, portanto,
viola os regulamentos dos incisos IV e V do art. 73 da lei mencionada.

Frisa-se que a critica aqui estabelecida nio tem o conddo de impedir ou
criminalizar a pratica da catacio de residuos sélidos por parte de catadores autonomos,
mas sim aquela realizada de forma irregular, até porque, segundo a inciso I do art. 3° do
Decreto n° 11.414/2023, que instituiu o Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e
Pro-Catadores para a Reciclagem Popular, um dos objetivos do programa ¢ justamente
promover o reconhecimento dessas pessoas como protagonistas do processo de reciclagem,
nos seguintes termos:

Art. 3° Sdo objetivos do Programa Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e
Pr6-Catadores para a Reciclagem Popular:

I - promover o reconhecimento das catadoras e dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis como protagonistas no processo de reciclagem;

Na mesma linha, a Lei n°® 19.026/2022, em seu art. 55, § 1°, reconhece essas pessoas
como agentes competentes para realizarem os servigos de coleta de residuos sélidos, desde
que, repisa-se, estejam cadastrados na Entidade Gestora e atendam as diretrizes dos arts. 73 ¢
74.

No que tange as causas do espalhamento dos residuos nas ruas do Recife, em grande
parte ocorre devido a permissdo concedida por muitos condominios, direta ou
indiretamente, para que catadores informais realizem a catagdo diretamente nos locais de
armazenamento de residuos, contrariando o art. 23, inciso III, da Lei 19.026/2022. Esses
catadores, na busca por materiais reciclaveis, muitas vezes deixam residuos espalhados apos a
catacdo, conforme se observa da Figura 07 (documento 22).

Figura 07 - Residuos dispostos de forma a permitir a catacdo inadequada
E_X :

3 de jun. de 2024 20:44:50
S-8° 6,564, W-34° 53,638

Fonte: Termo de Inspegdo n°® 04/2024
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Além disso, alguns condominios fazem o acondicionamento dos residuos de
forma inadequada, conforme Figura 08, sem observar os pardmetros estabelecidos no art.
18, e seus incisos, da Lei n°® 19.026/2022, favorecendo o espalhamento de lixo nos espagos
publicos.

Figura 08 - Acondicionamento de residuos de forma irregular

27 de maidtie 2024, 16%3:28
8.119445-34.900188 W
Fonte: Termo de Inspec¢do n°® 04/2024

Como consequéncia, a catacdo irregular de residuos sélidos gera impactos
ambientais, como poluicio do solo ¢ corpos d'agua, além de contribuir para a proliferacio
de doencas transmitidas por vetores como ratos e mosquitos. O lixo espalhado também afeta
a estética urbana e a qualidade de vida dos moradores, indo contra o art. 23, inciso IV, da
Lei n® 19.026/2022, que exige a manuten¢do da limpeza das areas publicas. A poluicao visual
resultante pode promover uma cultura de negligéncia, dificultando a implementagdo de
solugdes para a limpeza urbana.

Nesse sentido, estudos’ mostram que morar proximo a esgotos a céu aberto € areas
com acumulo de lixo aumenta o risco de leptospirose. Por exemplo, apds fortes chuvas em
2022, o Recife registrou um aumento significativo nos casos de leptospirose'”.

Ademais, o espalhamento de lixo afeta a infraestrutura urbana, especialmente o
entupimento dos sistemas de drenagem, conforme observa-se na Figura 09, aumentando o
risco de enchentes e alagamentos durante chuvas intensas, causando transtornos e danos
materiais.

% https://www.cpgam.fiocruz.br/bibpdf/20090liveira-dsc.pdf (pagina 70)
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Figura 09- Boca de lobo obstruida com residuos sélidos.
2 ———y ‘= g 1 T e Ty e

A .
g B he -.. - N

F -
e T

)

Fonte: Termo de Inspegdo n°® 04/2024

A solugdo para esse problema nao se limita a proibi¢do da catagdo nos condominios,
mas inclui a integra¢do desses catadores informais em cooperativas de reciclagem, conforme
previsto na legislacdo. O fomento a inclusdo socioecondmica dessas pessoas ¢ essencial,
como estabelecido no Decreto n°® 11.414/2023, visando melhorar suas condi¢des de trabalho
e vida.

A formalizagdo do trabalho dos catadores traz multiplos beneficios, incluindo
melhores condi¢des de trabalho, acesso a equipamentos adequados e treinamento especifico
para manipulagdo segura dos residuos. A integragdo dos catadores em cooperativas fortalece
a economia solidaria e a economia circular, além de promover a inclusdo social, oferecendo
renda mais estavel e beneficios sociais. Um enfoque colaborativo e inclusivo, com politicas
de apoio aos catadores e conscientizagdo dos condominios e moradores, ¢ essencial para
resolver o problema do espalhamento de residuos nas ruas do Recife e promover uma gestao
de residuos mais eficiente e sustentavel.

Conforme informagdes apresentadas pela Emlurb na etapa dos Comentarios do Gestor
(documento 77), visando minimizar os problemas destacados no relatorio, estd em fase de
regulamentagdo o cadastramento de catadores autonomos junto & Emlurb ou a Prefeitura
Municipal do Recife (PCR). A jurisdicionada também apontou iniciativas em andamento,
como a isenc¢do de tributos para cooperativas, credenciamento de entidades organizadas,
articulagdo com instituigdes de apoio, participagdo dos catadores em eventos e campanhas
educativas sobre a relevancia da coleta seletiva. Além disso, em parceria com a empresa
Ambipar, estd sendo desenvolvido um projeto de incubagdo que busca fomentar a coleta
seletiva, promover a inclusdo social e profissionalizar os catadores informais.
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Nao obstante os esforgos relatados, o problema persiste, comprometendo a eficiéncia
da gestdo de residuos e a qualidade do ambiente urbano. Assim, torna-se indispensavel a
elaboracdo de um plano de agdo robusto e bem estruturado, que alinhe as medidas ja
implementadas, estabeleca metas e prazos concretos, defina claramente os responsaveis e
inclua indicadores de desempenho para monitoramento e avaliagdo continua.

A Equipe Técnica ressalta que a eficacia de qualquer politica publica deve ser
avaliada por meio de sua capacidade de alcangar resultados mensurdveis. Isso implica a
necessidade de monitoramento continuo e ajustes periddicos com base em dados concretos e
feedback dos envolvidos. Um plano de agdo bem estruturado serve como um roteiro que
facilita a coordenagdo entre os diferentes atores envolvidos (Poder Publico, empresas
privadas, cooperativas e sociedade civil), assegurando que as responsabilidades sejam
claramente definidas e que os recursos sejam alocados de maneira eficiente.

Assim, para solucdo das causas e mitigacdo dos efeitos apontados na situacdo
encontrada, propode-se:

a) Determinar a2 Emlurb, com fundamento no art. 4° I, ¢/c art. 7°, § 3° I, da
Resolucio n° 236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal plano
de acdo para minimizar o espalhamento de lixo, para fins de cumprimento do art.
18 e seus incisos, do art. 23, inciso III ¢ do art. 131, inciso XV, da Lei n°
19.026/2022, contendo prazos, etapas, responsaveis, objetivos, acdes, resultados
esperados e forma de avaliagdo da implementagdo desse plano de acao.

b) Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolu¢ao n® 236/2024 -
TCE/PE, que, quando da elaboragdo do plano de acdo mencionado no item anterior,
contemple mecanismos de integragdo dos catadores autonomos informais conforme
estabelecido no art 6°, inciso V, da Lei n° 14.236/2010 ¢ ao inciso I do art. 3° do
Decreto n° 11.414/2023, incluindo o cadastro dos catadores de materiais reciclaveis
junto a Entidade Gestora.

A proposi¢do para elaboracdo do plano de acdo se justifica na medida em que o
gerenciamento adequado dos residuos solidos urbanos, incluindo a integragdo dos catadores
informais, ¢ uma atividade critica e complexa. Essa tarefa envolve diversas etapas e a
participagdo de multiplos atores, incluindo 6rgaos publicos, condominios residenciais,
organizacdes da sociedade civil e os proprios catadores.

Espera-se que a adog¢dao das medidas propostas contribua para a redugdo de residuos
dispersos nos espacos publicos, promova a inclusdo social e econdmica dos catadores
autdbnomos informais, aumente o numero de catadores registrados e, consequentemente, eleve
os indices de reciclagem e reutilizacdo de materiais.
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3.14. Ma elaboracdo das especificacdes técnicas do servico de coleta de
reciclaveis (documento 85).

Devido a ma elaboragao das especificagdes técnicas dos servigos, ocorreu a adogao de
critério de medicao "equipe/més" no servico de coleta seletiva, indo de encontro ao principio
da eficiéncia, previsto no art. 37, caput da CF/88, levando ao baixo indice de reciclagem, a
dificuldades nos controles da contratante e a falta de estimulos para aumento da
produtividade do servico, impactando no cumprimento das metas de reciclagem previstas no
Plano Nacional de Residuos Soélidos.

Na Concorréncia n°® 001/2021, a unidade "equipe/més" foi adotada para aferir o
servico da coleta seletiva. O Projeto Basico define que a medi¢ao do servigo considera a
mobilizacdo das equipes, confirmada via Global Positioning System (GPS) dos veiculos de
coleta. O servico prevé uma cobertura e frequéncia de coleta conforme o Plano Executivo
Definitivo aprovado pela Emlurb. A Central de Controle Operacional (CCO) aplica sang¢des
se a cobertura ndo for atendida. A autarquia também produz um Boletim de Medi¢ao baseado
no relatério mensal da CCO (documento 12, p. 83 - 89).

A Emlurb informa que todos os residuos reciclaveis coletados sdo pesados na
Diretoria de Limpeza Urbana (DLU), registrados e enviados a CCO. Depois, os caminhdes
levam os materiais a uma das 10 cooperativas cadastradas para separacdo e comercializa¢ao
(documento 11). No entanto, o Projeto Basico ndo especifica a quantidade desejada de coleta
de residuos reciclaveis. A Emlurb apenas monitora, via TPF Engenharia, que opera a CCO, a
localizagdo dos caminhdes em tempo real para assegurar que as rotas e frequéncias
pré-estabelecidas sejam cumpridas. Dessa forma, utilizar critérios de afericdo baseados
apenas na disponibilidade de equipes em campo, sem considerar produtividade e qualidade,
faz com que o foco na eficiéncia e eficacia do servico seja perdido.

O critério de afericao por "equipe/més", sem a utilizacao de critérios objetivos de
controle de qualidade e de metas de quantidade, portanto, nio é o mais adequado para
medir eficientemente o servico. Ao usar apenas essa unidade de medida, a contratante
remunera a contratada com base na disponibilidade das equipes em campo, sem garantir a
efetiva prestacdo do servigo. Nao ha mecanismos nos termos do contrato para avaliar
objetivamente a produtividade e os resultados entregues. Isso significa que a contratada
pode ser paga simplesmente por disponibilizar as equipes em campo, sem garantia de que
o servico foi realizado de forma adequada e regular conforme as necessidades estipuladas.

A administracao poderia melhorar a medicao do servigo vinculando a execugao a um
nivel minimo de qualidade, com regulamentos rigorosos que definissem as expectativas
para o servigo final e o nivel de satisfacdo da populagdo, mensurado por pesquisas e
fiscalizacdo técnica da Emlurb. A aplicacdo de punigdes por desvios e a possibilidade de
bonifica¢des por alto desempenho também seriam métodos eficazes. No entanto, o Projeto
Bésico atual ndo inclui critérios que visem maximizar a qualidade e produtividade dos
servigos, contrariando os principios de eficiéncia e economicidade da CF/88. Além disso,
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essa abordagem de medicao desconectada de metas de qualidade e quantidade fragiliza
o controle efetivo dos servi¢os contratados, podendo resultar em pagamentos por
ociosidade.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja determinou, por exemplo, que a
Administracdo deve adotar mecanismos de medicio que garantam a avaliacio precisa
do trabalho efetivamente realizado pela empresa contratada, assegurando a
proporcionalidade entre a execugdo dos servigos € os pagamentos correspondentes, conforme
se extrai do Acordao n° 718/2011 - Plenario (documento 85, p. 04).

E imperioso salientar que a busca por qualidade e produtividade atrelados a um
servico mais barato nao sio mutuamente excludentes. No entanto, o modelo atual de
contratacdo da Administragdo ndo prioriza esses aspectos, o que pode desestimular a
contratada a melhorar os servigos prestados. Assim, ndo se observa vantagem significativa
nesse método de medi¢do nas contratagdes em analise.

A adogao de critérios de produtividade, por outro lado, permitiria 8 Emlurb monitorar
com precisao o progresso das atividades contratadas e a realizacdo efetiva do servigo.
Todavia, ao se utilizar apenas a unidade '"equipe/més" garante-se somente a
disponibilidade de mao de obra, sem garantias de que a meta final de coleta sera
atingida, pois faltam indicadores de produtividade das equipes envolvidas.

E viavel que a Emlurb inclua naturalmente esse controle nas especificagdes do
servigo, dado que possui historico quantitativo da coleta de residuos na cidade, vale dizer,
nao se verificam impedimentos na adocio de metas claras de qualidade e quantidade na
execucdo dos servigcos, podendo-se, dessa forma, melhor remunerar a contratada em
detrimento do simples transcurso da jornada de trabalho.

Nesse sentido, manter o atual sistema de medi¢ao nao contribui para reduzir os
custos desse servico oneroso. A Administracdo Publica, por outro lado, deve priorizar a
prestacdo de servigos com eficiéncia e resultados em beneficio do interesse publico,
garantindo formas efetivas de controle, fiscalizagdo e incentivos para aumentar a
produtividade e a qualidade na execug¢@o dos servigos contratados.

No que tange a causa da adocdo do pardmetro “equipe/més”, a razdo se da pela
elaboracdo deficiente do Projeto Basico. Este projeto nao incluiu critérios objetivos de
controle de qualidade e metas quantitativas (documento 12).

Nesse contexto, como se sabe, a prestacdo de servigos publicos ¢ essencial para
atender as demandas da sociedade de maneira constante e eficiente. Para alcancar um padrao
de exceléncia, ¢ crucial regular todas as etapas que antecedem a execucdo do servico,
minimizando assim o risco de prejuizos para a Administragao.

A elaboracido deficiente do Projeto Basico, que ndo definiu claramente todos os
elementos necessarios e suficientes com o nivel de precisdo adequado para caracterizar o
servigo, conforme preconizado pelo inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/1993, impacta de
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forma significativa na qualidade do servico oferecido. Sabe-se que a adog¢do do critério
"equipe/més" apenas facilita a gestdo contratual por parte da Administracdo, pois dispensa
controles mais rigorosos sobre a prestadora do servigo.

Quanto aos efeitos gerados pela adocio desse método de afericao, ocorre o
desestimulo da melhoria da eficiéncia, bem como da metodologia de coleta e da
produtividade. Ou seja, pode haver um incentivo a acomodacao no fornecimento de um
servico de melhor qualidade, como indicado pela estagnagdo na coleta de residuos reciclaveis
na Cidade do Recife nos tltimos 10 anos presente na Tabela 09.

Tabela 09 - Tonelada de RSU reciclaveis coletados

ANO RESIDUOS RECICLAVEIS
COLETADOS (ton)
2014 237,44
2015 249,57
2016 209,47
2017 203,58
2018 219,76
2019 234,71
2020 211,97
2021 200,70
2022 182,90
2023 220,11

Fonte: Emlurb

Essa sistematica de aferi¢cdo, por ndo propiciar um aumento dos niveis de reciclagem,
impacta, como ja foi dito, no cumprimento das metas de reciclagem previstas no Planares,
cuja perspectiva ¢ que o Nordeste, ja no ano de 2024, recicle um total de 3,6% de seus
residuos reciclaveis, segundo se extrai da figura 04, ao passo que a Capital Pernambucana
vem reciclando percentuais, na melhor das hipéteses, abaixo de 2,9% (documento 23, p.
152).

Ademais, por ser improvavel que o controle previsto no projeto consiga satisfazer
os requisitos constitucionais da eficiéncia e economicidade, existe um maior risco da
ocorréncia de irregularidades no a4mbito da prestacio do servigo. Frisa-se que a
fiscalizacdo da execucdo contratual ¢ obrigacdo legal da Emlurb, e a inexecugdo por parte da
contratada pode levar a rescisdo contratual, causando prejuizos tanto financeiros quanto pela
ndo disponibilizagdo de um servigo essencial para a populagdo.

Nessa esteira, a Lei n° 8.666/1993 estabelece, em seu art. 58, inciso III, que a
Administragdo possui o dever de fiscalizar os contratos administrativos, conforme
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interpretado por Margal Justen Filho. Segundo o professor, a fiscalizagdo ndo ¢ apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracdo para assegurar direitos fundamentais. A
legislacdo exige a execugdo fiel dos contratos, conforme o art. 66 da mesma lei,
responsabilizando cada parte por eventuais inexecugdes (documento 85, p. 07).

E crucial, portanto, que os termos contratuais sejam claros e precisos para facilitar
a fiscalizacdo dos servicos contratados. A omissdo ou falha na fiscalizacdo pode ser
atribuida a Administracdo, o que pode acarretar prejuizos significativos ao erario publico.
Caso a Administra¢ao nao fiscalize adequadamente, o contratado pode continuar a execugao
parcial do servigo ou até mesmo prorrogar a execu¢do completa invocando a omissao
administrativa, prejudicando assim o interesse publico.

4

Logo, a utilizacio de uma unidade de medicio adequada ¢é essencial para a
correta afericio das quantidades e, por conseguinte, da qualidade dos servigos
prestados. A falta de critérios de medigdo apropriados compromete a fiscalizacdo e o
controle efetivo dos resultados, pois ndo permite determinar com certeza se o servico foi
integralmente executado.

Outro ponto que merece destaque € que as empresas contratadas para a execuc¢ao
dos servicos em cada lote sio remuneradas de maneira diferente para a coleta de
reciclaveis e para a coleta de indiferenciados (lixo comum). Enquanto que os reciclaveis
remuneram por “equipe/més”’, o lixo comum ¢é pago por tonelada. Ou seja, em um ¢
necessario apenas dispor o servigo, enquanto que o outro tem seu valor aumentado de forma
diretamente proporcional ao aumento do quantitativo de residuo coletado.

Ou seja, esse modelo nao propicia que o contratado tenha interesse em aumentar
a quantidade de reciclaveis coletados, considerando que isso acarretara a diminuicao do
peso da coleta de indiferenciados e, consequentemente, diminuira a receita decorrente deste
tipo de servico, sem necessariamente aumentar a receita do servigo de coleta seletiva. Logo,
para o prestador de servigo, quanto mais lixo sendo pesado e encaminhado para o aterro, seja
ele comum ou reciclavel, maior o seu faturamento. Tal fato pode contribuir para que boa
parte do residuo reciclavel seja destinado ao Ecoparque Jaboatao.

Por fim, ao adotar essa modalidade de afericdo, negligencia-se uma etapa
fundamental da execucdo da despesa publica, que é a liquidacdo da despesa, conforme
previsto no art. 63 da Lei n°® 4.320/64.

A Emlurb justificou que as especificagdes técnicas do servigo de coleta seletiva
consideraram a diversidade dos residuos coletados, como vidro, plasticos e metais, cujo peso
varidvel impacta a operagdo e dificulta o uso da unidade "ton/més" para refletir a
produtividade e prever custos contratuais. Além disso, informou estar desenvolvendo um
novo modelo contratual, baseado em estudos da Comissdo de Limpeza Urbana e na
prospeccao para delegacdo dos servigos, com potencial para incorporar melhorias alinhadas
as melhores praticas (documento 77, p. 17-18).
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Para a solugdo das causas e mitiga¢do dos efeitos apontados na situagdo encontrada,
propoe-se:

a) Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolucdo n°® 236/2024 -
TCE/PE, para que nos proximos processos licitatorios, caso se utilize de critérios
de afericio “equipe/més” ou outro que tenha por -caracteristica o mero
cumprimento da jornada de trabalho para afericao do servigo de coleta seletiva,
que atrele a execu¢do dos trabalhos a um nivel minimo de servigos, vinculada
também ao cumprimento de metas pré-estabelecidas, de modo a estimular a
contratada a perseguir a melhor qualidade do servigo, em respeito aos principios da
eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 37, caput e art. 70 da Constituicio
Federal de 1988; ¢

b) Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolu¢do n° 236/2024 -
TCE/PE, para que nos proximos processos licitatorios realize estudos comparativos
quanto ao melhor modelo de contratacao da coleta de residuos, de tal forma que
haja um incentivo ao aumento da coleta seletiva, como por exemplo um possivel
cenario com a separacao do servico de coleta seletiva em um lote diverso daquele
em que estiver presente o servico de coleta domiciliar, ou a possivel inclusdo de
associagdes ou cooperativas de catadores, sempre respeitando os principios da
eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 37, caput ¢ art. 70 da Constituicio
Federal de 1988.

Espera-se que a adocdo a medida de encaminhamento proposta contribua para o
aumento da produtividade da empresa contratada e, consequentemente, para o crescimento da
coleta dos residuos solidos reciclaveis, promovendo assim emprego e renda para catadores de
associacdes e cooperativas de reciclagem que recebem esses materiais, além diminui¢cdo nos
custos com a disposi¢ao dos residuos no aterro e consequentemente dos impactos ambientais.

3.1.5. Gestao ineficiente dos residuos por parte das cooperativas de reciclagem
(documento 86).

Devido a capacidade técnica limitada dos catadores, a precaria infraestrutura, a gestao
contabil e juridica deficiente das cooperativas, juntamente com a separagdo inadequada dos
residuos na origem, ocorre a gestdo ineficiente dos residuos pelas cooperativas, em
contraponto ao art. 4°, caput, da Lei n°® 12.305/2010, levando ao descarte de elevado
percentual de rejeitos, a ocorréncia de impactos ambientais, ao descumprimento de metas de
reciclagem e a perda de recursos para as cooperativas, impactando no cumprimento dos
objetivos estratégicos de fortalecimento das cooperativas presentes nos Planos Nacional e
Regional de Residuos Solidos.

Em visita técnica realizada em 08 de junho de 2024 as cooperativas Nucleo do
Gusmao e Reciclando Vidas, constatou-se que o cooperativismo de catadores de reciclaveis
em Recife ainda esta em estagio inicial. Os processos de triagem s3o rudimentares, com a
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separagdo manual predominando, o que evidencia uma gestdo ineficiente dos residuos
(documento 25).

Primeiramente, ¢ oportuno sublinhar que a CF/88 estabelece que o Estado deve
apoiar e estimular o cooperativismo, conforme §2° do art. 174. Adicionalmente, a Lei n°
12.305/2010, que institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), define em seu
art. 8°, inciso IV, que o desenvolvimento das cooperativas é um de seus instrumentos.

A mesma Lei n°® 12.305/2010, no seu art. 4°, estabeleceu a PNRS como um conjunto
de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e agdes para a gestdo integrada e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdlidos. Nessa esteira, em 2023, a
Emlurb informou que foram coletadas 2.684,37 toneladas de material reciclavel, com uma

média mensal de 233 toneladas de residuos (documento 26), segundo se observa na Figura
10:

Figura 10 - Média mensal de coleta de residuos reciclaveis no ano de 2023

300

200

100

Peso (ton)

Més

Fonte: Emlurb

Em 2024, até o dia 23 de fevereiro, foram coletadas 604,8 toneladas de residuos,
conforme informa a autarquia. Considerando uma taxa de rejeito de 70% estimada
inicialmente pela Emlurb (documento 26), no ano de 2023 as cooperativas enviaram para o
EcoParque Jaboatido aproximadamente 1.879 toneladas de residuos da coleta seletiva
que foram descartados por niao terem sido aproveitados por essas entidades.

A Emlurb informou entdo que, em meados do més de abril de 2024, foi
implementada uma rota especifica de caminhdes coletores para realizar a coleta de
residuos das 10 cooperativas apoiadas pela prefeitura, sem custos adicionais para os
cofres publicos municipais (documento 18, p. 03). A bem da verdade, essa implantagao,
segundo a Emlurb, j& proporcionou uma economia de R$ 15.016,91 aos cofres municipais
até junho do mesmo ano (documento 60, p. 02).

Esta medida visa melhorar o aproveitamento dos rejeitos gerados por essas
cooperativas. Devido a uma triagem inicial realizada pelas cooperativas, os residuos dessas
entidades tém melhor qualidade em comparagdo com os residuos comuns. No EcoParque
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Jaboatdo, que possui uma Unidade de Triagem Mecanica (UTM), ainda € possivel aproveitar
parte desses materiais (documento 20). Segundo a autarquia, o percentual de rejeito gerado
a partir da coleta seletiva destinada as cooperativas ¢ de 44% (documento 18, p. 03).

A titulo comparativo, em 2020, no Distrito Federal, o indice de rejeitos das
cooperativas que realizam tanto a coleta quanto a triagem de materiais reciclaveis foi de
18,3%, segundo o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SLU/DF). Em contraste,
o indice de rejeitos das cooperativas que apenas triavam materiais coletados por empresas foi
de 63% (documento 27, p. 131 - 152), segundo se observa nas Figuras 11 e 12:

Figura 11 - Indice de aproveitamento das Cooperativas do DF que realizam coleta e triagem

Aproveitamento da Coleta Seletiva por cooperativa nas RA
REGIAD ADMINISTRATIVA | RENDA (CODEPLAN - 2017) MASSA COLETADA (TON) | REJEITO (TON) | APROVEITAMENTO(%)
Brazlindia Média baixa 2153 6.3 97,1%
Sobradinho 1 Média alta 366,2 87.4 76,1%
Riacho Fundo 1 e 2 Média baixa 286,3 48,3 83,1%
Lago Norte e Varjao Alta 589,3 55.6 90,6%
Sao Sebastido Baixa 162,9 49,1 69,8%
Santa Maria Média baixa 2784 58,3 79,1%
Lago Sul Alta 281,8 711 74,8%
Paranoa e Itapoa Baixa 164,0 62,3 62,0%
Samambaia Média baixa 3254 53,2 83,7%
s, Média alta 146,1 12,1 91.7%
Cruzeiro Velho Média alta 148,2 378 74,5%
[ rowoe [ [ aees [ s [ ee

Fonte: Relatério Anual, SLU/DF, 2020

Figura 12 - indice de aproveitamento das Cooperativas do DF que realizam apenas triagem

Histérico de Aproveitamento Esperado Calculado das IRR/CTR

| MEDIA DE APROVEITAMENTO ESPERADO  MEDIA DE APROVEITAMENTO ESPERADO MEDIA DE APROVEITAMENTO ESPERADO

ENTRE FEV - DEZ DE 2018 (%) _ ENTRE JAN - DEZ DE 2019 (%) | ENTRE JAN - DEZ DE 2020 (%)

38% 41% 37%

Fonte: Relatério Anual, SLU/DF, 2020

Nessa linha, em 2017 foram assinados contratos de prestacdo de servicos com
cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis em Brasilia. O governo
contratou 20 organizacdes para o servigo de triagem e 22 entes para a coleta seletiva'’.

Esses dados indicam, portanto, que as cooperativas que realizam tanto a coleta
quanto a triagem conseguem reduzir significativamente os indices de rejeitos em
comparacio com aquelas que apenas fazem a triagem. Isso ocorre, em parte, porque as
cooperativas envolvidas em ambas as etapas tém um controle mais direto sobre os materiais
recebidos, permitindo uma separa¢do mais eficiente dos itens reciclaveis dos ndo reciclaveis
desde o inicio do processo.

U https: lu.df. I rativas-de-catador
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Em Sdo Paulo, conforme informagdes do site da prefeitura'?, a cidade é a unica da
América do Sul a contar com um sistema de triagem mecanizada para separagdo de residuos
reciclaveis, com dois centros administrados pela Cooperativa Coopercaps (Carolina Maria de
Jesus e Ponte Pequena). Esses centros possuem equipamentos europeus de alto padrao, com
capacidade de processar 500 toneladas de materiais por dia (250 toneladas cada), e uma
capacidade de tratamento anual de aproximadamente 80 mil toneladas. A Central Mecanizada
de Triagem Carolina Maria de Jesus apresenta uma taxa de rejeito de 45%, segundo estudo
da Abrelpe (documento 28, p. 09-10).

A Figura 13 mostra o processo de triagem na Central Mecanizada de Triagem
Carolina Maria de Jesus.

Figura 13 - Caminho do material reciclavel dentro da CMT

TROMMEL ESTEIRA RASGA-SAGOS

Peneira giratéria separadora de material por tamanho TRANSPORTADORA / Abertura mecnica dos

Grandes: Transportadcs por esteiras para 2 CABINE DE TRIAGEM / Encaminha os materiais saccs

Médios: Transportados por canalstas para o EQUIPAMENTO BALISTIGO / mistos até o TROMMEL , /

Finos: Transportados por esteiras para os SENSORES MAGNETICOS E /

POR INDUGAO N Carregamento dos materiais

20 183g8-S8COS POF MeI0 de
PA CARREGADEIRA

EQUIPAMENTO

Pétic para RECEPGAO
BALISTICO ﬂ

dos materiais reciclaveis

Separa o material MEDIO por ensacados
peso e formatos = 20 ¢ 3D
_ CABINE DE TRIAGEM
Agentes Ambientais separam os
SENSORES OTICOS 2D materiais maiores & stuam como
Separam papel branco, controle de qualidade, retirando
paps! misto, papeldo & < eventuais impurezas. Cada tipo de
filmes, transportando paraa material ¢ transportado para os
S T g e e Sk ATGATICSS
. LY 3 b, - . da coleta selstiva
SENSORES OTICOS 3D yd % = - “oy 1
Separam PEAD's branco & FE A N\ ~ ’
colorido, PET's cristal / % P e /I \ N SILOS AUTOMATICOS
verde & colorido & g ) N\ ‘ﬁ” & u
embalagem de cartdo para ’ \ -1 N\, Mskudols do satemo o ol LEGENDA:
alimentos liquidos, _— [\ =\ \
tr riando - . = A IDAS.
sneporienco parna e 4 SAIDA dos materisis PRENSA [ enTraoassai
\ farrosos em contéineres
SAIDA dos rejedos _— Recebe o material dos SILOS
— \ comprimindo-o, dando ¢ formate PROCESSO
SENSORES MAGNETICOS E de FARDO -
n SAIDA dos FARDOS POR INDUGAO

‘Separam materiais ferrosos

Fonte: Ecourbis

Diante dessas informagdes, ¢ questiondvel a afirma¢do da Emlurb de que as
cooperativas de reciclagem do Recife, com estruturas fisicas, estruturais e de maquinarios
precarias, consigam recuperar cerca de 56% dos residuos reciclaveis. Essa diivida surge ao se
comparar com a Central de Triagem Carolina Maria de Jesus, que, mesmo com equipamentos
de alto padrdo, atinge um percentual de recuperacao de 55%.

Além disso, o Complexo Integrado de Reciclagem do Distrito Federal (CIR/DF), um
dos mais modernos do pais, com duas centrais de triagem e reciclagem e uma central de
comercializa¢do, e que abriga 11 cooperativas em uma area de 80 mil m?", alcanga apenas
37% de aproveitamento quando as cooperativas realizam somente a triagem dos materiais
coletados, conforme informagdes da SLU/DF.
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Para além do percentual médio de rejeito gerado, outro dado que ilustra as condi¢des
precarias a que estdo sujeitas as cooperativas da Cidade do Recife ¢ a produtividade per
capita mensal dos catadores organizados', visto que, no nordeste, ela é significativamente
inferior se comparada as cooperativas de outras regides do Brasil, segundo o levantamento do
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) (documento 29, p. 38), conforme
ilustrado na Figura 14.

Figura 14 - Produtividade per capita mensal dos catadores organizados

Comercializagao média
Regido mensal das organizagoesde ~ Produtividade per capta
catadores (t/més) mensal (t/catador)
CENTRO-OESTE 65.9 2,7
NORDESTE 45,7 1.7
NORTE 98,1 3,7
SUDESTE 44,6 2,1
SUL 49,3 2,2
BRASIL 52,2 2,2

Fonte: CEMPRE

Essa gestao ineficiente dos residuos sdélidos reciclaveis pelas cooperativas
recifenses contraria, pois, o art. 4°, caput da Lei n° 12.305/2010, que exige o
gerenciamento ambientalmente adequado desses residuos.

No que diz respeito as causas que contribuem para o atual cendrio do cooperativismo
na Capital Pernambucana, identificam-se diversos desafios fundamentais.

e (Capacidade técnica limitada dos cooperados

Antes de tudo, ¢ fundamental observar que, embora a capacidade técnica limitada
dos cooperadores seja um aspecto relevante na analise ampla dos desafios do
cooperativismo, conforme serd discutido mais adiante, iniciativas tém sido realizadas por
parte dos gestores publicos para enfrentar essa questido. No entanto, a situacdo ainda se
mantém desafiadora.

Nesse sentido, conforme relatado no Relatério Preliminar de Auditoria (documento
70, p. 35), a capacidade técnica limitada dos cooperados ¢ um obstaculo significativo para a
eficiéncia das cooperativas. A falta de treinamento especializado e a baixa escolaridade
dificultam a adocdo de praticas operacionais avancadas e o cumprimento das normas
ambientais. Segundo o artigo "Impactos da Educacio no Mercado de Trabalho" do
Instituto Brasileiro de Economia (IBRE), da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), a melhoria da

1% Catadores que estdo vinculados & cooperativas ou associagdes que atuam na coleta de residuos reciclaveis
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educagdo ¢ essencial para aumentar a produtividade, promover novas tecnologias e
impulsionar o crescimento econdmico (documento 30).

Dito isso, durante visita técnica as cooperativas, constatou-se que os cooperados siao
majoritariamente formados por pessoas de baixa renda e possuem baixo nivel de
escolaridade. Segundo a Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis (Ancat), 8,8% dos catadores sdao analfabetos, 45,8% estudaram até o ensino
fundamental incompleto, 18% completaram o ensino fundamental, 25% cursaram o ensino
médio e apenas 2,4% tiveram acesso ao nivel superior, com 1,3% completando o curso
superior (documento 56, p. 36).

Ademais, segundo informacgdes dos representantes das cooperativas visitadas, a renda
média mensal dos cooperados varia entre R$ 700,00 ¢ R$ 1.100,00, valores abaixo da média
nacional registrada no Atlas Brasileiro da Reciclagem, que ¢ de R$ 1.200,00 para catadores
em cooperativas contratadas pelo poder publico (documento 56, p. 37).

Como forma de enfrentar esses desafios, a Lei n°® 15.688/2015, que instituiu a Politica
de Apoio e Incentivo ao Desenvolvimento do Cooperativismo em Pernambuco, estabeleceu
no art. 5°, inciso V, a diretriz de proporcionar maior capacitacao aos cidadaos pretendentes
ou associados das cooperativas.

Ja o Decreto n° 11.414/2023 define, no art. 3°, inciso III, o objetivo de promover a
capacitagdo, formagdo, assessoramento técnico e profissionalizacdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Além disso, o Plano de Residuos Sdlidos para a Regido de Desenvolvimento
Metropolitana de Pernambuco (RDM/PE) especifica, nos itens 4.1.4, 4.3.4 ¢ 4.4.4,
programas, projetos e acdes a serem desenvolvidos por entidades publicas, conforme
ilustrado nas Figuras 15, 16 e 17 (documento 17, p. 62, 75 ¢ 79).

Figura 15 - Programas, Projetos e Acdes para Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos

aptar recursos do OGU e de financiaments com condiches especificas para os municipios Govemno Estaduasl e

Fonte: Plano de Residuos Solidos para a RDM/PE
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Figura 16 -Programas, Projetos e Acdes para Gestao dos Residuos Solidos Industriais

Apociar as co Promover educagio ambiental para o consumo . _
. Curto - Sistema FIEPE
operativas de sustentave!
catadores de
reciclaveis com Implementar - » L -
F _ Promover a capacitacao socioambiental dos catadores Curto ~ Prefeituras, Sistema FIEPE
infraestrutura as aghes das
adequada [cami- - cooperalivas de

nhoes, balangas,  catadores
prensas, entre

outros equipa-

mentos)

Buscar recursos nos 6rgaos federativos. Curto  Prefeituras, Governo do Estado

Fonte: Plano de Residuos Solidos para a RDM/PE

Figura 17 - Programas, Projetos e Acoes para Logistica Reversa

walor (R$)

SEMAS, SEDUC e SECID

médio | (CRC

Projeto de Levar ac conhecimen
capacitagso to dos catadores a

de catadores politica e manuseio de
sobre a logistica produtos da cadeia da
reversa logistica reversa

Orientar catadores [cooperativas e associagdes) sobre a
logistica reversa dos materiais e Promover Curses gratuitos
para capacitacio dos catadores e agentes envolvidos no
processo de reciclagem

Secretaria de Meio
Curto - Ambiente, Empresas, 30.000.00
Fabricantes e ONGs

total do Programa 30.000.00

Fonte: Plano de Residuos Solidos para a RDM/PE

Nessa esteira, a Emlurb informou, como medida de inclusdo, o envolvimento de
catadores em eventos importantes na cidade, com apoio no financiamento, montagem e
fiscalizacdo dos servicos prestados nas centrais de reciclagem (documento 18, p. 01). Além
disso, argumenta que realiza servicos de orientagdo a populagdo, para conscientizar residentes
e empresas, sobre a separacdo adequada do material reciclavel, destacando sua importancia
para o meio ambiente e para as cooperativas de catadores (documento 31).

A Autarquia também comunicou a implementagdo de um projeto de incuba¢do em
parceria com a empresa Ambipar, oferecendo capacitagdes periddicas para melhorar as
habilidades de gerenciamento, treinamento sobre o 5S, uso de EPIs e praticas financeiras dos
cooperados. Esse projeto visa monitorar a produtividade e a emissao de notas fiscais de trés
cooperativas, integrando-as ao mercado de créditos de logistica reversa para aumentar a
renda, regularizar documentagdes, elaborar relatorios e otimizar processos de produgdo. Uma
cooperativa, selecionada por sua governanca exemplar, receberd suporte adicional
significativo na categoria "franquia semente" da Ambipar, incluindo melhorias estruturais e
valorizagdo do catador. O sucesso do projeto pode levar a expansdo do apoio a outras
cooperativas interessadas, complementando iniciativas de instituicdes como Ancat e
Eureciclo (documento 18, p. 02).

Em ultima manifestagdo, a Emlurb informou que, além do projeto da Ambipar, a
autarquia e¢ a Prefeitura do Recife vém promovendo varias agdes voltadas para o
aperfeicoamento profissional, quais sejam: participagdo de desafios de inovagao, participacdo
no Foérum Lixo Cidadania (FLIC), Participagdo no PRODETER juntamente com o Banco do
Nordeste, Conscientizacdo socioambiental, Monitoramento das demandas e Apoio a
regulariza¢do documental (documento 77, p. 21-22).
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Pelo exposto, verifica-se que a autarquia tem adotado medidas complementares ao
projeto de incubacio para suprir a falta de acdes profissionalizantes. Contudo, é
essencial monitorar continuamente essas iniciativas para avaliar sua efetividade, ajustar
estratégias e garantir que atendam as necessidades dos beneficidrios e ao contexto local.

E essencial apontar que, conforme a propria Emlurb (documento 11, p. 11), a
Secretaria do Trabalho e Qualificagdo Profissional (STQP) ¢ encarregada de oferecer
treinamentos e capacitacdes aos catadores de materiais reciclaveis das cooperativas apoiadas
pela prefeitura. No entanto, em recente manifestagdo, ndo foram informadas as capacitagdes
promovidas especificamente por essa secretaria, conforme item 2 (documento 18).

No mais, a Lei n® 19.154/2023 (Lei Orcamentaria Anual) prevé diversas despesas
relacionadas a qualificag@o profissional dentro do or¢gamento destinado a STQP.

° Infraestrutura precéria das cooperativas de reciclagem

A infraestrutura precaria das cooperativas de reciclagem ¢ um problema significativo
que afeta negativamente a gestdo eficiente dos residuos e as condi¢des de trabalho dos
cooperados. Nesse sentido, prevé a Lei n° 12.305/2010, em seu art. 42, inciso III, que o
poder publico pode instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para a implantagao
de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas formadas por pessoas
de baixa renda.

Na mesma linha, o Decreto n°® 11.414/2023, em seus artigos 3°, incisos XI e XIII,
estabelece como objetivos do Programa Diogo de Sant’Ana Pro6-Catadoras e
Pr6-Catadores para a Reciclagem Popular fomentar a aquisicio de equipamentos e
incentivar a implantacdo, adaptacdo e modernizagdo da infraestrutura fisica das cooperativas.

Outrossim, o Plano de Residuos Sdlidos para a RDM/PE, nos itens 4.1.4 e 4.3.4
define programas, projetos € agdes a serem desenvolvidos por entidades publicas para apoiar
a melhoria da infraestrutura fisica das cooperativas de catadores (documento 17, p. 63-75),
segundo se observa nas Figuras 18 e 16:

Figura 18 - Programas, Projetos e A¢oes para Gestiao dos Residuos S6lidos Urbanos

Projetos Objetivo ALDEE Prazc valor [R3)

100UC00,00

fartalecimento

Cioner
Incentiva ac trabalhe das cooperathas @ associagdes por melo de reducdc tributana mediatc

Fomnalizar parceras Com os Cestores Municipaks Que PROMITam dar rrakor Jpoio ¢

Fonte: RDM/PE
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Além disso, a Lei n° 12.690/2012 determina que as cooperativas de trabalho devem
seguir as normas de satde e seguranca do trabalho de acordo com a legislagdo vigente,
conforme estipulado no art. 8°.

Em relagdo a infraestrutura deficiente das cooperativas de reciclagem, a Emlurb
mencionou que, além do projeto de incubagdo, sdo realizadas manutencdes fisicas e
estruturais nos galpdes onde essas entidades operam (documento 11, p. 03). No entanto,
durante inspec¢ao in loco (documento 25), foi constatada a precariedade tanto da estrutura
fisica dos galpdes, quanto dos maquinarios e equipamentos disponiveis, como ilustrado
nas Figuras 19 e 20.

Figura 19 - Cooperativa Reciclando Vidas

'y
8 de m3lde 2024 09:13.:57
Fonte: Termo de Inspegdo n° 02/2024

44/97

o
o
Q
c
3
g
o
>
7
>
g
o
9
Q.
g
3
2
(0]
8
<
3!
(@)
py)
—
c
N
[02)]
—
<
>
—
C
®
>
(@)

%
:
£
7
5
8
g
g
<
5
g
8
e
g
«Q
[=]
Q
o
Q
o
Q
<
3
2
Q
%
@
&
(o]
¢
i
3
I
)
o
?
o]
:
al
o
(o))
g
[e¢]



m EXAME TECNICO

Figura 20 - Cooperativa Reciclando Vidas

.. B de'mai’ de 2024.09:14'0

Fonte: Termo de Inspegdo n° 02/2024

As Figuras 19 e 20 revelam que as cooperativas possuem apenas mesas de pequenas
dimensdes para auxiliar na separacdo dos residuos, sendo a separagdo manual a Unica
metodologia utilizada. Essa falta de equipamentos adequados para a triagem dos materiais
prejudica significativamente a eficiéncia operacional da entidade.

Além disso, ¢ crucial destacar as precarias condicdes sanitarias observadas nas
cooperativas visitadas. Os ambientes ndo possuiam um espago adequado para o
armazenamento dos materiais separados, resultando na coexisténcia de fardos de reciclaveis
junto aos rejeitos descartados. Os cooperados transitavam entre essas areas durante suas
jornadas de trabalho, aumentando os riscos a saude.

Logo, apesar das iniciativas positivas apresentadas pela Emlurb, as condigdes fisicas,
estruturais e do parque de maquinas das cooperativas visitadas claramente ndo atendem aos
requisitos estabelecidos e almejados nos art. 8° da Lei n°® 12.690/2012; 42, inciso 111 da Lei
n°® 12.305/2010, 3°, incisos XI e XIII do Decreto n° 11.414/2023, ¢ nos itens 4.1.4 e 4.3.4
do Plano de Residuos Sé6lidos para a RDM/PE.

° Separacao incorreta dos residuos pela populacao

A separagdo incorreta dos residuos na origem ¢ um desafio operacional significativo
para as cooperativas de reciclagem. A falta de educacdo ambiental e conscientizacdo da
populacao dificulta a obten¢do de materiais reciclaveis de qualidade e compromete a
eficiéncia dos processos de reciclagem. Segundo a Emlurb, apenas 1% dos domicilios do
Recife estao cadastrados no sistema de coleta seletiva, o que pode demonstrar problemas
relacionados ao desconhecimento da importancia desse tipo de atividade (documento 16).
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Nesse contexto, a Lei n° 19.026/2022 foi aprovada para obrigar a separagdo dos
residuos solidos domiciliares na origem, definindo que os residuos reciclaveis devem ser
destinados a coleta seletiva. A Emlurb, conforme o paragrafo tnico do art. 1° dessa lei, ¢
responsavel pela fiscalizacdo dos servigos relacionados ao manejo de residuos solidos
urbanos na cidade.

A Autarquia informou que realiza campanhas de conscientizacdo nos condominios
sobre a coleta seletiva, utilizando diversos meios de comunicacdo. No entanto, enfrenta
significativas limitagdes educacionais e de adesdo efetiva por parte da populagao e dos
condominios (documento 19, p. 02).

Para resolver essa questdo, além das campanhas educacionais, ¢ essencial que o Poder
Publico empregue medidas coercitivas para garantir o cumprimento da lei pelos condominios
negligentes, utilizando seu poder de policia, o que, conforme exposto na ultima manifestacao
da Autarquia, sera adotada (documento 77, p. 13). Adicionalmente, estudar a possibilidade de
oferecer suporte técnico, financeiro e incentivos fiscais para os condominios que aderirem
voluntariamente a coleta seletiva pode melhorar a infraestrutura e aumentar a adesdo ao
sistema.

Fica claro, pois, que essas entidades incorrem em desrespeito aos mandamentos
presentes no art. 8° da Lei n° 19.026/2022, e, em paralelo, a Emlurb, segundo paragrafo
unico do art. 1° do mesmo normativo.

° Precéria gestdo contébil e juridica das cooperativas

E valido ressaltar, por fim, a precaria gestdo contabil e juridica das cooperativas como
uma das causadoras da ma gestdo dessas entidades, contribuindo para sua administragao
ineficiente. Erros contabeis comprometem a transparéncia financeira e dificultam a avaliagao
correta da saude financeira, afetando também a tomada de decisdes. Além disso, questdes
juridicas ndo resolvidas podem resultar em penalidades e interrup¢des nas operagdes das
cooperativas.

De acordo com a Emlurb, cinco das dez cooperativas de reciclagem apoiadas pela
PCR ainda nao regularizaram seu registro na Junta Comercial de Pernambuco (documento
32). Argumenta ainda que a prefeitura tem realizado esfor¢os de escuta e dialogo com essas
cooperativas para entender suas necessidades e demandas.

Além disso, o projeto de incubag@o também estd previsto para promover melhorias na
gestdo dessas entidades, na medida em que 03 cooperativas, inicialmente, vao receber
acompanhamento técnico para auxiliar na regularizagdo da documentagdo, elaboracdo de
relatorios, emissdo de Notas Fiscais, otimizacao da produgdo e outras demandas identificadas
no decorrer do projeto (documento 18, p. 02-03).

Dessa forma, embora haja perspectivas promissoras quanto a melhora desse
contexto juridico e contabil com a execugdo do projeto de incubagao pela Ambipar, ainda é
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patente que o contexto atual apresentado por essas cooperativas diverge dos
regramentos presentes nas Leis n° 5.764/1971 e n°® 12.690/2012.

Em relagdo aos efeitos gerados pela precaria gestdo das cooperativas, antes de
adentrar em sua andlise propriamente dita, convém salientar que a insuficiéncia de
incentivos financeiros adequados, inicialmente presente como possivel causa da gestdo
precaria das cooperativas, foi afastada pela Autarquia, mediante a apresentacdo de diversas
acoes realizadas e mais adiante expostas.

Nesse sentido, a insuficiéncia de incentivos representa um desafio significativo para
as cooperativas. A falta de apoio financeiro para investimentos em infraestrutura e inovagao
tecnologica limita o potencial de crescimento e desenvolvimento das cooperativas,
dificultando sua adaptacao as demandas do mercado e a provisao de condigdes de trabalho
dignas e sustentaveis.

O art. 44 da Lei n° 12.305/2010 permite que os entes federados instituam normas
para conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios. A Lei n° 15.688/2015, no art. 5°,
inciso X, também prevé diretrizes para a instituicdo de incentivos financeiros e fiscais ao
setor cooperativista. O Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Pro-Catadores
para a Reciclagem Popular tem como objetivo propor a criagdo de linhas de crédito
especiais para apoiar cooperativas e associagdes, consoante o art. 3°, inciso IX.

Dito isso, segundo a Emlurb, houve a aprovacao da Lei n® 19.173/2023, que concede
isencdo total de tributos municipais especificos, remissdo de dividas tributérias e anistia de
multas para essas entidades. Além disso, a maioria das cooperativas apoiadas pela PCR
possui isencdo no pagamento de aluguel dos galpdes, sendo a Emlurb responsavel pelo
custeio desses valores (documento 18, p. 01-02).

Desta feita, verifica-se que a PCR tem adotado varias medidas de apoio financeiro
a essas entidades, como o projeto de incubagdo recentemente implantado, a aprovagao da
Lei n° 19.173/2023, ¢ o custeio dos aluguéis dos galpdes. A coleta seletiva do sistema de
limpeza urbana também ¢é direcionada para as cooperativas cadastradas, conforme orienta os
art. 68 da Lei n° 19.026/2022 (apesar da pequena massa de residuos estar sendo de fato
enviada a essas entidades), 44 da Lei n° 12.305/2010, 5°, inciso X da Lei n° 15.688/2015, ¢
3°, inciso IX do Decreto n° 11.414/2023.

Ademais, os impactos esperados dessas medidas ainda ndo se traduziram em
melhorias estruturais significativas para as cooperativas.

No que tange aos efeitos, a gestdo ineficiente das cooperativas de reciclagem resulta
em um alto percentual de rejeitos gerados, aproximadamente 70% (documento 26), embora
em recente manifestacdo a Emlurb tenha mencionado um percentual de 44% (documento 18,
p.- 03). Esses indices sdao consideravelmente superiores aos encontrados em outras
localidades, como no Centro de triagem Carolina Maria de Jesus em S3o Paulo e nas
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cooperativas do Distrito Federal, refletindo em um baixo indice de reciclagem na Cidade do
Recife.

Adicionalmente, essa gestdo ineficaz causa impactos ambientais significativos ao
enviar milhares de toneladas de residuos reciclaveis para aterros sanitarios. Em
contrapartida, a reciclagem reduz a polui¢dao, economiza recursos naturais, diminui a emissao
de gases de efeito estufa e promove a sustentabilidade ambiental.

J4

Portanto, ¢ crucial incentivar praticas de gestdo de residuos que priorizem a
reciclagem e a reutilizacdo, minimizando os impactos ambientais negativos associados aos
aterros sanitarios e promovendo um uso mais eficiente dos recursos naturais.

Nesse sentido, a Lei n° 12.305/2010 estabelece, em seu art. 9°, a ordem de
prioridade na gestiao de residuos solidos, destacando a ndo geragdo, reducao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Portanto, as remessas frequentes de residuos para disposi¢ao final ambientalmente adequada
em detrimento da reciclagem contrariam essa ordem prioritaria estabelecida pela legislagao.

Além disso, a gestdo precaria das cooperativas de reciclagem também resulta na
perda de receita. Materiais reciclaveis sao frequentemente descartados de forma inadequada,
ao invés de serem aproveitados economicamente. Isso nao apenas desperdiga recursos
valiosos, mas também impede a geragao de receita que poderia ser obtida com a venda desses
materiais. A reciclagem adequada transforma residuos em novos produtos ou
matérias-primas, promovendo um ciclo econdmico sustentavel. No entanto, com uma gestao
ineficaz, essa oportunidade ¢ perdida, resultando em prejuizos financeiros.

Adicionalmente, conforme publicado pela Abrelpe, o pais perde aproximadamente
R$14 bilhdes por ano devido a falta de reciclagem de seus residuos solidos (documento
21). Isso demonstra a relevancia econdmica e social da reciclagem, conforme reconhecido
nos principios da PNRS estabelecidos no art. 6° da mesma lei, que incluem a visdo sistémica
na gestdo de residuos e o reconhecimento dos residuos reciclaveis como bens econdmicos e
sociais.

Portanto, o atual cenario de gestio inadequada das cooperativas infringe
diretamente os principios estabelecidos nos incisos III e VIII do art. 6° da Lei
12.305/2010, que orientam a politica nacional para a promog¢do de praticas sustentaveis e a
valorizac¢ao economica e social dos residuos solidos reciclaveis.

Para incrementar o faturamento das cooperativas de reciclagem e promover seu
desenvolvimento, ha que se avaliar a possibilidade de subsidiar a aquisi¢ao de veiculos como
caminhdes bals ou compactadores, além da possivel integra¢do delas ao sistema de coleta
seletiva em colaboragdo com empresas privadas. Isso pode ser facilitado pela designacao de
rotas exclusivas de coleta seletiva na cidade, dado que, conforme previsto no art. 4°, inciso
VII da Lei n° 19.026/2022, as cooperativas também podem realizar a coleta de residuos.
Atualmente, algumas cooperativas no Recife ja realizam coleta de reciclaveis de forma
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independente, embora de maneira incipiente e desalinhada com as diretrizes do art. 73 do
mesmo normativo.

Além disso, a gestao deficiente das cooperativas resulta no descumprimento das
metas de reciclagem estabelecidas pelos entes federativos, conforme Figura 05.

Diante desse panorama, ¢ crucial a implementacdo de politicas publicas eficazes que
promovam a educagdo ambiental, oferecam incentivos financeiros adequados, fortalecam a
capacitacdo técnica dos cooperados ¢ melhorem a infraestrutura das cooperativas. Esses
desafios exigem um esfor¢o conjunto de governos, entidades cooperativistas, empresas
privadas e da sociedade civil para serem superados.

Importante repisar, por fim, a medida alvissareira que esta sendo implementada pela
Ambipar com o projeto piloto de melhoria da governanga de algumas cooperativas, de forma
que, se o projeto obtiver éxito e for replicado nas demais entidades, eventualmente os
problemas enfrentados por essas associagdes poderdo ser bastante mitigados.

Para a solucao das causas e mitigagdao dos efeitos apontados na situacdo encontrada,
propoe-se:

a) Determinar, com fundamento no inciso Il do §2° do art. 7° da Resolucdo n°
236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente um cronograma de entrega dos
produtos, bem como os relatérios técnicos a respeito dos resultados obtidos pelo
programa de incubacdo encampado pela Ambipar; e

b) Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolu¢dao n° 236/2024 -
TCE/PE, que mantenha a politica de desenvolvimento do cooperativismo na Cidade
do Recife, abarcando o aperfeigoamento profissional dos cooperados, assim como
melhorias na infraestrutura fisica € no parque de maquinas dessas instituicdes, no
conforme preconizam as diretrizes previstas nos arts. 5°, inciso V da Lei n°
15.688/2015, 3°, inciso III do Decreto n° 11.414/2023; 42, inciso III da Lei n°
12.305/2010, art. 3°, incisos XI e XIII do Decreto n° 11.414/2023 e itens 4.1.4 e
4.3.4 do Plano de Residuos Solidos para a RDM/PE.

Com a adogdo dessas propostas de encaminhamento, espera-se uma redugdo dos
gastos publicos devido ao menor envio de residuos aos aterros, o que prolonga sua vida 1til e
reduz o impacto ambiental. Além disso, prevé-se o fortalecimento do cooperativismo no
Recife, promovendo a geracao de emprego e renda para catadores e cooperados. Também se
destaca a melhoria da imagem da gestdo, uma vez que iniciativas de reciclagem demonstram
compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental.

3.1.6. 587 pontos de descarte irregular de residuos sélidos na Cidade do Recife,
apenas nos quatro primeiros meses de 2024 (documento 89).

Devido ao descarte de residuos em desconformidade com o previsto no art. 131,
incisos I, II, IIT e IV da Lei n° 19.026/2022, ocorreu o depdsito e acumulo de residuos
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solidos em passeios, vias, parques publicos em 587 pontos na Cidade do Recife, apenas nos
quatro primeiros meses de 2024, contrariando os arts. 8, 40, 41 e 97 da Lei n° 19.026/2022,
levando ao aumento dos custos da coleta de residuos em R$ 131 milhoes, a danos ambientais
e danos de saude publica, impactando o atingimento das metas de erradicagdo das areas
irregulares de destinacao final de residuos da construcao civil.

O Poder Publico ¢ responsavel por manter a limpeza, seguranca e conservacao dos
espagos publicos. A coleta de volumosos abrange o recolhimento manual ou mecanizado de
residuos solidos encontrados em espagos publicos, sem identificagio do gerador ou que

tenham sido alvo de sancdo, para transporte até o local de destinagdo final (documento 09, p.
02).

Os locais onde ocorrem descartes eventuais ou persistentes sdo designados como
pontos criticos pela Emlurb, cabendo a fiscalizacdo desta entidade a identificagdo e
localizagdo desses pontos. Nesse contexto, a entidade fiscalizada informou a existéncia de
567 locais de descarte irregular persistente (documento 33), conforme Figura 21.

Figura 21 - Pontos criticos na cidade do Recife.
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Disto isso, foi questionado a Entidade Gestora se estdo sendo realizadas agdes de
educacdo ambiental (documento 34). A Emlurb informou que sua Unidade Socioambiental
realiza atividades educativas e de comunicagdo sobre limpeza urbana no Recife, visando
conscientizar sobre o descarte inadequado de residuos e promover a coleta seletiva. Além da

50/97

g
é
=
S
1%
=
@
g
)
o
=3
o)
<
2
g
Q
1%
(@]
s
Q
(o]
Q
o)
o
Q
Q
oy
3
2
Q
%
Q@
o
@
o2}
P
S
N
.
o
[¥)
o
g
©
)
]
al
oy
o}
&
®

o
o
Q
c
3
2
o
>
7
>
g
o
=
Q,
g
3
]
D
S
<
q
(@)
py)
—
c
N
[02)]
—
<
>
—
C
®
>
(@)



™
O)

m EXAME TECNICO

remocdo de residuos em areas criticas, o setor também revitaliza esses locais, utilizando
técnicas como plantio e grafitagem, como no programa "T4 Aprumado" (documento 31).

Diante do exposto pela Emlurb, foram requisitados os dados referentes aos anos de
2021, 2022 e 2023, com o propdsito de avaliar a eficacia e efetividade do programa “Ta
Aprumado” (documento 35). No entanto, entre os anos de 2021 e 2023, nao houve reducao,
mas sim um leve aumento dos pontos criticos (documento 19, p. 07), vide Figura 22. Entre
2023 e 2024 houve uma ligeira redugdo. No entanto, os pontos criticos ao longo de 2024
ainda estdo sendo contabilizados. No interim dos oficios encaminhados, houve um aumento
de 567 para 587 pontos de descarte contabilizados apenas nos primeiros quatro meses de
2024, segundo se extrai da Figura 22.

Figura 22 - Evolucio dos pontos criticos na Cidade do Recife.

Pontos Criticos
na Cidade do Recife

2021 2022 2023 2024

Fonte: Emlurb.

A deposigao inadequada de residuos solidos no ambito municipal contraria diversas
disposicdes da Lei n°® 19.026/2022. Os arts. 8° e 9° estabelecem a correta separagdo e
acondicionamento dos residuos domiciliares pelos geradores, enquanto o art. 40 define regras
para o manejo dos residuos volumosos. O art. 41 impde obrigacdes aos geradores desses
residuos, como a segregagdo na origem e a promocao da reutilizagdo e reciclagem. Além
disso, o art. 97 proibe expressamente o deposito de Residuos de Construgdo Civil (RCC) em
locais inadequados, como vias publicas, passeios e corpos d'agua. O descumprimento destas
normas resulta em infragcdes graves sujeitas a sangdes, conforme previsto no art. 141 da
mesma lei.
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A situacdo atual, marcada pelo elevado nimero de pontos criticos, tem varias causas
inter-relacionadas, incluindo o descarte irregular de residuos solidos, fiscalizagao deficiente e
métodos inadequados de coleta de volumosos. O programa "T4a Aprumado" é um ponto de
partida promissor para combater esse problema, mas precisa ser acompanhado por
fiscalizacio rigorosa e educacio ambiental continua. Além disso, o Poder Publico deve
usar medidas coercitivas para impedir o descarte irregular, caso contrario, os pontos
requalificados podem ser novamente utilizados para tal pratica, conforme Figura 23
(documento 22).

Figura 23 - Area requalificada recebendo novamente residuos de forma irregular.

L }7'—
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Fonte: Termo de Inspec¢do n°® 04/2024

J4

Necessario pontuar que o descarte irregular de residuos ¢ considerado crime,
conforme o art. 54, inciso V da Lei Federal n° 9.605/1998, podendo acarretar sangoes
dependendo do impacto ambiental. No Recife, a Lei n® 19.026/2022 estabelece punigdes para
atos lesivos a limpeza urbana, conforme art. 131.

Nessa perspectiva, nos termos do art. 134 da Lei n° 19.026/2022, ¢ incumbéncia da
Guarda Municipal de Recife e de outros agentes de fiscalizagdo, tanto da Entidade Gestora
quanto da administragdo direta, emitir notificagdes, autos de infracdo e aplicar sancdes,
levando em consideracao a gravidade das infragdes e a reincidéncia dos infratores.

Ademais, a coleta de volumosos revela-se ineficaz. A remuneracido associada
unicamente a quantidade de residuos coletados pode desincentivar esforcos para a
erradicacio ou reducdo significativa dos pontos criticos na cidade. Afinal, a
rentabilidade do negdcio esta diretamente ligada a persisténcia desses locais de descarte.
Portanto, ¢ essencial adotar medidas que estabelecam metas para erradicar pontos criticos,
promovam a prevengdo e conscientizem a populagdo sobre praticas adequadas de descarte
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Em relacdo aos efeitos, o acimulo de lixo nos espagos publicos pode atrair vetores de
doengas que podem transmitir doengas como dengue, leptospirose ¢ hantavirose. Em 2022",
entre os dias 23 de maio e 7 de julho, apds fortes chuvas, o Recife notificou um total de 185
casos provaveis de leptospirose. O numero foi 560,7% maior do que o registrado no mesmo
periodo em 2021.

Além disso, ha um aumento nos custos com a remog¢ao dos descartes irregulares.
Apenas para o servico de coleta de volumosos o valor contratado foi de R$ 131 milhdes,
conforme Contrato n° 6053/2021 (documento 36). Ademais, a persisténcia de pontos criticos
indica 0 ndo cumprimento das metas de erradicacdo estabelecidas no Plano de Residuos
Sélidos.

Para solugdo das causas e mitigacdo dos efeitos apontados na situacdo encontrada,
propoe-se:

a) Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4°, 1, c¢/c art. 7°, § 3% I, da
Resolucio n° 236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal plano
de acdo para a erradicacao dos pontos criticos, com intuito de cumprimento dos
arts. 8% 9° 40, 41 e 97 da Lei n° 19.026/2022, contendo prazos, etapas,
responsaveis, objetivos, acdes, resultados esperados e forma de avaliagdo da
implementagdo desse plano de acdo; e que contemple mecanismos de aplicacdo de
sangoes aos infratores, conforme estabelecido no art. 131, incisos I, IL, III e IV ¢ nos
termos do art. 134 da Lei n° 19.026/2022; ¢

b) Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolucio n° 236/2024 -
TCE/PE, que, quando da elaborag¢iao do plano de a¢do mencionado no item
anterior, contemple mecanismos de cumprimento de metas pré-estabelecidas, de
modo a estimular a contratada a perseguir a erradicagdo dos pontos criticos, em
respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 37, caput ¢
art. 70 da Constituicio Federal de 1988.

A proposi¢do para elaboragdo do plano de acdo se justifica na medida em que o
gerenciamento adequado dos residuos sélidos urbanos ¢ uma atividade critica e complexa.
Essa tarefa envolve diversas etapas e a participacdo de multiplos atores, incluindo 6rgaos
publicos, municipes, organizagdes da sociedade civil etc.

O enfrentamento deste problema requer um esforco colaborativo entre a Emlurb,
empresas de coleta de residuos, a populagao e outras autoridades fiscalizadoras. Parcerias
entre 0rgaos governamentais e sociedade civil sdo fundamentais para uma abordagem ampla e
eficaz desse desafio.

15 https://www2.recife.pe.qgov.br/noticias/11/07/2022/leptospirose-periodo-chuvoso-requer-atencao-para-doenca
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Espera-se que a adocdo das medidas propostas contribua para a reducdo de residuos
dispersos nos espagos publicos e a erradicagdo dos pontos criticos, conforme preceituado no
Plano de Residuos Solidos da RDM/PE.

3.1.7. Baixo percentual de valorizacio organica dos residuos organicos
(documento 90).

Devido ao descarte inadequado, ndo ocorre a valorizagdo organica dos residuos
organicos alimentares, contrariando o paragrafo unico do art. 45 da Lei n° 19.026/2022,
levando a desperdicio de recursos, diminuicdo da vida util do aterro, maior produgdo de
chorume, baixa taxa da valoriza¢do organica, e a inviabilidade econdmica da compostagem,
impactando no cumprimento das metas estabelecidas no art. 46, §1° do mesmo normativo.

A Lei n° 19.026/2022 estabelece diretrizes para a valorizagdo organica dos residuos
solidos. Conforme o paragrafo tnico do art. 45, a valorizacdo organica envolve a
recuperacao, reciclagem e reaproveitamento dos residuos sélidos organicos através de
métodos como compostagem, digestao anaerdbia, producio de biomassa combustivel e
outras praticas devidamente autorizadas e licenciadas pela Entidade Gestora e/ou 6rgaos
ambientais competentes.

De acordo com o art. 46, inciso II, sio obrigados a implementar acdes de
valorizacio organica os condominios residenciais ou unidades multifamiliares. Ademais,
0 § 1° do art. 46 do normativo prevé metas para a valoriza¢do organica dos residuos
solidos e a ndo observancia dessas metas constitui infragdo média, punivel conforme o art.
141 da referida lei.

A Autarquia informa que diversos estabelecimentos em Recife, incluindo
comunidades, escolas e restaurantes, promovem a valorizagdo de residuos organicos via
compostagem. Além disso, informa que o art. 46 da Lei n° 19.026/2022 foi inserido como
instrumento de politica publica para impulsionar e incentivar o atendimento municipal das
metas estabelecidas no Planares, para desviar residuos dos aterros e trata-los biologicamente.
Argumenta que operadores como Logica Ambiental e Recife Minhocas prestam servigos de
valorizacdo mediante pagamento. Informa ainda que o setor de cadastro de operadores esta
sendo estruturado para um acompanhamento mais efetivo. Argumenta ademais que embora o
Sistema de Limpeza Urbana ndo ofereca diretamente esses servi¢os, ha iniciativas para
incentivar a compostagem descentralizada, enfrentando desafios educacionais que exigem
maior conscientizacdo publica (documento 32).

Dito isso, conforme j& exposto, 99% dos condominios residenciais no Recife nao
separam adequadamente os residuos para coleta seletiva (documento 16), de forma que ¢
facil concluir que a valorizacio orgianica niao esta sendo realizada a contento,
contrariando entdo o art. 45 da Lei n°® 19.026/2022.

Cumpre ressaltar que a Emlurb nio possui um sistema de controle dos entes
obrigados a implementar a valorizacdo organica, desconhecendo quais geradores de
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residuos estdo cumprindo suas obrigagdes legais. Também niao ha um sistema de
acompanhamento para garantir o cumprimento das metas do art. 46, §1°, da Lei n°
19.026/2022. Destaca-se que a lei s6 entrou em vigor no dia 29 de maio de 2023, e a primeira
meta deveria ser cumprida até 28 de maio de 2024. No entanto, como nao ha um sistema
publico integrado de valoriza¢do organica de residuos alimentares na cidade, pode-se inferir
que a meta pode nao estar sendo cumprida.

Dito isso, aponta-se o descarte inadequado dos residuos como causa do
descumprimento do art. 46 do Cdédigo de Limpeza Urbana.

Apesar da Emlurb alegar que diversos estabelecimentos e instituigdes, como escolas,
restaurantes, mercados promovem a valorizagdo orginica por meio da compostagem,
conforme exposto diversas vezes, 99% dos condominios residenciais de Recife ndo fazem a
separagdo adequada dos residuos para a coleta seletiva e, por consequéncia, para eventual
valorizagdo organica, desrespeitando as exigéncias do sobredito normativo.

Logo, ¢ urgente que Emlurb estruture o setor de cadastro e acompanhamento de
operadores de valorizacdo de residuos organicos, visando a um controle efetivo dos
geradores de residuos que estdo cumprindo as normas do Cédigo de Limpeza Urbana do
Recife, em relagdo as ag¢des de valorizacdo organica.

Quanto a campanhas educacionais, ¢ crucial ressaltar a sua importancia. Contudo, o
Poder Publico deve também utilizar medidas coercitivas, respaldadas por seu poder de
policia, para garantir que os condominios cumpram a lei. Isso inclui a aplicacdo de sangdes
conforme o §3° do art. 46 da Lei n° 19.026/2022, j4 que a implementacdo de acdes de
valorizacdo organica ndao ¢ opcional para os geradores dos residuos. Além disso, a
regulamentagdo de prazos razoaveis para que os geradores se estruturem ou contratem
operadores de valorizagdo de residuos organicos pode incentiva-los a se adequarem as
exigéncias legais.

No que tange as repercussdes causadas pela ndo priorizagdo da valorizagdo dos
residuos orgénicos, destaca-se que a essa conduta traz diversas consequéncias negativas, que
impactam tanto o meio ambiente quanto a economia local.

Primeiramente, a baixa taxa de valorizagdo organica na cidade de Recife ¢ um
exemplo claro, com 15.639 toneladas de residuos organicos sendo destinados ao
EcoParque Jaboatio mensalmente (documento 90, p. 07), sem um sistema adequado de
valorizacdo. Isso contraria as estratégias do Plano de Residuos Sélidos para RDM/PE,
inciso XXV do item 4.1.2, que visam integrar o gerenciamento dos residuos organicos.

Importante pontuar também que a falta de valorizagdo resulta em desperdicio de
recursos que poderiam ser transformados em adubo, gerando economia para os municipios.
Por exemplo, Floriandpolis economizou R$ 100.000,00 em 2012 ao compostar duas mil
toneladas de residuos (documento 38, p. 08). Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), os residuos organicos, quando ndo separados, aumentam as despesas
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municipais ao serem enviados para disposi¢do final junto com os demais residuos
(documento 39, p. 35).

No mais, a desconsideracio dos residuos orgianicos como um bem econdémico
viola os principios da PNRS, que reconhece os residuos reutilizaveis e reciclaveis como
geradores de trabalho, renda e cidadania. Além disso, a deposicao de residuos organicos
em aterros sanitarios diminui a vida util desses locais, levando a necessidade de buscar novas
areas para aterros, o que ¢ custoso e dificil.

Registra-se que, conquanto os residuos orginicos destinados ao EcoParque
Jaboatdo passem por um processo de captacio e aproveitamento do biogas gerado de
sua decomposicio, sendo classificado como valorizagdo orginica, conforme paragrafo
unico do art. 45 da Lei n° 19.026/2022, essa acdo é promovida pela empresa Orizon,
gestora do aterro, de modo que esse processo nio atende as exigéncias para a
implementacao de acées de valorizacdo organica pelos atores identificados no art. 46 do
mesmo estatuto, porque se assim fosse estar-se-ia contrariando um dos objetivos basilares
das diretrizes aplicaveis aos residuos solidos prevista no art. 9° da Lei 12.305/2010, que ¢ a
ordem de prioridade na gestao e gerenciamento desses residuos.

Cabe ressaltar ainda que segundo o IPEA, menos de 0,1% das 24.262,6 toneladas de
matéria organica coletadas na Regido Nordeste foi para compostagem, com a maior parte
sendo destinada para aterros sanitdrios (documento 39, p. 36). Essa pratica reduz a vida util
dos aterros e aumenta a producdo de chorume, um liquido poluente que pode contaminar solo
e agua, conforme estudo apresentado no Congresso Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia em
Residuos e Desenvolvimento Sustentavel de 2004 (documento 42, p. 03).

Desta feita, ¢ cristalino que o procedimento de enviar residuos organicos
reaproveitaveis para os aterros, sem priorizar acées de valorizacao organica, viola o
regramento constante do art. 9° da Lei n°® 12.305/2010, assim como o art. 2°, inciso V da
Lei n° 19.026/2022.

Ademais, com apenas 1% dos imoveis fazendo a separacdo adequada, podera ocorrer
a inviabilidade econdmica da compostagem, resultando na perda de oportunidades de geracao
de empregos e no desenvolvimento de uma economia circular, afinal a compostagem
promove a sustentabilidade ambiental e pode gerar emprego e renda pela demanda de
trabalhadores para operar e manter instalacdes, além da comercializacio do composto
produzido.

Conforme o estudo Diagnéstico da Viabilidade Economica da Compostagem dos
Residuos Solidos Orgéanicos Gerados no Municipio de Passira-PE, a analise economica
deve considerar investimentos, operacdes, manutengdo e receitas ao longo do tempo para
equilibrar o fluxo de caixa (documento 41, p. 30). A politica de descarte de residuos
organicos em aterros sanitarios ignora receitas potenciais de produtos como compostos
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organicos, biofertilizantes e humus, tornando economicamente inviavel a instalagdo dessas
unidades em Recife.

Como exemplo positivo, o SLU/DF opera a Usina de Tratamento Mecanico Bioldgico
(UTMB) em Ceilandia, que produz mais de 20 mil toneladas mensais de composto organico,
beneficiando a agricultura familiar € vendendo o excedente'®. Isso demonstra a viabilidade e
os beneficios econdmicos e ambientais da compostagem.

Diante do exposto, a desconsideracdo dos residuos passiveis de a¢des de valorizacao
organica desrespeita os ja mencionados incisos I1I e VIII do art. 6° da Lei 12.305/2010.

Por fim, importa salientar que a Emlurb informou que o tema esta sendo analisado
no novo modelo de contrato, considerando as solu¢des do estudo da Comissdo de Limpeza
Urbana e da prospec¢do para delegacdo dos servicos de limpeza urbana, j4& em andamento
(documento 77, p. 26).

Para a solucdo das causas e mitiga¢do dos efeitos apontados na situagdo encontrada,
propoe-se:

a) Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4°, 1, c¢/c art. 7° § 3° I, da
Resolucio n° 2363/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente plano de acdo das
acdes de valorizacdo organica, para fins do cumprimento do art. 46, I e §1° da Lei
n° 19.026/2022, contendo prazos, etapas, responsaveis, objetivos, agdes, resultados
esperados e forma de avaliacio da implementacdo desse plano de acdo, para
cumprimento por parte dos condominios residenciais ou unidades multifamiliares.

A justificativa para elaborar um plano de a¢do reside na complexidade de se englobar
o grande nimero de condominios residenciais e unidades multifamiliares existentes na
Cidade do Recife - totalizando 547.461, conforme Emlurb (documento 16). Esses
condominios apresentam niveis de infraestrutura fisica, localizagdes e contextos financeiros
diversos, cada um com necessidades proprias e especificas. Além disso, o sucesso da
implementagdo desse plano envolve o fornecimento de agdes educacionais a respeito da
importancia da valorizacdo organica dos residuos para a sociedade recifense. No mais, esse
processo ¢ multifacetado, exigindo varias etapas e a colaboragdo de multiplos atores de
diversas instituigdes, que atuam em varias secretarias de governo.

Espera-se que a adogdo das medidas propostas contribua para a diminui¢ao dos gastos
publicos devido ao envio de menores quantidades de residuos ao aterro sanitario, aumentando
a vida util dessas estruturas, e consequentemente reduzindo o impacto ambiental decorrente
do aproveitamento dos residuos.

Além disso, essas propostas poderdo promover a geragdo de emprego e renda, dado
que a industria da valorizagdo organica gera empregos em varias etapas do processo.

18 https://www.slu.df . gov.br/usina-de-compostagem-do-slu-no-p-sul-completa-36-anos/
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3.1.8. Omissao na definicio da entidade reguladora do servico de coleta de RSU
(documento 91).

Devido a omissdo em definir a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos
servigos de limpeza urbana, constatou-se que o Municipio do Recife esta violando os ditames
presentes no §5° do art. 8° da Lei n° 11.445/2007.

r

Preliminarmente, € necessario apresentar um breve historico a respeito das duas
legislagdes que tratam do servigo de saneamento no pais.

A Lei n° 11.445/2007, conhecida como Lei do Saneamento Basico, estabeleceu
diretrizes nacionais para o setor, definindo servigos, atribuindo responsabilidades aos entes
federativos e exigindo planos de saneamento basico. J& em 2020, foi promulgada a Lei n°®
14.026/2020, o chamado Novo Marco Legal do Saneamento, que trouxe mudangas
significativas, promovendo a universalizagdo dos servigos até 2033, novas regras para
contratacdo de prestadores, incentivo a regionalizacdo dos servigos, e competicdo com a
entrada de empresas privadas no setor.

Segundo art. 3° inciso I, alinea c da Lei n° 11.445/2007, os servicos, infraestruturas
e instalagdes operacionais do saneamento basico nao se limitam apenas ao fornecimento de
agua potavel, ao sistema de esgoto e a gestdo das dguas pluviais urbanas, mas também
englobam a limpeza urbana e o tratamento de residuos sélidos, in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagoes

operacionais de:

[-]

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e
pela disponibilizagdo e manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais de
coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e (Grifos

Nnossos).

No contexto da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), o Servigo Publico
de Manejo de Residuos Solidos Urbanos (SMRSU) ¢ uma componente essencial do
saneamento basico, desempenhando um papel crucial na gestdo adequada dos residuos
solidos urbanos.

Nessa linha, a Lei n° 14.026/2020 definiu quem exerce a titularidade dos servicos
publicos de saneamento basico, conforme art. 8°, incisos I e II:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
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I - os Municipios ¢ o Distrito Federal, no caso de interesse local,;

IT - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente
instalagdes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de

interesse comum. (Grifos nossos)

Além disso, no §5° deste mesmo artigo ha a determinag¢do de que os titulares dos
servicos publicos de saneamento basico devem definir a entidade de regulagio e
fiscalizagao desses servicos, a saber:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

[.]
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§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a entidade
responsavel pela regulaciio ¢ fiscalizacao desses servicos, independentemente da

modalidade de sua prestagdo. (Grifos nossos)

Ainda nesse mesmo contexto, a Lei n° 11.445/2007, em seu art. 11°, inciso III,
definiu que sdo condigdes de validade dos contratos cujo objeto seja a prestagdo de servicos
publicos de saneamento bdasico, dentre outros, a designacdo de entidade de regulacio e
fiscaliza¢do, nos seguintes termos:
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Art. 11. Sao condicdoes de validade dos contratos que tenham por objeto a

prestagao de servigos publicos de saneamento basico:

[..]

IIT - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de

regulacgao e de fiscalizagao; (Grifos nossos)

No mais, informa o estatuto do saneamento basico que o titular dos servicos devera
formular a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto, prestar
diretamente os servigos, ou conceder a sua prestacdo, mas, em todo caso, deve definir a
entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacio da prestacio dos servicos publicos de
saneamento basico, a saber:

Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica piiblica de saneamento

basico, devendo, para tanto:

[.]
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IT - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestacdo deles, e definir, em
ambos os casos, a entidade responsavel pela regulacio e fiscalizacio da prestagio

dos servigos publicos de saneamento basico; (Grifos nossos)

Portanto, conforme exposto, no caso da Capital Pernambucana, a titularidade do
servi¢co publico de saneamento basico ¢ do proprio Municipio do Recife, pessoa juridica de
direito publico interno.

Em diligéncia a Autarquia de Manutengdo e Limpeza Urbana, foi indagado se ja foi
indicada a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos, nos termos do §5° do art. 8° da
Lei n° 11.445/2007 (documento 43).

Conforme e-mail datado de 13/06/2024, informou a Emlurb ser ela a entidade de
fiscalizacdo do servigo em questdo. No que diz respeito a entidade de regulagdo, informou
que, conforme o art. 21 do Decreto n° 11.599/2023, a fungao de regulacao deve ser realizada
por uma entidade autarquica independente, mas que a comprovagao de sua natureza juridica
somente ocorrerd apos o dia 31 de dezembro de 2025 (documento 44).

Ademais, segundo a Nota Técnica DLU/EMLURB, refor¢ou a Emlurb que ela atua
como entidade reguladora dos servicos de limpeza urbana do Recife, acumulando a
titularidade do servico de manejo de residuos sélidos e as competéncias de fiscalizacdo
(documento 77, p. 27 -32).

Informaram ainda que a prefeitura planeja delegar a execucdo dos servicos de
limpeza urbana a um particular por meio de concessdo, enquanto a Autarquia assumira
um papel regulador mais destacado, focando na elaboracdo de normas técnicas (documento
77, p. 27).

No mais, comunicam que a Emlurb podera ser reestruturada como agéncia
reguladora até o final de 2025, tornando-se uma autarquia especial com maior autonomia
e independéncia decisoria, incluindo mandatos fixos para seus dirigentes, conforme o novo
marco legal do saneamento basico. Alternativamente, o Municipio pode criar uma nova
entidade ou delegar a regulacdo a uma estrutura existente, garantindo conformidade com a
legislagdo (documento 77, p. 31).

Isto posto, destaca-se preliminarmente que o art. 21 ao qual a Emlurb faz referéncia
na verdade ¢ previsto na Lei n° 14.026/2020, ¢ nao no Decreto n° 11.599/2023, que sera
reproduzido a seguir:

Lei n° 14.026/2020
[.]

Art. 21. A fungdo de regulagdo, desempenhada por entidade de natureza autarquica

dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa, or¢camentaria e

60/97

0OV9ON1VATIS ZINTHOLDIA, :Jod 8lew elfiq opeussy ojuswnooq

86990G122e508-0020-L 77/ 7-69€0-0/ 20080 :0JUBWINO0p 0p 061pgD Wess oodep!feA/dds/iq-oradsora//sdny ‘Wwe ssssoy



m EXAME TECNICO

financeira, atendera aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e

objetividade das decisoes.

Ademais, o prazo apontado para comprovagao da natureza juridica o qual a Emlurb
faz referéncia esta presente no §10 do art. 7° do Decreto n° 11.599/2023, qual seja:

Art. 7° A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgios ou entidades da Unido,
de que trata o art. 50 da Lei n° 11.445, de 2007, serdo feitos em conformidade com
as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 9°, art. 48 e art. 49 da referida Lei e

com os planos de saneamento basico e ficardo condicionados:

[.]

§ 10. Para fins do disposto no § 9°, a necessidade de comprovacdo da natureza
autarquica da entidade reguladora ocorrera somente apés 31 de dezembro de

2025. (Grifos nossos)

Feitas essas consideracdes, constata-se que nao houve, por parte do Municipio do
Recife, até o presente momento, a definicio formal da entidade de regulacido dos servicos
de limpeza urbana e tratamento de residuos sélidos, ¢ que tal fato contraria os preceitos
legais definidos no §5° do art. 8° da Lei n°® 11.445/2007.

Nessa esteira, embora os gestores afirmem que a Emlurb exerce as fungdes de
reguladora, fiscalizadora e titular dos servigos de limpeza urbana, essa defini¢do precisa ser
formalmente estabelecida e amplamente divulgada, como por exemplo, por meio de
publicagdo no Diario Oficial para assegurar transparéncia e publicidade.

No entanto, ¢ importante registrar que, em sendo definida como reguladora e
fiscalizadora dos servico, o arranjo institucional atual da Emlurb apresentara um
conflito de funcdes, pois a Autarquia acumulara a titularidade, a execucdo e a
fiscalizacdo dos servicos, o que viola principios como segregacio de funcdes,
impessoalidade e eficiéncia. Ou seja, a autarquia nao pode fiscalizar e regular o préprio
servico que executa. Nao a toa que o Decreto n° 7.217/2010, em seu art. 2°, inciso IV,
define a entidade reguladora da seguinte forma:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[.]

IV - entidade de regulacio: agéncia reguladora, consércio publico de regulagdo,
autoridade regulatdria, ente regulador ou qualquer outro 6rgdo ou entidade de direito

publico que possua competéncias proprias de natureza regulatoria, independéncia
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decisoria e ndo acumule funcdes de prestador dos servicos regulados. (grifos

Nnossos)

Dito isto, necessario pontuar que o prazo de 31 de dezembro de 2025, previsto no
§10 do art. 7° do Decreto n° 11.599/2023, apenas se refere a necessidade de comprovaciao
da natureza juridica da entidade reguladora, ou seja, independente dessa data, os
titulares dos servicos de saneamento deveriam ter definido a entidade de regulacgao
desde a promulgacio da Lei n° 11.445 de 2007 para, no caso concreto, haver a designacao
da entidade, de modo a cumprir o requisito de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servicos de saneamento publico, nos termos do art. 11, inciso IIIL
Somente a partir de 1° de janeiro de 2026, entdo, havera a exigéncia da comprovacio da
natureza autarquica da entidade reguladora.

Caso a Emlurb seja definida como entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos de
limpeza urbana, serd necessario realizar ajustes legais em sua estrutura, como transforma-la
em autarquia especial para garantir sua independéncia e autonomia, conforme ciéncia dos
gestores (documento 77, p. 31). Além disso, deve ser suprimida a atribuicio de prestacio
do servico para evitar o conflito de func¢des. Dessa forma, embora o prazo para
comprovagdo da natureza autdrquica seja exigido somente apds 31 de dezembro de 2025, a
atual acumulacio das funcdes de prestadora e reguladora inviabiliza a definicdo da Emlurb
como entidade reguladora e fiscalizadora no presente momento, bem como a partir de 2026,
se nao houver a supressao dessa atribuicao do seu acervo legal de competéncias.

E imperioso assinalar ainda que o art. 7° do Decreto n° 11.599/2023 condiciona a
alocacio de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos por orgdos ou entidades da Unido a diversos requisitos, entre os quais,
justamente a necessidade de definicio de uma entidade reguladora responsavel pela
regulacao e fiscalizacdo dos servigos de saneamento basico, conforme o §9°, nos termos do
§5° do art. 8° da Lei n° 11.445/2007:

Art. 7° A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido,
de que trata o art. 50 da Lei n°® 11.445, de 2007, serao feitos em conformidade com
as diretrizes e os objetivos estabelecidos nos art. 9°, art. 48 e art. 49 da referida

Lei e com os planos de saneamento basico e ficardo condicionados:

[.]

VI - a regularidade da operag@o a ser financiada, observando-se integralmente as
disposigdes constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da titularidade
e a contratagdo, prestacdo e regulagdo dos servigos, nos termos do disposto no

inciso XIII do caput do art. 3° da Lei n° 11.445, de 2007;
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[.]

§9° A condicionante prevista no inciso VI do caput inclui a necessidade de
definicdo de entidade reguladora responsavel pela regulacio e fiscalizacdo dos
servigos, independentemente da modalidade de sua prestagdo, nos termos do
disposto no § 5° do art. 8° da Lei n°® 11.445, de 2007.

§ 10. Para fins do disposto no § 9°, a necessidade de comprovagdo da natureza
autarquica da entidade reguladora ocorrera somente apds 31 de dezembro de 2025.

(Grifos nossos)

Nesse sentido, os gestores argumentam que, apesar da exigéncia de que a regulagdo
seja exercida por uma "autarquia especial" com maior independéncia decisoria, o Decreto
Federal n° 11.599/2023 prevé uma transi¢do até 31 de dezembro de 2025, permitindo que a
auséncia de entidades reguladoras qualificadas ndo resulte na suspensdo de recursos federais
(fl. 30 do documento 77).

Dito isso, constata-se assistir razdo aos gestores quanto a nao suspensdo de recursos
federais até o sobredito prazo. Entretanto, ¢ importante repisar que o municipio estd em
mora, pois a Lei n° 14.026/2020 exige que a definicio da entidade reguladora seja
formalizada desde sua publicacio, ou seja, desde julho de 2020, independente do prazo de
31 de dezembro de 2025. No mais, apesar da afirmac¢iao da Emlurb de que ja exerce essa
funcao, segundo demonstrado anteriormente, nao houve definicio formal, e persiste a
impossibilidade legal da autarquia de acumular as funcdes regulatoria e fiscalizatoria
dos servicos em apreco em virtude de ser também a prestadora do servigo.

Cumpre ressaltar que as entidades reguladoras de servigos publicos buscam garantir,
de forma independente, servicos de alta qualidade, seguros e eficientes, estabelecendo normas
e padrdes para proteger os direitos dos consumidores e evitar abusos financeiros. Além disso,
promovem a eficiéncia e inovac¢dao ao incentivar a competi¢ao saudavel, além de mediar
conflitos entre consumidores e prestadores, assegurando o cumprimento das normas. No
mais, promovem transparéncia divulgando informagdes sobre a prestagdo de servigos e
desempenho das empresas, participam do planejamento de longo prazo para garantir
sustentabilidade, proteger o meio ambiente e incluir populagdes vulneraveis.

Segundo o artigo "O papel e o funcionamento das Agéncias Reguladoras no
contexto do Estado brasileiro", as agéncias reguladoras devem focar na garantia dos direitos
dos usuarios, tarifas justas, melhoria continua da qualidade dos servicos, desenvolvimento
tecnologico, protecdo ao meio ambiente, implementacdo de politicas setoriais, € atuagao
descentralizada. Para investidores, devem garantir regras claras e estaveis, remuneracao

adequada dos investimentos ¢ cumprimento dos contratos e regulamentos (documento 55, p.
08).
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Por fim, ainda ¢ importante discorrer sobre a autoridade responsavel que detém a
prerrogativa para definir a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos de coleta de
residuos solidos, bem como o prazo para cumprimento desse mandamento legal.

Conforme exposto anteriormente, a Lei n° 14.026/2020 determinou que exerce a
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico 0 municipio, no caso de interesse
local, nos termos do art. 8°, inciso I, ¢ esse ente ¢ o responsavel por definir a entidade
responsavel pela regulagdo e fiscalizacdo desses servigos, conforme preconiza o art. 9°,
inciso II do mesmo estatuto.

Nesse sentido, segundo o art. 30, inciso I, da CF/88, os municipios t€m a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a organizacio e
prestacdo de servicos publicos de sua responsabilidade. Como o Chefe do Poder
Executivo Municipal, o prefeito tem a prerrogativa de executar as leis locais e de
administrar os servicos publicos, conforme preconizado no art. 84, inciso II, da Carta
Magna (por analogia a competéncia do Presidente da Republica).

Dito isso, no exercicio de suas fungdes administrativas, ¢ o prefeito a autoridade
que pratica os atos administrativos necessarios para a efetivacao das politicas publicas
locais, incluindo a regulagdo dos servigos de saneamento basico. Assim, a indicacio da
entidade reguladora e fiscalizadora ¢ um ato tipico de gestdo administrativa que cabe ao
Prefeito, em cumprimento ao dever de organizar e prestar o servigo publico de saneamento.

Conclui-se, portanto, que o Prefeito do Recife ¢ a autoridade competente para
definir a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos publicos de saneamento basico
no ambito da Capital Pernambucana, nos termos das Leis n° 14.026/2020 ¢ n°
11.445/2007.

No mais, ¢ pertinente observar que o art. 9°, inciso Il da Lei do Novo Marco do
Saneamento possui aplicabilidade imediata, em respeito ao principio da efetividade das
normas.

Esse mandamento preceitua que as disposi¢des legais devem produzir efeitos
imediatos e concretos, a partir da sua publicagdo, exceto quando a propria norma preveé prazo
para adaptacdo ou outra condi¢do suspensiva. No caso da Lei 14.026/2020, a obrigacdo de o
titular do servigo publico de saneamento bdsico indicar uma entidade reguladora ¢ uma
medida que visa garantir a adequada prestacdo do servico e a protecdo dos direitos dos
usuarios, o que € um objetivo imediato e prioritario do ordenamento juridico.

Além disso, o art. 1° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) (Decreto-Lei 4.657/1942) estabelece que a lei comeca a vigorar em todo o pais 45
dias depois de oficialmente publicada, salvo disposi¢do em contrario. Como a Lei
14.026/2020 nao estipulou um prazo especifico para a indicacdo da entidade reguladora,
deve-se concluir que tal obrigacdo é imediata, visto que a lei ndo deixou margem para uma
inércia indefinida dos titulares do servigo publico.
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Diante disso, é urgente que o Prefeito do Recife indique formalmente a entidade
encarregada de regular o servi¢o publico em foco, dado que a auséncia de uma entidade
como essa na seara da regulagem da atividade de limpeza urbana, além de violar o
regramento constante no Novo Marco Legal do Sanecamento, tende a resultar na baixa
qualidade do servigo prestado.

Para a solucao do problema apontado na situagdo encontrada, propde-se:

a) Dar ciéncia a Prefeitura do Recife, com fundamento no art. 10 da Resolu¢do n°
236/2024 - TCE/PE, que a omissao na definicao da entidade reguladora dos servigos
de limpeza urbana viola o art. 9°, inciso Il da Lei n°® 14.026/2020; ¢

b) Dar ciéncia a Prefeitura do Recife, com fundamento no art. 10 da Resolucio n°
236/2024 - TCE/PE, que a Emlurb, na condi¢do de prestadora do servigo, ndo possui
condi¢des legais de assumir a funcdo de entidade reguladora e fiscalizadora do servigo
de limpeza urbana, conforme art. 2°, inciso VI do Decreto n° 7217/2010.

Espera-se que a adoc¢do das medidas propostas contribua para possibilitar o
recebimento de recursos federais, melhora a qualidade dos servicos de coleta de residuos
solidos e reduzir a possibilidade de abusos financeiros decorrentes de taxagdes excessivas aos
contribuintes.
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4. CONCLUSAO
Com base nas analises promovidas no curso da presente auditoria e a fim de responder
as questoes de auditoria propostas, os achados indicados neste trabalho de fiscalizagao foram:

- 3.1.1. Subinvestimento na coleta seletiva, apesar de R$ 61 milhdes disponiveis em
2023 (Questao 01);

- 3.1.2. Baixo indice de reciclagem, dado que ndo ocorreu a destinagdo de 98,72% dos
residuos reciclaveis as cooperativas de reciclagem, no ano de 2023, na Cidade do Recife
(Questao 02);

- 3.1.3. Espalhamento de lixo na Cidade do Recife (Questdo 03);

- 3.1.4. Ma elaboragdo das especificagdes técnicas do servico de coleta de reciclaveis
(Questao 04);

- 3.1.5. Gestao ineficiente dos residuos por parte das cooperativas de reciclagem
(Questao 05);

- 3.1.6. 587 pontos de descarte irregular de residuos sélidos na Cidade do Recife,
apenas nos quatro primeiros meses de 2024 (questao 07);

- 3.1.7. Baixo percentual de valorizagdo dos residuos organicos domiciliares (Questao
08); e

- 3.1.8. Omissao na designacdo da entidade reguladora do servico de coleta de RSU
(Questao 09).
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5.  PROPOSTAS DE DELIBERACOES

Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior propondo as seguintes

deliberagoes:

1) Dar ciéncia a Prefeitura Municipal do Recife, com fundamento no art. 10 da
Resolucio n® 236/2024 - TCE/PE, que:

a)

a omissao na indica¢do da entidade reguladora dos servicos de limpeza urbana
viola o art. 9°, inciso II da Lei n° 14.026/2020; ¢

b) a Emlurb, na condicdo de prestadora do servigo, ndo possui condi¢des legais

de assumir a fun¢do de entidade reguladora e fiscalizadora do servico de
limpeza urbana, conforme art. 2°, inciso VI do Decreto n° 7217/2010.

2) Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4° 1, c¢/c art. 7°, § 3° I, da
Resolucio n° 236/2024 - TCE/PE, que:

a)

b)

d)

apresente a este Tribunal plano de a¢do para adequacdo entre o valor
arrecadado com TRSD e o valor investido com o servico de Coleta
Seletiva, no sentido de dar cumprimento ao estabelecido no item 5.2 da
Norma de Referéncia n° 1 (NR1) da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico (ANA) e ao principio da proporcionalidade, conforme
estabelecido pelo STF na ADI 2551 MC-QO/MG, contendo prazos, etapas,
responsaveis, objetivos, agdes, resultados esperados e forma de avaliagdo da
implementagdo desse plano de agdo.

Prazo: 180 dias;

apresente a este Tribunal plano de acdo para adesdo dos condominios
residenciais ou unidades multifamiliares ao sistema de coleta seletiva, para
fins do cumprimento do art. 59, II da Lei n° 19.026/2022, contendo prazos,
etapas, responsaveis, objetivos, agdes, resultados esperados e forma de
avaliacdo da implementagao desse plano de acao

Prazo: 180 dias;

apresente a este Tribunal plano de acio para minimizar o espalhamento de
lixo, para fins de cumprimento do art. 18 e seus incisos, do art. 23, inciso 111
e do art. 131, inciso XV, da Lei n° 19.026/2022;

Prazo: 180 dias;

apresente a este Tribunal plano de ac¢lio para a erradicacio dos pontos
criticos, com intuito de cumprimento dos arts. 8°, 9°, 40, 41 e 97 da Lei n°
19.026/2022, contendo prazos, etapas, responsaveis, objetivos, agdes,
resultados esperados e forma de avaliacdo da implementagao desse plano de
acdo; e que contemple mecanismos de aplicacdo de sangdes aos infratores,
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PROPOSTAS DE DELIBERACOES

conforme estabelecido no art. 131, incisos I, IL, III e IV ¢ nos termos do art.
134 da Lei n° 19.026/2022.
Prazo: 180 dias; e

apresente plano de acdo para cumprimento, por parte dos condominios
residenciais ou unidades multifamiliares, das acdes de valorizagdo organica,
para fins do cumprimento do art. 46, Il e §1° da Lei n° 19.026/2022,
contendo prazos, etapas, responsaveis, objetivos, agdes, resultados esperados e
forma de avaliagdo da implementacao desse plano de agdo.

Prazo: 180 dias.

3) Determinar com fundamento no inciso II do §2° do art. 7° da Resolug¢do n°
236/2024 - TCE/PE, que:

a)

apresente um cronograma de entrega dos produtos, bem como os relatorios
técnicos a respeito dos resultados obtidos pelo programa de incubagdo
encampado pela Ambipar;

Prazo: 180 dias.

4) Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolu¢dao n° 236/2024 -
TCE/PE, que:

a)

b)

reavalie, se possivel no atual contrato, e imprescindivelmente no futuro
contrato de concessdo, o projeto de coleta de reciclaveis ou que adote
quaisquer outras medidas que julgar pertinente, como a implementa¢ao de um
sistema de logistica reversa, com fito de aumentar o percentual da coleta de
reciclaveis no ambito da Cidade do Recife, em respeito aos principios da
eficiéncia e da economicidade, presentes nos arts. 37 e 70 da Constituicao
Federal de 1988;

(1Pl

quando da elaboragdo do plano de acdo mencionado no item 2, alinea “c”,
contemple mecanismos de integracdo dos catadores autonomos informais
conforme estabelecido no art 6°, inciso V, da Lei n° 14.236/2010 ¢ ao inciso
I do art. 3° do Decreto n° 11.414/2023, incluindo o cadastro dos catadores de
materiais reciclaveis junto a Entidade Gestora;

para que nos proximos processos licitatorios, caso se utilize de critérios de
afericdo “equipe/més” ou outro que tenha por caracteristica o mero
cumprimento da jornada de trabalho para afericdo do servico de coleta
seletiva, que atrele a execucio dos trabalhos a um nivel minimo de
servi¢os, vinculada também ao cumprimento de metas pré-estabelecidas,
de modo a estimular a contratada a perseguir a melhor qualidade do servigo,

68/97

lw)
o}
Q
e
3
=
5
>
8.
>
8
5]
9
Q.
g
3
2
@
8
<
9
o
X
—
c
N
(9]
—
<
>
—
C
@
>
(e}

>
g
at
=
o)
1]
=
o
©
g
—
o
o
=3
g
s
s
g
o
133
(@]
g
«Q
[}
o
(]
o
o
Q
c
5
g
Q
8
Q
o
w
(o))
%
i
N
3
o
N
o
T
o)
&
)
(41
o
(2]
&
[e5)



g¢]

PROPOSTAS DE DELIBERACOES

d)

Andre Tabosa
Fernandes de
Santa Cruz
Gerab:2125

em respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no art.
37, caput e art. 70 da Constituicio Federal de 1988;

para que nos proximos processos licitatorios realize estudos comparativos
quanto ao melhor modelo de contratacido da coleta de residuos, de tal
forma que haja um incentivo ao aumento da coleta seletiva, como por exemplo
um possivel cendrio com a separagao do servico de coleta seletiva em um lote
diverso daquele em que estiver presente o servi¢o de coleta domiciliar, ou a
possivel inclusdo de associacdes ou cooperativas de catadores, sempre
respeitando os principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no art.
37, caput e art. 70 da Constituicio Federal de 1988;

mantenha a politica de desenvolvimento do cooperativismo na Cidade do
Recife, abarcando o aperfeigoamento profissional dos cooperados, assim como
melhorias na infraestrutura fisica e no parque de maquinas dessas instituigoes,
no conforme preconizam as diretrizes previstas nos arts. 5°, inciso V da Lei
n° 15.688/2015, 3°, inciso III do Decreto n° 11.414/2023, itens 4.1.4,4.3.4 ¢
4.4.4 do Plano de Residuos Sélidos para a RDM/PE; 42, inciso III da Lei
n° 12.305/2010, art. 3°, incisos XI e XIII do Decreto n°® 11.414/2023; ¢

quando da elaboracio do plano de a¢ao mencionado no item 2, alinea “d”,
contemple mecanismos de cumprimento de metas pré-estabelecidas, de
modo a estimular a contratada a perseguir a erradicacdo dos pontos criticos,
em respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no art.
37, caput e art. 70 da Constituicio Federal de 1988.

Assinado de forma

VICTOR LUIZ digital por VICTOR
SI LVA LUIZ SILVA

LUGAO:2063

LUGAQ:2063 bados: 2025.02.03

14:14:45 -03'00'

Assinado de forma digital
por Andre Tabosa
Fernandes de Santa Cruz
Gerab:2125

Dados: 2025.02.03 10:29:04
-03'00'

ANDRE T. F. GERAB

VICTOR L. S. LUGAO

Auditor de Controle Externo
Mat. 2125

Auditor de Controle Externo
Mat. 2063
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i PROPOSTAS DE DELIBERACOES

6. APENDICE

Analise dos comentarios do gestor

Em cumprimento ao disposto nos arts. 8° e 9° da Resolucao n° 61/2019 -TCEPE, que
dispde sobre a Auditoria Operacional no ambito desta Corte de Contas, encaminhou-se, por
meio do Sistema e-TCE, no dia 28/08/2024, a Prefeitura do Recife (PCR) e a Autarquia de
Manutengdao ¢ Limpeza Urbana (Emlurb) uma via da versdo do Relatorio Preliminar de
Auditoria Especial (documento 70), do tipo operacional, nos servigos de coleta de residuos
solidos na Cidade do Recife, nos anos de 2023 e 2024, para comentarios dos gestores sobre
pontos relevantes do referido relatorio.

A PCR e a Emlurb encaminharam seus comentdrios e sugestdes, que contribuiram
para o aprimoramento do trabalho executado, por meio da Nota Técnica DLU/EMLURB
(documento 77), que serdo a seguir analisados.

1. Subinvestimento na coleta seletiva mesmo com R$ 61 milhdes disponiveis em
2023.

O presente achado contou com as seguintes propostas de encaminhamento:

Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4°, I, c/c art. 7°, § 3°, I, da Resolugdo
n° 236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal plano de agdo para
adequacdo entre o valor arrecadado com TRSD e o valor investido com o servigo de Coleta
Seletiva, no sentido de dar cumprimento ao estabelecido no item 5.2 da Norma de Referéncia
n° 1 (NRI1) da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) e ao principio da
proporcionalidade, conforme estabelecido pelo STF na ADI 2551 MC-QO/MG, contendo
prazos, etapas, responsaveis, objetivos, agoes, resultados esperados e forma de avalia¢do da
implementagdo desse plano de agdo.

Quanto aos argumentos apresentados, a Emlurb aduziu, em suma, o seguinte:
(documento 77, p. 1- 6):

a) A TRSD financia uma ampla gama de servicos relacionados ao gerenciamento de
residuos sélidos urbanos (RSU). Defende que a taxa abrange servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de RSU, incluindo residuos diferenciados organicos,
volumosos, entulhos e residuos de limpeza urbana, depositados em papeleiras, lixeiras,
caixas compactadoras e equipamentos estratégicos para residuos domiciliares na cidade.
Alega que esses servigos sao especificos e divisiveis, justificando sua cobranca pela TRSD, e
que estdo dissociados de servigos gerais e indivisiveis, como varri¢do, capinacao,
conservagao de vias, manutengdo de parques e pintura de meio-fio, realizados em beneficio
da coletividade;

b) A coleta seletiva € apenas o inicio da separagdo de reciclaveis, exigindo infraestrutura
como centros de triagem, equipamentos, mao de obra especializada e campanhas de
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i PROPOSTAS DE DELIBERACOES

conscientizacdo. Destaca que a TRSD ndo financia exclusivamente a coleta seletiva, mas
também outras etapas do manejo de residuos, como transporte, tratamento e destinagado final,
todas custeadas pela mesma receita;

c) Conforme apresentado na Nota Técnica 79.2024, os valores arrecadados com a
TRSD sdo equivalentes as despesas dos servigos previstos com a TRSD, ocorrendo, na
verdade, um déficit da ordem de R$ 40,95 milh3es entre a receita auferida com a TRSD e a
despesa da SLU. Além disso, argumenta que o TCE nao deve exigir exatidao no célculo de
investimentos ou recursos especificos para a coleta seletiva, pois esta ¢ apenas uma das varias
atividades financiadas pela TRSD. Além disso, ¢ incorreto afirmar que houve cobranga
excessiva da taxa ou que havia disponibilidade de R$ 61 milhdes em 2023, ja que a
arrecadagdo da TRSD foi insuficiente para cobrir os servi¢os previstos, exigindo aportes do
Municipio;

d) Citam a Ementa AC n.° 0008518-73.2017.8.17.8201, 1* Camara de Direito Publico,
Relator Des. Jorge Américo Pereira de Lira, que concluiu que a TRSD ¢ constitucional e
proporcional, adotando critérios de base de célculo que respeitam a capacidade contributiva;
e

e) Por fim, argumentam que a politica plblica de residuos solidos estd em fase de
aprimoramento e que em vez de determinar estudos que possam resultar na diminui¢do da
arrecadacdo da taxa, sugerem uma visdo prospectiva para canalizar os recursos para o
aprimoramento da politica de coleta seletiva, considerando o planejamento estratégico em
andamento.

Analise da Equipe Técnica:

a) De acordo com o art. 145, inciso II, da CF/88, e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), apenas servigos que sejam especificos e divisiveis podem ser custeados por
taxas. Essa exigéncia implica que o servico beneficie diretamente um grupo delimitado e que
seu custo possa ser individualizado. Analisando os servigos mencionados, ¢ possivel
verificar que ndo atendem a esses critérios.

A coleta de residuos provenientes de diferenciados organicos, quando o gerador nao
¢ identificado, ndo atende a esses critérios. Por ndo ser possivel atribuir o servico a um
contribuinte especifico, ele perde a caracteristica de especificidade. Nesse contexto, o STF
entende que a auséncia de identificacao do beneficidrio compromete a natureza especifica do
servico, tornando inadequada a sua cobranga por taxa, conforme Stimula Vinculante n° 19,
inciso 11, in verbis:

Il — A taxa cobrada em razdo dos servicos de conservagdo e limpeza de
logradouros e bens publicos ofende o art. 145, II, da Constitui¢do Federal;

(grifo nosso)

Os servicos de limpeza urbana tém natureza evidentemente geral. Esses servicos sao
realizados em beneficio de toda a comunidade, sem qualquer individualizagdo ou relagdo
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i PROPOSTAS DE DELIBERACOES

direta com contribuintes especificos. De forma semelhante, a coleta de residuos volumosos,
que envolve a coleta de entulhos ou lixo abandonado nas ruas (novamente sem identificagdo
do seu gerador), beneficia a coletividade de maneira geral, sem individualizagdo. A Sumula
Vinculante n° 19 do STF reforca que tais servigos nao podem ser custeados por taxa, mas sim
por impostos.

b) Em relagdo a argumentacao da defesa, que afirma que a coleta seletiva ¢ apenas uma
etapa inicial no manejo de reciclaveis, demandando infraestrutura, mao de obra e campanhas
de conscientizagdo, a equipe técnica esclarece que jamais contestou essa premissa. Pelo
contrario, o relatdrio ja reconheceu que a coleta seletiva envolve servigos essenciais, como a
implantagdo de centros de triagem, aquisicdo de equipamentos, contratacdo de mao de obra
especializada e realizagdo de campanhas educativas. Esses custos foram devidamente
considerados na composicao dos valores destinados a coleta seletiva. No entanto, o relatorio
evidencia que, apesar de tais custos estarem contemplados, a execugdo dessas etapas
permanece deficiente, revelando uma estrutura muito aquém do esperado, especialmente
quando comparada aos valores arrecadados especificamente para as TRSDs que usam o fator
de coleta que inclui a parcela de coleta seletiva. Essa discrepancia reforga a incoeréncia entre
os recursos obtidos e a qualidade dos servigos efetivamente prestados.

C) A TRSD enquadra-se como uma taxa, tributo cuja exigibilidade decorre da prestacao
de um servigo publico especifico e divisivel (art. 145, 11, da CF/88). A coleta seletiva, por ser
um servigo prestado direta e individualmente ao contribuinte, justifica a cobranca da taxa.
Para que a majoragdo do tributo seja legitima, ¢ necessario que a elevagdo decorra de um
aumento efetivo dos custos do servico, conforme exige o principio da razoabilidade tributaria.

A Emlurb busca reinterpretar os argumentos relacionados aos valores cobrados pela
Taxa de Residuos Solidos Domiciliares, incluindo servigos que nao devem ser pagos por
meio de taxa. Ademais, de fato nao ha uma taxa de coleta scletiva, entretanto em relacao a
alegacdo de que a TRSD ndo envolve uma cobranga especifica para a coleta seletiva ¢é
refutada pela propria estrutura de fatores de coleta discriminada na tabela do Anexo III da Lei
n® 17.289/2006, conforme apresentada a seguir:

Tabela 01 - Fatores de Coleta

Tipo de Coleta Fator (Fc)
Convencional mecanizada diaria com coleta seletiva 4,0
Convencional mecanizada diaria sem coleta seletiva 3,0
Convencional mecanizada alternada com coleta seletiva 3,0
Convencional mecanizada alternada sem coleta seletiva 2,0
Manual diaria 0,7
Manual alternada 0,5
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Inexistente 0,0
Fonte: Anexo III da Lei n°® 17289/2006

Conforme evidenciado na tabela acima, verifica-se uma majoragdo da taxa em razao
da implementacdo da coleta seletiva, o que resulta em um aumento do custo para os
contribuintes. Afinal, locais com coleta convencional mecanizada diaria e coleta seletiva
possuem um fator de 4 (quatro), enquanto locais sem coleta seletiva tém um fator de 3 (trés).
Da mesma forma, a coleta convencional mecanizada alternada com coleta seletiva possui um
fator de 3 (trés), comparado a 2 (dois) para as areas sem coleta seletiva.

Além disso, a TRSD ¢ uma taxa vinculada ao servigo prestado, ou seja, os valores
arrecadados por meio da diferenca nos fatores de coleta — mais altos quando ha coleta
seletiva — devem ser aplicados para o custeio desse servi¢o especifico. O aumento no valor
da taxa nas localidades com coleta seletiva evidencia que, embora a TRSD cubra o sistema de
gestdo de residuos de forma abrangente, a coleta seletiva, de fato, resulta em um custo
adicional, o qual deve ser direcionado para garantir sua execu¢ao adequada.

Portanto, sendo a TRSD um tributo de natureza vinculada, ¢ imprescindivel que os
valores arrecadados, sobretudo os custos adicionais devido ao custo do contribuinte com a
coleta seletiva, sejam direcionados a execucdo e ao aprimoramento da coleta seletiva, de
forma proporcional e razoavel. No entanto, os dados disponiveis revelam um subinvestimento
significativo no servigo, da ordem de R$ 61 milhdes.

Embora seja compreensivel que eventuais excedentes sejam remanejados em
circunstancias em que o servi¢o ndo demande mais recursos, o cenario da coleta seletiva no
Recife esta longe de atingir niveis adequados de operagdao. Atualmente, os indices de
reciclagem permanecem baixos; os centros de triagem apresentam infraestrutura precaria.
Além disso, os caminhdes de coleta seletiva atendem regides densamente povoadas apenas
uma vez por semana, o que desestimula a adesdo da populagao, que muitas vezes nao dispoe
de espaco para armazenar os residuos reciclaveis por sete dias consecutivos. Essa realidade ¢
evidenciada pelo fato de apenas 1% dos condominios do municipio terem aderido a coleta
seletiva, apesar de sua obrigatoriedade, conforme estabelece o Codigo de Limpeza Urbana.

Adicionalmente, ¢ paradoxal que a Emlurb considere a compatibilidade entre a receita
e as despesas da TRSD como "cristalina", quando os dados apresentados pela jurisdicionada
limitam-se a fornecer nimeros brutos e um déficit nominal de R$ 40,95 milhdes, sem o
devido detalhamento dos gastos.

Dessa forma, diante desse argumento, a equipe técnica traz a luz, de forma detalhada
na Tabela 02, os custos totais dos servigos custeados pela TRSD em 2023.

Tabela 02 - Custos Totais TRSD

ANO ITEM CUSTO TOTAL (RS)
2023 |[Imp. Contentores 0,00
2023 [Imp. de Papeleiras 0,00
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2023 |Imp. de PEVS 220.533,50
2023 |Man. de Papeleiras e PEVs 2.683.195,51
2023 |[Coleta Domiciliar 76.106.110,12
2023 |Coleta Manual 25.939.510,72
2023 |[Coleta Seletiva 4.,183.951,20
2023 |Coleta Satélite - Peq. Porte 4.771.347,79
2023 [Inst. de Cx. Compactadora 7.343.206,88
2023 |Remocdo de Cx. Brooks 2.805.942,52
2023 [Imp. de Cont. Semienterrado 0,00
2023 [Man. de Semienterrado 89.310,24
2023 [Nucleos de Triagem 1.549.900,14
2023 [Man. e Op. Ecoestagdes 2.446.624,42
2023 |Col. Satélite - Moto 1.645.698,24
2023 |[Transp. Residuos Sélidos 12.232.853,48
2023 |Total 142.018.184,76

Fonte: Emlurb

Além dos valores acima, ¢ necessario considerar os custos relacionados a deposi¢ao
adequada dos residuos coletados, atualmente contratados por R$ 50 milhées anuais,
conforme consta no Contrato 6.049/2022 (documento 92). No entanto, ¢ fundamental
ressaltar que esse contrato abrange despesas com a deposi¢ao de residuos de limpeza urbana,
volumosos, flutuantes, que, segundo a jurisprudéncia consolidada na Simula Vinculante n°
19 do STF, deveriam ser custeados por impostos, € nao por taxa.

Mesmo quando considerado o custo integral deste contrato, ou seja, sem descontar os
valores referentes a deposi¢@o de servigos ndo contemplados pela TRSD, ainda se observa um
excesso de aproximadamente R$ 107 milhdes em 2023, conforme demonstrado na Tabela 03.
Esse dado evidencia que a arrecadacdo da TRSD apresenta um excedente significativo em
relacdo aos servicos que deveria custear, o que reforca a necessidade de adequagdo entre os
valores arrecadados e os valores desembolsados.

Tabela 03 - Excesso de arrecadacao
TRSD

ANO | TOTAL ARRECADADO TOTAL GASTO  |EXCESSO DE ARRECADACAO
2023 | R$299.672.550,01 |RS 192.464.477,76 RS 107.208.073,25

Fonte: Elaboracdo propria

d) Diante dos argumentos apresentados na defesa, que cita a apreciacdo da tese de
confiscatoriedade da TRSD pelo Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) e sua
improcedéncia, torna-se necessario esclarecer a questao da proporcionalidade e aplicacdo dos
recursos arrecadados. A defesa fundamenta-se na decisdo do Processo n
0008518-73.2017.8.17.8201, que declarou a constitucionalidade da TRSD, apontando que a
ampliagdo dos servicos — coleta, transporte, destinacdo e tratamento final dos residuos

[\]
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solidos — justificaria a legitimidade da taxa. A decisdo também afirma que ndo hé provas de
que o aumento da taxa tenha ultrapassado o custo dos servigos prestados, afastando, assim,
efeitos confiscatorios.

E preciso, contudo, destacar que a decisdo do TJPE se trata de um caso concreto e
singular, sem configurar jurisprudéncia consolidada sobre o tema. Nesse julgamento, o
magistrado considerou nao haver provas suficientes para demonstrar a desproporcionalidade
da taxa. Em contraste, a andlise técnica deste corpo de auditoria evidenciou uma
desproporg¢ao significativa entre os valores arrecadados e os efetivamente destinados a coleta
seletiva.

As conclusdes do relatorio de auditoria, portanto, ndo conflitam com a decisdo
judicial mencionada, como alega a defesa. A sentenca foi fundamentada exclusivamente nas
provas apresentadas no caso concreto ¢ delimitadas pelo processo, conforme indicado pelo
magistrado ao afirmar a auséncia de comprovacao de desproporcdo. Ja a auditoria baseia-se
em uma analise técnica detalhada, que apurou objetivamente os custos reais dos servicos € os
valores arrecadados, constatando um desequilibrio incompativel com o0s principios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade na fixagdo de taxas.

Assim, embora o magistrado tenha entendido, naquele caso, que ndo havia elementos
suficientes para acolher o pedido, isso ndo invalida as constatagdes técnicas desta auditoria.
As evidéncias levantadas, como o baixo indice de reciclagem, as condi¢des precarias dos
centros de triagem e a adesdo insuficiente dos condominios a coleta seletiva, demonstram a
necessidade de ajustes na aplicagdo dos recursos arrecadados para assegurar
proporcionalidade e eficiéncia na gestao.

Além disso, conforme demonstrado no Grafico 01 do relatorio, apesar do aumento da
arrecadagdo, a coleta seletiva ndo apresentou crescimento proporcional, evidenciando a
utilizacdo desproporcional dos recursos arrecadados com a coleta seletiva. Portanto, ¢
essencial garantir que os recursos arrecadados sejam aplicados de forma proporcional e
razoavel, em conformidade com os principios legais e os objetivos de sustentabilidade
financeira.

e) A argumentacdo apresentada pela Emlurb sobre a adequacdo entre os recursos
arrecadados pela TRSD e os valores investidos na coleta seletiva carece de precisdao. A
equipe técnica deste Tribunal ndo estabeleceu diretrizes especificas sobre como essa
adequacdo deveria ocorrer. Entre as possibilidades avaliadas estdo a redug¢ao do valor
arrecadado ou o aumento dos investimentos, considerando as fragilidades apontadas na coleta
seletiva ao longo do relatorio.

A justificativa da Emlurb, que apela para o estdgio de aprimoramento da politica
publica de residuos solidos e adota uma perspectiva prospectiva, ndo exime a Autarquia da
responsabilidade de garantir a transparéncia e o planejamento adequado no uso dos recursos
arrecadados. A sugestdo de evitar estudos para adequacdo da arrecadagdo da taxa desvia-se
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do foco principal, que ¢ assegurar que os valores arrecadados sejam aplicados de forma
proporcional e eficaz na melhoria dos servigos prestados.

O cenario atual evidencia a necessidade de intervengdes estruturais. Os baixos indices
de reciclagem no municipio, associados a infraestrutura deficitaria dos centros de triagem e a
baixa adesdo da coleta seletiva, demonstram que os recursos ndo tém sido utilizados de forma
eficiente para promover avangos nessa politica publica. Nesse contexto, ¢ imprescindivel a
formulacao de um plano de acdo consistente e tecnicamente embasado, que assegure o uso
eficiente e efetivo dos valores arrecadados e a implementacao de melhorias significativas na
gestdo de residuos sélidos, com base em pardmetros claros e metas mensuraveis.

Sendo assim, diante do exposto, apos as contribuicdes apresentadas pelos gestores,
serda mantida a determinacdo proposta na alinea a constante no relatério preliminar de
auditoria, nos seguintes termos:

Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4°, I, ¢/c art. 7°, § 3° I, da Resolugdo
n°® 236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal plano de a¢do para
adequagdo entre o valor arrecadado com TRSD e o valor investido com o servigo de
Coleta Seletiva, no sentido de dar cumprimento ao estabelecido no item 5.2 da Norma
de Referéncia n® 1 (NR1) da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA)
e ao principio da proporcionalidade, conforme estabelecido pelo STF na ADI 2551
MC-QO/MG, contendo prazos, etapas, responsdveis, objetivos, acdes, resultados
esperados e forma de avaliacdo da implementagdo desse plano de agdo.

2. Baixo indice de residuos coletados para reciclagem
O presente achado contou com as seguintes propostas de encaminhamento:

Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4°, 1, c/c art. 7°, § 3° I, da Resolucio
n® 2363/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal plano de ag¢do para
adesdao dos condominios residenciais ou unidades multifamiliares ao sistema de coleta
seletiva, para fins do cumprimento do art. 59, Il da Lei n° 19.026/2022, contendo prazos,
etapas, responsaveis, objetivos, agoes, resultados esperados e forma de avaliagdo da
implementagdo desse plano de agdo; e

Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolugdo n° 236/2024 -
TCE/PE, que reestude o projeto de coleta de reciclaveis com fito de aumentar o percentual
da coleta de reciclaveis no ambito da Cidade do Recife, em respeito aos principios da
eficiéncia e da economicidade, presentes nos arts. 37 e 70 da Constituigdo federal de 1988.

Quanto aos argumentos apresentados, a Emlurb aduziu, em suma, o seguinte:
a) A fragdo de residuos reciclaveis coletados pelo SLU e destinados as cooperativas ¢

pequena em comparagdo ao total recuperado na cidade. Cerca de 90% desse material ¢
coletado por catadores informais, como autdbnomos e sucateiros, que ndo estdo na base de
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dados municipal. No Recife, muitos desses grupos atuam fora do cooperativismo e carecem
de organizacdo, governanca e estrutura para criar dados confiaveis e auditaveis. Além disso,
informagdes sobre a comercializacdo desses materiais geralmente sdo indiretas, passando por
atravessadores e industrias, o que dificulta a rastreabilidade e confiabilidade dos dados sobre
reciclagem, refletindo a informalidade do setor, comum em vérias cidades brasileiras
(documento 77, p. 07-08);

b) A coleta seletiva ¢ uma prioridade na Cidade do Recife, e a Emlurb, junto a PCR, tem
avancado na estruturacdo de informagdes, na criagdo de um banco de dados e na
reformulacdo dos servicos de limpeza urbana e gestdo de residuos soélidos. A Comissdo de
Limpeza Urbana, instituida pela Portaria n® 016/2023, lidera essas a¢des. A Emlurb mantém
uma base de dados atualizada sobre residuos reciclaveis da coleta seletiva e colabora com
cooperativas para registrar os volumes comercializados, como exemplificado pela
Cooperativa da Torre, que apresenta comercializacdo de residuos equivalente ou superior a
quantidade recebida do SLU (documento 77, p. 08-09);

C) A Emlurb e o Municipio questionam a correlagdo feita pelo TCE entre a meta 04 do
Planares e os dados de 2021. Argumentam que os calculos do percentual de reciclaveis nos
Residuos Solidos Domiciliares (RSD) sdo inadequados para comparagdo com a Meta 04, que
mede o indice de recuperagdo de residuos (IRR) e inclui agdes como recuperagdo energética e
valorizagdo de residuos. Propdem que as andlises sejam baseadas na meta 06, que trata
especificamente da recuperagdo da fracdo seca dos RSU e ¢ mais adequada para avaliar
residuos reciclaveis e coleta seletiva (documento 77, p. 10);

d) A Meta 06 do Planares para a Regido Nordeste prevé um indice de recuperagdo de
3,6% até 2024. A Emlurb afirma estar alinhada a essa meta, utilizando dados do
SNIS/SINISA e desenvolvendo estratégias para expandir a coleta seletiva no Recife, com o
objetivo de atingir as metas de recuperagdo de residuos reciclaveis (documento 77, p. 10);

e) Entre 2018 e 2019, a taxa de recuperacao de residuos reciclaveis era de 0,2%, mas
caiu durante a pandemia (2020-2021). Desde 2022, houve uma recuperacdo significativa,
alcangando 2,8% em 2023, com meta de 3,6% para 2024. No mesmo periodo, o nimero de
imoéveis cadastrados no SLU aumentou 39%, passando de 2.883 em 2022 para 3.998 em 2023
(documento 77, p. 11);

f) A quantidade de residuos reciclaveis coletados pelo SLU nao reflete diretamente os
materiais efetivamente recuperados, pois isso depende da separagao e preparagao adequadas
na fonte. Materiais como isopor, por exemplo, perdem reciclabilidade se contaminados por
residuos orgéanicos. A qualidade da separagao realizada pela populagao influencia diretamente
a efetiva recuperacao de residuos (documento 77, p. 11);

g) As informagoes apresentadas pelo TCEPE sobre coleta seletiva no Recife contrastam
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com os dados do SNIS/SINISA, que incluem residuos recuperados por atores cadastrados,
ndo apenas os coletados. A Emlurb identificou cerca de 1.000 operadores envolvidos na
coleta, transporte e destinacdo de reciclaveis, que contribuem para os indicadores de
recuperagdo de residuos (documento 77, p. 12);

h) O Relatorio de Auditoria ndo considerou os trabalhos desenvolvidos por esses
operadores nem as parcerias com condominios, como exemplificado pela Cooperativa da
Torre, que atende 22 condominios (documento 77, p. 12);

1) Didlogos com representantes de condominios revelam dificuldades nos servigos de
coleta seletiva oferecidos pelo Municipio e operadores locais. No entanto, falta formalizacao
e estruturacdo de operadores para atender as diretrizes legais e suprir as demandas de coleta
seletiva nos condominios (documento 77, p. 12);

1) Para impulsionar a coleta seletiva no Recife, ¢ essencial cobrar a implementacao do
sistema de logistica reversa de embalagens pelas industrias, reforcando o Decreto Estadual n°
54.222/2022 junto a fabricantes, distribuidores e comerciantes, especialmente aqueles que
utilizam embalagens da fracao seca de residuos solidos urbanos (documento 77, p. 13);

k) Um programa efetivo de logistica reversa, com regulamentagao e fiscalizag¢ao, poderia
reduzir significativamente os custos do SLU, sendo mais eficaz do que a simples desoneracao
do SLU por meio do desvio de residuos reciclaveis dos locais de destinacao final (documento
77, p. 13);

1) O Relatorio de Auditoria do TCE equivocadamente sugere que a coleta seletiva
desoneraria o municipio. A gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU) apresenta custos mais
altos na rota circular (coleta, triagem, reciclagem e destinagdo de rejeitos), entre R$ 290,00 e
R$ 510,00 por tonelada, em comparacdo a rota linear (coleta, transporte e destinagdo final),
que custa entre R$ 160,00 e RS 250,00 por tonelada. Estudos indicam que os custos para o
SLU aumentaram com a adocao da coleta seletiva (documento 77, p. 14).

Analise da Equipe Técnica:

Primeiramente, no que tange a alegacdo de que a métrica de comparacao a ser usada
em face do percentual de residuos reciclaveis na cidade deveria ser a Meta 06 do Plano
Nacional de Residuos Solidos, em detrimento da Meta 04 apontada inicialmente, constata-se
assistir razdo aos gestores. Como bem pontuaram, o indice de Recuperacdo de Residuos
(IRR) abrange ndo apenas a recuperacao de materiais reciclaveis, mas também ac¢des como
recuperagdo energética, valorizacdo de residuos organicos, inertes, volumosos e produgdo de
combustivel derivado de residuos (CDRs), de modo que, conforme o Planares, a meta de
materiais reciclaveis no ano de 2024 para a regiao nordeste ¢ de 3,6%, e nao 11,3%.

Todavia, ¢ importante pontuar que devido ao fato de o Nordeste ser composto por
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muitas cidades com menores recursos econdmicos, o indice médio regional tende a ser
influenciado negativamente por essas localidades. Nesse contexto, ¢ de se esperar que a
Cidade do Recife, capital do segundo estado mais relevante economicamente da regido,
possua condi¢des mais favoraveis para a gestdo de residuos e implementagdo de politicas de
reciclagem. Portanto, era de se esperar que os indices de reciclagem do Recife estivesse
acima da média regional de 3,6%, refletindo seu papel de destaque econdmico e sua
capacidade de superar as limitagdes que afetam outras localidades do Nordeste.

Em relagdo a argumentacdo de que a coleta seletiva e a recuperacdo de materiais
reciclaveis na Cidade do Recife vao além do que ¢ oficialmente registrado e organizado pelo
sistema de limpeza urbana e pelos dados do municipio, pontua-se também assistir razdo aos
gestores, dado que existe a participagdao de diversos outros atores, além das cooperativas de
reciclagem apoiadas pela prefeitura, na cadeia de reciclagem da cidade, a exemplo do
trabalho perpetrado pelos catadores autdbnomos que percorrem a cidade, bem como dos
operadores privados.

Nesse sentido, a Emlurb, em ultima manifestacao, expds um novo dado quanto a taxa
de recuperagdo de materiais reciclaveis entre os anos de 2018 e 2023, tendo neste tltimo ano
atingido o valor de 2,89%, superior, portanto, ao percentual calculado por este Corpo de
Auditoria.

Dito isto, concorda-se que o percentual de 1,28%, apresentado no relatério preliminar
de auditoria, ndo representa a totalidade dos residuos reciclados no Recife, considerando que
a reciclagem envolve a contribuicdo de diversos atores além da coleta seletiva efetuada pelo
Sistema de Limpeza Urbana (SLU) destinada as 10 cooperativas apoiadas pela prefeitura.
Uma das evidéncias para comprovagao dessa tese € a quantidade de residuos comercializados
pelas cooperativas ser superior a quantidade enviada pelo SLU (documento 77, p. 09), o que,
obviamente, demonstra que essas entidades estdo recebendo materiais de outras fontes, seja
dos condominios residenciais e unidade multifamiliares, seja de estabelecimentos comerciais,
catadores autdnomos, etc. Contudo, ¢ importante frisar que este Corpo Técnico, ao calcular o
percentual de 1,28% de materiais reciclaveis, se baseou nos dados oficiais fornecidos pela
propria Autarquia de Manutencdo e Limpeza Urbana. Assim, a exclusdo de informacdes
relativas a outros agentes envolvidos na cadeia da reciclagem ndo foi arbitraria, mas sim uma
decisdo coerente, considerando que a Emlurb ndo as apresentou por ndo dispor de
informacdes precisas sobre a real quantidade de residuos reciclados na cidade.

Nao obstante, muito embora as quantidades reciclaveis sejam provavelmente
superiores aos indices oficiais a que se tem acesso, e, portanto, mais proximos aos valores
previstos na Meta 06 do Planares, essa auséncia de informacdes concretas sobre a real
participagdo dos demais atores envolvidos na cadeia produtiva de reciclagem impede que seja
possivel se atestar categoricamente que o municipio esteja cumprindo as metas estabelecidas.
A auséncia de um controle preciso sobre o volume real reciclado fragiliza diversas iniciativas
da prefeitura, como a formulag¢do de politicas publicas, o planejamento de acdes voltadas a
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gestao de residuos solidos e a avaliagdo da eficicia de programas ja existentes

E relevante salientar que, em analises que envolvem politicas publicas e indicadores
quantitativos, a precisdo e a confiabilidade dos dados sdo pilares fundamentais. Apesar de
existirem indicios que apontem para um percentual de reciclagem superior a 1,28%, ou
mesmo 2,89%, esses indicios, sem respaldo em registros formais e verificaveis, ndo possuem
o mesmo peso para fundamentar decisdes ou conclusdes. Basear-se em estimativas nao
devidamente registradas pode gerar inconsisténcias nas analises, afetar a credibilidade das
avaliagdes e comprometer a transparéncia necessaria a gestao publica.

Ademais, o uso de dados oficiais proporciona um padrio comum de referéncia,
garantindo que as comparagdes € os diagndsticos sejam feitos com base em informagdes
claras e auditaveis. Reconhecer apenas os 1,28% registrados ndo nega os potenciais avangos
ou contribui¢des adicionais, mas reforca a necessidade de aprimorar os mecanismos de
registro € monitoramento para que, futuramente, as evidéncias que hoje sdo indicios possam
se transformar em dados oficiais e confidveis. Até 14, adotar outra posicao seria temerario e
poderia resultar em interpretagdes enviesadas ou decisdes equivocadas.

Isto posto, ¢ sabido dos desafios impostos no mapeamento da atuacdo de catadores
autonomos, ONGs, atravessadores e outros agentes informais, porém ¢ essencial que a
prefeitura desenvolva estratégias para quantificar a contribui¢do de cada um desses atores na
cadeia produtiva. S6 com dados completos serd possivel identificar gargalos, alocar recursos
de forma eficiente e garantir a transparéncia das acdes. A ausé€ncia desse controle pleno
perpetua incertezas, compromete a confiabilidade dos dados oficiais e enfraquece a
capacidade do municipio de monitorar e melhorar a gestao de residuos de forma integrada.

De toda forma, importa frisar que o percentual de residuos reciclados sob
responsabilidade do poder publico ndo tem acompanhado o crescimento da arrecadagao da
taxa de coleta seletiva, conforme apontado no item 3.1.1 do relatério de auditoria. Deve-se
enfatizar que, independentemente de os percentuais de residuos reciclaveis serem superiores
devido a atuacgdo de atores privados, os valores arrecadados a titulo de tributos devem ser
destinados exclusivamente ao custeio do servigo publico organizado pelo poder publico,
como estabelecem a Constituigdo e a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Assim, mesmo
que o percentual total de residuos reciclaveis na cidade porventura seja elevado, ¢
fundamental distinguir a parcela atribuida a atuagdo publica para avaliar se 0 aumento na
arrecadagao esta efetivamente resultando em melhorias na prestagdo do servigo.

Quanto a necessidade de que as industrias de embalagens, em sua maioria localizadas
fora dos limites do Municipio do Recife, sejam responsabilizadas pela implementagdo,
estruturacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa, conclui-se estar diante de
uma alegacdo legitima. Isso se justifica pelo impacto que sua producdo exerce sobre
municipios diferentes daqueles onde os produtos sdo fabricados, devido a proximidade
geografica com a capital pernambucana. Nesse contexto, ¢ indispensavel um esfor¢o conjunto
entre os municipios afetados e o governo do Estado. Este, por sua vez, deu um passo
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importante ao editar o Decreto n° 54.222/2022, que estabelece diretrizes claras para a
implementagdo e funcionamento do sistema de logistica reversa de embalagens. A
colaboragdo entre os entes envolvidos € essencial para assegurar uma gestdo ambientalmente
responsavel e eficaz dos residuos, promovendo beneficios para toda a regido.

Feitas essas consideracdes, ¢ salutar entdo que a Emlurb e a PCR estejam em fase
avancada de estruturacdo de informacgoes, formagao de banco de dados e reformulacao dos
servicos de limpeza urbana e gestdo de residuos so6lidos no municipio, por meio da Comissao
de Limpeza Urbana (Portaria n® 016/2023), e que essa iniciativa de fato consiga enfrentar a

falta de controle e monitoramento preciso sobre a real quantidade de residuos reciclados no
Recife.

Além disso, ¢ necessario pontuar que, embora entre os anos de 2023 e 2023 tenha
havido um incremento de cerca de 39% nas solicitacdes de cadastros junto a prefeitura, o fato
de apenas 1% dos condominios residenciais e unidades multifamiliares da cidade estar
formalmente aderido ao sistema de coleta seletiva ofertado pela prefeitura (conforme
informacgdes prestadas pela propria autarquia), sendo que o Codigo de Limpeza Urbana, em
seu art. 59, exige a participagdo da totalidade dessas entidades, mostra-se como um relevante
fator que impacta sobremaneira os valores de reciclagem na capital pernambucana, seja
1,25%, seja 2,89%.

Nessa linha, a Emlurb informou que comunicou a nova lei aos condominios, assim
como organizando os procedimentos internos da EMLURB e PCR para iniciar agdes
coercitivas, como notificagdes, monitoramento do prazo de adequacdo, fiscalizagdo e, se
necessario, aplicacao de multas e penalidades. Logo, seguindo essa estratégia de atuagdo, se
faz necessario que a entidade apresente um plano detalhado para a adesdao de condominios a
coleta seletiva, a fim de que seja possivel a obtengao de resultados sustentaveis ¢ mensuraveis
a longo prazo.

Em relagdo a recomendagdo para que a Emlurb reestude o projeto de coleta de
reciclaveis com fito de aumentar o percentual da coleta de reciclaveis no &mbito da Cidade do
Recife, a autarquia argumentou que um efetivo programa de logistica reversa ¢ bem mais
relevante como instrumento de desoneragao dos servigos do SLU.

Destaca-se que a recomendacdo apresentada no relatorio preliminar de auditoria €
apenas uma sugestdo para melhorar os indices de reciclagem na cidade, ndo uma imposi¢ao
sobre quais medidas devam ser adotadas. Reconhece-se que a Administragdo Publica tem
discricionariedade para escolher as acdes que melhor se ajustem as particularidades locais e
aos recursos disponiveis, seja ampliando as rotas de coleta seletiva, implementando
programas de logistica reversa ou adotando outras estratégias.

O objetivo da sugestdo, portanto, ¢ incentivar a Emlurb a analisar as possibilidades e
apresentar um plano concreto para melhorar os indices de reciclagem na cidade. Nao importa
qual caminho seja escolhido, desde que ele resulte em avangos reais, mensuraveis e positivos
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para a gestdo de residuos. A expectativa ¢ que essa autonomia na escolha das acgdes seja
exercida de maneira proativa, com foco em resultados efetivos e sustentaveis.

E pertinente observar, por fim, que independente da proposta adotada, essas a¢des
sejam implementadas na medida do possivel na atual contratagdo, mas, imprescindivelmente,
no futuro contrato de concessdo dos servigos de limpeza urbana da Cidade do Recife.

No que tange a alegagdo de que por existir coleta seletiva no SLU haveria
desoneracao do municipio, ¢ oportuno sublinhar alguns pontos. Primeiramente, concorda-se
que o custo por tonelada da coleta seletiva € superior ao da coleta convencional. Entretanto,
os beneficios econdmicos e estratégicos da coleta seletiva podem compensar esse
investimento, garantindo um modelo de gestdo de residuos mais eficiente e sustentavel. Nesse
sentido, vale mencionar o aumento da vida util do aterro sanitario, conforme ja anteriormente
destacado, as receitas advindas das comercializacdo de materiais reciclaveis, a reducao dos
custos ambientais e sociais, atendimento a politicas publicas e possiveis beneficios fiscais,
etc.

Diante do exposto, apds as contribuicdes apresentadas pelos gestores, sera mantida a
determinagdo proposta na alinea a e alterada a recomendagao presente no alinea b constantes
no Relatdrio Preliminar de Auditoria, nos seguintes termos:

Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4° 1, ¢/c art. 7°, § 3% I, da
Resoluc¢ao n° 2363/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal plano de
acio para adesdo dos condominios residenciais ou unidades multifamiliares ao sistema
de coleta seletiva, para fins do cumprimento do art. 59, II da Lei n° 19.026/2022, contendo
prazos, etapas, responsaveis, objetivos, acoes, resultados esperados e forma de avaliacao da
implementagdo desse plano de acao; e

Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolu¢ao n°® 236/2024 -
TCE/PE, para que reavalie, se possivel no atual contrato, e imprescindivelmente no futuro
contrato de concessdo, o projeto de coleta de reciclaveis ou adote quaisquer outras medidas
que julgar pertinente, como a implementa¢ao de um sistema de logistica reversa, com fito de
aumentar o percentual da coleta de reciclaveis no dmbito da Cidade do Recife, em respeito
aos principios da eficiéncia e da economicidade, presentes nos arts. 37 e 70 da Constituicao
Federal de 1988.

3. Espalhamento de lixo proveniente de violacdo de recipientes (sacos) ou mau
acondicionamento.

O presente achado contou com as seguintes propostas de encaminhamento:

Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4°, I, c/c art. 7°, § 3°, I, da Resolugdo
n?® 236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal plano de agdo para
minimizar o espalhamento de lixo, para fins de cumprimento do art. 18 e seus incisos, do art.
23, inciso Il e do art. 131, inciso XV, da Lei n° 19.026/2022; e
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Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolug¢do n° 236/2024 -
TCE/PE, que, quando da elaboragdo do plano de ac¢do mencionado no item anterior,
contemple mecanismos de integra¢do dos catadores autonomos informais conforme
estabelecido no art 6°, inciso V, da Lei n°® 14.236/2010 e ao inciso I do art. 3° do Decreto n°
11.414/2023, incluindo o cadastro dos catadores de materiais reciclaveis junto a Entidade
Gestora.

Quanto aos argumentos apresentados, a Emlurb aduziu, em suma, o seguinte:

a) O cadastramento de catadores autonomos com a EMLURB ou PCR ainda estd em
fase de regulamentag@o. Muitos catadores sdo pessoas em situagdo de rua, sem documentos e
residéncias definidas, que resistem a formalizag¢do da coleta seletiva.

b) Medidas de fomento e promogdo ao cooperativismo e inclusdo dos catadores ja estao
em andamento, incluindo: isen¢do de tributos, credenciamento de cooperativas, articulacao
com institui¢des de apoio, envolvimento dos catadores em eventos, e acdes educativas sobre
a importancia dos catadores, conforme relatado na Nota Técnica N° 63.2024.

C) Em parceria com a Ambipar, estd em desenvolvimento um projeto de incubagdo que
inclui assisténcia especializada a populagdo, catadores e empresas, focando na coleta seletiva,
inclusao social e profissionalizagdo dos catadores.

d) A Unidade Socioambiental (UNSA) da Emlurb atua diretamente com ag¢des
educativas e de comunicag@o para conscientizar os cidadaos sobre os problemas do descarte
inadequado, incentivando a coleta seletiva e revitalizando areas criticas de lixo.

Analise da Equipe Técnica:

Preliminarmente, ¢ relevante ressaltar que as acdes ja adotadas pela Emlurb mostram
um compromisso com a mitigagdo do espalhamento de lixo e a inclusdo sdcio-econdmica dos
catadores. A estruturagdo de iniciativas como o cadastramento de catadores autonomos,
fomento ao cooperativismo, parcerias estratégicas com empresas como a Ambipar e agdes de
educacdo ambiental demonstram esfor¢os validos e alinhados com politicas publicas
sustentaveis.

Nao obstante, as iniciativas em curso, embora promissoras, necessitam de um plano
de acdo especificamente delineado, que articule todas essas medidas de maneira coerente e
eficaz. Esse plano deve ser abrangente, estabelecendo prazos concretos, objetivos claros,
responsaveis definidos e indicadores de avaliagdo para medir a eficicia das agdes
implementadas.

A equipe técnica ressalta que a eficacia de qualquer politica publica deve ser avaliada
por meio de sua capacidade de alcancar resultados mensuraveis. Isso implica a necessidade
de monitoramento continuo e ajustes periddicos com base em dados concretos e feedback dos
envolvidos. Um plano de acdo bem estruturado serve como um roteiro que facilita a
coordenagdo entre os diferentes atores envolvidos (Poder Publico, empresas privadas,
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cooperativas e sociedade civil), assegurando que as responsabilidades sejam claramente
definidas e que os recursos sejam alocados de maneira eficiente.

Diante do exposto, ap6s as contribui¢cdes apresentadas pelos gestores, serdo mantidas
as recomendagdes propostas nas alinea a e b constantes no relatorio preliminar de auditoria,
nos seguintes termos:

Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4°, I, c¢/c art. 7°, § 3°, I, da Resolucao
n® 236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal plano de agdo para
minimizar o espalhamento de lixo, para fins de cumprimento do art. 18 e seus incisos, do art.
23, inciso III e do art. 131, inciso XV, da Lei n® 19.026/2022; ¢

Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolugdo n® 236/2024 -
TCE/PE, que, quando da elaboragdo do plano de agdo mencionado no item anterior,
contemple mecanismos de integracdo dos catadores autonomos informais conforme
estabelecido no art 6°, inciso V, da Lei n° 14.236/2010 e ao inciso I do art. 3° do Decreto n°®
11.414/2023, incluindo o cadastro dos catadores de materiais reciclaveis junto a Entidade
Gestora.

4. Ma elaboracio das especificacoes técnicas do servico de coleta de reciclaveis
O presente achado contou com as seguintes propostas de encaminhamento:

Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolugdo n° 236/2024 -
TCE/PE, para que nos proximos processos licitatorios, caso se utilize de critérios de
afericdo “equipe/més” ou outro que tenha por caracteristica o mero cumprimento da
jornada de trabalho para aferi¢do do servico de coleta seletiva, que atrele a execucdo dos
trabalhos a um nivel minimo de servigos, vinculada também ao cumprimento de metas
pré-estabelecidas, de modo a estimular a contratada a perseguir a melhor qualidade do
servico, em respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 37,
caput e art. 70 da Constitui¢do Federal de 1988, e

Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolugdo n° 236/2024 -
TCE/PE, para que nos proximos processos licitatorios realize estudos comparativos quanto
ao melhor modelo de contratagdo da coleta de residuos, de tal forma que haja um incentivo
ao aumento da coleta seletiva, como por exemplo um possivel cenario com a separagdo do
servico de coleta seletiva em um lote diverso daquele em que estiver presente o servigo de
coleta domiciliar, ou a possivel inclusdo de associa¢oes ou cooperativas de catadores,
sempre respeitando os principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 37,
caput e art. 70 da Constitui¢do Federal de 1988.

Quanto aos argumentos apresentados, a Emlurb aduziu, em suma o seguinte:

a) A construgdo das especificagcdes técnicas para o servico de coleta seletiva considerou
fatores que impactam sua operagdo, especialmente a diversidade dos tipos de residuos
coletados, como vidro, plasticos e metais. Essa variedade afeta significativamente o peso dos
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materiais coletados em cada viagem (documento 77, p. 17);

b) Na época, a Emlurb concluiu que a unidade de medida em toneladas por més
(ton/més) ndo refletiria adequadamente a produtividade do servigo, ja que as variagdes nas
caracteristicas dos materiais coletados poderiam alterar o peso, dificultando a previsibilidade
financeira do contrato, mesmo com o atendimento aos enderecos cadastrados (documento 77,

p. 17);

C) De acordo com a Nota Técnica n° 61.2024, houve um aumento de 39% nas

solicitagcdes de cadastro para o servico de coleta seletiva no Recife, com os enderegos
passando de 2.883 para 3.998 entre 2022 e 2023 (documento 77, p. 17);

d) A Prefeitura tem trabalhado para atender a Meta 6 do Planares, que estabelece a
recuperagdo de 3,6% da massa total de residuos s6lidos urbanos (RSU) no Nordeste até 2024
(documento 77, p. 17);

e) A demanda pelo servi¢o varia conforme a adesdo da populagdo, incentivada por
campanhas de comunicagdo promovidas pela Prefeitura. Além disso, a Emlurb monitora
reclamagoes e solicitagdes de regularidade feitas pelos municipes por meio do numero 156 e
adota medidas corretivas, quando necessario (documento 77, p. 17-18); e

f) O municipio estd analisando mudangas no modelo de contrato com base em um
estudo em andamento conduzido pela Comissdo de Limpeza Urbana (documento 77, p. 18).

Analise da Equipe Técnica:

Quanto ao achado em questdo, basicamente a Emlurb informa que as especificagdes
técnicas do servigo de coleta seletiva foram elaboradas considerando a diversidade dos tipos
de residuos coletados, como vidro, plasticos e metais, cuja composi¢ao distinta influencia a
operacdo e o peso coletado em cada viagem dos veiculos, e que, portanto, a €poca, a
Autarquia considerou que a unidade de medida "ton/més" poderia nao refletir adequadamente
a produtividade do servigo, j4 que variagdes nas caracteristicas dos materiais coletados
impactariam o peso, dificultando a previsibilidade financeira do contrato.

De toda forma, informa que o novo modelo de contrato esta sendo estudado com base
no trabalho da Comissdo de Limpeza Urbana e no estudo de prospec¢do para delegacao dos
servicos, atualmente em andamento, podendo trazer mudangas conforme as melhores
solugoes identificadas.

Diante do exposto, apds as contribui¢des apresentadas pelos gestores, serdo mantidas
as recomendagdes propostas nas alinea a e b constantes no relatorio preliminar de auditoria,
nos seguintes termos:

Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolu¢ao n° 236/2024 -
TCE/PE, para que nos proximos processos licitatorios, caso se utilize de critérios de
afericdo “equipe/més” ou outro que tenha por caracteristica o mero cumprimento da
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jornada de trabalho para aferi¢do do servigo de coleta seletiva, que atrele a execuciio dos
trabalhos a um nivel minimo de servicos, vinculada também ao cumprimento de metas
pré-estabelecidas, de modo a estimular a contratada a perseguir a melhor qualidade do
servigo, em respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 37,
caput ¢ art. 70 da Constituicio Federal de 1988; ¢

Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolu¢do n° 236/2024 -
TCE/PE, para que nos proximos processos licitatorios realize estudos comparativos
quanto ao melhor modelo de contratacdo da coleta de residuos, de tal forma que haja um
incentivo ao aumento da coleta seletiva, como por exemplo um possivel cenario com a
separacdo do servico de coleta seletiva em um lote diverso daquele em que estiver presente o
servico de coleta domiciliar, ou a possivel inclusdo de associagdes ou cooperativas de
catadores, sempre respeitando os principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no
art. 37, caput e art. 70 da Constituicio Federal de 1988.

S. Gestao ineficiente dos residuos por parte das cooperativas de reciclagem
O presente achado contou com as seguintes propostas de encaminhamento:

Determinar, com fundamento no inciso Il do §2° do art. 7° da Resolugdo n°
236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente um cronograma de entrega dos produtos,
bem como os relatorios técnicos a respeito dos resultados obtidos pelo programa de
incubag¢do encampado pela Ambipar, e

Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolucdo n° 236/2024 -
TCE/PE, que realize a implantagcdo de politicas publicas de desenvolvimento do
cooperativismo na Cidade do Recife que abarque o aperfeicoamento profissional dos
cooperados, assim como melhorias na infraestrutura fisica e no parque de maquinas dessas
institui¢oes, no sentido de se alinhar as diretrizes previstas nos arts. 5° inciso V da Lei n°
15.688/2015, 3°, inciso III do Decreto n® 11.414/2023, itens 4.1.4, 4.3.4 e 4.4.4 do Plano de
Residuos Solidos para a RDM/PE; 42, inciso 111 da Lei n° 12.305/2010, art. 3°, incisos XI
e XIII do Decreto n° 11.414/2023 e itens 4.1.4 e 4.3.4 do Plano de Residuos Sélidos para a
RDM/PE.

Quanto aos argumentos apresentados, a Emlurb aduziu, em suma, o seguinte:

a) As cooperativas de catadores desempenham papel essencial na gestdo de residuos
reciclaveis, promovendo reciclagem e garantindo renda digna por meio de negocios
autogeridos, mas enfrentam desafios significativos que comprometem sua eficiéncia e
sustentabilidade em um contexto de fragilidade social, demandando apoio governamental, da
sociedade civil e do setor privado (documento 77, p. 18);

b) A responsabilidade de estruturar e apoiar as cooperativas de catadores ¢
compartilhada entre o Poder Publico, iniciativa privada, organizagdes sociais € as proprias
cooperativas (documento 77, p. 18-19);
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C) Muitas cooperativas enfrentam dificuldades de gestdo contébil e juridica, limitando o
acesso a financiamentos e parcerias, ¢ a falta de transparéncia financeira compromete a
confianga para relagdes comerciais sustentaveis (documento 77, p. 19);

d) A Prefeitura do Recife promove didlogos com as cooperativas para entender suas
necessidades, mas desafios de governanga e gestdo dificultam o levantamento de
informacdes. Para enfrentar esses obstdculos, estd sendo desenvolvido um projeto de
incubagdo para assessorar catadores, empresas € a populagdo, com o objetivo de implementar
uma coleta seletiva inclusiva e eficiente, sob a coordena¢ao da Secretaria de Trabalho ¢
Qualificagdo Profissional (documento 77, p. 19);

e) Entre as iniciativas, destacam-se a capacitacdo técnica e gerencial das cooperativas, o
pagamento pela triagem de residuos e a valorizacdo do trabalho dos catadores, buscando
aumentar produtividade e eficiéncia (documento 77, p. 19);

f) Diagnosticos locais, visitas a campo e o alinhamento com o Coédigo de Limpeza
Urbana estao identificando cooperativas aptas para integrar programas de logistica reversa,
com potencial para apoios e incentivos futuros (documento 77, p. 19-20);

g) Exemplo pratico ¢ a capacitagdo das cooperativas Reciclando Vidas e Torre, em
parceria com a Ambipar, visando profissionalizacdo e inclusdo social (documento 77, p. 20);

h) O programa de incubagdo, alinhado ao Decreto n® 11.413/2023, possibilita parcerias
das cooperativas com certificadoras de Créditos de Logistica Reversa (CLR), promovendo
beneficios econdmicos e sociais (documento 77, p. 20);

1) A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) ndo obriga as cooperativas a

participarem de programas especificos de logistica reversa. A adesdo ¢ voluntaria,
respeitando a autonomia das cooperativas (documento 77, p. 20);

1 O Municipio incentiva a adesdo das cooperativas a programas estruturantes, como
logistica reversa, promovendo monetizagdo do trabalho, formalizagdo, reconhecimento e
outros beneficios (documento 77, p. 21);

k) A Prefeitura oferece incentivos como isengdo de tributos (Lei n° 19.173/2023) e apoio
técnico por meio de uma forga-tarefa, visando a organizacdo e estruturacdo das cooperativas
(documento 77, p. 21);

1) Agdes adicionais incluem reconhecimento das cooperativas, participacdo em desafios
de inovagdo, foruns, programas como PRODETER, e educagdo da populacdo, contrariando
apontamento do TCE de auséncia de agdes além do projeto Ambipar (documento 77, p.
21-23);

m) Sobre a recuperagdo de 56% dos residuos reciclaveis, argumenta-se que a triagem
manual realizada por catadores experientes garante maior pureza e qualidade, enquanto a
triagem mecanica oferece alta produtividade, sendo ideal combinar ambas as abordagens
(documento 77, p. 23-24);
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n) A coleta por cooperativas exige maturidade administrativa, e o edital de incubagdo
busca fortalecer a capacidade técnica das cooperativas para assegurar regularidade e
qualidade no servigo (documento 77, p. 24);

0) O gerenciamento inadequado reflete fragilidade social no setor, exigindo esforcos
conjuntos para capacitacdo, infraestrutura e inclusdo, reconhecendo a relevancia dos
catadores na cadeia de reciclagem e sustentabilidade (documento 77, p. 24).

Analise da Equipe Técnica:

Preliminarmente, ¢ necessario assinalar, conforme exposto no Relatério Preliminar de
Auditoria (documento 70, p. 41 - 43), o reconhecimento do potencial significativo do projeto
de incubacdo desenvolvido em parceria com a Ambipar, segundo se extrai dos trechos a
seguir expostos:

Portanto, embora haja perspectivas promissoras quanto a melhora desse
contexto juridico e contabil com a execu¢do do projeto de incubagdo pela
Ambipar, ainda é evidente que as cooperativas enfrentam desafios
significativos em relagdo ao cumprimento dos requisitos estabelecidos
pelas Leis n° 5.764/1971 e n° 12.690/2012, que regulam o cooperativismo e
o funcionamento das cooperativas de trabalho, respectivamente.

[]

Importante pontuar, por fim, a medida alvissareira que estd sendo
implementada pela Ambipar com o projeto piloto de melhoria da
governan¢a de algumas cooperativas, de forma que, se o projeto obtiver
éxito e for replicado nas demais entidades, eventualmente os problemas
enfrentados por essas associag¢oes poderdo ser bastante mitigados.

Esse projeto, como bem pontuado pelos gestores, apresenta perspectivas promissoras
de geracdo de beneficios econdmicos e sociais, contribuindo significativamente para o
fortalecimento das cooperativas de catadores e para o desenvolvimento sustentavel do setor.
Portanto, essa iniciativa assume uma importancia crucial ao ser analisada sob a 6tica das
responsabilidades do Poder Publico, conforme estabelecido pelas leis € normas que
incentivam e promovem o cooperativismo. Ela refor¢a o papel fundamental da administra¢ao
publica em criar condigdes para o fortalecimento dessas entidades, fomentando a
sustentabilidade e o impacto social positivo que o cooperativismo pode gerar na comunidade.

Dito isso, observa-se que, diferentemente das manifestagdes anteriores, a Emlurb, ao
ser instada a se pronunciar sobre os resultados apresentados no Relatorio Preliminar de
Auditoria, desta vez apresentou novas acdes em andamento voltadas para o aperfeigoamento
profissional, destacando-se as seguintes iniciativas:

1. Reconhecimento das cooperativas por meio de pagamentos pelos servigos
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realizados durante eventos importantes da cidade;

2. Participacio de desafios de inovacdo, como a producdo de filamentos de
impressoras 3D a partir de plasticos;

3. Participacido no Féorum Lixo Cidadania (FLIC), promovendo discussdes sobre
inclusdo e novas diretrizes para o setor;

4. Participacdo no PRODETER juntamente com o Banco do Nordeste, que tem por
objeto um plano de economia circular para aumentar a renda e oferecer servicos de
saude e treinamentos aos catadores;

5. Conscientizacao socioambiental para a populagdo sobre coleta seletiva e separacao
de residuos;

6. Monitoramento das demandas das cooperativas por meio de visitas regulares;

7. Apoio a regularizacdo documental, incluindo conexdo com programas de logistica
reversa; ¢

8. Isencdo de taxas e tributos para cooperativas cadastradas, conforme legislacio
vigente.

Frisa-se que, no entender deste Corpo Técnico, as agdes previstas nos itens 1 e 8 ndo
dizem respeito a agdes de aperfeicoamento profissional, mas sim de cunho financeiro.

De toda forma, diante dessas novas informagdes, conclui-se que a autarquia estd
adotando medidas adicionais, além do projeto de incubagdo, para enfrentar a lacuna
relacionada & auséncia de agdes de cunho profissionalizante. Assim, declina-se do
entendimento anteriormente exposto de que, salvo o projeto conduzido pela Ambipar, o
Poder Publico ndo estaria efetivamente promovendo programas de capacitacio e
aperfeicoamento profissional para os trabalhadores da reciclagem.

Entretanto, ¢ fundamental implementar um monitoramento continuo dessas
iniciativas, com o objetivo de avaliar sua efetividade e mensurar os resultados alcangados.
Esse acompanhamento permitird nao apenas a identificagdo de possiveis ajustes necessarios,
mas também a adocao de estratégias mais assertivas, garantindo a maximizacao dos impactos
positivos e a adequagao as necessidades reais dos beneficiarios e do contexto em que as agdes
estdo inseridas.

No que se refere ao tema “insuficiéncia de incentivos financeiros”, ¢ importante
mencionar que, na etapa de planejamento da auditoria, o Corpo Técnico identificou essa
questdo como uma das possiveis causas da ineficiéncia do cooperativismo no na Cidade do
Recife. Porém, ao longo da execucgdo dos trabalhos, foi reconhecido que o Poder Publico
municipal vem empreendendo esforcos significativos para promover melhorias nessas
entidades. Entre as iniciativas adotadas, destacam-se a aprovagdo de leis que concedem
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isencdo total de tributos municipais especificos, a remissdo de dividas tributarias, a anistia de
multas e a isencdo do pagamento de aluguéis dos imdveis onde essas cooperativas operam.
Essas acdes estdo devidamente detalhadas nos excertos do relatdrio preliminar de auditoria,
conforme se observa a seguir (documento 70, p. 41-42), bem como na Analise em Separado
n° 05 (documento 49):

Desta feita, verifica-se que a PCR tem adotado varias medidas de
apoio financeiro a essas entidades, como o projeto de incubagdo
recentemente implantado, a aprovagdao da Lei n° 19.173/2023, e o
custeio dos aluguéis dos galpoes. A coleta seletiva do sistema de
limpeza urbana também é direcionada para as cooperativas
cadastradas, conforme orienta os art. 68 da Lei n° 19.026/2022
(apesar da pequena massa de residuos estar sendo de fato enviada a
essas entidades), 44 da Lei n° 12.305/2010, 5°, inciso X da Lei n°
15.688/20135, e 3°, inciso 1X do Decreto n° 11.414/2023.

Todavia, verificou-se que, apesar da implementacdo de medidas financeiras, os
impactos esperados ainda nao resultaram em melhorias estruturais significativas para as
cooperativas. Essa conclusdo foi evidenciada durante visitas realizadas a duas cooperativas de
reciclagem apoiadas pela prefeitura, nas quais foram constatadas condi¢des precarias em suas
instalacdes fisicas, além da insuficiéncia e inadequagdo dos maquindarios disponibilizados
para o desempenho de suas atividades.

Portanto, se faz imprescindivel um acompanhamento criterioso dos resultados gerados
por essas medidas implementadas, bem como dos resultados oriundos do projeto da Ambipar,
considerando que, dependendo de seu desempenho, ele podera ser replicado em outras
cooperativas. Tal projeto possui um potencial significativo para transformar o modelo de
operacdo dessas entidades, contribuindo para uma mudanga de paradigma no cooperativismo
na Cidade do Recife, promovendo maior eficiéncia, sustentabilidade e impacto
socioecondmico positivo para o setor.

Diante do exposto, apds as contribui¢des apresentadas pelos gestores, sera mantida a
determinagdo presente na alinea a e alterada a recomendacao presente no alinea b, constantes
no relatdrio preliminar de auditoria, nos seguintes termos:

Determinar, com fundamento no inciso II do §2° do art. 7° da Resoluc¢iao n°
236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente um cronograma de entrega dos
produtos, bem como os relatdrios técnicos a respeito dos resultados obtidos pelo programa
de incubacao encampado pela Ambipar; e

Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolu¢ao n° 236/2024 -
TCE/PE, que mantenha a politica de desenvolvimento do cooperativismo na Cidade do
Recife, abarcando o aperfeigoamento profissional dos cooperados, assim como melhorias na
infraestrutura fisica e no parque de maquinas dessas institui¢des, no conforme preconizam as

90/97

W)
[e]
Q
c
3
g
o
>
7
>
8
o
9
Q,
g
3
g
D
B
<
q
(@)
py)
—
=
N
wn
—
<
>
—
C
o
>
(@)

>
g
=
=
S
1%
=
@
S
%
-
o
=3
=3
]
<
2
g
o
1%
(@]
s
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
<
@
o
@
o}
P
A
N
.
o
N
=]
g
®
)
]
ul
oy
o
&
@



i PROPOSTAS DE DELIBERACOES

diretrizes previstas nos arts. 5°, inciso V da Lei n°® 15.688/2015, 3°, inciso III do Decreto n°
11.414/2023, itens 4.1.4, 4.3.4 e 4.4.4 do Plano de Residuos So6lidos para a RDM/PE; 42,
inciso III da Lei n® 12.305/2010, art. 3°, incisos XI e XIII do Decreto n® 11.414/2023 e itens
4.1.4 ¢ 4.3.4 do Plano de Residuos Sélidos para a RDM/PE.

6. 587 pontos de descarte irregular de residuos solidos na Cidade do Recife, apenas
nos quatro primeiros meses de 2024.

O presente achado contou com as seguintes propostas de encaminhamento:

Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4°, I, c/c art. 7°, § 3°, I, da Resolugdo
n’ 236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal plano de agdo para a
erradicagdo dos pontos criticos, com intuito de cumprimento dos arts. 8°, 9°, 40, 41 e 97 da
Lei n° 19.026/2022, contendo prazos, etapas, responsdveis, objetivos, agoes, resultados
esperados e forma de avaliagdo da implementagdo desse plano de agdo; e que contemple
mecanismos de aplicacdo de sangdes aos infratores, conforme estabelecido no art. 131,
incisos 1, I, I1I e IV e nos termos do art. 134 da Lei n° 19.026/2022; ¢

Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolugdo n° 236/2024 -
TCE/PE, que, quando da elaboracdo do plano de acdo mencionado no item anterior,
contemple mecanismos de cumprimento de metas pré-estabelecidas, de modo a estimular a
contratada a perseguir a erradica¢do dos pontos criticos, em respeito aos principios da

eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 37, caput e art. 70 da Constitui¢do Federal
de 1988.

Quanto aos argumentos apresentados, a Emlurb aduziu, em suma, o seguinte:

a) Houve uma reducdo de 15% nos pontos criticos em relagdo ao ano anterior, com o
numero caindo para 561 locais em setembro de 2024, uma diminui¢ao de 18% comparado a
2023. Ressaltou-se o carater dinamico desses pontos, monitorados e atualizados
semanalmente pela Autarquia, ¢ a influéncia de catadores autobnomos e carroceiros, para os
quais se propdem medidas de regularizagdo e incentivo ao uso de Ecoestagdes.

b) A fiscalizacdo foi apontada como peca-chave para a reducdo dos descartes
irregulares, sendo fortalecida por capacitagdes regulares, como o treinamento promovido pela
Escola de Gestdo da PCR em agosto de 2024, que abordou o Cédigo de Limpeza Urbana (Lei
n°® 19.026/2022) e especificagdes contratuais relacionadas a limpeza urbana.

c) Empresas contratadas para a coleta de residuos sdlidos sdo consideradas parceiras
estratégicas, com metas especificas de reducdo dos pontos criticos e cooperacdo na
identificacdo de geradores de descarte inadequado. Complementarmente, iniciativas como o
programa "Ta Aprumado", da Unidade Socio Ambiental (UNSA), integram os esforgos para
a erradicagdo desses pontos.
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d) Por fim, destacou o planejamento de um novo modelo contratual para os servigos de
limpeza urbana, com estudos em andamento visando solu¢des mais eficientes e sustentaveis
para o gerenciamento de residuos.

Analise da Equipe Técnica:

Inicialmente, cabe destacar que as acdes apresentadas pela Emlurb evidenciam um
esfor¢co na mitigagdo do descarte irregular de residuos solidos. A realizagdo de capacitagdes
periodicas, a implementagao do programa “T4 Aprumado”, as parcerias estratégicas com
empresas contratadas e o incentivo a regularizacdo de catadores e carroceiros sao medidas
que sinalizam esfor¢os em consonancia com diretrizes de sustentabilidade e inclusdo social.

No entanto, apesar do relatado, o problema persiste e € significante, com a existéncia
de 561 pontos irregulares de descarte na cidade. Além disso, conforme mencionado no
relatorio, ha pontos que, apds intervengdes do programa "Té4 Aprumado", voltaram a ser
utilizados para o descarte irregular de residuos. Isso evidencia que as iniciativas descritas pela
Emlurb necessitam de maior articulagdo e estruturagao dentro de um plano de acdo
abrangente e especifico. Tal plano deve consolidar essas medidas, estabelecendo prazos
concretos, metas objetivas, responsaveis claros e indicadores de desempenho que possibilitem
o monitoramento e a avaliacdo da eficacia das agdes implementadas.

A equipe técnica reforca que a efetividade de politicas publicas depende da
capacidade de gerar resultados mensurdveis, o que exige ndo apenas planejamento, mas
também monitoramento continuo e ajustes baseados em evidéncias. Um plano de a¢do bem
delineado ndo apenas integra as iniciativas existentes, mas também promove a coordenagio
entre os diversos atores envolvidos, garantindo clareza na distribui¢cdo de responsabilidades e
eficiéncia na alocacao de recursos.

Diante do exposto, apoOs as contribuigdes apresentadas pelos gestores, serao mantidas
as recomendagdes propostas nas alinea a e b constantes no relatério preliminar de auditoria,
nos seguintes termos:

Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4° I, c¢/c art. 7°, § 3% I, da
Resolu¢ao n° 236/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente a este Tribunal plano de
acao para a erradicacdo dos pontos criticos, com intuito de cumprimento dos arts. 8°, 9°,
40, 41 e 97 da Lei n° 19.026/2022, contendo prazos, etapas, responsaveis, objetivos, acoes,
resultados esperados e forma de avaliagdo da implementagdao desse plano de agdo; e que
contemple mecanismos de aplicagdo de sangdes aos infratores, conforme estabelecido no art.
131, incisos L, IL, III e IV e nos termos do art. 134 da Lei n° 19.026/2022; ¢

Recomendar a Emlurb, com fundamento no art. 8° da Resolucao n® 236/2024 -
TCE/PE, que, quando da elaboracdo do plano de acio mencionado no item anterior,
contemple mecanismos de cumprimento de metas pré-estabelecidas, de modo a estimular
a contratada a perseguir a erradicacdo dos pontos criticos, em respeito aos principios da
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eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 37, caput e art. 70 da Constitui¢cdo Federal
de 1988.

7. Baixo percentual de valorizacio orgéanica dos residuos organicos
O presente achado contou com as seguintes propostas de encaminhamento:

Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4° I, c/c art. 7°, § 3°, I, da Resolugdo
n’ 2363/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente plano de a¢do para cumprimento, por
parte dos condominios residenciais ou unidades multifamiliares, das a¢oes de valorizagdo
orgdnica, para fins do cumprimento do art. 46, Il e §1° da Lei n° 19.026/2022, contendo
prazos, etapas, responsaveis, objetivos, acoes, resultados esperados e forma de avaliagdo da
implementagdo desse plano de agdo.

Quanto aos argumentos apresentados, a Emlurb aduziu, em suma o seguinte:

a) A Nota Técnica n° 64.2024 destaca que as agdes de valorizagdo organica em Recife
sdo iniciativas privadas ou da populagao, realizadas por operadores como Logica Ambiental e
Aldeia Organica, que atendem grandes geradores de residuos organicos e fornecem relatorios
sob demanda (documento 77, p. 26);

b) O sistema de limpeza urbana nao oferece diretamente esse servigo, mas realiza agoes
de valorizagdo, como a compostagem de residuos de podas. Além disso, a prefeitura opera
uma composteira para seus proprios residuos, incentivando a valorizacdo organica de forma
descentralizada e atribuindo a responsabilidade aos geradores (documento 77, p. 26);

c) Apesar de campanhas educativas, ha limitagdes na conscientizagdo sobre a adesdo a
coleta seletiva e valorizacdo de residuos organicos. Os geradores precisam separar 0s
residuos, contratar operadores especializados ou criar solugdes internas, como composteiras
de pequeno porte (documento 77, p. 26);

d) A Emlurb estd levantando informagdes sobre operadores de residuos organicos para
aprimorar sua base de dados e planejar acdes futuras no setor (documento 77, p. 26); e

e) O novo modelo de contrato esta em andlise, com possiveis modificacdes baseadas nos
resultados dos estudos conduzidos pela Comissdo de Limpeza Urbana (documento 77, p. 26).

Analise da Equipe Técnica:

Conforme se extrai dos comentdrios apresentados, os gestores basicamente
reafirmaram o que ja haviam relatado em contatos anteriores, em especial na Nota Técnica n°
64.2024 (documento 32).

Diante do exposto, sera mantida a determinag¢do presente na alinea a constante no
relatdrio preliminar de auditoria, nos seguintes termos:

Determinar a Emlurb, com fundamento no art. 4° I, c¢/c art. 7°, § 3% I, da
Resolu¢ao n° 2363/2024 - TCE/PE, que, em 180 dias, apresente plano de agdo para
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cumprimento, por parte dos condominios residenciais ou unidades multifamiliares, das a¢des
de valorizagdo orgéanica, para fins do cumprimento do art. 46, II e §1° da Lei n°
19.026/2022, contendo prazos, etapas, responsaveis, objetivos, acdes, resultados esperados e
forma de avaliacdo da implementacao desse plano de agao.

8. Omissao na definicio da entidade reguladora do servico de coleta de RSU
O presente achado contou com as seguintes propostas de encaminhamento:

Dar ciéncia a Prefeitura do Recife, com fundamento no art. 10 da Resolug¢do n°
236/2024 - TCE/PE, que a omissdo na defini¢do da entidade reguladora dos servigos de
limpeza urbana viola o art. 9° inciso Il da Lei n° 14.026/2020.

Quanto aos argumentos apresentados, a Emlurb aduziu, em suma o seguinte:

a) As competéncias de fiscalizagdo e regulacdo dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos, incluindo a coleta seletiva, estdo sendo exercidas pela Emlurb
(documento 77, p. 27);

b) Em termos gerais, a regulacdo ¢ uma intervencdo estatal que orienta agentes
econOmicos para resultados coletivos. Especificamente em servigos publicos, visa garantir a
prestagdo adequada, considerando regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranca,
conforme a Lei n® 8.987/1995 (documento 77, p. 27);

C) A regulagao deve ser adaptada as peculiaridades de cada atividade. No caso de Recife,
o servico de coleta de residuos soélidos ¢ realizado por execu¢do direta, com contrato de
prestacdo continua, € ndo por concessao, reduzindo o peso da fungdo regulatéria comparado
aos contratos de concessao (documento 77, p. 27-28);

d) A Emlurb acumula a titularidade do servigo de limpeza urbana, as competéncias de
fiscalizacdo e a funcdo reguladora, embora ndo tenha a estrutura formal de uma agéncia
reguladora. Suas atribui¢gdes incluem planejamento, estabelecimento de metas, definigdo de
precos ao prestador e a garantia de qualidade dos servigos prestados (documento 77, p. 28);

e) Conforme a Lei n® 18.291/2016 e o Decreto n® 32.899/2019, que aprovou seu
regimento interno, a Emlurb ¢ responséavel por planejar, supervisionar, controlar e operar os
servigos de limpeza urbana. O Codigo de Limpeza Urbana (Lei n° 19.026/2022) a designa
como Entidade Gestora do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos
Urbanos de Recife (documento 77, p. 28);

f) O Municipio estd avancando na estruturagdo do projeto de concessao dos servigos de
limpeza urbana, transferindo sua execugdo a agentes privados sob regime de concessao.
Nesse modelo, a Emlurb assumira um papel regulatério mais significativo, especialmente na
emissdo de normas técnicas (documento 77, p. 29);

g) Apesar da mudanca para o regime de concessdo, a Emlurb continuard exercendo
funcdes regulatorias. O Decreto federal n® 11.599/2023 estabelece uma regra de transi¢cao que
permite que entidades reguladoras ndo autdrquicas tenham acesso a recursos federais até 31
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i PROPOSTAS DE DELIBERACOES

de dezembro de 2025 (documento 77, p. 31); e

h) Apb6s o periodo de transicdo, a Emlurb poderd ser reestruturada como agéncia
reguladora com natureza de autarquia especial, ou o Municipio podera criar nova estrutura ou
delegar a regulacdo a outra entidade ja existente (documento 77, p. 31).

Analise da Equipe Técnica:

r

Sobre as alegagdes apresentadas pelos gestores, ¢ necessario destacar trés pontos
principais:

I. A necessidade de definicdao formal da entidade;

II. A viabilidade juridica de uma entidade definida pelo titular dos servigos acumular a
responsabilidade pela regulagao e fiscalizagdo de determinada atividade, considerando
os principios € normas aplicaveis a Administracao Publica; e

III. A natureza juridica exigida para a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos de
saneamento, incluindo a limpeza urbana (que engloba a coleta de residuos solidos), a
partir de 1° de janeiro de 2026, e as implicagcdes legais decorrentes do eventual
descumprimento dessa exigéncia.

Feitas essas consideragdes, quanto ao item I, preliminarmente ¢ importante pontuar
que, embora os gestores tenham afirmado que a Emlurb tem desempenhado o papel de
fiscalizadora e reguladora dos servicos de limpeza urbana, bem como exercendo a
titularidade do servico, ¢ fundamental que essas atribui¢des sejam formalmente estabelecidas.
Em respeito aos principios que regem a Administracdo Publica, como a legalidade, a
transparéncia e o acesso a informacdo, ¢ imprescindivel que a definicdo da entidade
responsavel seja realizada de forma clara, formal e amplamente divulgada, a fim de que a
populacdo tenha pleno conhecimento da autoridade reguladora e fiscalizadora do servigo. A
publicacdo no Diario Oficial do Municipio, por exemplo, garante que essa decisdo tenha a
devida publicidade, permitindo que a sociedade, 6rgaos de controle e demais interessados

tenham acesso a informagdo, assegurando, assim, a conformidade com os principios
constitucionais da publicidade e da transparéncia na administragao publica.

Dito isso, no que diz respeito ao segundo ponto, € necessario assinalar que no arranjo
institucional vigente, a Emlurb ndo pode assumir o papel de entidade reguladora e
fiscalizadora dos servicos de limpeza urbana da Cidade do Recife. Isso ocorre porque a
autarquia também ¢ responsavel pela execucdo desses servigos. Tal configuragdo evidencia
um conflito inerente, decorrente da tripla atribuicdo conferida a entidade: atuar
simultaneamente como reguladora, fiscalizadora e executora do servigo, ainda que por meio
de contratos ordinarios com particulares.

Em outras palavras, ao ser simultaneamente titular e prestadora do servigo, a autarquia
ndo pode acumular a fungdo de fiscalizar e regular o proprio servigo que executa. Essa
acumulacdo configuraria uma violagdo aos principios fundamentais da Administracdo
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Publica, como a segregacdo de fungdes, a impessoalidade e a eficiéncia.

Nao por acaso que o art. 2°, inciso VI do Decreto n® 7217/2010, que regulamentou a
Lein® 11.445/2007, assim definiu a entidade de regulagao:

Art. 2°. Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[.]

1V - entidade de regulacdo: entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora,
consorcio publico de regulacdo, autoridade regulatoria, ente regulador, ou
qualquer outro orgdo ou entidade de direito publico que possua competéncias
proprias de natureza regulatoria, independéncia decisoria e ndo acumule funcées
de prestador dos servigos regulados; (grifos nossos)

Ou seja, para que a Emlurb possa atuar como entidade reguladora e fiscalizadora do
servigo de limpeza urbana, ¢ imprescindivel que ela ndo acumule a fun¢do de prestadora do
Servigo.

No mais, quanto ao terceiro ponto, ¢ imperioso pontuar que o prazo estabelecido no
§10 do art. 7° do Decreto n® 11.599/2023 diz respeito a exigéncia de que a entidade definida
pelo titular do servigo tenha a natureza autarquica, dotada de independéncia decisoria e
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos principios de transparéncia,
tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes, nos termos do art. 21 da Lei n°
11.445/2007, tendo por consequéncia, em caso de descumprimento, o recebimento de
recursos da Unido.

Desta feita, em caso de escolha formal da Emlurb como entidade reguladora e
fiscalizadora do servigo de limpeza urbana, a fim de lograr éxito em eventual operagdo para
recebimento de recursos federais, sera imprescindivel realizar previamente ajustes legais na
estrutura institucional da autarquia — como a eventual alteragao de seu status para autarquia
especial, dotada, portanto, de dotada de independéncia decisdria e autonomia administrativa,
orcamentdria e financeira, assim como suprimir das suas atribui¢des a prestagao do servigo.

Assim, independentemente do prazo de comprovacdo da natureza autarquica da
entidade reguladora somente ocorrer apds 31 de dezembro de 2025, conforme estabelecido no
§10 do art. 7° do Decreto n°® 11.599/2023, o fato de a Emlurb também desempenhar a func¢ao
de prestadora do servigo inviabiliza, no presente momento, sua atuacdo como entidade
reguladora e fiscalizadora dos servigos de limpeza urbana em razao do evidente conflito de
fungdes.

Logo, apo6s as contribuicdes apresentadas pelos gestores, serd mantida a ciéncia
presente na alinea a do relatério preliminar de auditoria, e acrescentada nova ciéncia, nos
seguintes termos:

Dar ciéncia a Prefeitura do Recife, com fundamento no art. 10 da Resolu¢iao n°
236/2024 - TCE/PE, que a omissdo na defini¢do da entidade reguladora dos servigos de
limpeza urbana viola o art. 9°, inciso II da Lei n° 14.026/2020; ¢
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Dar ciéncia a Prefeitura do Recife, com fundamento no art. 10 da Resolu¢ao n°
236/2024 - TCE/PE, que a Autarquia de Manuten¢do e Limpeza Urbana do Recife, na
condi¢ao de prestadora do servico, ndo possui condi¢des legais de assumir a fungdo de
entidade reguladora e fiscalizadora do servigo de limpeza urbana, conforme art. 2°, inciso VI
do Decreto n° 7217/2010.
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