ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Recife, 5 de julho de 2018.
OFiCIO CIRCULAR COLI N° 08/2018

Prezados Senhores e Senhoras,

Em atengdo aos questionamentos apresentados por ZeloPB Licitagdo, Maranata
Prestadora de Servicos e Construcdes Ltda., André Tenorio, Nutrisabor Assessoria e Alimentos
Ltda., Pernambuco Conservadora, CRIART Servicos de Terceirizagdo de Mao de Obra Ltda. e
Comercial - Appa empregos, referente ao Processo Licitatorio n® 32/2018 — pregdo (presencial)
n° 12/2018, respondemos:

Questionamentos feitos pela ZeloPB Licitacio:

01 — “1. As planilhas de formagdo de prego ndo terdao o valor do Beneficio Social que consta
na CCT 205/2018?

Benficio social - CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS DIREITOS AS COBERTURAS
SOCIAIS

PARAGRAFO PRIMEIRO: Sem énus de quaisquer espécies para os representados da entidade
profissional e a titulo de contribuicdo para o sis temporario, recolherdo em favor da empresa
gestora contratada para gerir esse beneficio, a importincia mensal de R$ 40,20 (quarenta reais
e vi empresa para com a empresa gestora.”’

Resposta:

A Convengdo Coletiva de Trabalho com registro no Ministério do Trabalho ¢ Emprego sob o
numero PE000205/2018 possui a seguinte redag@o para a sua Clausula Décima Terceira e seu
Paragrafo Primeiro (ora citada, em face de imprecisdes no texto do questionamento feito):

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS DIREITOS AS COBERTURAS
SOCIAIS

Os beneficidrios da presente norma coletiva, independentemente da situagdo de
adimpléncia ou ndo da empresa para com o sistema, terdo asseguradas as coberturas
sociais estabelecidas na presente norma, devendo observar as empresas, rigor no
cumprimento das obriga¢des estabelecidas nos paragrafos seguintes, tudo na
conformidade do ajuste firmado perante o Ministério Publico do Trabalho da 6*
Regido.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Sem 6nus de quaisquer espécies para os representados da
entidade profissional ¢ a titulo de contribuigdo para o sistema, as empresas do
segmento empresarial, inclusive aquelas que contratam por periodo temporario,
recolherdo em favor da empresa gestora contratada para gerir esse beneficio, a
importancia mensal de R$ 40,20 (quarenta reais e vinte centavos) por cada
trabalhador, sendo essa a Uinica e exclusiva obrigac¢do financeira da empresa para com
a empresa gestora.

Ver-se, portanto, que o denominado “Beneficio Social” representa uma cobertura social que o
Sindicato Obreiro assegura aos trabalhadores a ele vinculados, conforme expressamente
destacado no caput da Clausula Décima Terceira citada: “Os beneficiarios da presente norma
coletiva, independentemente da situacdo de adimpléncia ou ndo da empresa para com o sistema,
terdo asseguradas as coberturas sociais estabelecidas na presente norma (...)”.

Logo, o “Beneficio Social” ndo se caracteriza como trabalhista, bem como ndo representa um
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direito decorrente de lei. Neste sentido, merece ser citado o Paragrafo Oitavo da referida
Clausula Décima Terceira que, aliado com o caput do dispositivo, enfatiza o “Beneficio Social”
como tendo natureza de servi¢o social e eminentemente assistencial:

PARAGRAFO OITAVO: O presente servigo social ndo tem natureza salarial, por nio
se constituir em contraprestagdo de servi¢os, tendo carater compulsério e ser
eminentemente assistencial.

Por isto mesmo, em face do “Beneficio Social” ndo ter a natureza de direito trabalhista, nem
decorrer de obrigagdo legal, a Clausula Décima Terceira, em seus Paragrafos Quinto ao Décimo
Sétimo, estabelece as regras de fiscalizagdo do pagamento da contribuigdo de manutencdo do
beneficio por parte das empresas empregadoras e as medidas de sancdo no caso de
inadimplemento por parte delas.

Ou seja, se o0 “Beneficio Social” tivesse natureza de direito trabalhista ou, ainda, decorresse de
lei, ndo seria o Sindicado Obreiro que faria a tutela dele, mas sim os entes constituidos para tais
fins (Ministério do Trabalho, Poder judiciario ou Ministério Publico).

Logo, ndo resta divida que o “Beneficio Social” ndo tem natureza de direito trabalhista e ndo
decorre de lei.

O entendimento firmado pelos normativos e jurisprudéncia € no sentido de que a Administragdo
Publica ndo esta obrigada a cumprir preceitos que ndo tenha natureza trabalhistas ou que ndo
decorram de lei e que foram fixados em negociagdes coletivas de trabalhos.

Conforme jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido:
Acorddo 5151/2014 — 2* Camara — Relator Augusto Sherman Cavalcanti

E indevida a fixagdo, nos editais de licitagdo, de percentuais, ainda que minimos, para
encargos sociais e trabalhistas. A Administragdo Publica ndo estd vinculada ao
cumprimento de clausulas de convengdes coletivas de trabalho, excetuadas as alusivas
as obrigagoes trabalhistas.

Acordao 1407/2014 — Plenéario — Relator André de Carvalho

A administragdo publica nao esta vinculada ao cumprimento de clausulas de
Convengoes Coletivas de Trabalho, excetuadas as alusivas as obrigagoes trabalhistas.

Na mesma esteira de entendimento é o art. 6° da Instrucdo Normativa n° 5, de 25 de maio de
2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

Art. 6° A Administragdo ndo se vincula as disposi¢cdes contidas em Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Desta forma, considerando a natureza juridica do “Beneficio Social” fixada pela Convengao
Coletiva de Trabalho com registro no Ministério do Trabalho ¢ Emprego sob o numero
PE000205/2018 tem-se que, para a formagdo do preco no Pregdo (presencial) n® 12/2018 —
Processo Licitatorio n® 32/018, as empresas licitantes deverdo incluir o valor de R$ 40,20
(quarenta reais e vinte centavos) no item “Despesas Administrativas/Operacionais”, constante
do Grupo “DEMAIS COMPONENTES SOBRE MAO DE OBRA” da planilha a que se refere o
Anexo VIII (Modelo de Planilha de Formagao de Pregos) ao Edital do certame.

02 — “2. As funcoes de Pedreiro, técnicos de redes de comunica¢do e técnico em
eletroeletronica e Web designer sénior ndo recebem cesta basica?”
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Resposta:

Nao. Estas fungdes ndo recebem cestas basicas.

03 — “3. Esse servigo ja esta sendo executado hoje por alguma empresa?”’

Resposta:
A empresa atualmente contratada é a Terceiro Setor Ltda., (CNPJ n° 05.516.170/0001-47).

Questionamentos feitos pela Maranata Prestadora de Servicos e Construcoes Ltda.:

01 — “Qual a Convengdo de Trabalho que deverd adotada para os servigos constantes do edital
acima?”

Resposta:

Sdo 5 atualmente: (a) Sindicato dos Trabalhadores das Empresas de Asseio, Conservagao,
Limpeza Urbana, Locacdo de mao de obra, Administragdo de Imoveis, Condominios, Edificios
residenciais ¢ comerciais de Pernambuco — STEALMOAIC (sindicato laboral majoritario),
registro no MTE: PE000205/2018 e data do registro no MTE: 12/03/2018; (b) Sindicato dos
Trabalhadores de Telecomunicacdes de Pernambuco— SINTEL, registro no MTE:
PE000900/2017 e data de registro no MTE: 19/07/2017; (¢) Sindicato das Empresas dos
Marceneiros de Pernambuco, registro no MTE: PE001064/2017 e data de registro no MTE:
23/08/2017; (d) Sindicato dos Nutricionistas do Estado de Pernambuco — SINEPE, registro no
MTE: PE000253/2017 e data de registro no MTE: 20/02/2017; (e) Sindicato da Industria da
Construgdo Civil no Estado de Pernambuco — SINDUSCON, registro no MTE: PE001539/2017
e data do registro no MTE: 24/11/2017.

02 — “De acordo com a clausula 13“ da CCT PE000205/2018 do Stealmoaic/PE, homologada
no TEM em 12/03/2018, as empresas recolherdo a importdncia de R$ 40,20 (quarenta reais e
vinte centavos) a titulo de cobertura social. Devemos incluir esse valor em todas as planilhas?”

Resposta:

Observar a resposta dada para igual questionamento feito pela ZeloPB Licitacao.

03 — “As empresas inscritas no PAT poderdo deduzir 30% (vinte por cento) do valor do vale
alimentacgdo e do valor previsto para cesta basica?”

Resposta:

Sobre o Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, convém apresentar a licdo de José
Cairo Junior (Curso de Direito do Trabalho. Edicdo: 13% Parte I, capitulo VII, item 7.1. Pagina
549):

Por intermédio da Lei n° 6.321/76, criou-sc o Programa de Alimentacio do
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Trabalhador — PAT, que autoriza as pessoas juridicas a deduzir do lucro tributavel,
para efeito de imposto de renda, o dobro das despesas realizadas com esse programa
no periodo base, desde que previamente aprovado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. O objetivo da norma ¢ bem claro: pretende melhorar a qualidade de vida
dos trabalhadores e combater o surgimento de doengas profissionais.

A pessoa juridica que aderir ao PAT devera obter a anuéncia dos empregados
interessados em receber a alimentacdo respectiva, ja que deverdo contribuir
pessoalmente com o percentual maximo de 20% do custo do beneficio.

Muito importante destacar que a alimentacdo recebida pelo empregado, em qualquer
das modalidades previstas pela legislacao que instituiu e regulamentou o PAT, nao
integra, para qualquer efeito, sua remuneragdo, conforme disposi¢do expressa
contida no art. 3° da referida Lei n° 6.321/76: “Nédo se inclui como salario de
contribui¢do a parcela paga in natura, pela empresa, nos programas de alimentagdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho™.

Neste ponto, convém fazer uma analise do auxilio-alimentagdo (nas suas diversas formas de
fornecimento) sob a otica da legislacdo antes e pos reforma trabalhista.

Antes da edicdo da Lei n° 13.467/17 (reforma trabalhista), se o empregador fornecesse
alimentagdo fora dos parametros estabelecidos pela legislagdo do PAT ou sem aderir ao referido
Programa, a importancia equivalente respectiva integrava a remuneragdo do obreiro, desde que
ndo constituisse condicdo sine qua non para execugdo do contrato de trabalho, na forma prevista
pela Simula n° 241 do TST:

SUMULA N° 241. SALARIO-UTILIDADE. ALIMENTACAO. O vale para
refei¢do, fornecido por for¢a do contrato de trabalho, tem carater salarial, integrando
a remuneragao do empregado, para todos os efeitos legais.

O TST, por intermédio da OJ n° 413 da SID-1, também se posiciona expressamente quanto a
questdo do direito adquirido, pelo empregado, a natureza salarial da ajuda alimentacdo, sendo
acompanhado pela a Simula n°® 28 do TRT23:

OJ N° 413 do TST. Auxilio-alimentagdo. Alteragdo da natureza juridica. Norma
coletiva ou adesdao ao PAT. (Divulgada no DelT 14/02/2012). A pactua¢do em
norma coletiva conferindo carater indenizatério a verba “auxilio-alimentagdo” ou a
adesao posterior do empregador ao PAT — Programa de Alimentagdo do Trabalhador
ndo altera a natureza salarial da parcela, instituida anteriormente, para aqueles
empregados que, habitualmente, ja percebiam o beneficio, a teor das simulas nos 51,
I, e 241 do TST.

SUMULA N° 28 do TRT23.AUXILIO-ALIMENTACAO. PAGAMENTO
ESPONTANEO PELO EMPREGADOR. ALTERACAO DA NATUREZA
JURIDICA POR MEIO DE NORMA COLETIVA. I - O auxilio-alimentagio
concedido habitualmente pelo empregador possui natureza salarial. II - A atribuigéo
da natureza indenizatoria a parcela, por meio de norma coletiva ou adesdo ao PAT,
alcanca apenas os empregados admitidos a partir da vigéncia da regra convencional
ou da adesao.

Com a vigéncia da Lei da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/17), a alimentacdo concedida por
meio de tickets ou in natura deixa de ter natureza salarial, ainda que o empregador ndo tenha
aderido ao PAT, de acordo com o preceito contido no § 2°, art. 457 da CLT:

Art. 457. § 2°As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem,
prémios e abonos ndo integram a remuneragdo do empregado, ndo se incorporam ao
contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo
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trabalhista e previdencidrio.

Assim, em decorréncia da nova legislagdo trabalhista, o fornecimento de vale-alimentagdo, que
seja via PAT ou ndo, ndo possui natureza salarial.

Por outro lado, a Lei n® 6.321/1976 estabeleceu a possibilidade do trabalhador participar com
até 20% do custo direto da refeicdo quando a empresa é participante do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT.

Observa-se que tanto a Lei n° 6.321/1976, como o Decreto Federal n® 5/1991 e a Portaria SIT n°
3/2002, ndo fixou esta participagdo do trabalhador no custo do fornecimento de alimentagdo
como obrigatdrio, mas apenas ha autorizagdo para as empresas, querendo, realizem o desconto.

Da mesma forma, consoante destacado anteriormente, para afastar a natureza salarial do
beneficio do vale-alimentagdo, a alimentacdo anterior exigia que o trabalhador contribuisse com
uma parte do valor, ainda que pequena fosse esta participagdo:

RECURSO ORDINARIO OBREIRO. AUXILIO ALIMENTACAO. NATUREZA
INDENIZATORIA. DESCONTO INFIMO.

O auxilio alimentagdo ndo tem natureza salarial na hipotese em que o empregado
também contribui para o seu custeio, mediante descontos salariais, mesmo quando os
abatimentos sdo realizados em pequenos valores. Na hipodtese, incontroversa a
entrega do auxilio alimentagdo com habitualidade, porém, restou comprovado que a
obreira contribuia para o custeio do referido beneficio, restando afastada a natureza
salarial do auxilio. Recurso ordinario obreiro a que se nega provimento. (Processo:
RO - 0001548-45.2015.5.06.0001, Redator: Eduardo Pugliesi, Data de julgamento:
07/06/2017, Primeira Turma, Data da assinatura: 12/06/2017)

ALIMENTACAO. PARTICIPACAO INFIMA DO EMPREGADO NO CUSTEIO.
NAO-CONFIGURACAO DE SALARIO IN NATURA.

Conforme jurisprudéncia sedimentada no Colendo TST, a alimenta¢do custeada
parcialmente pelo empregado, ainda que em valor infimo, descaracteriza a natureza
salarial do beneficio. (Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regido TRT-18:
1392200920118005 GO 01392-2009-201-18-00-5)

Cabe destacar, também, que as empresa inscritas no PAT, independentemente de optarem ou
ndo pela participagdo financeira do trabalhador no custeio do vale-alimentagdo, recebem o
beneficio tributario no recolhimento do imposto de renda. Logo, nenhum prejuizo a

Portanto, em face ao exposto e, ainda, considerando que o “Programa de Alimentagdo do
Trabalhador (PAT), instituido pela Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, tem por objetivo a
melhoria da situagdo nutricional dos trabalhadores, visando a promover sua saude e prevenir as
doengas profissionais” (Portaria SIT n°® 3/2002), o TCE-PE, ao claborar as planilhas de
formagdo de prego, considerou o valor do vale-alimentagdo sem qualquer participagdo do
trabalhador.

Por ndo ser obrigatdria a participagdo do trabalhador e considerando os objetivos pretendidos
pelo Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), o TCE-PE ndo vai deixar de considerar
vantajosa uma proposta que nao estabeleca qualquer desconto no vale-alimentacao.

Como ¢ uma faculdade da empresa inscrita no PAT estabelecer ou ndo a participacao do
trabalhador no custeio do vale-alimentacédo, fica a critério da licitante cotar com o respectivo
desconto. Todavia, o TCE-PE sugere que o trabalhador ndo seja obrigado a custear nenhum
percentual no valor do vale-alimentacéo.
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Questionamentos feitos por André Tenorio:

01— “1) 1) Quanto a conta vinculada, os depdsitos das provisoes serdo feitos pelo TCE ou pela
empresa? Caso sejam pelo TCE, esses valores serdo descontados dos pagamentos mensais a
contratada? De que forma?”

Resposta:

Conforme fixado no Item 3 do Anexo I (Especificagdo dos Servigos) ao Edital do certame,
“CONTA-CORRENTE VINCULADA-BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO: conta
aberta pela Administragdo em nome da empresa contratada, destinada exclusivamente ao
pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da
contratada, ndo se constituindo em um fundo de reserva, utilizada na contratacdo de servigos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra’.

De acordo com o item 12 do Anexo I (Especificacdo dos Servigos) ao Edital do certame, “o
CONTRATANTE destacara do valor mensal do contrato, ¢ depositara em conta-corrente
vinculada (bloqueada para movimentagdo), os valores provisionados para o pagamento das
férias, 13° salario, encargos e verbas rescisorias aos trabalhadores da CONTRATADA
envolvidos na execucdo do contrato”.

02 — “2)2) Sobre as retengoes, aléem do IRRF, ISS e INSS, serdo retidas também as
contribui¢oes sociais (PIS,COFINS,CSLL)?”

Resposta:

Apenas o IRPJ, ISS e INSS terdo retengdes na fonte, na forma da legislagdo tributéria regente.
As contribui¢des sociais (PIS, COFINS e CSLL) nao serdo objeto de retengdo pelo TCE-PE
uma vez que o Estado de Pernambuco ndo possui convénio com a Unido a este respeito.

03 — “4) 3) Como fica a cobertura social (STEALMOAIC) de R$ 40,20 p/funciondrio prevista
na convengdo coletiva? Ha previsdo para reembolso a empresa dos valores pagos ao
sindicato? Ou tal custo deverd estar incluso nas despesas administrativas/Operacionais (G1)?”

Resposta:

Observar a resposta dada para igual questionamento feito pela ZeloPB Licitacao.

04 — “5) 4) Em relagdo a obrigatoriedade de cotas para menores aprendizes e portadores de
necessidades especiais, feitas pelo MPT, elas estdo previstas no edital?”

Resposta:

As normas que tratam da obrigatoriedade de cotas para menores aprendizes ¢ portadores de
necessidades especiais fixam as atividades em que tais profissionais poderao ser contratados.

No presente caso, o Edital deixou a cargo de cada licitante verificar se, para as diversas fungoes
a serem contratadas, cabe o preenchimento por menores aprendizes ou portadores de
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necessidades especiais, observadas as condigOes estabelecidas pela legislagdo em cada caso.

05 — “7)5) Os salarios das fungdes: encanador, pedreiro, pintor e técnico em eletromecanica,
previstos na convengdo coletiva da categoria (vide anexo) estdo superiores aos valores
constantes na tabela de saldrios do edital. Devemos considerar qual dos valores, na elaboragdo
da proposta?”

Resposta:

Conforme estabelecido no Anexo II (Modelo de Planilhas de Formacdo de Precos e Instrugdes a
Formulagao da Proposta de Precos)ao Edital do certame, deverdo ser considerados os valores de
salarios fixado no Instrumento Convocatorio e previstos no Anexo IX (Orgamento estimativo).

Desta forma, deverdo ser considerados os seguintes salarios para as fungdes questionadas:
encanador, pedreiro e pintor, R$ 1.557,73 (um mil quinhentos e cinquenta e sete reais e setenta e
trés centavos), e técnico em eletromecanica, R$ 1.706,86 (um mil setecentos e seis reais ¢
oitenta e seis centavos).

06 — “9)6) O percentual de encargos sociais previsto na planilha or¢amento estimativa
(81,20%) estd abaixo do previsto na conven¢do do STEALMOAIC/2018 (82,66% ou 82,95%,
conforme o caso). Devemos considerar qual deles, na planilha proposta?”

Resposta:

O entendimento firmado pela legislagdo e jurisprudéncia é no sentido de que a Administragdo
Publica ndo esta obrigada a cumprir preceitos estabelecidos por convengdo, acordo ou dissidio
coletivos que ndo tenha natureza trabalhistas ou que ndo decorram de lei.

Conforme jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido:
Acorddo 5151/2014 — 2* Camara — Relator Augusto Sherman Cavalcanti

E indevida a fixagdo, nos editais de licitacio, de percentuais, ainda que minimos, para
encargos sociais ¢ trabalhistas. A Administragdo Publica ndo estd vinculada ao
cumprimento de clausulas de convengdes coletivas de trabalho, excetuadas as alusivas
as obrigagoes trabalhistas

Acérdao 1407/2014 — Plenario — Relator André de Carvalho

A administragdo publica ndo estda vinculada ao cumprimento de clausulas de
Convengdes Coletivas de Trabalho, excetuadas as alusivas as obrigagoes trabalhistas.

Na mesma esteira de entendimento é o art. 6° da Instru¢do Normativa n° 5, de 25 de maio de
2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

Art. 6° A Administragcdo ndo se vincula as disposi¢cdes contidas em Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Desta forma, conforme estabelecido no Anexo II (Modelo de Planilhas de Formagao de Pregos ¢
Instru¢des a Formulagdo da Proposta de Pregos) ao Edital, no julgamento das propostas de
pregos serd verificado o cumprimento dos percentuais estabelecidos em lei e ndo os definidos
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por quaisquer acordos, convengdes ou dissidios coletivos de trabalho.

07 — “7) Na planilha da funcdo de “agente de comunica¢do”, consta um percentual de 77,95%
para encargos sociais, diferentemente das demais fungoes (81,20%). Essa informagdo esta
correta?”

Resposta:

O percentual de 77,95% (setenta e sete inteiros e noventa e cinco centésimos por cento) resultou
porque a planilha do Anexo VIII (Modelo de Planilhas de Formagdo de Precos) para a fungio de
Agente de Comunicacdo considerou zerado o percentual para Riscos Ambientais do Trabalho
(RAT) x Fator Acidentario de Prevengdo (FAP), ao passo que para as demais fungdes consta o
percentual de 3% (trés inteiros por cento).

Obviamente, como cada empresa devera estabelecer o seu proprio percentual para Riscos
Ambientais do Trabalho (RAT) x Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), o percentual de
encargos sociais sera diferente (nem 77,95%, nem 81,20%).

Neste sentido, cabe observar o que prescreve o Anexo II (Modelo de Planilhas de Formagao de
Precos e Instrugdes a Formulagdo da Proposta de Pregos) ao Edital neste sentido:

e) O percentual referente ao Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) x Fator
Acidentario de Prevencdo (FAP) sera variavel de acordo com a atividade da empresa,
que devera comprovar através de documento comprobatorio;

08 — “8) As demais células das planilhas or¢amento estimativa podem ser alteradas, ou
somente os campos referentes Gl e G2 (despesas administrativas/operacionais e lucro)?”

Resposta:

No preenchimento das planilhas para formacgdo de seu prego, cada licitante devera observar a
legislagdo nos casos em que sdo fixados percentuais ou valores vinculantes, bem como os
valores de remuneracéo e beneficios fixados no Edital.

Como as rubricas “B1”, “B2”, “B3” ¢ “B4” serdo provisionadas mensalmente pelo TCE-PE e
depositadas em conta vincula, na forma da Lei Estadual n® 16.188/2017, estes percentuais nao
podem sofrer alteragdo.

As demais provisdes podem sofrer alteracdes e, da mesma forma como outros itens das
planilhas, serdo analisadas quanto a exequibilidade (precos excessivos ou inexequiveis).

Lembramos que as rubricas “B5”, “B6”, “B7”, “B8”, “B9” ¢ “B10” serdo mensalmente
b

provisionadas pelo TCE-PE ¢ pagas a contratada quando da efetiva ocorréncia do evento a que

se refira o custo respectivo.

09 — “8) 9) Os percentuais de Despesas Administrativas/Operacionais (G1) e Lucro (G2)
previstos na planilha or¢amento estimativa sdo os maximos aceitos?”

Resposta:

Os percentuais de Despesas Administrativas/Operacionais e Lucro constantes das planilhas de
formagao de precos sdo referenciais (estimativos).
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Todavia, todos os itens e insumos das planilhas de pregos apresentados pelos licitantes serdo
objeto de apreciacdo para aceitabilidade final quanto a exequibilidade (pregos excessivos ou
inexequiveis), bem como quanto a sua legitimidade e sua compatibilidade com a execugdo do
objeto licitado.

Questionamentos feitos pela empresa Nutrisabor Assessoria e Alimentos Ltda.:

01 - “a) Se ha possibilidade de conhecer as unidades onde serdo prestados os servigos. Se sim,
com quem agendar.”

Resposta:

Todo e qualquer licitante tem o direito de conhecer as unidades onde serdo prestados os
servigos, ainda que o edital do certame ndo tenha fixada qualquer regra para a visita técnica.

Desta forma, se qualquer licitante desejar conhecer as instalagdes onde serdo prestados os
servigos devera fazer o agendamento junto ao Departamento de Administragdo e Infraestrutura
(DAI), pelo telefone (81) 3181-7625 ¢ 3181-7625.

02 — “b) Quem esta executando o contrato atualmente, se contempla todos os postos e até
quando ira o contrato.”

Resposta:
A empresa atualmente contratada é a Terceiro Setor Ltda., (CNPJ n° 05.516.170/0001-47).

O contrato atual tem vigé€ncia até 01/10/2018 e abrange todas as fungdes que estdo sendo objeto
de contratagdo da licitacdo em referéncia a excecdo das fungdes de agente de comunicagio e
assistente de comunicagdo que foram contratas anteriormente.

Questionamentos feitos pela empresa Pernambuco Conservadora:

01 — “1° - Em relagdo aos valores referentes as didarias e gastos com passagens aéreas,
conforme subitem "j" do anexo Il do Edital, quais esses valores, ja que os mesmos ndo sao
informados.”

Conforme estabelecido no Anexo II (Modelo de Planilhas de Formagao de Pregos ¢ Instrugdes a
Formulacdo da Proposta de Precos) ao Edital do certame, “os valores estimados para os gastos
com passagens aéreas ¢ diarias foram fixados com base em historicos recentes de contratagdes
realizadas pelo TCE-PE. Como estas despesas apenas serdao pagas quando da efetiva ocorréncia
da necessidade (deslocamento do funcionario). Desta forma, tais valores nio deverao ser
alterados pela licitante na formulacao de sua proposta.”

Considerando que nem todas as fungdes para o exercicio de suas atividades (ainda que
eventualmente) requerem o pagamento de didrias ou de passagens aéreas ou terrestres, € com
base no histérico do ultimo ano de contratacdo, o TCE-PE estima os seguintes valores para
esses custos:

Funcio Estimativa anual de didrias | Estimativa passagem aérea/terrestre
Almoxarife 1.220,00 900,00
Diagramador 920,00 1.900,00
Editor de WEB 450,00 940,00
Encanador 1.220,00 -
9

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



b

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
Comissao de Licitagao

Jardineiro 600,00 -
Limpador de vidro 760,00 -
Marceneiro 2.300,00 -
Pedreiro 5.600,00 1.100,00
Pintor 608,00 580,00
Técnico de rede 4.870,00 545,00
Técnico em eletromecinica 3.490,00 740,00

TOTAIS 22.038,00 6.705,00

Como esses valores, conforme alinea “j” do Anexo II (Modelo de Planilhas de Formagao de
Precos e Instrugdes a Formulagdo da Proposta de Precos) ao Edital do certame, ndo serdo objeto
de alteragdo por parte das empresas licitantes, mas estimativas de custos futuros e pagos quando
da efetiva ocorréncia do evento (necessidade de deslocamento eventual fora do local habitual de
atividades), tais valores serdo considerados pelo TCE-PE apenas para efeito de contratagio e
provisdo de recursos orcamentarios e financeiros para custear o futuro contrato.

02 — “2° - Referente a Assisténcia Social Familiar no valor de R$ 40,20, que consta na
Convencdo Coletiva de Trabalho, (CLA'USULA DECIMA TERCEIRA - DOS DIREITOS AS
COBERTURAS SOCIAIS - PARAGRAFO PRIMEIRO: Sem énus de quaisquer espécies para os
representados da entidade profissional e a titulo de contribui¢do para o sistema, as empresas
do segmento empresarial, inclusive aquelas que contratam por periodo temporario, recolherdo
em favor da empresa gestora contratada para gerir esse beneficio, a importdincia mensal de R$
40,20 (quarenta reais e vinte centavos) por cada trabalhador, sendo essa a unica e exclusiva
obrigacdo financeira da empresa para com a empresa gestora), que ndo foi cotado nas
planilhas modelo e certamente influem no valor estimado? Pois conforme Anexo Il item b) A
licitante poderd apresentar outra planilha desde que respeite os percentuais legais,valores de
remuneracdo estabelecidos neste Edital e beneficios previstos em Convengdo e Acordo Coletivo
de Trabalho.”

Resposta:

Observar a resposta dada para igual questionamento feito pela ZeloPB Licitacéo.

03 — “3°- Em relagdo ao vale alimentagdo devemos fazer o desconto dos 20% referente ao
PAT?”

Resposta:

Observar a resposta dada para igual questionamento feito pela Maranata Prestadora de
Servicos e Construcées Ltda.

Questionamentos feitos pela empresa CRIART Servicos de Terceirizacao de Mio de Obra
Ltda.:

01 — “01 — Piso Salarial de algumas funcgoes (Exemplo: Encanador), no edital consta o Valor
de RS 1.534,31 (hum mil, quinhentos e trinta e quatro reais e trinta e um centavos) e nas
planilhas do Or¢amento Estimado o Valor é R$ 1.557,73 (hum mil, quinhentos e cinquenta e
sete reais e setenta e trés centavos).

PERGUNTAMOS:

a) Qual dos 02 (dois) valores é o correto para a composi¢do dos custos?”
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Resposta:

Observar a resposta dada para igual questionamento feito por André Tenoério.

02 — “02 — Categoria Porteiro, cuja jornada é 12 x 36 Horas: verificamos que na planilha do
valor estimado, na contagem (VA e VT) para os dias trabalhados tem a quantia de 22 (vinte e
dois) dias. Verificamos ainda que o mesmo tem Adicional de Salario de 30% (trinta por cento) e
também ndo ha cotagdo do intervalo intrajornada.

PERGUNTAMOS:

a) E obrigatério a cotagio de (VA e VI) para 22 (vinte e dois) dias ou a planilha deve ser
adequada conforme a jornada de trabalho?

b) O Adicional de Salario de 30% (trinta por cento) que consta na planilha é Insalubridade ou
Periculosidade?

¢) Quanto a ndo estimativa da Intrajornada, o TCE concedera intervalo para refei¢ées ou o
licitante DEVE cotar a referida Hora Extra em sua proposta?”

Resposta:

Em relagdo ao questionamento “a”, na formacdo dos seus precos a licitante devera adequar as
quantidades de vale-alimentagdo e vale-transporte em fun¢do da jornada de trabalho da fungdo
porteiro.

Em relagdo ao questionamento “b”, o adicional é de periculosidade, conforme destacado nos
Anexos VIII (Modelo de Planilhas de Formagdo de Precos) e IX (Orgamento Estimativo).

Em relacdo ao questionamento “c”, o licitante devera cotar em sua proposta como hora extra.

03 — “03 — Quanto as convengoes coletivas utilizadas para elaboragdo dos valores de
referéncia.
PERGUNTAMOS:

a) Quais o numeros de Registros das referidas Convengoes Coletivas no Ministério do
Trabalho e Emprego?”

Resposta:

Observar a resposta dada para igual questionamento feito pela Maranata Prestadora de
Servicos e Construcées Ltda.

04 — “04 — Ainda sobre as convengoes coletivas utilizadas para elabora¢do dos valores de
referéncia, verificamos que algumas planilhas trazem os beneficios da CCT de Asseio e
Conservagdo - STEALMOAIC. Porém, podemos citar por exemplo a categoria Porteiro: O Piso
Salarial atende a CCT, mas o item referente as Coberturas Sociais no valor de RS 40,20
(quarenta reais e vinte centavos) — clausula 13° da referida norma coletiva, ndo consta no
orcamento estimado.

PERGUNTAMOS:

11

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



%
ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS
Comissao de Licitagao

a) O edital sera suspenso para corregdo dos valores de referéncia ou o licitante deve adequar
sua proposta de acordo com a legislagdo, mesmo que ultrapasse o valor de referéncia?

b) Ainda sobre os beneficio da CCT-STEALMOAIC — Asseio e Conservagdo. Os itens Vale
Alimentagdo e Cesta Basica, quem é cadastrado no PAT-Programa de Alimenta¢do do
Trabalhador PODE conceder o desconto de até 20% (vinte por cento) ou deve ser pago ao
empregado o valor integral?”

Resposta:

Em relagdo ao questionamento “a”, os valores constantes do Anexo IX (Or¢camento Estimativo)
sdo estimativos. Todavia, todos os itens e insumos das planilhas de pregos apresentados pelos
licitantes serdo objeto de apreciagdo para aceitabilidade final quanto a exequibilidade (pregos
excessivos ou inexequiveis), bem como quanto a sua legitimidade e compatibilidade com a
execucao do objeto licitado.

Em relagdo ao questionamento “b”, Observar a resposta dada para igual questionamento feito
pela Maranata Prestadora de Servicos e Construcoes Ltda.

05 — “05 — Sobre os demais itens da planilhas do or¢amento estimado:
PERGUNTAMOS:

a) Os percentuais de Encargos Sociais “Estimados em 81,20%”, é obrigatorio manter o
referido percentual, inclusive o FAP ou a empresa pode alterar tais percentuais em
conformidade com a sua realidade e, posteriormente comprovar a exequibilidade da proposta
nos moldes da IN SEGES 05/2017?

b) Havera retengdo da Conta Vinculada — Anexo XII da IN SEGES 05/2017?

¢) E obrigatorio a apresentagdo da Memoria de Calculo e quem ndo o fizer terd sua proposta
recusada?

d) Havera fornecimento de algum item (Material e/ou equipamentos) que ndo estejam previstos
no edital? Caso sim, gentileza nos _fornecer a descr8i¢do e os quantitativos dos mesmos.

e) Por fim, outros itens como Exames Médicos e outros auxilios podem ter valores modificados
de acordo com a realidade da empresa licitante? ”

Resposta:

Em rela¢do ao questionamento “a”, cada empresa licitante possui uma realidade propria, como
por exemplo, um FAP individual. Desta forma, na forma¢ao do preco, devera ser considerada a
particularidade de cada licitante, respeitados, obviamente, os percentuais de encargos fixados
pela legislagdo de regéncia. Por conseguinte, cada proposta de prego sera avaliada levando em
consideragdo os aspectos da legitimidade e conformidade com o objeto ¢ as condigdes de
execuc¢ao do contrato.

Em relacdo ao questionamento “b”, havera retengdo de provisoes na forma de conta vinculada,
conforme disciplinado no Item 12 do Anexo II (Modelo de Planilhas de Formagdo de Pregos ¢
Instrucdes a Formulagdo da Proposta de Pregos) ao Edital.

Em relacdo ao questionamento “c”, ndo ha obrigatoriedade de apresentacdo de memorial de
calculo, mas havendo divida quanto a formagdo do prego proposto, o pregoeiro podera
diligenciar a licitante no sentido de que tal memorial seja apresentado.

Em relagdo ao questionamento “d”, para a execucao dos servigos objeto da licitagdo ndo havera
12
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necessidade de fornecimento de outros materiais ou equipamentos além dos estabelecido no
Edital. Os materiais ¢ equipamentos, por exemplo, necessarios a execugdo dos servigos de
limpeza e conservagao serdo fornecidos pelo TCE-PE.

Em relacdo ao questionamento “e”, conforme estabelecido, em especial, no Anexo II (Modelo
de Planilhas de Formacdo de Precos e Instru¢cdes a Formulagdo da Proposta de Pregos), as
licitantes podem livremente formular os seus pregos desde que respeitem os percentuais fixados
na legislacdo de regéncia, os valores de remuneragdo fixados no Edital e os beneficios
obrigatorios previstos em convengdo, acordo ou dissidios coletivos. Todavia, lembramos que
todos os itens ¢ insumos das planilhas de precos apresentados pelos licitantes serdo objeto de
apreciagdo para aceitabilidade final quanto a exequibilidade (pregos excessivos ou
inexequiveis), bem como quanto a sua legitimidade e compatibilidade com a execucdo do objeto
licitado.

Questionamentos feitos pela empresa Comercial - Appa empregos:

01 — “1 — Nas planilhas estimativas foi informado o valor de R$ 22,13 para as fungoes de Sh
diarias. Este valor sera obrigatorio a todas as licitantes ou devera ser seguido o constante na
convengdo coletiva da categoria? Devendo ser considerado este valor, ja inclui o desconto de
20% do PAT ou é o valor liquido que devera ser fornecido?”

Resposta:

Observar a resposta dada para igual questionamento feito pela Maranata Prestadora de
Servicos e Construcées Ltda.

02 — “2 — Foi previsto o valor de R$ 100,00 para todas as fungoes. Na convengdo coletiva
informa que sera obrigatoria somente para as fung¢oes que ganham até limite de RS 1.046,40,
mas serd devida se o contratante fornecer, sendo assim questionamos se este orgdo fornece este
beneficio a todos os funcionarios?”

Resposta:

Nem todas as fungdes recebem cestas basicas, mas para aquelas que recebem, foi fixado o valor
de R$ 100,00 (cem reais).

Este valor devera ser observado na formagao do prego para aquelas fungdes que recebem cestas
basicas, excecdo para a fungdo de Nutricionista cujo valor ¢ R$ 138,00 (cento e trinta e oito
reais).

Cordialmente,

JOSE VIEIRA DE SANTANA
Pregoeiro

Aos Senhores e Senhoras
ZeloPB Licitagdo (zelopblicitacao@gmail.com)
Maranata Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda. (maranatacm@hotmail.com)
André Tenorio (andre@torresetenorio.com)
Nutrisabor Assessoria ¢ Alimentos Ltda. (licitacao@nsabor.com.br)
Pernambuco Conservadora (peconservadora@gmail.com)
CRIART Servigos de Terceirizagdo de Mao de Obra Ltda. (liduina@criart-ce.com.br, karina@criart-ce.com.br)
Comercial - Appa empregos (comercial.publico@appaempregos.com.br)
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