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Esta cartilha de orientacao para Boas Praticas na Condugdo do
Transporte Escolar tem por objetivo servir de guia para os diversos agentes
envolvidos na condugdo dos alunos da rede estadual de ensino, com o intuito
de aprimorar a qualidade da prestagao do servico de Transporte Escolar

realizado no estado de Pernambuco.

Ela é resultado do trabalho em campo desenvolvido por equipe de
auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, realizado nos meses
de marco e abril de 2016. A amostra selecionada resultou em incursées a sede da
Secretaria de Educagao do Estado (SEE), a prefeituras municipais, a Geréncias
Regionais de Educacdo (GRE) e a escolas estaduais, a fim de averiguar a
prestacao de servigo de transporte escolar ao aluno da rede estadual de ensino.

Por fim, esta cartilha visa contribuir para a definicgdo de um modelo
que oferega seguranga e acesso regular do aluno a escola, a ser proposto pela
Secretaria de Educagao, em conjunto com os municipios, gestores, motoristas e

pais de alunos, colaborando, assim, para um melhor desempenho escolar.
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2. Agentes Envolvidos




3. Papel dos Agentes

Nao é s6 do Estado a
responsabilidade pelo
desenvolvimento de
acoes que assegurem
o direito a educacao.




Inicialmente, é importante haver campanhas de conscientizagao do alu-
no de que o maior interessado na acessibilidade ao transporte escolar é ele pro-
prio, pois em alguns casos o transporte é o Gnico meio de acesso do estudante
a escola e, consequentemente, a um futuro com melhores condigdes de vida.
Para tanto, é necessario que o aluno siga algumas sugestdes para que ndo haja

maiores riscos durante o trajeto casa-escola-casa, como por exemplo:

Ficar sentado enquanto o veiculo estiver em movimento;

Afivelar o cinto de segurancga;

* Descer do veiculo somente depois que ele estiver totalmente
parado;

e Comunicar ao diretor da escola qualquer irregularidade que tenha

ocorrido com o transporte escolar, como desvio de rotas, atrasos,

auséncia, inexisténcia de cinto de seguranga, etc.;

Conservagdo dos veiculos (responsabilizar os pais, quando ha

depredacao do patriménio publico ou particular por culpa/dolo de

seu filho);

¢ Nao colocar o corpo para fora do veiculo em movimento;

Evitar correria no embarque e desembarque, por risco de

atropelamento;

Assinar formulario de freqiiéncia diaria (deve estar fixado préximo

ao motorista) quando o veiculo estiver totalmente parado, em

todos os dias que que utilizar o transporte escolar.
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Tendo como foco o principio da razoabilidade, deve-se considerar, no
tocante ao Transporte Escolar, a co-responsabilidade dos pais ou responsaveis
na educacao dos filhos. Assim, deve haver a cooperagao da familia com a con-
ducao das criangas até o ponto de embarque mais préximo, momento em que
pode atestar ou nao o regular funcionamento do servigo de transporte escolar.

Essa conscientizagdo pode ser fomentada, inclusive, a partir de cam-
panhas educativas esclarecendo que nao é possivel ao transportador escolar
chegar a porta da moradia de cada aluno, sendo necessaria sua condugao pelos
pais ou responsavel até o ponto de embarque mais préximo de sua residéncia.
Além de acompanhar o aluno até o ponto de embarque, outras agdes praticas
que devem ser exercidas pelos pais estao abaixo exemplificadas:

e Dirigir-se a escola no inicio do ano letivo a fim de comunicar a di-
recdo escolar: o nome do aluno, enderego completo, turma e turno
que esta matriculado seu filho, quando houver a necessidade de
utilizacdo do transporte escolar;

e Orientar seus filhos quanto ao seu dever de respeitar as autorida-
des, inclusive o motorista do transporte escolar;

e Orientar seus filhos quanto a proibicdo de causar dano voluntario
aos veiculos utilizados no transporte escolar;

¢ Participar de reunides na escola a fim de informar os problemas de-
tectados na prestagdo do servigo de transporte escolar, bem como
buscar solugdes dentro da propria comunidade, garantindo eficién-
cia, economia e seguranga no transporte dos alunos;

e Fiscalizar o cumprimento da rota do transporte escolar em sua loca-
lidade, informando as autoridades responsaveis qualquer auséncia
do motorista em dias do ano letivo, que impegam ou prejudiquem o
acesso do seu filho a escola ou atividade pedagégica;

e Comunicar a Escola, Geréncia Regional de Educagao, Secretaria de
Educagao responsavel e, em caso de ndo obter sucesso, noticiar ao
MPPE, alguma situacao que coloque em risco a seguranga do aluno;

* Informar a escola quando forem detectadas condi¢cdes impréprias
do veiculo destinado ao transporte escolar ou quando o nimero de
alunos passiveis de serem transportados é maior que o nimero de
assentos com cintos de seguranca disponiveis, além de estar atento
para outros aspectos que nao atendam a razoabilidade.



Como os condutores convivem com as criancas e adolescentes dia-
riamente, eles devem orienta-los sobre como se portarem no veiculo. Assim
sendo, a ideia a ser difundida pelos gestores envolvidos com a educagao no
Estado entre os motoristas é que eles ndo sao apenas prestadores de servico,
mas também, educadores. Este papel deve ser reforcado em reunides periodicas
promovidas pela equipe gestora das escolas. Devem ser observadas as seguintes

praticas pelos condutores escolares na prestacao do servico de transporte:

Portar relagao dos alunos, com nome, telefone, endereco, nome dos pais

ou responsaveis;

* Cobrar que os alunos assinem diariamente o formulario de frequen-

cia (modelo proposto no final desta Cartilha) que deve estar fixado na

parte dianteira do veiculo;

Reportar ao gestor escolar qualquer irregularidade cometida pe-

los alunos durante o trajeto do transporte escolar;

Manter a limpeza e conservacao dos veiculos;

* Nao autorizar o desembarque dos estudantes em locais alheios a
escola;

* Embarque e desembarque exclusivamente no lado da calgada e,

se possivel, no mesmo lado da escola;

Percorrer fielmente os roteiros, para o qual foi contratado, obser-

vando os horarios previamente estabelecidos;

e Ter atencao quanto ao uso dos cintos de seguranca pelos alunos e

também usa-lo.

O gestor escolar é o agente publico mais proximo ao motorista e aos
alunos. Por isso devem ser promovidas pelas Geréncias Regionais de Educagdo e
Secretaria de Educacdo do Estado campanhas de conscientizacao de que a fisca-
lizagao deve ser exercida também por este servidor ou outros servidores por ele

designado.



Para tanto é necessario que o diretor seja munido pela sua Geréncia
Regional, bem como pela prefeitura do seu municipio de documentos e infor-
macdes a respeito dos veiculos e motoristas que transportam os alunos de sua

escola. Entre outras agdes, o gestor escolar deve:

¢ Informar no SIEPE no ato da matricula se o estudante necessitara do
transporte escolar;

¢ Incluir no SIEPE o motivo de falta justificada quando a razao for o
transporte escolar (ainda que no campo “outros”);

* Fornecer a Geréncia Regional de Educagdo relacao dos alunos, com
nome, telefone, endereco, nome dos pais ou responsaveis, bem
como o ponto de origem e destino de cada estudante para ser en-
tregue ao transportador escolar;

e Controlar o uso do transporte escolar pelo estudante como forma
de controle da freqiiéncia escolar;

e Acolher quaisquer irregularidades apontadas pelos condutores, co-
metidas pelos alunos durante o trajeto do transporte escolar;

* Acolher quaisquer irregularidades apontadas pelos alunos e pais,
cometidas pelos condutores durante o trajeto do transporte escolar;

e Comunicar a Geréncia Regional de Educacao toda e qualquer ir-
regularidade apontada por alunos, pais e condutores referente ao
transporte escolar;

* Incluir questionario contendo avaliagdo acerca do transporte esco-
lar nas reunides promovidas com os pais de alunos;

* Orientar os condutores a procurar a equipe gestora sempre que
houver mudangas no roteiro combinado;

e Manter arquivo especifico com os documentos dos veiculos, que
prestam transporte escolar para sua unidade de ensino, no minimo,
os seguintes documentos: documento do veiculo, vistorias semes-
trais do DETRAN, fotos do veiculo, rota que este veiculo executa,
nome do motorista e relacdo de alunos que utilizam o referido ve-
iculo;

e Manter arquivo especifico com os documentos dos motoristas, que
prestam transporte escolar para sua unidade de ensino, contendo,
no minimo, os seguintes documentos: CNH, curso de capacitagao,
antecedentes criminais, histérico de multas, etc.

e Entregar mensalmente o formulario (cujo modelo esta ao final desta
Cartilha) ao condutor escolar;

¢ Analisar, antes de remeter a Geréncia Regional de Educacao, o for-
mulario mensal de freqiiéncia do aluno ao transporte escolar e ajus-
tar junto ao motorista possiveis inadequagdes de rota, horario etc.



Sdo deveres das Geréncias Regionais de Educagdo:

* Receber das escolas de sua jurisdi¢ao as relacdes dos alunos, com
nome, telefone, endereco, nome dos pais ou responsaveis, bem
como o ponto de origem e destino de cada estudante para se-
rem encaminhadas a Secretaria de Educacdo do Estado (para a
Geréncia de Articulacdo Municipal -GAM, a Superintendéncia de
Politica Educacional Indigena - SPEIN e a Coordenacao Estadual
de Educagdo do Campo, conforme o caso), a fim de que estes
procedam avaliagdes sobre a adequagao de quilometragem dos
trajetos de cada rota;

Fornecer informagdes a Secretaria de Educacdo do Estado que
permitam uma gestdao continua e dinamica sobre o servico de
transporte escolar oferecido para a rede estadual de ensino;
Reavaliar periodicamente com os condutores - e, se necessario,
com a equipe técnica da Secretaria de Educacgdo - o roteiro de
busca e entrega dos alunos nos pontos a fim de otimizar os tra-
jetos;

Evitar deslocamentos longos para ndao cansar o estudante, pre-
judicando seu rendimento escolar (através do reordenamento ou
otimizagao das rotas a serem propostas para a Geréncia Regional
de Educacgao/Secretaria de Educagdo do Estado);

* Promover encontros semestrais com motoristas e pais de alunos
com o intuito de avaliar o servico, sinalizando a importancia de
manter a seguranga, obedecendo aos limites de velocidade e ho-
rarios estabelecidos no roteiro;

Exigir mensalmente dos motoristas o formulario de freqiiéncia di-
aria do aluno que utilizaram o transporte escolar em cada més,
condicionando o pagamento pelo servico a entrega deste docu-
mento;

Nas visitas as escolas, incluir como item de inspegao a regulari-
dade da prestacao de servigo do transporte escolar, bem como
vistorias sobre os arquivos de documentagao dos veiculos e mo-
toristas que prestam servico de transporte escolar.



9. Municipios

Como os condutores
convivem com as
criancas e adolescentes
diariamente, eles devem
orienta-los sobre como
se portarem no veiculo.




Sao deveres da Secretaria de Educagao do Estado de Pernambuco - SEE:

* Coordenar, acompanhar e avaliar as agdes do Programa Estadual do
Transporte Escolar — PETE;

* Desenvolver estudos, pesquisas e levantamentos no sentido da
melhoria da oferta do transporte escolar no Estado;

* Propor definigdes de parametros, normas e formas de regulagao da
oferta do transporte escolar;

* Desenvolver um Sistema de Gestdo Eficiente do Transporte Escolar;

* Qualificar os gestores das Geréncias Regionais de Educagao e das
escolas para fiscalizagdo dos transportes escolares.

* Exigir das Geréncias Regionais de Educagdao que em suas visitas
técnicas as escolas estaduais exercam inspecdo sobre os arquivos
dos documentos dos veiculos e condutores escolares;

* Receber das Geréncias Regionais de Educacao a relagao dos alunos,
com nome, telefone, enderego, nome dos pais ou responsaveis, bem
como o ponto de origem e destino de cada estudante e encaminha-
las a Geréncia de Articulagdo Municipal -GAM, a Superintendéncia
de Politica Educacional Indigena-SPEIN e a Coordenacao Estadual
de Educagao do Campo, conforme cada caso para comparar com as
rotas existente ja disponiveis para que estes agentes providenciem
a otimizagdo das rotas e posteriormente devolvam a Geréncia
Regional de Educacdo para entrega aos respectivos transportadores
escolares;

* Exercer supervisdo sobre as rotas executadas a fim de ndo permitir
trajetos desnecessarios ou superdimensionamento das rotas por
parte dos prestadores de servigo do transporte escolar.



11. Fiscalizagao

\/Seguranga dos usuarios (criangas e adolescentes)

\/Qualidade dos servicos (regularidade, pontualidade, limpeza,
cortesia, equipamentos atualizados, conforto e outros)




CHECK LIST PARA FISCALIZAGAO
DO VEiICULO

JO veiculo é do tipo autorizado?
\/Em que ano o veiculo foi fabricado?
\//O veiculo possui tacégrafo (aparelho que registra a velocidade)?
\/O extintor de incéndio esta carregado?
JE 0s pneus, estao em boas condigdes?
\/O veiculo possui cinto de seguranga para todos os alunos?
JE a documentacao? Fez todas as vistorias do Detran?
\/O seguro contra acidentes esta em dia?

\/O adesivo de liberagao esta fixado em local visivel?

CHECK LIST PARA FISCALIZACAO
DO MOTORISTA

\//O motorista tem mais que 21 anos de idade?
J Foi habilitado na categoria “"D”?
\/Foi submetido a exame psicotécnico especifico para transporte escolar?
/ Fez o curso de Formagao de Condutor de Transporte Escolar?
v Tem matricula no DETRAN?
JE gentil e conduz o veiculo com cuidado?
\/Cometeu falta grave ou gravissima nos ultimos doze meses?

/Apresentou certiddo criminal negativa?



Todo e qualquer recurso recebido para fins de transporte escolar deve
ser objeto de prestagao de contas de acordo com as legislacdes pertinentes.
Sendo assim, além dos documentos exigidos na legislagao pertinente, deve ser
observado o disposto na Resolugao TC n° 06/2013 do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco. Desta forma, a prestagao de contas dos recursos desti-

nados ao custeio do transporte escolar deve conter no minimo:

Planilha discriminando as Rotas (e variagdes em seus turnos e

sentidos), veiculos e itinerarios que foram executados a cada més;

Relacdo das escolas do estado, discriminando, para cada uma delas,

a localizagdao georreferenciada por GPS, e o numero de alunos

transportados por turno no més anterior ao da prestacao;

* Composigao analitica dos precos do quildmetro rodado a ser pago ao
contratado para cada uma das rotas executadas a cada més;

¢ Cépia do contrato celebrado, ou instrumento equivalente, e alteragdes

posteriores;

Copia da portaria de nomeacao do fiscal do servico;

¢ Dados dos motoristas (CNH, CPF) e dos veiculos (CRLV) utilizados

para a rota do referido més da prestacao de contas;

Copia das ordens de servigo emitidas no més;

Cépia da documentagdo de autorizagao da despesa;

¢ Documentos de pagamento, respectivos documentos fiscais, boletins

de medicao e comprovantes de pagamento;

Comprovantes dos recolhimentos fiscais, previdenciarios e trabalhistas,

quando houver;

e Fichas de controle diario de execugao, conforme modelo
disponibilizado no Anexo IV da Resolugdo TC. n° 06/2013;

¢ Formulario mensal de freqiiéncia do aluno ao transporte escolar,

contendo a assinatura do estudante em todos os dias que ele utilizou

o transporte escolar, bem como a assinatura do motorista.



13. Legislagao
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