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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE, no desempenho de
suas funcdes alinhadas com o exercicio de seu papel pedagdgico de bem orientar os
agentes da administragdo publica, e na oportunidade da realizacio do II Semindrio
Tribunal de Contas de Pernambuco e Gestores Municipais: parceria para uma gestao
publica de resultados, edita o presente Guia, com o objetivo de consolidar de forma pratica
e simplificada o conteido de matérias de indiscutivel interesse para a gestdo municipal.

Assim, vem oferecer a presente publicacdo, na qual sdo abordados temas como a
atuacdo do Tribunal, da Escola de Contas e da Ouvidoria, Planejamento, Gestao Fiscal,
Controles Internos, Atos de Pessoal, Terceirizacdao, Servigos Publicos de Educacio e
Saude, Previdéncia, Obras, entre outros.

A expectativa é que os agentes politicos e gestores desfrutem de um material de
facil leitura e disponham de uma fonte de orientacdes ja nos primeiros dias de sua gestao.
Almeja-se, ainda, colaborar de forma efetiva para que os compromissos assumidos perante
a sociedade, pelos gestores eleitos, possam se concretizar, na medida em que se cercam de
cuidados, garantindo a boa utiliza¢do dos recursos pertencentes ao erario.

Nao ha qualquer pretensdo de esgotar os detalhes acerca das matérias tratadas,
todavia o TCE/PE entende que a observancia aos aspectos aqui abordados, ao lado de
estudos, pesquisas e iniciativas voltadas para descoberta e exploracio do possivel
potencial econdmico de cada municipio, poderd propiciar maiores realizagdes, em
decorréncia de gestdes cada vez mais responsaveis no trato da coisa publica.

Colocamos nosso conhecimento, acumulado ao longo dos 40 anos de existéncia, a
disposicao dos gestores na perspectiva de contribuir para uma administragdo publica
fundamentada nos principios constitucionais e tendo como objetivo o desenvolvimento de
politicas publicas efetivas, capazes de se constituirem em instrumentos hdbeis a promog¢ao
da cidadania.

Conselheiro Severino Otavio

Presidente



PARTE I
O CONTROLE EXTERNO E O TRIBUNAL DE CONTAS




1. IMPORTANCIA DO CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os regimes politicos democraticos nasceram, historicamente, da necessidade percebida
pelos setores organizados da sociedade de conter a tirania e a corrup¢do inerentes aos regimes
absolutistas. A vitéria da democracia como regime politico predominante no Ocidente,
seguiu-se a necessidade de elaboracdo de meios de se garantir o exercicio democratico do
Poder, de maneira a evitar que o novo regime recaisse nos mesmos vicios comuns a época do
arbitrio. E desse periodo, a cldssica sentenca de Montesquieu: “Um poder sem controle tende
sempre a se tornar um poder sem medida. (...) E experiéncia eterna a de que todo homem que
tem o poder € levado a abusar dele. Caminha até que encontre limites. Para que ndo se possa
abusar do poder € preciso que, pela disposi¢cao das coisas, o poder freie o poder”.

Desta forma, a Administragdo Publica, como instrumento de que se utiliza o Poder
Politico para prestar a coletividade, direta ou indiretamente, os servigcos publicos, ndo pode se
furtar a submeter-se as devidas instancias de controle.

IMPORTANTE: “A sociedade tem o direito de pedir conta a todo agente publico de
sua administragdo” (Declarag¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789).

O sistema juridico-constitucional brasileiro, na esteira dessa evolucao, preve dois tipos
de controle sobre a Administra¢do Publica:

= O controle interno, que € a fiscalizacdo realizada pela propria Administracdo sobre
seus 6rgdos ou entidades.

= O sistema de controle externo, que se encontra delineado no Titulo IV, Secdo IX,
Capitulo I, da Constituicdo Federal, que alude ao Poder Legislativo, nasceu no século XIII,
em Portugal, Franca e Espanha, tendo seu estatuto consolidado em 1805, por Napoledo. Sao
algumas de suas caracteristicas: a) € integrado por 6rgao colegiado autbnomo; b) possui poder
coercitivo; c) apresenta poder judicante, cujos atos impositivos e restritos as matérias
constitucionalmente estabelecidas, somente podem ser objeto de ulterior revisao judicial, a
fim de ter-se contrastada a legalidade formal; d) utiliza procedimentos de fiscalizacdo e
controle formais, enfatizando aspectos de legalidade (auditoria de conformidade), com
iniciativas de técnicas modernas que buscam verificar a economicidade, eficiéncia, eficécia,
efetividade e eqiiidade dos programas governamentais, em suma, a melhoria dos resultados da
gestdo (auditoria de desempenho).

2. CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle externo da Administragao Publica estd previsto na Constitui¢do Federal, em
seu artigo 70, que assim dispde: “A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencoes e reniincia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder”.
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Ao Poder Legislativo, portanto, compete a missao de controle externo das contas
publicas, auxiliado pelo Tribunal de Contas na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial.

As Cortes de Contas, dentro do sistema nacional de fiscalizagdo, acompanhamento e
controle das atividades governamentais, obedecem, em linhas gerais, ao modelo definido pela
Constitui¢do Federal, nos artigos 71 ao 75, para o Tribunal de Contas da Unido, o qual serve
como paradigma para a organizac¢do, composi¢do e funcionamento dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios, em seu mister de auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do controle externo.

ATENCAO: O exercicio desta funcdo fiscalizadora, em auxilio ao Poder
politicamente responsdvel pela fiscalizacio ndo faz do Tribunal de Contas um O6rgao
subordinado ao Poder que auxilia. Emprestar auxilio ao Poder Legislativo ndo significa estar
hierarquizado ou subordinado a ele. Ao contrdrio, sua acdo, bem como sua estrutura,
independe de quaisquer dos Poderes de Estado.

3. TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO: COMPETENCIA E JURISDICAO

A Constituicao Estadual e a nova Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (Lei Estadual N° 12.600/2004), em virtude do crescente aumento das atribuigdes
dos Tribunais de Contas, notadamente apds a edicdo da Lei de Responsabilidade de Fiscal —
LRF (Lei Complementar N° 101/2000), bem como do surgimento de novos procedimentos de
auditoria que enfatizam a avaliacdo dos resultados da gestdo publica, dotaram o Tribunal
Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) de diversos mecanismos de avaliacdo da gestdao
publica para a consecucao de sua missao institucional.

As atribui¢cdes do TCE/PE, no ambito municipal, sdo amplas, conjugando atos de
julgamento, apreciacdo e fiscalizacdo, os quais seguem enumerados, nos termos das
disposig¢des estabelecidas pela Lei Estadual N° 12.600/2004, em seu artigo 2°:

= Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito Municipal, emitindo parecer
prévio, a ser elaborado no prazo de até o ultimo dia util do més de dezembro de cada ano, nos
termos do inciso IIT do § 1° do artigo 86 da Constitui¢ao Estadual;

= Julgar as contas prestadas anualmente pelo Poder Legislativo;

= Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos das unidades dos Poderes dos Municipios e das entidades da administracdo
indireta, incluidas as fundacgdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal, inclusive as Organizacdes Nao Governamentais e os entes qualificados na
forma da lei para a prestacdo de servicos publicos, as Agéncias Reguladoras e Executivas e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
a0 erario;

= Fiscalizar o cumprimento das normas especificas relativas a responsabilidade na
gestao fiscal;
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= Fiscalizar as contas de empresas de cujo capital o Municipio participe de forma
direta ou indireta, nos termos de convénio ou de acordo constitutivo autorizado pela
respectiva Camara de Vereadores e pelo Prefeito;

= Fiscalizar e julgar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Municipio a
pessoas juridicas de direito publico ou privado, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer
outro instrumento congénere, bem como a aplicagdo das subvengdes por eles concedidas a
qualquer entidade de direito privado;

= Fiscalizar a destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas quanto a autorizacdo por lei
especifica, ao atendimento as condi¢des estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias e a
previsao no orcamento ou em seus créditos adicionais;

= Apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico do Municipio,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessoério;

= Assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da Lei, se verificada ilegalidade, nos termos do inciso X do artigo 30 da
Constituicao Estadual;

= Sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo ao
Poder Legislativo Municipal, exceto no caso de contrato, cuja sustacdo serd adotada
diretamente pelo Poder Legislativo;

= Decidir sobre a sustacdo da execu¢do de contrato se o Poder Legislativo ou o Poder
Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, nao efetivar as medidas previstas no item anterior;

= Decidir a respeito de dentincia encaminhada por qualquer cidaddo, partido politico,
associacdo ou sindicato, na forma prevista na Lei Organica do TCE/PE e no seu Regimento
Interno;

IMPORTANTE: O TCE/PE poderé acolher dentincia escrita, desde que contenha a
precisa identificacdo do denunciante e especifique irregularidades ocorridas na administragdo
financeira e orcamentéria de qualquer 6rgao ou entidade da administracao direta ou indireta
dos Municipios, inclusive as respectivas fundacdes, a qual devera revestir-se das seguintes
formalidades:

1) Assinatura com firma reconhecida do denunciante, se ndo bastarem os documentos
da respectiva identificacio;

2) Exposicao clara e articulada dos elementos da dentncia;

3) Anexacdo a peticdo de dentuncia, de documentacdo comprobatéria das
irregularidades apontadas, ou a indicag@o precisa das fontes onde poderdo ser requisitada ou
vistoriada.

» Decidir a respeito de consulta formulada por autoridade competente quanto a
davidas suscitadas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, em carater normativo, constituindo-se em prejulgamento da tese,
mas nao do fato ou caso concreto, na forma estabelecida em seu Regimento Interno;
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IMPORTANTE: O TCE/PE responderd a consultas quando formuladas por Prefeitos
Municipais, Presidentes de Camaras Municipais e Diretores-Presidentes de autarquias,
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundacdes instituidas ou mantidas pelo
Municipio, que deverao, necessariamente:

1) Conter a indicacdo precisa do seu objeto;

2) Ser formuladas articuladamente; e,

3) Estar instruidas com parecer do Orgdo de assisténcia técnica ou juridica da
autoridade consulente, nos casos de Municipios com mais de 50.000 habitantes;

4) Nao versar sobre caso concreto.

= Representar ao Poder competente, ante irregularidades ou abusos apurados,
indicando o ato inquinado, o agente ou autoridade responsavel, definindo responsabilidades;

= Fiscalizar, observada a legislacdo pertinente, o cdlculo das quotas referentes as
transferéncias constitucionais aos Municipios, a que alude o artigo 120 da Constitui¢do
Estadual, observando a entrega dos respectivos recursos.

IMPORTANTE: O Tribunal poderd requisitar as unidades gestoras sujeitas a sua
jurisdicdo, demonstrativos contdbeis e informacgdes necessdrias para o exercicio de sua
competéncia, por meio informatizado ou documental, na forma estabelecida no Regimento
Interno. (artigo 5° da Lei Organica do TCE/PE).

No que concerne a jurisdi¢do, a Lei Organica (artigos 6° e 7°) dispde que o TCE/PE
tem jurisdi¢do prépria e privativa em todo o territério estadual sobre as pessoas e matérias
sujeitas a sua competéncia, abrangendo na esfera municipal:

= Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais 0 Municipio responda,
ou que, em nome destes, assuma obrigacdes de natureza pecunidria, Organizagdes Nao-
Governamentais e os entes qualificados na forma da lei para a prestacio de servigos publicos,
as Agéncias Reguladoras e Executivas;

= Aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
dano ao erario;

= Qs dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas ou sob intervenc¢ao ou que,
de qualquer modo, venham a integrar, proviséria ou permanentemente, o patriménio do
Municipio;

= Todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a
fiscalizacdo por expressa disposi¢do da Lei;

= Os herdeiros, fiadores e sucessores dos administradores e responsdveis a que se
refere o artigo 7° da Lei Orgéanica do TCE/PE, até o limite do valor do patrimonio transferido,
nos termos do artigo 5°, inciso XLV, da Constitui¢ao Federal;
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ATENCAO: Nio cabe a aplicacio de multa aos sucessores do agente falecido por
aquelas irregularidades passiveis dessa penalidade de nitido cardter pedagégico, cuja
responsabilidade € pessoal e intransferivel.

= Os responsdveis por entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado
que recebam contribui¢des parafiscais e prestem servicos de interesse publico ou social;

= Os representantes do Municipio na Assembléia Geral das empresas estatais e
sociedades andnimas de cujo capital as pessoas juridicas participem, solidariamente com os
membros do Conselho Fiscal e de Administragdo, pela prética de atos de gestdo ruinosa ou
liberalidade a custa das respectivas sociedades.

4. ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Os procedimentos de fiscalizacdo e as deliberagdes do TCE/PE terdo incidéncia, no
ambito da Administracdo Publica Municipal, direta e indireta, sobre a legalidade, a
legitimidade, a eficdcia, a eficiéncia e a economicidade dos atos de gestdo, incluindo a
destinacdo de recursos publicos para o setor privado, e a rentincia de receitas.

A formalizagdo das fiscalizacdes pelo TCE/PE dar-se-4 por meio de auditorias
ordindrias e especiais, consoante artigo 13, §§ 1° e 2° da sua Lei Organica:

» Ordindrias: Sao todas as auditorias de natureza orcamentdria, financeira e
patrimonial com o objetivo de verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos
atos e fatos administrativos e a compatibilidade dos registros as normas e principios
geralmente aceitos.

A prestacdo de contas obedece ao disciplinamento da Lei Federal N° 4.320, de 17 de
marco de 1964, “de forma a permitir o acompanhamento da execucdo orcamentdria, o
conhecimento da posi¢do patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros” (artigo 85).

ATENCAO: A entrega de documentos elaborados sem os procedimentos contabeis
exigidos ou sem correspondéncia com a realidade, por si s6, ndo pode ser considerada como
cumprida a exigéncia constitucional da prestacdo de contas.

= Especiais: Sdo todas as auditorias instauradas pelo Tribunal, de oficio ou por
provocacdo de autoridade competente, quando constatadas situacdes de excepcionalidade, e
ainda para a formalizagdo processual daquelas cuja natureza serd atribuida pelo objeto,
extensdo e métodos de procedimentos adotados, incluindo-se as operacionais.

O processo de Auditoria Especial, ap6s aprovado em deliberacdo do Pleno, ocorrerd
para:

= Viabilizar o julgamento de contas ndo prestadas pelo gestor e ndo tomadas pela
autoridade competente;
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= Sanear as demais hipéteses previstas no artigo 38 da Lei Organica, ou seja, omissao
da autoridade competente para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, quando da nado
comprovacgao da aplica¢do dos recursos repassados pelo Estado ou Municipio, da existéncia
de desfalque, de desvio de bens ou valores ou ainda da pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erério;

= Viabilizar a realizacdo de auditorias cuja natureza serd atribuida pelo objetivo,
extensdo e método de procedimentos adotados, conforme estabelecido no § 2° do artigo 13 da
Lei Organica do TCE/PE, inclusive, as operacionais;

IMPORTANTE: O TCE/PE, além de fiscalizar as contas, também avalia os
resultados dos programas de governo, por meio de auditorias de natureza operacional, que,
buscando uma maior eficiéncia, eficicia, economicidade, efetividade e eqiiidade da gestao
publica, contribuem para a melhoria do desempenho, a correcdo de falhas e a implementagao
de boas préticas, além de verificar os seus efeitos na sociedade.

= Viabilizar o julgamento de irregularidades pela pratica de atos de gestdo, quando
informadas a Ouvidoria e verificadas a sua procedéncia.

IMPORTANTE: A Ouvidoria, como um canal de comunicacido direta do TCE/PE
com a sociedade, recebe, por intermédio de varios tipos de comunicagdo (cartas, telefones, e-
mails, visitas), as mais diversas demandas (reclamacgdes, sugestdes, informacdes, solicitacoes,
etc.) que sao dirigidas aos setores competentes para os encaminhamentos regimentais e
resposta ao cidadao.

Quanto as deliberacdes, as contas dos gestores municipais podem ser julgadas
regulares, regulares com ressalvas e irregulares, com a defini¢ao da responsabilidade civil
dos interessados, aplicando-se as disposi¢des contidas na Se¢do II - Capitulo II do Titulo III
da Lei Orgéanica aos demais processos submetidos ao TCE/PE, no que couber.

As contas serdo regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contdbeis e a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade e
publicidade dos atos de gestdo dos responsdveis. Nesta hipétese, o TCE/PE dard quitacdo
plena ao responséavel.

As contas serdo regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, ou ainda a pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antieconOmico que ndo seja de natureza grave e que ndo represente injustificado dano ao
Erario. Sao duas as possibilidades:

1) Quitagdo plena ao responsavel para com o Erdrio titular do crédito, determinando-
lhe, ou a quem lhe haja sucedido, a ado¢do de medidas necessdrias a correcdo das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes;

2) Aplicacdo de multa, que deverd ser recolhida pelo responsidvel ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, titular do
crédito das multas aplicadas a entes municipais, no prazo de até 15 dias apds o transito em
julgado da deliberacdo publicada no Diario Oficial do Estado (DOE). Determinando-lhe,
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ainda, ou a quem lhe haja sucedido, a adocdo de medidas necessdrias a corre¢do das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

ATENCAO: Apés o transito em julgado da decisdo ou acérddo que fixou a multa e
decorrido o prazo de 15 dias, ndo havendo recolhimento, serd emitida Certiddo de Débito para
adog¢ao das medidas de cobranga pelo titular do crédito.

As contas serdo irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

= (Conduta da administragdo tipificada como ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei;

= QGrave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira,
or¢amentdria, operacional ou patrimonial;

= Culposa aplicacdo antiecondmica de recursos publicos;
= Desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

= Descumprimento de determinacdo de que o responsdvel tenha tido ciéncia, feita em
processo anterior de Tomada e Prestacdo de Contas.

As principais conseqiiéncias do julgamento pela irregularidade das contas sdo as que
se seguem:

= Definicdo da responsabilidade civil individual do agente publico que praticou a
irregularidade e do terceiro que, como contratado ou parte interessada na pratica do ato de
gestdo, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado;

= Imputacdo de débito por ato ilicito que cause dano ao Erdrio, assinalando prazo de
até 15 dias apdés o transito em julgado da publicacdo da Deliberacio no DOE para o
recolhimento das importancias devidas, ao respectivo erdrio titular do crédito e aplicacdo de
multa, que devera ser recolhida pelo responsavel ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal de Contas, titular do crédito das multas aplicadas a entes
municipais, em idéntico prazo;

ATENCAO: Apés o transito em julgado da decisdo ou acérdio que determinou o
ressarcimento do dano e/ou fixou multa, e decorrido o prazo de 15 dias, ndo havendo
recolhimento, serd emitida Certiddo de Débito para adocdo das medidas de cobranca pelos
respectivos titulares do crédito.

= Adocdo de outras medidas cabiveis;

= Declaracdo de inidoneidade expedida pelo Tribunal de Contas, a qual inabilitard os
responsaveis para o exercicio de cargo em comissao ou funcio de confianca, bem como para
contratar com a administracdo publica, direta ou indireta, pelo prazo de até cinco anos,
quando do julgamento dos atos e contratos administrativo for verificada a ocorréncia de
fraude ou dano ao Erario;
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= Sujeicdo a declaracdo de inelegibilidade do gestor pela Justica Eleitoral, para
eleicdes que se realizarem até cinco anos do transito em julgado da deliberacdo definitiva do
Tribunal de Contas.

ATENCAO: A deliberacio do TCE/PE de que resulte imputagio de débito ou multa
tem eficdcia de titulo executivo.

As contas serdo iliquidaveis, quando caso fortuito ou for¢ca maior, comprovadamente
alheios a vontade do responsével, tornar materialmente impossivel o julgamento do mérito.

No julgamento das contas iliquidaveis, o TCE/PE ordenara o trancamento das contas e
0 conseqiiente arquivamento do processo, podendo, dentro do prazo de cinco anos, contados
da publicacao da decisao no Didrio Oficial do Estado, determinar a ultimag¢do de tomada e
prestacdo de contas, a vista de novos elementos que considere suficientes ao desarquivamento
dos autos.

ATENCAO: E indispensdvel para a exclusdo da responsabilidade que:

1) O fato ndo seja determinado por culpa do agente (a conduta do agente ndo tenha
contribuido para a ocorréncia do fato);

2) O fato seja superveniente, inevitavel e irresistivel (a conduta do agente revele
cautela indispensavel de zelo pelo patrimdnio publico).

No exercicio de sua competéncia constitucional, o TCE/PE emitird, ainda, outras
deliberagdes, as quais se encontram descritas no artigo 70 da sua Lei Organica:

= Emissdo de Parecer Prévio, recomendando a rejei¢do ou aprovacdo, com ou sem
ressalva, nas contas dos Chefes do Executivo Municipal, para apreciacdao final pelo Poder
Legislativo respectivo, sem prejuizo do julgamento das respectivas contas, quando
Ordenadores de Despesa;

= Legalidade e concessdo de registro ou ilegalidade e de negacdo de registro, nos
Processos de Aposentadoria, Reforma, Transferéncia para a reserva remunerada e pensao;

= Legalidade e concessdo de registro ou ilegalidade e de negacdo de registro, nos
Processos de Atos de Admissdo de Pessoal, por concurso publico ou por Contratagdo
Temporaria, com cominagao de Multa e/ou imputacdo de Débito, quando couber;

= Procedéncia ou improcedéncia de atos e fatos nos Processos de Dentncia com
cominag¢do de Multa e/ou imputacdo de Débito;

= Determinacdo de recomendacdes ou medidas saneadoras em todos os processos
submetidos a sua delibera¢do, com comina¢do de Multa e/ou imputagdo de Débito, quando
couber;

= Resposta de cardter normativo nos processos de Consulta.
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PARTE 11
ASPECTOS RELEVANTES DA GESTAO PUBLICA
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CAPITULO I - PROCESSO DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO

No processo de planejamento e or¢amentacdo brasileiros existem trés instrumentos
legais: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Lei Orcamentéria
Anual (LOA).

A eles podem e devem ser somados outros planos, como: planos diretores, planos
nacionais, estaduais e municipais de educagdo, saide, assisténcia social, entre outros.

O mandato do Prefeito é de quatro anos, iniciando-se no primeiro dia do exercicio
subseqiiente a sua eleicao.

Ao assumir a Prefeitura, o chefe do Executivo ja deve encontrar sancionadas e,
portanto, prontas para execugdo, as leis do Plano Plurianual (cujo exercicio € o dltimo do
referido quadriénio), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentdria Anual,
referentes ao exercicio que se inicia.

Prioridades LOA ano 1 do PPA
\_} LDO ano 1 do PPA S o g Execucéio da Acéio Governamental

ppA Prioridades LOA ano 2 do PPA
g LDO ano2do PPA —> Execugéio da A¢do Governamental

para os 4 exercicios

seguintes _,prioridade’ LDOano3doPPA R EEEEEES ol
Planejamento Execugao da Ag¢éio Governamental

da acao Prioridades

Execugdo da A¢éo Governamental

A cada mandato, portanto, o Prefeito inicia seu trabalho planejando a acdo
governamental para os proximos quatro anos. Serdo elaborados neste primeiro ano, 0 novo
Plano Plurianual (para vigorar nos trés ultimos anos de sua gestdo e no primeiro ano da
préxima), a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e a Lei Or¢amentdria Anual para o exercicio
seguinte (segundo ano de seu mandato). Para cada um dos trés outros exercicios de seu
mandato, o Prefeito tem que elaborar a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Orcamentéria
Anual para o exercicio seguinte. Deve ainda, nesse periodo, fazer revisdes anuais no Plano
Plurianual.

1.1 PLANO PLURIANUAL - PPA

O Plano Plurianual € o instrumento que permite elaborar o planejamento de médio
prazo, propositadamente abrangendo mais de uma gestao.

O PPA permite que o governo que acabou de chegar ao poder, ou foi reeleito, planeje
suas acdes para os proximos quatro anos. Portanto, o PPA € elaborado no primeiro ano de
atuacdo do governante que acabou de assumir e vigora pelos trés anos seguintes do seu
mandato e ainda vigora no primeiro ano do mandato de seu sucessor, como nos exemplo
abaixo:
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= Prefeito eleito em 2004 - assumiu a prefeitura em 2005, com mandato até 2008. Em
2008 foram realizadas novas elei¢des e o novo prefeito vai assumir a partir de 2009. O PPA
atual deve ter sido elaborado em 2005 passando a valer para os anos de 2006 até 2009.

= Prefeito eleito em 2008 - assumird a prefeitura em 2009 devendo permanecer até

2012
MANDATO DO PREFEITO ELEITO EM 2008
2009 2010 201 2012 2013

1° ano do mandato : S 1° ano do mandato do
do Prefeito eleito em 2° ano qo n’lar']dato 3° ano do mandgto 4° ano dq mand}ato Hove Prefeito eleito em.

2008 - Ele executa o do Prefeito eleito em do Prefeito eleito do Prefeito eleito 2012 - Ele executa o

Gltimo ano do PPA 2008. -Ele executa o em 2008 - Ele em 2008. - Ele {ltimo ano do PPA

2006/2009 e elabora primeiro ano do PPA executa o segundo executa o terceiro 2010/2013 e elabora o

o novo PPA para 2010/2013. ano do PPA ano do PPA novo PPA para 2014-

D 2010/2013. 2010/2013. 2017.

2010-2013.

Em virtude da Lei Complementar a que se refere o artigo 165, § 9° da Constituicio
Federal ndo ter sido aprovada até hoje, ndo existe ainda modelo oficial para apresentacdo do
PPA. Cada ente governamental cria o seu modelo observando os preceitos contidos na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e na Constitui¢do Estadual de Pernambuco de 1989
(CE/89), que determinam:

= A lei do PPA estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragdo continuada;

» A execucao de investimentos que se prolongue além de um exercicio financeiro
deverd constar do Plano Plurianual ou em lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade (CF/88, artigo 167, § 1°; CE/89, artigo 128, § 1°);

» O projeto de lei relativo ao PPA deve ser encaminhado até o dia 5 de outubro do
primeiro exercicio financeiro, e devolvido para san¢do até 5 de dezembro do mesmo ano (CE,
Emenda Constitucional N° 31, de 27 de junho de 2008, artigo 124).

Para efeito do PPA entende-se como:

* Diretriz — orientagdo do governante que indica a forma ou condi¢do para que seja
atingido determinado objetivo;

= QObjetivo — caracteristico do programa de governo, descreve com precisao o que se
quer alcancar com a realizacao daquele programa (exemplo: redu¢do da mortalidade infantil);

= Meta — resultado a ser alcancado pelo programa (exemplo: ao final do programa
alcancar a taxa de mortalidade infantil de 15 mortos por mil nascidos vivos entre criangas de 0
a 1 ano de idade);
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= Despesa de capital — aquela despesa relacionada a expansdo do patrimonio
publico. Tem comeco e fim bem definidos (exemplo: constru¢do de um hospital);

* Qutras dela decorrentes (despesas decorrentes da despesa de capital) — sdo as
despesas correntes, relacionadas com a manutencdo da acdo governamental, que sempre
surgem apds a execucao de uma despesa de capital (exemplo: despesas com a manutengao do
hospital construido);

* Programas de duracao continuada — sio programas que continuamente t€ém que
ser executados (exemplo: prestacio dos servicos de educagdo e saude).

Portanto, o PPA ndo deve conter apenas programacdo para despesas de capital
destinadas a execucdo de investimentos, mas deve abranger também a programacdo das
despesas relativas a manutencao desses investimentos. Deve, ainda, conter a programacao das
despesas necessdrias a execucdo dos servigos prestados rotineiramente a populacdo (CF/88,
artigo 165, § 1% CE/89, artigo 123, § 1°).

ATENCAO: A Constituicdo Estadual, artigo 124, §1°, inciso IV, alterado pela
Emenda 31, fixou prazo para revisdo anual do PPA, devendo o Poder Executivo encaminhar
ao Poder Legislativo até o dia 5 de outubro o projeto de revisao do PPA, que serd devolvido
para sanc¢do até o dia 5 de dezembro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar N° 101/2000) no artigo
16, inciso II, que trata de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental,
determina que essas acdes deverdo ser compativeis com o PPA. J4 o artigo 5°, § 5° dispde que
a Lei Orcamentdria ndo consignard dotacdes para investimentos com duracdo superior a um
exercicio financeiro que nao esteja previsto no PPA ou em lei que autorize sua inclusao.

1.1.1 METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO PPA

O Planejamento governamental inicia-se com o estudo da situagdo encontrada, focado
nos problemas que mais afligem a populacdo do municipio. Nesta fase, sdo descritos, 0 mais
detalhado possivel, os principais problemas encontrados, citando as suas causas e
conseqiiéncias.

PROBLEMA ¢ o instrumento utilizado para descrever as situacdes que afligem
determinada populagdo.

Para descrever um problema € necessdrio que se determinem quais as suas causas e
suas conseqiiéncias.
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Exemplo:

(Y34

Problema detectado: Alto indice de pessoas infectadas pelo mosquito da dengue no municipio “x”.

Falta de informacao sobre a proliferacao da doenca;

Necessidade de armazenar 4gua em determinados periodos;

Agua armazenada em condicdes favordveis a reproducdo do mosquito;
Falta de estrutura municipal para combate aos focos do mosquito;
Servico de limpeza publica deficiente.

Causas: <

Nk LD =

1. Grande niimero de pessoas infectadas pelo mosquito;
2. Hospitais sem estrutura suficiente para atender aos doentes;

Consegiiéncias: ) . .
3. Risco de epidemia.

1.1.1.1 Principais atributos de um problema

* Denominacio - identifica o problema com um nome que o explique bem;

= Pudblico Atingido pelo Problema — define que parcela da populagdo € atingida pelo
problema;
* Indicador ou Indicadores com Definicao da Situacio Atual — na busca por

solucionar o problema, € preciso medi-lo no momento anterior ao PPA, para fazer
comparagdes futuras e verificar se ele estd ou nio sendo resolvido;

* Identificacio das Causas do Problema - para saber que agdes devem ser
implementadas para combater o problema, € imprescindivel que sejam identificadas as suas
causas;

* Identificacdo das Conseqiiéncias do Problema - para explicar totalmente o
problema, temos, também, que estudar as suas conseqii€ncias.
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1.1.2 PROGRAMAS

Para resolver os problemas detectados, o municipio planeja a implantacdo de
programas de governo.

PROGRAMA ¢ o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
PPA.

1.1.2.1 Principais atributos de um programa

* Denominacao: deve traduzir, de forma sintética, os propdsitos do programa;

= Objetivos: expressa o problema que se busca combater ou a demanda que se
pretende atender;

* Indicadores: ao objetivo devem estar associados um ou mais indicadores, por meio
dos quais se medem os resultados alcancados e se avalia a efetividade do programa;

= Puablico - alvo: identificacdo e quantificacdo da parcela da populacdo atendida pelo
programa. Podem ser comunidades, instituicdbes ou mesmo toda a populagdo do
municipio.beneficiadas pelos resultados almejados pelo programa;

» Unidade responsavel: o 6rgiao ou unidades responsavel pelo gerenciamento do
programa.

Exemplo:
Programa para combater o problema da dengue no municipio do exemplo anterior.

Denominagdo: Todos contra o mosquito da dengue.
Objetivo: Evitar uma epidemia de dengue no municipio.

Indicadores: Situagdo atual — Todo verdo sdo infectados 30% da populagdo do
municipio.

Situacdo desejada — No ultimo verdao do PPA, 5% de infectados pelo
mosquito.

Piiblico alvo: Populagao do municipio.

Unidade Responsdvel: Secretaria Municipal de Satde.

_ Os objetivos do PROGRAMA sio alcangados por meio da realizagdo de uma ou mais
ACOES:

PROGRAMA= ACAO 1 + ACAO 2 + ACAO 3 +ACAO 4
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1.1.3 ACOES

ACAOQO ¢ o instrumento de programagdo que visa combater as causas do Problema que
originou o Programa.

1.1.3.1 Tipos de acoes

= Projeto: E um instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo do governo. Exemplo:
Construcao de unidades escolares;

= Atividade: E um instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo.
Exemplo: Manutencdo das escolas;

= QOperacao especial: Sao despesas das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos. Exemplo: Pagamento dos servicos da
divida.

1.1.3.2 Principais atributos de uma acao

» Titulo: nome que identifica adequadamente a agdo;

* Produto/unidade de medida: produto é o bem ou o servigo resultante da execugdo
da acdo. Unidade de medida € o parametro que permite a quantificagdo do produto;

= Meta: é a quantidade do produto ofertado, de forma regionalizada, se for o caso,
por cada a¢do em um determinado periodo;

= Valor total e anual: estimativa do custo da ac¢do por ano e no total dos quatro anos
do PPA.

Exemplo:

Acdo capaz de conscientizar a populagdo para o correto armazenamento da dgua, de
forma a evitar a proliferacdo do mosquito da dengue.

Titulo: Campanhas de informagdo para conscientizar a populagdo sobre como
armazenar dgua sem favorecer a proliferacdo do mosquito da dengue.

Produto: campanhas realizadas.
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Unidade de medida: Unidade.
Meta: Realizar 3 campanhas.
Valor: R$ 10.000,00.

As agdes devem vir acompanhadas de dados financeiros e quando possivel, devem
possuir metas fisicas.

ATENCAO: Para se saber o valor financeiro de um PROGRAMA, é preciso somar os
valores financeiros de todas as ACOES envolvidas com aquele programa.

1.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A Constituicdo Federal de 1988, inspirada nos modelos alemao e francés, ao instituir a
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO), disponibilizou um importante instrumento de
or¢amentacao publica.

A LDO representa a interface entre o PPA, que funciona como um plano, e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA), que é o instrumento que viabiliza a execucdo dos programas
governamentais. Assim, entre outras fungdes, a LDO seleciona dentre os programas incluidos
no PPA, quais os que terao prioridade na execucdo do or¢camento.

De acordo com a Constitui¢do, artigo 165, § 2°, a LDO deve conter:

= Especificacdo das metas e prioridades da administragdo publica para o exercicio
seguinte;

= OQOrientacdes para elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual;

= DisposicOes sobre alteracdo na legislacdo tributdria (a LDO deve determinar a
forma de criagdao ou modificagao de incentivo fiscal ou financeiro relacionado com tributos);

= Fixacdo da politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (no
caso de existir este tipo de institui¢do no municipio). Como exemplos, citam-se, para a Unido,
o Banco do Nordeste e o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES);

= Autorizagdes especificas para a concessdo de vantagens ou aumento de
remuneracao, criacdo de cargos ou alteracao na estrutura de carreiras, bem como admissao de
pessoal a qualquer titulo na administracao publica.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal o papel da LDO foi reforcado, acrescentando-
lhe importantes funcdes, inclusive com atribui¢des de ordem econdmica.

E na LDO que deverdo estar estabelecidas as metas fiscais a que se propde o governo,
demonstrando como serd a condugdo da politica fiscal para os préximos exercicios.

A LRF, no seu artigo 4°, determina o seguinte conteido para a LDO:

= Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
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= Definir forma e critérios de limitacdo de empenhos a ser efetivada nas hip6teses de
risco de ndo cumprimento das metas fiscais ou de ultrapassagem do limite da divida
consolidada;

= Dispor sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos
programas financiados com os recursos dos orcamentos;

= Dispor sobre as demais exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Ja o artigo 5° determina que a LDO deva conter a forma de utilizacdo e montante da
reserva e contingéncia definido com base na receita corrente liquida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exigiu ainda a elaboraciao dos seguintes anexos:

= Anexo de Metas Fiscais, onde serdo estabelecidas metas anuais relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primédrio e montante da divida publica a ser observado no
exercicio financeiro a que se refere, além de sinalizar com metas fiscais para os dois
exercicios seguintes. O anexo conterd ainda:

a) Avaliacdo do Cumprimento das Metas (Fiscais) relativas ao ano anterior;

b) Demonstrativo das metas (Fiscais) anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

¢) Evoluc¢ao do patrimdnio liquido, nos trés tltimos exercicios, destacando a origem e
a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;

d) Avaliacdo da situagdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e
proprio dos servidores publicos;

e) Demonstrativo da estimativa e compensagao da rendncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

= Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes € outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas no
caso desses riscos se concretizarem.

As metas de resultado, primdrio e nominal, estabelecidas na LDO, deverdo ser
observadas quando da elaboragcdo da proposta orcamentdria. A LRF também determina que,
durante a execucdo orcamentdria, caso haja ameaca ao cumprimento dessas metas fiscais,
deverdo ser procedidas limitacdes de empenho, segundo os critérios estabelecidos na LDO.

IMPORTANTE: A LDO contempla dispositivos relacionados a elaboragdo dos
orcamentos e também contém dispositivos aplicdveis a execug¢do desses org¢amentos,
vigorando desde sua publicagdo até o término do exercicio financeiro seguinte.

1.3 LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Com base na programacgdo estabelecida no PPA e nas orienta¢des contidas na LDO,
elabora-se a Lei Orcamentdria para o exercicio.
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A LOA deverd conter os seguintes orgamentos:

= Orcamento Fiscal, que abrangerd todas as receitas e despesas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta,
das autarquias e das fundacdes mantidas e instituidas pelo Poder Publico, além de empresas
publicas e sociedades de economia mista que recebam transferéncias a conta do Tesouro;

= Orcamento de Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos, que
compreenderd as dotagcdes destinadas a atender as acdes de saude, previdéncia e assisténcia
social. No caso do Estado de Pernambuco esse Or¢amento estd incluido no Or¢amento Fiscal
conforme dispde a Constituicdo Estadual;

= Orcamento de Investimento das Empresas em que o Estado ou Municipio, direta
ou indiretamente, detenha maioria do capital social com direito a voto. Nesse orcamento sao
definidos os investimentos a serem realizados por essas empresas no exercicio, fixando
valores e identificando as suas fontes de financiamento. Observem que no Orcamento de
Investimento ndo sdo demonstradas as despesas com a manuten¢do da empresa, como por
exemplo, pessoal e outras despesas de custeio.

Na Lei orcamentaria do Estado de Pernambuco, apenas integram o Or¢amento de
Investimento das Empresas, aquelas que nao recebam recursos do Tesouro, ou o facam por
meio de aumento de capital social.

1.3.1 ALGUNS PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

* Principio da Unidade: A Lei Or¢amentdria deve ser uma s6, contendo os
or¢amentos fiscal, de investimento das empresas, e o de seguridade social;

* Principio da Anualidade: A Lei Orcamentéria deve ser elaborada para vigorar por
um exercicio financeiro;

= Principio da Universalidade: A Lei Orcamentaria devera conter todas as receitas e
despesas;

» Principio da Exclusividade: A Lei Orcamentaria ndao contera dispositivos
estranhos a previsao de receita e a fixa¢do da despesa, ressalvada a autorizacdo para a abertura
de créditos suplementares, contratagdes de operacdes de crédito ainda que por antecipagdo de
receita;

= Principio do Equilibrio: A Lei Or¢amentaria deve consagrar a relacido de igualdade
entre receita e despesa em cada exercicio;

* Principio da nao-vinculacdo de receitas (ndo-afetacdo de receitas): A Lei
Orcamentdria nao deve conter vinculagio de receitas de impostos a 6rgaos, fundos ou despesas,
ressalvadas a reparticdo do produto de arrecadacdo de impostos, de recursos para manutencao
do ensino e saude, e prestagdo de garantias as operacdes de crédito por Antecipacdo da Receita
Orcamentaria (ARO);

* Principio da Publicidade: Obrigatoriedade de publicacdo dos instrumentos de
planejamento para conhecimento tanto dos servidores quanto da sociedade em geral, dando
total transparéncia a acdo governamental;
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* Principio da Clareza: A Lei Orcamentdria deve ser estruturada de modo que torne
possivel a sua compreensdo até mesmo por pessoas que ndo sejam técnicos na drea de finangas
publicas. Esse principio tem cariter complementar ao principio da publicidade e juntos t€ém a
funcdo de tornar os orcamentos documentos bdsicos de exposicao das politicas publicas e das
prioridades governamentais.

1.3.2 APRESENTACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

0

A Lei Orcamentdria Anual deve ser apresentada conforme determinado na Lei N
4.320/1964, observando o que dispde LDO para o exercicio a e Lei de Responsabilidade
Fiscal (artigo 5°).

A Lei Orcamentdria Anual deve conter:

= Mensagem;

= Texto da lei contendo:

a) Quais orcamentos a lei contempla;

b) Montante total da estimativa da receita e fixa¢do da despesa para o exercicio;

¢) Por or¢camentos distintos: resumo da receita total por fontes de recursos (tesouro e
outras fontes), e por categoria econdmica, e resumo da despesa total por fungdo, por 6rgao,
destacando as fontes de recursos e categoria econdmica (deve-se destacar ainda a reserva de
contingéncia, que por sua propria definicao, ndo pode ser vinculada a nenhuma fung¢ao, 6rgao
ou categoria econdmica);

d) Defini¢des de limites para operacdes de crédito;
e) Limites para abertura de créditos suplementares diretamente por decreto;

f) Suprimento de déficit ou cobertura de necessidade de manutenc¢do de fundos,
fundagdes e empresas com recursos do tesouro mediante a abertura de créditos suplementares
(ATENCAO! As autarquias ndo estdo incluidas nesse grupo de entidades);

g) Forma de execucdo do orcamento, quanto a competéncia para editar decretos,
portarias, transferéncias de dotacdes de uma unidade or¢amentdria para outra, mediante
descentralizacdo de crédito, entre outras a critério da administracao.

* Demonstrativo da receita e da despesa, conforme prevé o Anexo I da Lei Federal
N° 4.320/1964;

= Legislaciao da receita;

= Demonstrativos consolidados conforme disposto na LDO, incluindo o
atendimento das vinculacdes constitucionais;

* Programacido da despesa a cargo dos o6rgaos, por unidade orcamentaria,
contendo:

a) Legislacdao que criou a unidade or¢camentéria;

b) Finalidades da unidade or¢camentaria;
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c¢) Programa de trabalho da unidade orcamentédria, contendo os objetivos dos
programas e definindo para os projetos e as atividades, seus produtos, unidades de medidas e
as metas para aquele exercicio, quando for possivel quantifica-los.

ATENCAO: Os programas de cada unidade orcamentiria devem ser extraidos do
PPA, juntamente com seu detalhamento em projetos, atividades e operagdes especiais.

Também deve estar definido no texto da LOA a forma de execucdo do or¢amento,
quanto a competéncia para editar decretos, portarias, transferéncias de dotacdes de uma
unidade orcamentdria para outra, mediante descentraliza¢do de crédito, entre outras a critério
da administragdo.

Depois do programa de trabalho deve-se proceder ao detalhamento das dotagdes
orcamentdrias de cada projeto/atividade/operacdo especial por natureza de despesa
(obrigatdria até modalidade de aplicagdo), indicando sempre a respectiva fonte de recurso. Os
valores de cada projeto/atividade/operacdo especial devem ser consolidados por programa.

Finalmente o resumo do 6rgao deve consolidar os valores das dotagdes or¢camentarias
por grupo de despesa e fonte de recurso. O resumo do 6rgdo € o ponto de partida para a
Programacdo Financeira, que libera ou faz a contingéncia das quotas de despesa, por grupo e
fonte.

1.3.3 EMENDAS AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Constituicdo Federal, artigo 166, § 3°, disciplinou a capacidade legislativa de
emendar o projeto de Lei do Orcamento, determinado que as emendas s6 podem ser
aprovadas caso:

= Sejam compativeis com o Plano Plurianual (PPA) e Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO);

= [Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesas, excluidas as que incidam sobre pessoal e encargos e servicos da divida;

= Sejam relacionadas: Com a corre¢dao de erros ou omissdes ou com os dispositivos
do texto do projeto de lei.

1.4 PRAZOS RELATIVOS AO PPA, A LDO E A LOA

A Emenda a Constitui¢do do Estado N° 31, de 27 de junho de 2008, que deu nova
redacdo ao artigo 124, diz que enquanto nao for editada a lei complementar referida no artigo
165 da Constituicdo Federal, a partir do exercicio de 2009, os Estados e os Municipios
obedecerao aos prazos ali contidos, conforme mostra a tabela abaixo:
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. Prazo Final para Devolucao,
Prazo Final para Remessa, pelo c
. . pelo Poder Legislativo, do
Instrumentos Poder Executivo, do Projeto de . . ~
. sy Projeto de Lei para Sancao do
Lei para o Poder Legislativo .
Poder Executivo

LDO Até 01 de agosto Até 31 de agosto

LOA Até 05 de outubro Até 05 de dezembro
PPA e suas revisoes | Até 05 de outubro Até 05 de dezembro

1.5 ALTERACOES ORCAMENTARIAS - CREDITOS ADICIONAIS

A Lei Orcamentdria € elaborada no ano anterior a execuc¢do dos orgcamentos, portanto,

ao longo do exercicio, pode haver modificacdes na programacdo. Para contemplar essas
mudancas, existem os créditos adicionais, que permitem 0s ajustes necessarios a execucao dos
orcamentos.

A seguir pode ser observado um resumo do que sao esses créditos.

Suplementares

Especiais

Extraordinarios

S6 pode ser utilizado no

S6 pode ser utilizado no

S6 pode ser utilizado no

igénci ey
Vigencia exer01010 em que for aberto exercw}o em que for aberto. P&gacac@ﬁ(mﬁméggglberto.
Reforco-da cabegena de Para categortasde . — -
programagao ja existente na Ef)éjgﬁ?rﬁﬁjiarge{?@ T4 RQISHSTRIS ]ﬁ)a HOM%?ISP w&ﬁ@we&ﬁ?
winte, no valor do saldo nao | BegaHitEIha datoetdedakivo nio
LOA : . 1
Prorrogacio| Jamais pode ser prorrogado utilizado, desde que a lei que o | asthdadls dekivigiada pEiblica o
gas p P & autorizou tenha sido editada de | autorizou tenha sido editada de
setembro a dezembro do x¢tendore argérmiahmiidprecisa
Prévia, podendo ser incluida na | gxercicio. ., , | e deexuforizacio prévia do
Autorizacao | propria LOA (decreto) ou em Previaratravés de ferespecifica: Legislativo. No entanto, deve
. Py (S6 pode ser aberto por lei) . . .
lei especifica. ser informado imediatamente
ao Legislativo.
Diretamente por decreto do
chefe do Executivo, até o
limite estabelecido na LOA. Pode ser autorizado por lei
Pode também ser autorizado especifica e aberto por decreto
Forma de | por lei especifica e aberto por | do Executivo, ou aberto Decreto do Chefe do
abertura |decreto do Executivo, ou diretamente pela lei especifica, |Executivo.
aberto diretamente pela lei se assim for previamente
especifica, se assim for estabelecido no LDO.
previamente estabelecido no
LDO.
Indicagdo obrigatéria (tem que | Indicacdo obrigatdria (tem que
informar a fonte que sera informar a fonte que serd e
o1 - Nao ¢é obrigatdria a indicacio
utilizada para a abertura do utilizada para a abertura do e
‘1 ~ . L1 ~ .. da fonte de recursos utilizada
crédito: Anulagdo, Superavit crédito: Anulagdo, Superavit 1
Recursos para a abertura do crédito. Isso

Financeiro, Excesso de
Arrecadagdo e Operacao de
Crédito. Algumas LDO
criaram a fonte Convénio.)

Financeiro, Excesso de
Arrecadacdo e Operacdo de
Crédito. Algumas LDO
criaram a fonte Convénio).

ndo quer dizer que a fonte ndo
possa ser informada.
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CAPITULO II - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO MUNICIPAL: NOCOES
ESSENCIAIS

Controle interno € o controle exercido pela propria pessoa ou organizacdo sobre seu
patrimdnio. Antes de uma andlise mais tedrica do tema, é oportuno mostrar alguns exemplos
do dia-a-dia para uma melhor compreensao do significado do controle interno:

= Todos solicitam um extrato bancario da conta corrente e confrontam os
langamentos:

Todos que tém conta em banco periodicamente solicitam um extrato bancdrio e
efetuam conferéncia entre os cheques emitidos e os lancados ou os depdsitos efetuados e os
esperados. Esta rotina evita que sejam emitidos cheques sem fundos ou que deixem de ser
depositados valores que lhes pertencem. Estd realizando um controle interno chamado
conciliag¢do bancdria;

= Dona de casa antes de ir ao supermercado procura saber posicdo do estoque de
mercadorias na sua dispensa:

Periodicamente a dona de casa procura verificar como estd o estoque de mercadorias
na dispensa e promove a reposicdo dos itens existentes em quantidade insuficiente para
evitar surpresas desagraddveis, como falta de leite em po para o filho pequeno. Estd sendo
realizado controle interno denominado controle de estoque;

= Marido efetua levantamento das suas condi¢des financeiras para decidir sobre a
aquisicdo de um presente de aniversdrio para a sua esposa:

No més de fevereiro, certo marido pretendendo presentear sua esposa com uma joia.
Para tanto, procura verificar se tem dinheiro suficiente para a realizacdo da compra. Faz
levantamento dos valores a receber, subtrai as obrigacdes (escola, dgua, luz, telefone,
combustivel, cartoes de crédito), separa reserva para qualquer eventualidade e finalmente
chega d conclusdo que soé tem condigdes de assumir um novo compromisso a partir do més de
maio. Mas como sua esposa sé fard aniversdrio no més de setembro, o marido poderd
realizar seu desejo. Novamente foi realizado controle interno de andlise do fluxo de caixa.

= Quando se sai de casa verifica-se se as portas e janelas estdo bem fechadas:

Todos ao sairem de casa procuram verificar se as portas e janelas estdo bem fechadas
para evitar que o seu patrimonio (imovel e bens existentes na casa) seja roubado ou utilizado
indevidamente. Isto também é controle interno.

Como se vé controle interno € muito importante na vida de qualquer pessoa. Imagine
para uma organizac¢io, como uma prefeitura ou uma Camara onde ha muitas pessoas, volume
elevado de recursos (financeiros e permanentes) e vdrias situagdes ocorrendo a0 mesmo
tempo?

Para as organizacdes, em funcdo da complexidade de transagdes, ndo bastam os
controles internos funcionar isoladamente, eles devem ser sist€émicos e permanentes como o
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sistema nervoso do corpo humano. A essa estrutura organizacional damos o nome de Sistema
de Controle Interno.

2.1 CONCEITOS DE CONTROLE INTERNO

Varios sdo os conceitos de controle interno, dentre eles:
Conceito 1

= "Controle interno compreende o plano da organizacdo e todos os métodos e
medidas adotados na empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a exatiddo e
confiabilidade dos dados contdbeis, promover a eficiéncia operacional e fomentar o respeito
as politicas administrativas fixadas pela gestao" (Comité de Procedimentos de Auditoria do
Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados - American Institute of Certified

Public Accountants — AICPA);

Conceito 2

= "O Controle Interno compreende o plano de organizagao e o conjunto de métodos e
procedimentos que asseguram que os ativos estdo devidamente protegidos, que os registros
contdbeis sdo fidedignos e que a atividade da entidade se desenvolve eficazmente e se
cumpram as diretrizes marcadas pela dire¢dao" (Disposiciones Generales — BOICAC. n 4,
Boletin Oficial del Instituto de Contabilidad e Auditoria del Cuentas, Espaiia);

Conceito3

= "O controle Interno € um instrumento de gestdo que € utilizado para proporcionar
uma garantia razodavel de que se cumpram os objetivos estabelecidos pela dire¢do"
(Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI).

2.2 FATORES INTEGRANTES DO CONCEITO DE CONTROLE INTERNO

Pela sua amplitude, o conceito de Controle Interno, para ser compreendido
corretamente, deve ser examinado quanto ao seu real significado. Dessa forma, alguns fatores
que compdem o conceito devem ser observados:

= Politicas: Compreendem o conjunto de declaragbes de cardter administrativo a
respeito das intencOes da organizacdo em relagdo a um determinado tema. Podem ser
conceituadas como "guias de raciocinio", planejadas para a tomada de decisdes em niveis
inferiores, decisdes estas aplicdveis a situacOes repetitivas, tendo em vista canalizar as
decisdes para os objetivos estabelecidos.

E possivel a identificacdo de dois niveis distintos de preocupacio em termos do
estabelecimento de politicas:

33



a) Politicas globais, que afetam todo o comportamento da organizacdo (politicas
estratégicas);

b) Politicas operacionais, que tem uma menor faixa de influéncia e que muitas vezes,
aparecem como verdadeiras "regras de trabalho".

= QObjetivos: Devem ser entendidos como seus planos e declaragdes estratégicas no
amplo sentido. O estabelecimento de objetivos precede sempre a escolha das metas e selecdo,
desenho, implementacdo e manutencdo dos sistemas que t€m como finalidade a seguranca na
consecugdo dos objetivos;

= Metas: Sao alvos especificos, quantificados, dentro de sistemas especificos e
podem também ser denominados como metas operacionais, padrdes operacionais, nivel de
desempenho ou resultados esperados. Devem ser identificadas em cada sistema, claramente
definidas, mensurdveis, com adequado grau de realismo e consistentes com 0s objetivos
estratégicos. Os riscos de sua nao realizacdo devem ser também explicitamente reconhecidos;

= Plano de organizaciio: E o modo pelo qual se organiza um sistema. A estrutura
organizacional necessita corresponder a uma divisdo de trabalho adequada e balanceada de
forma que sejam estabelecidas as relacdes de autoridade e responsabilidade entre os varios
niveis, pelas parcelas de trabalho exigidas para a consecucdo dos objetivos da organizagao.
Representa, em outras palavras, a definicdo de quem faz o que, e quem tem autoridade sobre
quem na organizagao;

= Métodos e medidas: Estabelecem os caminhos e os meios de comparagdo e
julgamento para se chegar a determinado fim, mesmo que ndo tenham sido preestabelecidos
formalmente (normas, sistemas, manuais de servigo, rotinas, etc.). A organizacdo como um
todo pode ser caracterizada como a conjuncdo de varios subsistemas. Cada um dos
subsistemas, por sua vez, compde-se de uma cadeia de procedimentos destinados a gerar e
registrar informagdes finais. O planejamento de um sistema, além de resultar num sistema
eficiente, prético, econdomico e util, deve levar em conta a definicio de procedimentos
especificamente destinados a promover o controle sobre as operacdes e as atividades
preferencialmente formalizadas através de manuais;

* Protecdo do patriménio: Compreende a forma pela qual sdo salvaguardados e
defendidos os bens e direitos da organizacdo (custddia, controle e contabilizacdo de bens,
alcadas, normas etc.);

= Exatidao e fidedignidade dos dados contdbeis: Correspondem a adequada
precisdo e observancia aos elementos dispostos na contabilidade. A classificacdo dos dados
dentro de uma estrutura formal de contas, seguida da existéncia de um plano de contas que
facilite o seu registro, preparacdo e contabilizacdo de um manual descritivo do uso das contas
conjugado a defini¢do de procedimentos que possibilitem a anélise, a conciliagdo e a solucdo
tempestiva de quaisquer divergéncias sdo elementos significativos para a expressdo da fiel
escrituracdo contdbil (Plano Geral de Contas, regras de contabiliza¢do, manuais de servicos,
conciliacio contdbil dos diversos sistemas com a contabilidade, levantamentos das contas ndo
escrituradas eletronicamente, etc.);

= Eficiéncia operacional: Compreende a acdo ou for¢a a ser posta em pratica nas
transagdes realizadas pela organizacdo. A defini¢do de adequado plano de organizacdo aliada
aos métodos e procedimentos bem definidos, assim como a observacdo de normas salutares
no cumprimento dos deveres e funcdes com a existéncia de pessoal qualificado, treinado para
desenvolver suas atividades e adequadamente supervisionado por seus responsaveis, tendem a
implementar a desejada eficiéncia nas operagdes.
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Finalmente, vamos colocar na andlise dois componentes, que embora ndo aparecam
claramente no conceito de Controle Interno, estdo presentes em todos os fatores acima
descritos:

= Interdependéncia: Pela descri¢cdo dos fatores de controle anteriormente dispostos,
facil é compreender que todos os itens se interinfluenciam de forma acentuada. Esses
elementos, pela importancia intrinseca de cada um, sdo de tal forma essenciais para um
controle interno adequado, que uma grave deficiéncia de qualquer deles comprometeria o
funcionamento eficiente de todo o sistema.

As politicas operacionais sdo fundamentais ao planejamento e operacdo dos sistemas,
e estes por sua vez, fluem segundo o "arranjo organizacional" definido.

Assim sendo, se os procedimentos componentes de um sistema foram estabelecidos de
conformidade comum a determinada politica, a execucdo desses procedimentos corresponde,
por si s6, ao cumprimento da politica estabelecida. Por outro lado, fica evidente a extrema
dificuldade de se ter sistemas eficientes onde inexistem politicas adequadas, ou em situacdes
organizacionais confusas e vice-versa.

= Pessoal: E necessério lembrar que estes planos de politicas, sistemas e organizacdo
sao "ferramentas" utilizadas por pessoas.

Dentro de uma visdo sist€émica da organizagdo € ficil compreender que, mesmo com
sistemas, politicas etc. corretamente planejados, a eficiéncia administrativa serd
comprometida, se a organiza¢do nao dispuser de um quadro de pessoal adequadamente
dimensionado, capaz, eficiente e motivado.

2.3 OBJETIVOS DO CONTROLE INTERNO

O objetivo geral dos controles internos € assegurar que nao ocorram erros potenciais
através do controle de suas causas. Destacam-se entre os objetivos especificos a serem
atingidos, os seguintes:

= Propiciar o estimulo a obediéncia as normas legais, inclusive instru¢des normativas,
estatutos, regimentos internos e outros instrumentos normativos;

= Antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios, abusos,
praticas antiecondmicas e fraudes;

= Assegurar as informagOes contdbeis, financeiras, administrativas e operacionais,
sua exatidao, confiabilidade, integridade e oportunidade com vistas a tomada de decisdo;

= Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizagao;
= Assegurar a legitimidade do passivo;

= Assegurar o cumprimento das diretrizes, planos, normas e procedimentos do 6rgao
ou entidade;

= Estimular a eficiéncia do pessoal, pela vigilancia de suas atividades.
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2.4 PRINCIPIOS DE CONTROLE INTERNO

Os principios de controle interno usualmente mencionados na literatura especializada
correspondem na verdade a medidas que devem ser adotadas em termos de politica, sistemas e
organizacdo visando ao atingimento dos objetivos especificos anteriormente elencados. A
seguir listaremos os mais citados:

= Andlise da relacao custo-beneficio;

= Qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de pessoal;
= Delegacdo de poderes e fixacdo de responsabilidades;

= Segregacdo de fungdes;

= Instru¢des devidamente formalizadas;

= Controle sobre as transacoes;

= Revisdo e avaliacdo independentes.

2.5 DIRETRIZES PARA NORMAS DE CONTROLE INTERNO

Com o intuito de ampliar os conhecimentos sobre o tema Controles Internos
apresentaremos resumo do documento denominado Diretrizes para Normas de Controle
Interno, publicado pela Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI), em traducdo livre.

2.5.1 NORMAS GERAIS

» Garantia razoavel: As estruturas de controle interno devem proporcionar um
garantia razodvel do cumprimento dos objetivos gerais. A garantia razodvel equivale a um
nivel satisfatério de confianca, considerando o custo, a utilidade e os riscos;

= Respaldo: Os dirigentes e os empregados deverdo mostrar € manter, em todo
momento, uma atitude positiva e de apoio frente aos controles internos;

= Integridade e competéncia: Os dirigentes e os servidores/empregados devem
caracterizar-se pela sua integridade pessoal e profissional e possuir um nivel de competéncia
que lhe permita compreender a importancia do desenvolvimento, aplicagdo e manuten¢do de
controles internos apropriados e de alcancar os objetivos gerais de ditos controles;
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= QObjetivos do Controle: Devem-se identificar ou elaborar objetivos especificos do
controle para cada atividade da institui¢do. Estes devem ser adequados, completos, razodveis
e estar integrados dentro dos objetivos globais da institui¢ao;

= Vigilancia dos Controles: Os dirigentes devem vigiar continuamente suas
operacdes e adotar imediatamente as medidas oportunas frente a qualquer evidéncia de
irregularidade ou de atuacg@o contraria aos principios de economia, eficiéncia e eficicia.

2.5.2 NORMAS ESPECIFICAS

= Documentacao: A estrutura de controle interno e todas as transacdes e fatos
significativos devem estar claramente documentados e a documentagdo deve estar disponivel
para verificagdo. Uma institui¢do deve ter provas escritas de sua estrutura de controle interno,
incluindo seus objetivos e procedimentos de controle, e de todos os aspectos pertinentes das
transacgdes e fatos significativos;

= Registro Oportuno e Adequado das Transacoes e Fatos: As transacdes e fatos
significativos devem registrar-se imediatamente e ser devidamente classificados. O registro
imediato e pertinente da informacdo é um fator essencial para assegurar a oportunidade e
confiabilidade de toda informacdo que a instituicio maneja em suas operacdes e na adogao de
decisoes;

= Autorizacio e Execucao das Transacoes e Fatos: As transacdes e fatos relevantes
s6 poderdo ser autorizados e executados por aquelas pessoas que atuem dentro do ambito de
suas competéncias;

= Divisdo das Tarefas: As tarefas e responsabilidades essenciais ligadas a
autorizagdo, tratamento, registro e revisdo das transacdes e fatos devem ser designadas a
pessoas diferentes. Com o fim de reduzir o risco de erros, desperdicios ou atos ilicitos, ou a
probabilidade de que ndo sejam detectados estes tipos de problemas, € preciso evitar que
todos os aspectos fundamentais de uma transa¢do ou operagdo se concentrem nas maos de
uma dnica pessoa ou se¢ao.

Uma pequena organizagdo pode ndo ter suficientes empregados para aplicar esta
técnica plenamente. Em tal caso, a direcdo deve ser consciente do risco que isto implica e
compensar o defeito com outros controles. A rotacdo do pessoal contribui para que os
aspectos centrais das transacdes ou fatos contdbeis ndo se concentrem em uma Unica pessoa
por um espaco de tempo prolongado. Deve ser promovido e inclusive exigido também o
periodo de férias anual para ajudar a reduzir estes riscos.

= Supervisao: Deve existir uma supervisdo competente para garantir o atendimento
aos objetivos de controle interno;

= Acesso aos Recursos e Registros e Responsabilidades frente aos esses: O acesso
aos recursos e registros deve ser limitado as pessoas autorizadas para tanto, as quais estdao
obrigadas a prestar contas da custddia ou utiliza¢do desses recursos.
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2.6 CONCEITO DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Conjunto complexo e organizado de regras e normas, de unidades, principios,
métodos, procedimentos e equipamentos, coordenados entre si, que busque o fim precipuo de
realizar a avaliacdo da gestdo publica e o acompanhamento dos programas de governo, bem
assim de comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficdcia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional nos 6rgaos e
entidades da administracao publica.

Um sistema de controle interno constitui uma auténtica rede de informacdes capaz de
subsidiar o processo de tomada de decisdo no contexto governamental e de fornecer ao
dirigente, a qualquer instante, a exata no¢ao do desempenho de cada um e de todos os 6rgaos
e entidades que tenham a seu cargo a gestdo de recursos publicos.

Segundo o International Federation of Accountants - IFAC o sistema de controle
interno de uma unidade pode ser comparado ao sistema nervoso de um individuo, abrange
completamente a organizagao.

2.7 ESTRUTURA BASICA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Estrutura de controle interno se define como o conjunto dos planos, métodos,
procedimentos e outras medidas, incluindo a atitude da direcao, que dispde uma unidade para
oferecer uma garantia razodvel de que se tenham cumprido os seguintes objetivos gerais:

= Promover as operacdes metddicas, econdmicas, eficientes e eficazes e os produtos e
servicos de qualidade, de acordo com a missdo que a instituicdo deve cumprir;

= Preservar os recursos frente a qualquer prejuizo por desgoverno, abuso, ma gestao,
erros, fraude e irregularidades;

= Respeitar as leis, regulamentacdes e diretrizes da direcao;

= Elaborar e manter dados financeiros e de gestdo confidveis e apresentd-los
corretamente nos informes oportunos.

Por possuirem caracteristicas préprias ndo ha um modelo padriao para os sistemas de
controle interno nos 6rgdos e entidades da administragdo publica. Devem estar adequados a
realidade, ao porte e a complexidade das atividades institucionais da entidade ou 6rgdo.
Devem englobar, ainda, andlise das politicas administrativas e dos sistemas de informagao
existentes.

Considerando, entdo, todos esses aspectos, podem-se definir que para a
implementacdo de sistemas de controle interno nas unidades da administragcdo publica
necessario:

(€N

= [Instrumento legal aprovado;

= Que a entidade ou 6rgdo esteja organizado e estruturado formalmente de modo a
permitir uma adequada delegacao de autoridade e responsabilidade;

* Que a entidade mantenha sistemas de autorizacdo e procedimentos de registro.
Estes sistemas, aos quais deveriam agregar-se os referentes a execucdo de tarefas, devem
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abranger:

a) Elaboracdo de manuais de normas e procedimentos, com sistemas de autorizagdes,
aprovacdes e linhas de autoridade claramente definidos, e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas;

b) estrutura contdbil adequada com plano de contas comentado e os fluxos contdbeis,
incluindo técnicas orcamentdrias, de contabilidade de custos e acompanhamento e avaliagdao
dos planos tracados;

c¢) Registros e formuldrios adequados, que levem em consideraciao aspectos tais como:
simplicidade de entendimento, facilidade de preenchimento e organizagao dos dados.

= A ado¢do de metodologia de desenvolvimento/aquisi¢do de sistemas operacionais
ou de informagdes;

= Pessoal adequado. Dentro de uma visao sistémica das unidades € facil compreender
que mesmo com sistemas adequados, politicas bem definidas, bons planos, a eficiéncia
institucional poderd ser comprometida se estas mesmas unidades nio dispuserem de quadro
de pessoal adequadamente dimensionado, capaz, eficiente e motivado;

= Revisdo e avaliacdo permanente. Deve existir um sistema de revisdo e avaliagcdo
independente das normas, operagdes e registros da entidade ou 6rgao por um departamento de
auditoria interna ou pessoa que exerca essas atividades, de modo a determinar e assegurar a
observancia das mesmas (Auditoria Interna);

= Entidade fiscalizadora superior, Auditorias Gerais e Tribunais de Contas,
comprometida com inspe¢des dos controles internos.

2.8 CONSIDERACOES SOBRE A IMPLEMENTACAO DE CONTROLES
INTERNOS

Para a implementacdo do Sistema de Controle Interno na Prefeitura sugere-se o cumprimento
das seguintes tarefas e nessa ordem:

= Compor comissdo para realizar estudos sobre o tema, abrangendo inclusive as
orientagdes do TCE/PE;

= Elaborar projeto de lei de implantacdo do Sistema de Controle Interno adequado as
necessidades, realidades e estrutura do Municipio, tomando por base as orientacdes do
TCE/PE;

= Promulgar a lei que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Municipal;

= Compor equipe proviséria de controle interno, mediante recrutamento interno, até a
realizacdo do concurso;

= Regulamentar a lei que dispde sobre o Sistema de Controle Interno;

= Realizar concurso publico para o provimento das vagas criadas para a unidade de
controle interno;

= Realizar diagnoéstico inicial, através de comissdo designada para este fim, sobre a
situac@o dos controles gerais do municipio e orientagdo das acgoes;
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= Treinamento da equipe da unidade de controle interno;

= Realizar semindrios internos para a disseminacdo de conceitos e forma de
funcionamento do Sistema de Controle Interno;

= [niciar a operacionalizacdo das atividades da unidade de controle interno quanto ao
relacionamento com o controle externo;

= Definir e iniciar as atividades de responsabilidade da unidade de controle interno
(quais — em que nivel — freqiiéncia — fontes de informagao);

= Elaborar e divulgar, pela unidade de controle interno, norma que orienta e
padroniza a elaboracdo das demais normas;

= Promover discussdes técnicas com as unidades executoras e com a unidade
responsavel pela coordenacdo do controle interno, para definir as rotinas de trabalho e
identificar os pontos de controle e respectivos procedimentos de controle, objetos da Instrugcdo
Normativa a ser elaborada;

= Elaborar as instru¢des normativas;

= Consolidar as instru¢des normativas no Manual de Rotinas Internas e
Procedimentos de Controle da Administracao;

= Definir e disponibilizar os indicadores de gestdo e demais informagdes para
acompanhamento permanente da unidade de controle interno;

= Treinar a equipe da unidade de controle interno para o exercicio das atividades de
auditoria interna;

= Elaborar o Manual de Auditoria Interna, contemplando aspectos éticos, técnicos e
metodologia para planejamento e execucdo dos trabalhos;

= Elaborar o primeiro Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), para uso interno da
unidade de controle interno;

= Dar inicio ao desenvolvimento dos primeiros trabalhos de auditoria interna,
conforme programacao e metodologia estabelecidas.

2.9 CONTROLES INTERNOS EM AREAS ESPECIFICAS

Despesa publica em geral

Controles Internos sugeridos:

= Descri¢do detalhada das despesas nas Notas de Empenho, Notas Fiscais, Recibos,
cotacdes de precos (nos casos de aquisicdes ndo sujeitas a licitagdo);

= (aracterizagdo do interesse publico;
= Consulta periddica a SEFAZ para verificacao da situagdo fiscal do fornecedor;

= (riagdo de norma estabelecendo os responsaveis pela liquidacdo da despesa (alertar
para a segregacao de funcdes).
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Receita

Controles Internos sugeridos:

Adog¢ao de Documentos de Arrecadagdo Municipal (DAM), numerados

tipograficamente;

Existéncia de registros bancdarios e de tesouraria (boletins de tesouraria, contas

bancdrias individualizadas, normas que discipline o acesso a Tesouraria);

Existéncia de cadastro de contribuintes atualizado (imdveis, prestadores de

Servigos, etc.).

Pessoal

Controles Internos sugeridos:

Existéncia de Registros/Fichas Funcionais e Financeiras;

Controle de freqiiéncias;

Existéncia de arquivo seguro de documentos;

Capacitagdo continuada dos servidores do DRH;

Segregacdo das funcdes de cadastro e de folha de pagamento;
Realizacdo de recadastramento periddico de servidores e de pensionistas;

Acompanhamento dos contratos temporarios.

Bens Patrimoniais

Controles Internos sugeridos:

Realizagdo de inventérios;
Adocao de ficha de registro do bem;
Existéncia de arquivo de Notas Fiscais para bens moveis;

Existéncia de termo de responsabilidade sobre determinado bem.

Almoxarifado

Controles Internos sugeridos:

mensais.

Existéncia de Arquivo das Notas de Empenho e de Notas Fiscais;

Adocao de documento padrio para requisi¢ao de material;

Existéncia de norma definindo responséveis pela assinatura das requisi¢oes;
Condi¢des de acondicionamento (ventilagdo, iluminagdo, seguranca);

Registro didrio das entradas e saidas do almoxarifado, confec¢dao de balancetes
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Veiculos / Combustivel

Controles Internos sugeridos:
= Existéncia de registros individualizados dos veiculos;
= Arquivo da documentagdo dos veiculos;

= Adog¢do de didrio de bordo (documento didrio elaborado pelo condutor a ser
entregue ao chefe da garagem);

= Adogdo de controle de quilometragem X percurso X abastecimento;

= Existéncia de controle sobre o desempenho do veiculo para promocao de revisdes
Oou manutengao;

= Existéncia de controle sobre a reposi¢do de pecas;

= Adocdo de documentos (Autoriza¢do para Abastecimento) assinada por responsavel
definido previamente.

Licitacoes e Contratos

Controles Internos sugeridos:
= Existéncia de cadastro de Fornecedores;
= Adocgao de registros da comissao de licitacao;

= Adoc¢do de acompanhamento dos contratos quanto a vigéncia, parcelas (através dos
boletins de medicdo para servicos), qualidade da mercadoria ou servico entregue, etc.;

= Adocgdo de arquivo seguro para 0s processos;

= (Capacitagdo dos membros da Comissao Permanente de Licitagdo (CPL).

Adiantamentos

Controles Internos sugeridos:

= Existéncia de norma definindo as condi¢des para realizacdo de despesas sob o
regime de adiantamento e as regras para concessao e tomada de contas;

= Existéncia de Portaria definindo quem pode ser supridor; forma da prestacdo de
contas e quem serd o responsavel pela andlise.

Doacoes
Controles Internos sugeridos:

= Existéncia de norma definindo as condic¢des para realizacdo das doacoes;

= Existéncia de cadastro contendo o nome completo, endereco e documento de
identificacao do beneficiado;

= Definicao de responsdvel pela andlise das solicitagdes.
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Combustiveis
Controles Internos sugeridos:

= Autorizacdo de abastecimento sob a forma de taldes contendo, no minimo:
numeragdo tipogréfica, data de abastecimento do veiculo, tipo de veiculo abastecido, placa do
veiculo abastecido, tipo de combustivel, quantidade abastecida, valor do combustivel,
quilometragem do veiculo na ocasido do abastecimento, assinatura do responsavel pelo Setor
de transporte, assinatura do motorista por ocasido do abastecimento, assinatura do funcionario
do posto abastecido.
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CAPITULO III - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL: NOVO PARADIGMA PARA
A TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece normas de financas publicas voltadas para o atingimento de um grande
objetivo: o equilibrio entre receitas e despesas.

A responsabilidade na gestdo fiscal deve ser compreendida como atuacdo responsavel
na arrecadacdo das receitas e realizacdo das despesas publicas. A LRF busca consolidar um
novo padrao de conduta fiscal para os gestores publicos.

Os pressupostos da responsabilidade na gestao fiscal sdo:

ACAO PLANEJADA e TRANSPARENTE

Nao mais se deve esperar o encerramento do exercicio para verificar o cumprimento
ou ndo das metas e objetivos. Deve-se atuar de modo a prevenir riscos e corrigir desvios que
possam afetar o equilibrio entre receitas e despesas.

3.1 ABRANGENCIA DA LRF

A LRF aplica-se a todos os entes da Federagdao (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal) e, no ambito de cada um deles, suas regras devem ser observadas por todos os
Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e 6rgdos constitucionais (Ministério Publico e
Tribunal de Contas), exceto as chamadas empresas estatais nao-dependentes.

ATENCAO: Empresa Estatal Dependente: E a Empresa Controlada que recebe do
ente controlador recursos financeiros, para pagamento de despesas com pessoal, de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo aciondria’ O novo Manual da Secretaria do Tesouro Nacional define a Estatal
dependente a empresa que tenha recebido recursos em um determinado exercicio e conste, no
exercicio seguinte, dotacdo orcamentdria para o mesmo fim.

3.2 RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

A LRF determina a observancia a diversos limites, que sdo calculados tendo como
referéncia a Receita Corrente Liquida (RCL). Importante lembrar que o montante da RCL ndo
expressa a receita disponivel para livre alocacdo pelo gestor Representa, apenas, o parametro
para verificacao dos limites.
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Deve ser também deduzido o valor relativo ao cancelamento de restos a pagar, uma
vez que essa operacdo tem como contrapartida receita orcamentdria, € serve apenas para
compatibilizar, contabilmente, os sistemas or¢amentario e financeiro.

A RCL deve ser calculada levando-se em consideracdo o periodo de 12 meses, 0 més
em referéncia e os onze anteriores. E o chamado exercicio fiscal mével.

ATENCAO: O TCE/PE adotou como modelos dos Relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal os definidos por Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional, devendo
os municipios estar atentos as modificagdes existentes neles. Desta forma, o Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida, que acompanha o Relatério Resumido da Execu¢ao Or¢amentdria,
deve adotar o modelo definido pela citada Secretaria.

3.3 PILARES DA LRF

Costuma-se afirmar que a LRF estd erigida sobre quatro pilares principais:
= Responsabilizacio;

= Controle;

= Transparéncia;

= Planejamento.

3.3.1 PLANEJAMENTO

A LRF tem como um de seus pressupostos a acio planejada. E recorrente, no texto da
lei, a referéncia ao planejamento governamental. O equilibrio das contas publicas para ser
alcancado exige planejamento das acdes. A gestdo das financas publicas ndo pode e ndo deve
ser orientada pelas necessidades imediatas. O Gestor nao deve atuar de forma reativa. Busca-
se uma postura pro-ativa.

Este € um aspecto fundamental para o sucesso da gestdo que se inicia. Funcdo bdsica
da gestdo municipal - planejar - deve ocupar o centro da atencdo dos prefeitos eleitos.

No entanto, ¢ importante destacar, neste item, as principais contribui¢cdes da LRF.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) passa a ter um conteddo minimo. Este
instrumento orcamentdrio que tem a fungdo principal de ser o elemento de ligacdo entre o
planejamento de médio prazo (PPA) e a defini¢do anual das a¢des a serem executadas (LOA),
assume, a partir da edi¢cdo da LRF, posi¢cao de destaque no ciclo or¢amentario. Deve tratar dos
seguintes assuntos.
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Assunto

Fundamento legal

Fixacgdo de prioridades e metas da administracio, orientagcdo para a
elaboracgdo da lei orcamentdria anual, disposi¢@o sobre alteracdes na
legislacdo tributdria, estabelecimento da politica de aplicac¢do das
agéncias financeiras oficiais de fomento;

CF: artigo 165, pardgrafo
2%
LRF: artigo 4°, caput.

Autorizagdo para concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracio, criacao de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista;

CF: artigo 169, paragrafo
anico, inciso II.

Equilibrio entre receitas e despesas;

LRF: artigo 4°, inciso I, a.

Critérios e forma de limitacdo de empenho das despesas, a serem
aplicados quando as metas de resultado primario ndo forem atendidas,
quer pela realizacdo de receitas em montante inferior as previsoes, quer
pela realizacdo de despesas em montantes superiores a arrecadacao, e
quando a divida consolidada de determinado ente exceder seu respectivo
limite;

LRF: artigos 4°, inciso I, b,
9°, caput, e 31, paragrafo
1°.

Controle de custos e avaliagdo de resultados dos programas custeados
com recursos publicos;

LRF: artigo 4°, inciso [, e.

Condicdes para transferéncia voluntdria de recursos a entidades publicas
e privadas e a pessoas fisicas;

LRF: artigo 4°, inciso [, f.

Forma de utilizagdo e montante da reserva de contingéncia para
cobertura de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos;

LRF: artigo 5°, inciso III.

Previsdo de indice de precos cuja variagdo servird de limite para a LRF: artigo 5°, pardgrafo
atualiza¢do monetdria do principal da divida mobilidria; 3°.

Condlgoes.parzz concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de LRF: artigo 14.

natureza tributaria;

Defini¢do do que se considera despesa irrelevante, para fins do artigo 16; ]3“3{ F- artigo 16, pardgrafo
Fixacao de limites para despesas de pessoal dos poderes, em relagdo a L .
Receita Corrente Liquida, observadas as demais normas dos artigos 19 e ISJOR F: artigo 20, pardgrafo

20;

Condicdes excepcionais para a contratacdo de horas extras, quando a
despesa de pessoal exceder a 95% de seu limite;

LRF: artigo 22, pardgrafo
anico, inciso V.

Requisitos para a inclus@o de novos projetos nas leis orcamentarias ou
em créditos adicionais, depois de atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico;

LRF: artigo 45, caput.

Autorizagdo para que os municipios contribuam para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagao.

LRF: artigo 62, inciso 1.

A LDO passa a ser integrada por dois anexos: o Anexo de Metas Fiscais e o0 Anexo de
Riscos Fiscais. O Anexo de Metas Fiscais apresenta metas para cinco varidveis: receita,
despesa, resultado primério, resultado nominal e divida - para o exercicio a que se refere e os
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dois seguintes. Este anexo € peca fundamental na estrutura 16gica da LRF. As metas sdo de
perseguicdo obrigatdria e sdo utilizadas como referencial para ado¢do de alguns mecanismos
de restricdo orcamentdria, que veremos adiante. Ressalte-se que as metas sdo definidas por
cada municipio, sem imposicao por outro ente da federagao.

ATENCAO: Os municipios com menos de 50.000 habitantes estio obrigados a
elaborar o Anexo de Metas Fiscais a partir do exercicio de 2005.

O Anexo de Riscos Fiscais serve para quantificar os passivos contingentes € outros
riscos capazes de prejudicar o equilibrio das contas publicas. Tem por objetivo evitar que a
materializa¢do destes riscos provoque desequilibrio fiscal. O valor identificado neste anexo
deve ser incluido na Lei Or¢camentéria Anual (LOA) como Reserva de Contingéncia.

ATENCAO: Passivos contingentes: Sdo obrigacdes incertas porque dependem de
condicdo futura. A exemplo de demandas judiciais que podem impor a realizag¢do, adicional,
de gastos ou reducao das receitas em relagao aquele exercicio financeiro.

N

Deve ser dada transparéncia a verificagdo do cumprimento das metas. O Poder
Executivo municipal devera demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica, na Comissdo de Finangas do Legislativo municipal.
Essas audiéncias deverao ser realizadas até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

Quanto a execugdo or¢camentdria, a LRF contribuiu para adequar a realizagdo das
despesas a efetiva arrecadacdo das receitas. Obriga que o Poder Executivo municipal, 30 dias
apods a publicacdo dos orcamentos, divulgue a programacao financeira e o cronograma mensal
de desembolso (segundo artigo 8°). Trata-se de instrumento valioso para que o Prefeito possa
programar a realizacdo dos gastos em func¢do das receitas arrecadadas, minimizando a
possibilidade de ocorréncia de despesas empenhadas que ndo poderdo ser pagas por falta de
recursos financeiros.

Ainda buscando compatibilizar a disponibilidade financeira e a realizagdo dos gastos
autorizados na lei orcamentdria, a LRF instituiu o mecanismo denominado de limitacdo de
empenho. Trata-se da obrigacdo de verificar, a cada dois meses, se a receita estd sendo
arrecadada conforme previsto, caso contrario, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
ndo poderdo realizar despesas de acordo com os montantes autorizados, devendo editar atos
de limita¢do de empenho (artigo 9°).

ATENCAO: Nio seri objeto da limitagdo de empenho:

1) Despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive as
destinadas ao pagamento do servigo da divida;

2) Despesas ressalvadas pela LDO.

47



IMPORTANTE: O ente da Federacdo ficard dispensado do atingimento das metas
fiscais e da limitacdo de empenho, na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, e pelas Assembléias Legislativas, no caso dos Estados
e Municipios. Assim como, no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da
Constituigdo.

A LRF estabelece, também, regras voltadas para a preservacdo do patrimonio publico,
que devem ser observadas na execucdo orcamentaria.

A primeira trata da proibi¢do de utilizar receita de capital, derivada da alienacdo de
bens e direitos que integrem o patrimonio publico, para realizacdo de despesas correntes.
Regra geral, estas receitas s6 podem ser utilizadas para custear despesas de capital.

ATENCAO: A tinica exceciio a essa regra é a destinacio desses recursos, por lei, para
os regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos (artigo 44).

A LRF impde, ainda, as seguintes condi¢des para inclusdo de novos projetos nas leis
orcamentarias e nos créditos adicionais:

= Nenhum investimento com durac@o superior a um exercicio financeiro podera ser
acrescido, se ndo estiver previsto no PPA ou em lei que o autorize (artigo 5°, § 5° da LRF c/c
artigo 167, § 1° da CF/88);

= Os projetos em andamento tém de estar sendo adequadamente atendidos (artigo 45
da LRF);

= As despesas de conservacdo do patrimdnio publico t€ém de estar contempladas
(artigo 45 da LRF).

3.3.2 TRANSPARENCIA

A transparéncia pretendida pela LRF contempla a disponibilizacdo e a publicag¢do das
informacdes sobre a gestdo fiscal. No entanto, para que haja transparéncia, em sua plenitude,
as informagdes devem ser divulgadas em linguagem compreensivel por quem as recebe. Deve
haver compatibilidade entre a linguagem utilizada e o seu destinatdrio. Merece atengao
especial a divulgacdo das informagdes para o cidadao.

A LRF estabelece que sdo instrumentos de transparéncia: os planos, orcamentos, leis
de diretrizes orcamentdrias, prestacoes de contas e respectivo parecer prévio, relatorios
resumidos de execucdo orcamentdria, relatérios de gestdo fiscal e as versdes simplificadas
destes documentos (artigo 48). Deve-se incrementar e disseminar estas iniciativas,
abrangendo, também, as prestagdes de contas e os relatérios parciais sobre o cumprimento da
LRF.

48



Em sintese, a LRF contempla os seguintes mecanismos de transparéncia:

= Incentivar a participacdo popular e a realizacdo de audi€ncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e or¢amentos
(artigo 48, pardgrafo tnico);

= Tornar disponivel, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da
sociedade, no respectivo Poder Legislativo e no o6rgdo técnico responsdvel pela sua
elaboragdo, as prestacdes de contas do Chefe do Poder Executivo, durante todo o exercicio
(artigo 49, caput);

= Realizar audiéncias publicas, ao final dos meses de fevereiro, maio e setembro na
Comissdao de Financas do Legislativo municipal, durante as quais o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre (artigo 9°, § 4°);

= Divulgar, amplamente, os resultados da aprecia¢do das contas julgadas ou tomadas
pelos Tribunais de Contas (artigo 56, § 3°);

= Divulgar, amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal (artigo 48, caput).

3.3.3 CONTROLE

A LRF, na busca do equilibrio fiscal, estabelece diversas regras para arrecadacdo de
receitas, realizacdo de despesas e prestacdo de contas.

3.3.3.1 Receitas

Em relacdo as receitas, a instituicdo, previsdo e arrecadacdo dos tributos de
competéncia municipal sdo requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal. O
descumprimento destes requisitos, em relacdo aos impostos, impede o municipio de receber
transferéncias voluntdrias. Perceba-se que a exigéncia € de que o municipio adote todas as
providéncias, que estiverem ao seu alcance, para a arrecadacdo de suas receitas. O objetivo é
fazer justica fiscal, garantindo isonomia e impessoalidade na gestdo das receitas. Nao ha, por
exemplo, a obrigacdo de que todos os habitantes paguem IPTU, mas sim a obrigac¢do de que o
municipio, por lei, estabeleca as condi¢des para pagamento deste imposto, inclusive eventuais
tratamentos tributdrios diferenciados e cobre, efetivamente, daqueles que estdo obrigados ao
seu pagamento.

As receitas devem ser estimadas com base em critérios técnicos, levando em
consideragdo a arrecadacdo dos exercicios anteriores € as projecdes econdmicas para O
exercicio a que se referem (conforme artigo 12).

A LRF inovou ao dispensar a renuncia de receita 0 mesmo tratamento das despesas.
Na realidade, a rendncia de receita tem o mesmo efeito fiscal que o aumento dos gastos. E o
chamado gasto tributdrio.
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Nao hé proibicdo a rentncia de receita. No entanto, caso assim queira, o gestor deve
atender aos seguintes requisitos:

= Estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro, no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois seguintes;

= Atender ao disposto na LDO;

= Demonstragdo de que a renuncia de receita foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentéria, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de
Metas Fiscais da LDO;

ou

= Estar acompanhada de medidas de compensacdo para o exercicio que deva entrar
em vigor e os dois seguintes, por meio do aumento de receita. Nesse caso, o beneficio sé
entrard em vigor quando implementadas as medidas de compensacao.

Perceba-se que caso a rentincia tenha sido considerada na estimativa da receita e nio
afete as metas de resultados fiscais, ndo ha necessidade de adotar medidas de compensacao.

ATENCAO: A LRF considera aumento de receita, apenas aquele proveniente da
elevacao de aliquota; da ampliacdo de base de calculo; da majorag@o ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

3.3.3.2 Despesas

A LRF estabelece novos requisitos para a realizacdo da despesa publica. Pode-se
destacar a necessidade de demonstrar a existéncia de disponibilidade financeira como o
principal desses requisitos. Deixa-se de exigir apenas a autorizacdo legislativa
consubstanciada na Lei Or¢amentdria.

3.3.3.2.1 Despesa decorrente da criagao, expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental

Essas despesas s6 poderdo ser aumentadas caso atenda-se aos seguintes requisitos:

= Estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

= Declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tenha adequacdo
or¢camentdria e financeira com a Lei Orcamentdria Anual e, compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

50



3.3.3.2.2 Despesa obrigatdria de cariter continuado

Despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato normativo que fixe para o
ente a obrigacdo legal de sua execugdo, por um periodo superior a dois exercicios.

Haé certas despesas que tém um potencial para causar dano ao equilibrio das contas
publicas maiores que outras. Notadamente, aquelas cuja realizacdo se prolongard por mais de
um exercicio. Assim, a LRF estabeleceu para esses gastos exigéncias ainda maiores para a sua
criacdo ou aumento, sdo elas:

= Os atos que as criarem ou as aumentarem deverdo ser instruidos com estimativas do
impacto or¢camentdrio-financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

= Demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio;

= Comprovacdo de que a criacdo ou aumento da despesa ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO;

= Compensar seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa.

O gestor deverd implementar essas medidas antes da criacdo ou aumento das despesas
obrigatdrias de cardter continuado.

ATENCAO: As despesas destinadas ao servico da divida e ao reajustamento de
pessoal de que trata o artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal de 1988, estdao excluidas da
observancia dessas regras.

3.3.3.2.3 Despesa com pessoal

Em razdo do valor expressivo dos gastos com pessoal, a LRF demonstra especial
atencdo na definicdo de limites para a realizacdo dessas despesas, seguindo uma tendéncia
desde a chamada “Lei Camata”. Assim, o Municipio ndo pode gastar com Pessoal mais do
que 60% da sua Receita Corrente Liquida. Este limite geral foi distribuido entre os Poderes da
seguinte forma:

Poderes Limites
Executivo 54 %
Legislativo 6 %

E importante compreender o conceito de despesa total com pessoal para fins da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Trata-se de conceito abrangente que contempla gastos com:

= Pessoal ativo, inativo e pensionista;

= Relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos;
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= Pessoal civil, militar e membro de poder;

= Quaisquer espécies remuneratorias;

= Vantagens pessoais de qualquer natureza;

= Encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia;

= Terceirizacdo de mao-de-obra relativa a substituicdo de servidores e empregados
publicos.

ATENCAOQO: Assim como para apuracdo da Receita Corrente Liquida, a despesa total
com pessoal deve ser apurada somando-se os valores do més em referéncia aos dos onze
imediatamente anteriores, o chamado exercicio fiscal movel.

A verificagdo do cumprimento destes limites serd realizada ao final de cada
quadrimestre, exceto para os municipios com populacdo com menos de 50.000 habitantes, que
pode fazé-lo ao final de cada semestre. Tal demonstrativo constard do Relatério de Gestao
Fiscal.

A LREF estabeleceu, na realidade, trés limites para os gastos com pessoal. O primeiro
deles é, conforme ja foi visto, o limite legal. No entanto, caso o Poder Executivo ou
Legislativo Municipal ultrapasse 95% (limite prudencial) do limite geral, sdo vedados:

= Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do artigo 37 da Constitui¢ao Federal;

= (riagdo de cargo, emprego ou funcao;
= Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

= Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagao de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de
educacdo, saude e seguranca;

» Contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do artigo
57 da Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

Além destes limites, ha outro, denominado limite de alerta, que representa 90% do
limite geral. Neste caso, o Tribunal de Contas fica obrigado a emitir alerta aquele Poder que
atingiu esse limite. Trata-se de medida preventiva. Em sintese, temos:

Limites (%)
Poderes
Legal Prudencial Alerta
Executivo 54,0 51,3 48,6
Legislativo 6.0 5,7 5,4

A LRF estabelece, para o caso do Municipio que vier a ultrapassar o limite Legal, a
obrigatoriedade de enquadramento no prazo de dois quadrimestres, caso contrario, ficard
sujeito as seguintes sancoes:
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= Nao poderd receber transferéncias voluntarias;
= Nao poderd obter garantias, direta ou indireta, de outro ente;

= Nao poderd contratar operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
da divida mobilidria e as que visem a redu¢do das despesas com pessoal.

Poderd, também, ser aplicada multa de 30% dos vencimentos do gestor responsavel,
nos termos do artigo 5° da Lei Federal N° 10.028/2000, chamada de Lei de Crimes Fiscais.

ATENCAO: Seri suspensa a contagem do prazo de enquadramento na ocorréncia de
calamidade publica, reconhecida pelas Assembléias Legislativas, assim como no caso do
Estado de Defesa ou de Sitio, decretado na forma da Constitui¢cao Federal de 1988.

O prazo de enquadramento serd duplicado no caso de crescimento real baixo ou
negativo do Produto Interno Bruto (PIB), nacional, regional ou estadual, por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

Entende-se por baixo crescimento, segundo a LRF, a taxa de variac@o real acumulada
do PIB inferior a 1% no periodo correspondente aos quatro dltimos trimestres.

Os gestores, antes da edicdo de qualquer ato que provoque o aumento da despesa com
pessoal, devem atentar para o atendimento aos seguintes requisitos, sob o risco de tais atos
serem nulos:

= Estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro, no exercicio que devem entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

= Declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tenha adequacdo
orcamentdaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO;

= Demonstra¢do da origem dos recursos para o seu custeio;

= Comprovacdo de que a despesa aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa;

N

= Observancia da vedacdo a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies
remuneratorias, para efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico;

= Atendimento ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

= Nao ser expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao.

3.3.3.3 Restricoes de final de mandato

A LRF estabelece trés grandes restricdes relativas ao final de mandato. Assim, os
Prefeitos e Presidentes da Mesa Diretora das Camaras Municipais devem dispensar especial
atencao as seguintes regras:
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= Nao pode haver aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder;

= Nao poderé ser realizada operagdo de crédito por antecipacdo de receita no dltimo
ano de mandato do Prefeito Municipal;

= Nao pode ser contraida obriga¢dao de despesa, nos ultimos dois quadrimestres do
mandato do titular do Poder, que ndo possa ser cumprida integralmente dentro do préprio
mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

Dessas restri¢des, sem duivida, a proibi¢ao de contrair obrigacdo de despesa nos oito
ultimos meses do mandato, sem disponibilidade de caixa, revela-se a mais importante.
Importante destacar que na apuragdo da disponibilidade de caixa deve ser elaborado um fluxo
financeiro que contemple todos os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. O TCE/PE aprovou a Decisao TC N° 258/2006, que tratam especificamente desta
matéria e devem ser consultadas pelos gestores.

O descumprimento dessas regras conduz a possibilidade de aplicacdo das sancgdes
previstas na Lei Federal N° 10.028/2000, que alterou o C6digo Penal brasileiro, tornando
crime a pratica dos atos vedados.

3.3.3.4 Prestacao de contas

A Prestacao de Contas do Chefe do Poder Executivo municipal inclui ndo apenas as
suas proprias, mas consolida as contas de todos os 6rgaos e entidades municipais, assim como
as do Poder Legislativo. Sdo as chamadas contas de governo. O Tribunal de Contas ao
apreciar estas contas emite Parecer Prévio que deve servir de base para o julgamento pelo
Poder Legislativo municipal.

As prestagdes de contas anuais dos Prefeitos Municipais e das Mesas Diretoras das
Camaras Municipais deverao ser encaminhadas ao Tribunal de Contas do Estado até o dia 30
de marco do exercicio subseqiiente (artigo 32, Lei Organica do TCE/PE).

Os Municipios devem enviar cdopia de sua prestacdo de contas anual ao Poder
Executivo da Unido, com cOpia para o Poder Executivo Estadual até 30 de abril.

ATENCAO: O Parecer Prévio somente deixard de prevalecer, caso dois tercos dos
Vereadores votem pelo julgamento de forma contraria ao opinativo do Tribunal de Contas.

A LRF exige, além da prestacdo de contas anual, a elaboracdo e divulgagao de
prestacdes de contas parciais, que servem, também, para verificar se as metas fiscais estdo
sendo cumpridas, e caso contrario seja possivel adotar providéncias para correcdo dos
desvios, prevenindo a materializacdo dos riscos.

Estas prestagdes de contas parciais serdo bimestrais, quadrimestrais ou semestrais,
dependendo da informacgdo a ser prestada e do porte do municipio. Dois sdo os instrumentos
para esta verificagdo periddica: o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestao Fiscal.
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3.3.3.4.1 Relatério de Gestdo Fiscal - RGF

O RGF deve ser emitido ao final de cada quadrimestre e publicado até 30 dias apds, no
caso dos municipios com mais de 50.000 habitantes ou até 30 dias apds o final do semestre
para aqueles com populacdo abaixo deste nimero, e que fizeram a op¢do pela divulgacao
semestral. A divulgacdo ao publico serd ampla, inclusive em meio eletronico. Deve ser
elaborado um relatério para cada Poder (um para o Executivo e outro para o Legislativo
municipal). O RGF conterd informacdes sobre o cumprimento dos limites estabelecidos pela
LRF e sobre a ado¢ao das providéncias para seu cumprimento.

Caso o RGF ndo seja enviado ao Poder Legislativo ou ao Tribunal de Contas, o gestor
responsavel poderd ser multado em 30% dos seus vencimentos anuais, proporcional ao
periodo, conforme estabelece o artigo 5° da Lei Federal N° 10.028/2000, c/c a Resolu¢ao TC
N° 010/2005. A Lei Organica do TCE/PE, Lei Estadual N° 12.600/2004, em seu artigo 39
determina que até 15° dia ttil apds o encerramento do prazo para sua publicacdo, o RGF
deverd ser encaminhado ao Tribunal.

ATENCAO: O RGF deve ser assinado pelo Prefeito, ou pelo Presidente e demais
membros da Mesa Diretora da Camara Municipal. Além dessas autoridades, o RGF devera,
também, ser assinado pelas autoridades responsdveis pela administracdo financeira e pelo
controle interno, assim como por outras, desde que definidas por ato préprio de cada Poder.

3.3.3.4.2 Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria - RREO

Este relatério deve ser publicado em até 30 dias ap6s o final do bimestre, independente
do porte do municipio. Deve ser elaborado um unico relatério, por bimestre, que consolida as
informacdes de todos os Poderes e 6érgdos municipais. Serve, basicamente, para demonstrar a
arrecadagdo em comparagdo com o previsto, e a despesa realizada em relacdo aquela fixada.

ATENCAO: O descumprimento dos prazos de publicacdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) e do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) sujeita o Municipio a
vedacdo de receber transferéncias voluntdrias e contratar operacdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria.

3.3.3.4.3 Fiscalizagdo

A LRF estabelece, em seu artigo 59, que a fiscalizacdo da gestdo fiscal deve ser
realizada pelo Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
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pelo sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico. Percebe-se a
necessidade de estruturagdo de sistema de controle interno no Ambito dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais, com o intuito de garantir o cumprimento das normas da LRF.

A énfase da fiscalizacdo deve ser em relagdo a: (1) atingimento das metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO); (2) limites e condicdes para a
realizacdo de operacdo de crédito e inscricdo em restos a pagar; (3) medidas adotadas para o
retorno da despesa total com o pessoal ao respectivo limite; (4) providéncias tomadas para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliada aos respectivos limites; (5)
destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos; (6) cumprimento do limite de gastos
totais dos Legislativos Municipais.

Além desses aspectos, a LRF atribuiu ao Tribunal de Contas a competéncia para
alertar os Poderes ou Orgdos quando verificarem o seguinte: (1) a possibilidade de ocorréncia
da limitacdo de empenho; (2) que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
do limite; (3) que os montantes das dividas consolidada e mobilidria das operagdes de crédito
e da concessao de garantia se encontram acima de 90% do respectivo limite; (4) que os gastos
com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei; (5) fatos que
comprometam 0s custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na
gestdo orcamentaria.

ATENCAO: Os municipios s poderdo contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da federagdo, se houver:

1) Autorizagdo na LDO;

2) Autorizacdo na LOA;

3) Convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

3.3.4 RESPONSABILIZACAO

O descumprimento das determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de
poder motivar a rejeicao/irregularidade das contas, conduz a possibilidade de aplicacdo de
diversas sancoes.

H4 dois grupos de sancdes: as pessoais e as institucionais. A LRF trata das chamadas
Sancdes Institucionais. Aquelas que recaem sobre o ente da federacdo. Sdo trés as Sancdes
Institucionais:

= Naio receber transferéncias voluntarias;
= Nao realizar operagdo de crédito;
= Nado obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.

A Lei de Crimes Fiscais (Lei Federal N° 10.028/2000) estabelece as sangdes pessoais,
assim entendidas aquelas que atingem o proprio gestor.

A LRF foi objeto de diversas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIN N 2365,
2324, 2261, 2256, 2250, 2241, 2238). O Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento dos
varios dispositivos atacados, tendo suspendido em caréter liminar, nos autos da ADIN 2238,
0s seguintes:
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Dispositivos suspensos

Razoes

§ 4°, art. 9°. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstraré e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia puiblica na comissdo referida no § 1° do
artigo 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

Afronta ao Principio da
Separacdo e Independéncia
dos Poderes.

§ 2° art. 12. O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito
nao poderd ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto
de lei orcamentaria.

Violagdo ao disposto no artigo
167, 111, da Constituicao
Federal.

§ 1°, artigo 23. No caso do inciso I do § 3° do artigo 169 da Constituigio,
0 objetivo poderd ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes
quanto pela reducio dos valores a eles atribuidos.

A expressdo “quanto pela
redugdo dos valores a eles
atribuidos” contraria o
Principio da Irredutibilidade
dos vencimentos.

§ 2°, artigo 23. E facultada a reducio tempordria da jornada de trabalho
com adequacdo dos vencimentos a nova carga hordria.

Violagdo ao Principio da
Irredutibilidade dos
vencimentos.
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C4PI’T ULO IV — ADMISSOES, APOSENTADORIAS E PENSOES NO SERVICO
PUBLICO

A Administragdo Publica, no exercicio de suas fungdes, utiliza-se de pessoas fisicas,
as quais sao atribuidas, em cardter definitivo ou transitério, o desempenho de atividades
estatais. Sao os chamados agentes publicos.

Esse grupo de atores da Administracao Publica € constituido por:

= Agentes politicos, que sao os titulares de cargos publicos estruturais a organizagao
politica do Estado;

= Colaboradores particulares, que, embora ndo mantenham vinculo profissional
direto com a Administragdo Publica, prestam servigos ao Estado, remunerados ou nao;

= Servidores publicos sdo aquelas pessoas fisicas que, mantendo vinculo estatutario
ou contratual, de cardter permanente ou eventual, prestam servigos ao Estado e suas entidades
da Administracdo Indireta, percebendo, em conseqiiéncia, remuneracio dos cofres publicos.

E nesse ultimo grupo de agentes publico que serd concentrada a atengdo. Nele
distinguem-se trés espécies distintas de servidores:

= Servidores publicos propriamente ditos, titulares de cargos publicos e sujeitos ao
regime juridico estatutario;

* Empregados publicos, ocupantes de empregos publicos, sujeitos ao regime
juridico da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT);

= Servidores contratados temporariamente, que nao titularizam cargos nem
ocupam empregos.

4.1 ADMISSAO DE PESSOAL

A admissao de pessoal pela Administracdo Publica tem como regra a aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, sendo ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo (artigo 37, inciso II da Constituicao
Federal).

Outra exce¢do ao principio constitucional da exigéncia de concurso publico € a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, a qual deve ser regulada por lei, em cada ente federativo (artigo 37, inciso
IX da Constituicdo Federal).

4.1.1 REQUISITOS PARA ADMISSAO DE PESSOAL

z

Apesar da regra de obrigatoriedade do concurso publico, ndo € suficiente a sua
realizacdo para imprimir legalidade as admissdes de pessoal e fazer com que os respectivos
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atos produzam seus efeitos. S3o de observancia compulsdria os principios norteadores da
administracdo publica, os requisitos legais e a relacdo custo/beneficio, ndo havendo espaco
para a discricionariedade do administrador.

-

E necessdria no processo de admissdo de servidor efetivo ou empregado publico a
satisfacdo de certos pressupostos, sob pena de nulidade dos respectivos atos, quais sejam:

= Comprovada necessidade de aumento do quadro de pessoal;
= (riagdo de cargo ou emprego através de lei;

= Autoriza¢do na Lei de Diretrizes Orcamentarias e previsdao na Lei Orcamentaria
Anual;

» Obediéncia a vedagdo da Lei Eleitoral (Lei Federal N° 9.504/1997);

= Observancia das vedacdes e dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para despesas com pessoal;

= Regularidade do processo seletivo.

4.1.1.1 Comprovada necessidade de aumento do quadro de pessoal

A admissdao de pessoal pressupde um incremento no montante das despesas de
qualquer organizacdo. No entanto, ndo se trata apenas de uma majoracdo nos gastos; deve,
necessariamente, objetivar a satisfacdo da real necessidade da administracdo. E neste sentido
que se diz que qualquer ato admissorio deve ser devidamente motivado, ou seja, que sejam
demonstradas as justificativas para sua realizagao.

4.1.1.2 Criacao de cargo ou emprego através de lei

Os servidores, de conformidade com a sua vinculagdo com o Estado, podem titularizar
cargos (efetivos), ocupar empregos (empregados publicos) ou exercer fungdes.

Simplificadamente, pode-se considerar cargo como o lugar e o conjunto de atribui¢des
a ele inerentes, confiado pelo Estado a uma pessoa fisica que, agindo em nome deste,
desenvolve atividades de interesse coletivo. Emprego € a estrutura similar quando as relagdes
entre o Estado e o servidor sdo de cardter celetista.

A criacdo de cargos e empregos ocorre através de lei. Portanto, para que se possa
realizar qualquer admissdo de pessoal, faz-se necessario que o respectivo cargo ou emprego
tenha sido regularmente criado.

Outrossim, € imprescindivel que o cargo ou emprego esteja vago.
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4.1.1.3 Autorizacio na Lei de Diretrizes Orcamentarias e previsao na Lei Orcamentaria
Anual

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), prevista no texto constitucional (artigo 165,
inciso II), trata-se de um instrumento de planejamento destinado basicamente a estabelecer
metas e prioridades da Administragdo para o exercicio seguinte e a orientar a elaboragcdao do
respectivo orcamento anual, emprestando-lhe maior clareza e razoabilidade. Tal peca
or¢camentdria faz a ligac@o entre o Plano Plurianual (PPA), planejamento de longo prazo, com
duracdo quadrienal, e a Lei Or¢camentéria Anual (LOA).

A Constituicdo Federal, artigo 169, determina que somente poderd ser realizada
admissdo de pessoal pela Administracdo Publica, a qualquer titulo, se houver, além de
dotacdo orcamentdria suficiente para realizar a respectiva despesa, também autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orcamentédrias (ndo se aplica as empresas publicas e as
sociedades de economia mista).

IMPORTANTE: Tal autorizacdo ndo deve ser apenas formal, precisa quantificar sua
repercussdo financeira, permitindo, desse modo, a inclusdo da respectiva despesa na peca
or¢camentdria. Fica evidente tal entendimento, pois a LDO é o instrumento que did ao
or¢camento anual parametros de receitas (metas), limites de despesa (por poderes e 6rgaos) e
estabelece as politicas a serem necessariamente adotadas no exercicio seguinte no caso de
admissdes de pessoal.

4.1.1.4 Obediéncia a vedacao da Lei Eleitoral

A Lei Eleitoral N° 9.504/1997, que disciplina as elei¢des no pais, de acordo com o
prescrito no seu artigo 73, inciso V, veda a admissdo de servidores publicos, sob qualquer
forma, no periodo que se inicia trés meses antes do pleito (realizado em primeiro domingo de
outubro) até a posse dos eleitos, impondo nulidade de pleno direito aos atos exarados em
desacordo com tal regra.

ATENCAO: Somente se aplica tal vedacdo aos Poderes Executivo e Legislativo,
ressalvados os casos de admissdo de comissionados, e de aprovados em concurso publico
homologado até o inicio do citado prazo, bem como a nomeagdo ou contratacdo necessaria a
instalacio ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo.

4.1.1.5 Observancia das vedacoes e dos limites impostos pela LRF para despesas com
pessoal

O texto constitucional ja4 previa a necessidade de se estabelecer limitagdo para as
despesas com pessoal da Uniado, Estados, Distrito federal e Municipios, cujo percentual havia
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sido fixado nas disposicOes transitérias enquanto lei complementar ndo dispusesse em
definitivo.

Tal regulamentagdo ocorreu através da “Lei Camata II” (Lei Camata N° 96/1999) e
mais recentemente pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar N°
101/2000).

Ponto de relevo da LRF, a limitacdo de despesas com pessoal ¢ de fundamental
observancia para a validade dos atos de admissao de servidores publicos.

Além dos limites maximos, a LRF criou o chamado limite prudencial
(correspondendo a 95% do limite de despesa com pessoal do Poder ou Orgdo), a partir do qual
quaisquer atos que impliquem em aumento de despesa com pessoal ficam vedados. Na
hipétese em que, mesmo vedadas, ocorrerem admissdes, os atos praticados, serdo
considerados nulos.

E vedada, ainda, a criacdo de cargos, empregos e fun¢des quando o Poder ou Orgdo
estiver extrapolando o limite prudencial. Caso sejam criados, impde-se a ineficicia da
respectiva norma e a impossibilidade de seu provimento, mesmo se o excesso for eliminado
posteriormente.

Em paralelo a limitacdo imposta pela Lei Eleitoral para admissao de pessoal, a LRF
também trata da matéria. O pardgrafo unico do artigo 21 impde a nulidade ao ato admissorio
que implique aumento de despesa com pessoal nos ultimos cento e oitenta dias do mandato do
titular do respectivo Poder ou Orgdo.

IMPORTANTE: A LRF impde, de acordo com o citado artigo 21, a obrigatoriedade
de se instruir os atos que criarem ou aumentarem despesas de pessoal com as estimativas de
impacto orcamentdrio-finaceiro, para o exercicio em que forem entrar em vigor e para os dois
subseqiientes, com o objetivo de demonstrar a compatibilidade da nova despesa com as metas
de resultados estabelecidas para o periodo. Essa obrigatoriedade, no entanto, somente ocorrera
quando houver necessidade de alteracdo na lei orcamentéria.

4.1.1.6 Regularidade do processo seletivo

Além dos aspectos acima mencionados, de fundamental importancia para a apreciacao,

para fins de legalidade, das admissdes de pessoal no servigo publico, é a apreciacdo do
respectivo concurso ou processo de sele¢do. Para essa andlise devem ser considerados, entre
outros, 0s seguintes aspectos:

= Realizacdo efetiva do certame seletivo;

= Regularidade do processo de selecao/concurso publico (obediéncia as normas legais
e aos termos do respectivo edital);

= Respeito a ordem de classificacdo dos candidatos para nomear/contratar;

= Garantia da reserva constitucional de vagas para deficientes (artigo 37, inciso VIII,
da CF/88);

= Observancia do prazo de validade dos concursos/sele¢des para se nomear/contratar;
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= Condigoes de transitoriedade, de excepcionalidade e relevante interesse publico nas
contratagdes autorizadas pelo inciso IX, do artigo 37, da CF/88;

= Compatibilidade da habilitacio dos admitidos com as atribui¢des dos respectivos
cargos/empregos e fungdes.

4.1.2 REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO

Antes da realiza¢do do concurso propriamente dito algumas providéncias deverdo ser
tomadas, observando-se determinadas normas para que o processo transcorra dentro da
legalidade e produza seus efeitos, prevenindo qualquer vicio que possibilite argiiicio de sua
nulidade.

Faz-se necessario que o cargo ou emprego a ser preenchido tenha sido criado por lei,
sob pena de nulidade do processo.

ATENCAO: Se houver candidatos aprovados em concurso anterior e ainda nio
nomeados dentro do periodo de validade do respectivo certame, para que se possa realizar
novo concurso, ¢ necessaria a reserva de tantas vagas quantos forem os candidatos nao
nomeados, e oferecidas apenas as remanescentes.

Verificada a existéncia de cargos/empregos vagos, deverdo ser designadas
oficialmente a Comissao Organizadora do concurso e a Banca Examinadora, nos casos de
prova de titulos ou de prova prética.

A Comissao Organizadora ou a empresa responsdvel pela realizacdo do concurso
elaborard o edital do certame. Tal instrumento deverd ser publicado com a suficiente
antecedéncia para propiciar ampla divulgacdo e tempo razodvel para alcangcar o maximo de
interessados. Algumas informacdes devem, necessariamente, constar do edital, quais sejam:

= Regime juridico aplicado aos servidores a serem nomeados/contratados;
= Nomenclatura e quantitativo dos cargos ou empregos oferecidos;

= Periodo de inscricdo dos interessados (tempo razodvel, sob pena de afrontar o
principio da ampla acessibilidade aos cargos, empregos e fungdes publicas);

= Requisitos para provimento de cada cargo ou emprego (compativeis com as
respectivas atribuicdes);

= Especificacdo dos programas das disciplinas exigidas para cada cargo/emprego
oferecido;

= Formas e critérios utilizados para avaliagdo das provas, incluindo a pontuagdo
atribuida para cada uma delas;

= [dentificagdo objetiva e precisa dos titulos considerados para cada cargo/emprego,
informando a respectiva pontuagao;

= (Critérios objetivos a serem utilizados para desempate relacionados com o0s
requisitos necessarios ao exercicio do cargo, ndo se admitindo utilizacdo de critérios
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subjetivos;

= Reserva de vagas para portadores de deficiéncia, em percentual estabelecido pela
respectiva legislacao (a Constitui¢do do Estado de Pernambuco, em seu artigo 97, inciso VI,
alinea a, prevé reserva, por ocasido de concurso publico no ambito do Estado e dos
Municipios, de 3% das vagas, ou, pelo menos uma, observando-se a habilitacdo técnica e
outros critérios previstos em edital publico);

= Prazo de validade do concurso (até dois anos, prorrogdvel uma vez, por igual
periodo — artigo 37, inciso IlII, da CF);

= Valor da remuneragao inicial de cada cargo ou emprego oferecido;
= Prazos para interposicao de recursos;

= Forma de comunicacdo de informacdes referentes ao certame: data e hordrio da
realizacdo das provas, resultado do concurso e publicacio dos atos de nomeacdo dos
aprovados (se nao definidos no edital, a Comissdo organizadora deverd fazer publicar
comunicado contendo tais informag¢des). Vale ressaltar que a publicidade dos atos relativos ao
concurso deve ser efetuada nos érgdos oficiais de divulgacdo de cada ente da Federacao. No
ambito federal, a publicacdo deve-se dar no Didrio Oficial da Unido. Nos Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos seus similares.

A realizacdo do concurso poderd, ainda, ser contratada pela administracio com
institui¢do publica ou particular, a qual se reportard a Comissao que preside os trabalhos.

Os profissionais de ensino devem ter seu ingresso no servigco publico, feito
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (artigo 206, inciso V, da Constitui¢ao
Federal).

Ap6s a realizagdo das provas e o termo final do prazo para interposi¢ao de recurso, a
autoridade competente devera homologar os resultados do concurso através de ato formal, que
terd como anexo a listagem dos aprovados, contendo cargo e nome completo do candidato,
nimero do documento de identificacdo e seu registro no cadastro de contribuintes junto ao
Ministério da Fazenda.

A partir dai, estd encerrada a selecio do pessoal. Seguir-se-3o, de acordo com a
conveniéncia da administracdo, a nomeagdo e a convocagdo dos candidatos aprovados
(mediante a expedic@o de portaria devidamente publicizada), de acordo, rigorosamente, com a
ordem de classificacdo, considerando o numero de vagas disponiveis. Deverd ser, ainda,
fixado prazo para a posse, se estatutdrio, ou para apresentacdo da documentacdo para a
respectiva contratacdo, quando se tratar de emprego publico. E também nessa oportunidade
que devera ser comprovada a habilitacio dos candidatos para o exercicio do cargo ou
emprego, sem a qual ndo poderdo tomar posse ou ser contratados, perdendo,
conseqiientemente, suas vagas para os classificados seguintes. Para os deficientes, deve ser
apresentado laudo médico comprovando a deficiéncia e a sua adequagdo para o exercicio do
cargo.

IMPORTANTE: A aprovagdo em concurso publico ndo dd ao candidato direito a
nomeacgdo. Entretanto, se homologado o resultado e durante o prazo de validade do certame,
os aprovados tém direito a observancia da ordem de classificagdo, ou seja, ndo se admite a
pretericao de um candidato melhor classificado por outro concorrente.
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Ademais, ndo se pode esquecer a necessidade da estrita obediéncia aos limites e as
condi¢Oes impostas pela LRF, ja comentados anteriormente, que em sintese sdo os seguintes:

= Observancia a limites para a despesa com pessoal, quando da criagdo de cargos,
empregos e funcdes e quando da emissdo de atos de admissdo que impliquem aumento de
gastos daquela natureza.

= Adequacdo das despesas decorrentes das admissdes aos instrumentos de
planejamento.

= Compensacdo das despesas que provoquem desequilibrio nas metas fiscais.

4.1.3 CONTRATACAO TEMPORARIA POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

Como ja mencionado, excetuando a regra geral do concurso publico, a Constituicao
Federal determinou que a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico (artigo 37, inciso IX).

Cabe a cada ente da Federacdo regular, através de lei, os casos de contratacio
tempordria de pessoal (estabelecendo as hipéteses e situacdes que poderdo ensejar sua
realizacdo), desde que atendidos os principios da razoabilidade e da moralidade. De
preferéncia e de acordo com as possibilidades tais contratacdes devem ser precedidas de
processo seletivo simplificado.

Sao exigéncias para que se efetue a contratacao de agente publico sem a realizacao de
concurso, sob pena de nulidade do ato:

= Contratacao por tempo determinado;
= Necessidade tempordria, e;
= [nteresse publico excepcional.

Apesar da necessidade de delimitacdo do periodo da contratacdo, a Constituicdo da
Republica deixou a cargo de cada ente da federacdo regular a matéria.

Entende o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) nio ser bastante a
previsdo legal dos requisitos acima. De acordo com a Decisdio TC N° 367/97, torna-se
indispensdvel, outrossim, a motivacdo do ato pela autoridade responsavel, através de sdlida
fundamentacgdo fética e juridica, de sorte a ficar manifesta a natureza emergencial, transitoria
e excepcional das admissoes.

Assim, a urgéncia ndo pode ser provocada pela omissdo da Administragdo. E preciso
que tenha decorrido de situac@o imprevisivel. Logo, a urgéncia nao justificativa a contratacdo
tempordria se no mesmo momento existirem servidores habilitados para o exercicio das
atividades demandadas em gozo de licenga para trato de interesse particular. Nesse caso deve
a Administracdo, em respeito ao principio da prevaléncia do interesse publico sobre o
particular, fazer retornar os servidores as suas atividades, suprindo a caréncia, e ndo contratar
pessoal tempordrio sem concurso.
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IMPORTANTE: Também, a compatibilidade da formacdo e da habilitacio do
contratado com as atividades a serem desempenhadas no exercicio da respectiva funcdo
deverd ser observada. Profissionais contratados para as dreas de saide ou de obras, por
exemplo, deverdo comprovar suas formagdes académicas e eventuais especialidades.

4.1.4 ANALISE DAS ADMISSOES DE PESSOAL PARA FINS DE REGISTRO

Dentre as atribuigdes dos Tribunais de Contas elencadas no artigo 71, inciso III da
Constitui¢do Federal, estd prevista a competéncia exclusiva e indelegdvel para apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessdrio.

Essa andlise realizada alcancga tanto os atos de admissdo de pessoal mediante concurso
(forma universal adotada pela Constituicdo Federal), como as contratagdes temporarias por
excepcional interesse publico (ressalva do artigo 37, inciso IX da CF/88), devendo incidir
sobre todos os atos admissorios.

Diferentemente, no que toca as nomeacdes para cargos comissionados, o Tribunal de
Contas exerce o controle dos respectivos atos sob o aspecto da legalidade (artigo 37, incisos
VIII a XI), notadamente no que se refere a natureza de suas atribuicdes, restritas
exclusivamente a direcdo, a assessoramento ou a chefia, além da verificagdo das condi¢des e
percentuais minimos de preenchimento por servidores de carreira (efetivos). Atos que
infringirem essas normas e principios sdo nulos.

O ndo atendimento as normas constitucionais e legais (inclusive a LRF) durante o
processo de admissdo de pessoal implica a ilegalidade do respectivo ato, devendo, por
conseqii€éncia, o Tribunal de Contas negar-lhe registro. A afronta a dispositivo legal, por sua
vez, determina a nulidade do ato admissorio, com efeitos retroativos a data de sua emissao.

4.1.4.1 Processo de analise dos atos de admissao de pessoal para fins de registro

De acordo com o artigo 42 da Lei Estadual N° 12.600/2004 (Lei Organica do
TCE/PE), estdo sujeitos a obrigatério registro no Tribunal de Contas, uma vez aferida a sua
legalidade, os atos de admissdao de pessoal, a qualquer titulo na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Estadual ou
Municipal, excetuadas as nomeagdes para cargos de provimento em comissao.

No prazo de 30 (trinta) dias, a contar do ato de nomeacdo ou de contratacdo
tempordria, por for¢a do disposto no § 1° do referido dispositivo legal, deve o responsavel
em cada 6rgao ou entidade da Administracdo Publica, enviar ao TCE/PE a documentacao
necessdria para a apreciacdo da legalidade do respectivo ato.
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Assim, essa documenta¢do deve conter os seguintes elementos (Resolu¢do TC N°
009/1992):

= Concurso publico:
a) Instrumentos normativos de criacao dos cargos ou empregos oferecidos;
b) Ato motivador das admissdes, demonstrando a sua real necessidade;

¢) Indicacdo de autorizacdo da LDO e da existéncia de dotacdo orcamentdria para
custear as nomeacoes;

d) Termo de designacio da Comissdo organizadora do concurso e da Banca
examinadora, quando for o caso;

e) Edital do concurso;

f) Resultado final dos aprovados e classificados, apds a aplicacdo dos critérios de
desempate, se for o caso, contendo, em meio eletronico/magnético, relacdo identificando os
respectivos candidatos;

g) Ato de Homologagdo do resultado final do concurso;

h) Ato de prorrogagao da validade do concurso, se for o caso;
1) Portarias de nomeacdes;

j) Termos de rentincia ou desisténcia de candidatos nomeados;
1) Termos de Posse, no caso dos estatutarios;

m) Documentos comprobatérios da publicidade dada ao concurso (Copias de Didrio
Oficial, de Jornal de grande circulagdo ou declaragdo de afixacdo do resultado em quadro de
aviso das Camaras e Prefeituras, quando for o caso);

n) Comprovacio da inexisténcia de candidatos remanescentes de concursos pretéritos
ainda em validade (somente para os cargos contemplados no novo certame);

0) Relatério de Gestao Fiscal relativo ao periodo de apuracdo imediatamente anterior
as nomeacoes, demonstrando a obedi€ncia aos limites e as vedagdes estabelecidos pela LRF,
com valores da despesa total com pessoal e da receita corrente liquida informados pelos
regimes de competéncia e de caixa, respectivamente ou o demonstrativo previsto na
Resolugdo TC N° 010/2005;

p) Declaracdo assinada pelo Chefe do Poder respectivo informando se houve o
cumprimento da determinacao contida no inciso II, do artigo 16, da LRF.

= Contragdes temporarias:
a) Copia da lei que define as hip6teses de contratagdo e regulamenta a matéria;

b) Atos de solicitacdo, autorizacdo e fundamentacdo das contratagdes, definindo o
prazo;

c¢) Edital do processo seletivo;

d) Resultado final do processo seletivo;

e) Instrumentos contratuais;

f) Termos de rentuncia ou desisténcia de candidatos convocados, se for o caso;

g) Prova de publicidade do edital do processo seletivo e das contratacoes;
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h) Outros documentos capazes de comprovar a necessidade alegada para contratar. Por
exemplo: comprovacdo de licenca médica de servidor que ensejou a contratacdo temporaria
de um substituto;

1) Comprovacdo da inexisténcia de candidatos remanescentes de concursos pretéritos
ainda em validade (somente para as funcdes que sdo objetos de contratacdo e a época da
realizacdo dos contratos);

j) Listagem, em meio magnético/eletronico, de todos os contratados, contendo os
principais dados do contrato: nome, fun¢do, periodo da contratacdo, registro no cadastro de
contribuintes do Ministério da Fazenda (CPF);

1) Relatério de Gestao Fiscal relativo ao periodo de apuracdo imediatamente anterior
as nomeacoes, demonstrando a obedi€ncia aos limites e as vedagdes estabelecidos pela LRF,
com valores da despesa total com pessoal e da receita corrente liquida informados pelos
regimes de competéncia e de caixa, respectivamente ou o demonstrativo previsto na

Resolugdo TC N° 010/2005;

m) Declaracdo assinada pelo Chefe do Poder respectivo informando se houve o
cumprimento da determinacao contida no inciso II, do artigo 16, da LRF.

Requisitos para legalidade das admissoes de pessoal

Requisitos anteriores

Inovacoes da LRF

Requisitos atuais

Observancia dos principios
aplicdveis a Administracdo
Publica

Observancia dos principios
aplicdveis a Administragcdo
Publica

Aprovagdo em concurso ou
selecdo publica

Aprovagdo em concurso ou
selecdo publica

Comprovada necessidade da
admissdo

Comprovada necessidade da
admissdo

Existéncia de cargo/emprego
vago, criado por lei

Vedacao de criacao de
cargo/emprego pelo Poder ou
orgdo que exceder o limite
prudencial

Existéncia de cargo/emprego
vago, criado por lei, observada
a vedagdo de criag@o imposta
para o Poder ou 6rgdo que
exceder o limite prudencial

Autorizacdo das admissdes na
LDO

Autorizagdo das admissdes na
LDO, sob pena de nulidade dos
atos que aumentem despesa de
pessoal

Autorizagdo das admissdes na
LDO, sob pena de nulidade dos
atos que aumentem despesa de
pessoal

Previsdo da respectiva despesa
no or¢amento anual

Previsdo da respectiva despesa
no orcamento anual, sob pena
de nulidade dos atos que
aumentem despesa de pessoal

Previsdo da respectiva despesa
no orcamento anual, sob pena
de nulidade dos atos que
aumentem despesa de pessoal

Declaragao do ordenador de
despesas de que as admissdes
guardam compatibilidade com
os instrumentos de
planejamento

Declaragao do ordenador de
despesas de que as admissdes
guardam compatibilidade com
os instrumentos de
planejamento
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Requisitos para legalidade das admissoes de pessoal

Requisitos anteriores Inovacoes da LRF Requisitos atuais
Estimativa de impacto Estimativa de impacto
orcamentario-financeiro orcamentario-financeiro
comprovando que a despesa comprovando que a despesa
nova nao afetard as metas de nova nao afetard as metas de
resultados, desde que seja resultados, desde que seja
necessaria alteracao do necessaria alteracao do
orcamento orcamento
Observancia de limites para

Observancia ao limite para Poderes e Orgios, sendo Observancia do limite
despesa com pessoal estabelecido | vedado aumento de despesa de | prudencial (95% do limite
pela Constituicdo Federal, pessoal para aquele que exceder | total), sendo a apuracdo dos
regulamentado pela Lei Camata |a 95% do respectivo montante | valores pelo regime de
II (valores apurados por competéncia
competéncia)
Vedagdo de admissdo pela Lei N° Vedacdo de admissdo pela Lei
9.504/97 (legislagdo eleitoral) — N°9.504/97 (legislagdo
trés meses antes do pleito até a eleitoral) — trés meses antes do
posse dos eleitos pleito até a posse dos eleitos
Vedacao de aumento de Vedacao de aumento de
despesa com pessoal nos 180 despesa com pessoal nos 180
dltimos dias de mandato dltimos dias de mandato

FONTE: MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissdo de pessoal no servico publico:
procedimentos, restrigdes e controles. Belo Horizonte: Férum, 2005.

4.2 APOSENTADORIA

z N

Conceitualmente, aposentadoria € o direito a inativacdo remunerada atribuido aos
servidores que venham a se enquadrar em qualquer uma das trés situacdes abaixo listadas:

= De forma cumulativa, reinam os requisitos de tempo de contribui¢do, idade, tempo
no cargo, tempo no servico publico e, quando couber, tempo na carreira € ingresso no Servigo
publico até determinada data;

= Atinjam a idade limite de permanéncia no servi¢o publico;
= Tornem-se incapacitados para o exercicio das respectivas fungdes.

Sob o ponto de vista formal, aposentadoria € o ato pelo qual a Administragao Publica
concede esse direito ao servidor.

4.2.1 ATO DE APOSENTADORIA

A aposentadoria se consubstancia, ou seja, é concedida através de ato administrativo
exarado pela autoridade competente, na forma da legislagdo local.
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Percebe-se, pois, que nao necessariamente, no ambito municipal, o Prefeito é o
responsdvel pela producio do ato aposentatério. E a norma local que indicard a quem cabe a
competéncia (Chefe do Poder, Gestor da Unidade responsdvel pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, etc.) de formalmente aposentar um servidor.

4.2.1.1 Caracteristicas

O Ato de aposentadoria possui duas caracteristicas basilares: € vinculado e complexo.

4.2.1.1.1 Ato vinculado

O ato de aposentadoria € um ato vinculado, tendo em vista que o ordenamento juridico
ndo faculta a Administracdo Publica, em tal situagcdo, qualquer discricionariedade. Ou seja,
uma vez que um determinado servidor reiina requisitos para inativar-se e, quando couber,
queira exercer o direito em comento, nada pode a Administragao que nao aposenta-lo.

O Ato de aposentacdo resulta, portanto, como ocorre genericamente aos atos
expressivos de competéncia vinculada, de mero juizo de constatacdo da autoridade
competente. Certificando-se de que o servidor cumpriu todas as condi¢des para inativar-se,
nio pode a Administracdo negar-se a reconhecer-lhe o direito ao prolongado descanso
remunerado. A vinculag@o da aposentadoria € plena: tanto na producdo quanto no contetido do
ato. A autoridade administrativa nio remanesce margem de discricionariedade alguma, em
qualquer das modalidades aposentatérias: por invalidez, compulséria e voluntdria'.

4.2.1.1.2 Ato complexo

Em que pese a auséncia de uniformidade doutrindria sobre o tema, é pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido de que o ato de aposentadoria se
caracteriza como um ato complexo (conforme mandatos de seguranca MS 25.552, MS
25.409, MS 25.072 e diversos outros julgados no mesmo sentido).

Frise-se que, conforme Acérdios TC N 688/2000 ¢ 606/2004, o TCE/PE possui
posicao idéntica aquela do STF.

' TEIXEIRA, Flivio Germano de Sena. O Controle das Aposentadorias pelos Tribunais de Contas. Belo
Horizonte: Férum, 2004. p. 197.
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4.2.1.2 Efeitos

Em linhas gerais, o ato de aposentadoria produz efeitos a partir da respectiva
publicacio em Didrio Oficial. E nesse momento que a Administracio reconhece,
formalmente, o direito a inativacdo do servidor, estando o mesmo dispensado, daquela data
em diante, de comparecer ao trabalho. Uma vez publicado o ato de aposentadoria, o cargo
até entao ocupado pelo servidor inativo torna-se vago.

Convém destacar duas situagdes em que o ato de aposentadoria nio produz efeitos a
partir data de publicacdo em Didrio Oficial:

= Efeitos retroativos: Ocorre quando um ato de aposentadoria, em virtude de algum
fator motivador, traz no conjunto da fundamentagao o destaque de retroagcao dos respectivos
efeitos a determinada data;

= Aposentadoria compulsoria: Nos casos de aposentadoria compulsdria, por ter
atingido a idade limite de permanéncia no servigo publico, o servidor inativo ndo possui o
direito de computar, para fins de inativacdo, os periodos de servigo/contribuicdo
eventualmente obtidos apds completar 70 anos de idade. Essa situagcdo decorre do fato de que
o ato de aposentadoria compulsoria € meramente declaratério (ou seja, ndo precisa existir para
produzir efeitos). Assim sendo, ao completar 70 anos, o servidor ndo s6 ndo precisa mais ir
trabalhar, como sequer necessita requerer a aposentadoria, pois cabe exclusivamente a
administracdo, no presente caso, adotar todas as medidas necessdrias para formalizar a
inativacao compulséria.

IMPORTANTE: O ato aposentadoria compulséria deve, necessariamente, retroagir
os respectivos efeitos a data em que o interessado completou 70 anos de idade, regendo-se
pela legislacdo aplicavel a época.

Por fim, em virtude de se tratar de um ato vinculado, ndo € possivel para a
Administracdo exarar um ato aposentatorio com efeitos futuros.

4.2.1.3 Retificacao, revogacao e anulacio de atos aposentatorios

Em virtude do principio da autotutela, a administracdo pode rever os préprios atos
(Simula do STF N° 473). Isso que dizer que, verificada alguma nova informacao, falha ou
irregularidade, pode a administracdo, na forma da lei e unilateralmente, alterar um ato
anteriormente exarado.

Conforme o caso, € possivel:

= Retificar um ato: Alterar um ato ja existente, ajustando-o conforme o novo
entendimento firmado (correcdo de erro, impropriedade, omissdo etc.). O ato retificador
produz efeitos a partir da data da vigéncia do ato retificado, salvo expressa disposi¢ao em
contrario;
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= Revogar um ato: Tornar sem efeito, a partir da data de vigéncia do ato revogador,
o ato revogado. A revogacdo € aplicada pela administracdo quando, por razdes de
oportunidade e conveniéncia, resolve-se extinguir um ato vélido (editado em conformidade
com a lei);

= Anular um ato: Fulminar os efeitos, desde a vigéncia inicial, do ato anulado (assim
sendo, ¢ como se o ato original nunca tivesse existido no mundo juridico). A anulacdo é
aplicavel para os casos envolvendo atos que, em decorréncia dos proprios vicios, sdo ilegais.

No tocante a capacidade de autotutela da administracdo, cabe destacar que, conforme
entendimento pacifico do STF (Simula N° 06), uma vez concedido registro por parte do TCE
a um determinado ato, ndo pode a Administra¢do, de forma unilateral, revé-lo. Ou seja, o ato
registrado pelo TCE, quando esgotados os prazos recursais, adquire o status de “coisa julgada
administrativa”.

Na situacdo em comento, uma vez verificada qualquer nova informagao, falha ou
irregularidade que afete um ato existente, cabe a administracdo editar novo ato e remeté-lo ao
TCE para nova apreciacdo. Esse novo ato, entretanto, s6 produzird efeito se a respectiva Corte
de Cotas registra-lo.

4.2.2 AQUISICAO DO DIREITO A APOSENTADORIA

N

O direito a aposentadoria surge no momento em que o servidor passa a reunir as
condi¢Oes legais para a inativacdo, podendo, salvo os casos de invalidez ou idade limite para a
permanéncia no servico publico, exercé-lo quando bem entender.

Convém destacar que o Supremo Tribunal Federal ja firmou posicionamento (Simula
N° 359) no sentido de que o direito a aposentagao € regido pela legislacdo vigente a época em
que o interessado cumpriu todos os requisitos exigidos para inativar-se, independentemente da
data do respectivo requerimento. Portanto, uma nova norma ndo atinge, necessariamente,
aqueles servidores ativos que ja possuiam requisitos para se aposentar, tendo em vista a
existéncia de direito adquirido.

4.2.3 REGRAS DE APOSENTADORIA

Com a promulgacdo das Emendas Constitucionais Federais N* 20/1998, 41/2003 e
47/2005, o servidor pode enquadrar-se em uma das regras abaixo, a depender da data de
ingresso no servico publico e da época em que tenha cumprido os requisitos para
aposentadoria:

Data

Cumprimento dos Regra de enquadramento

Ingresso o
requisitos

REGRAS ANTIGAS (artigo 40 da CF/88, com

Anterior a 16/12/1998 Até 16/12/1998 redacio anterior 3 ECF 20/1998)

71




Data

T Cumpriln.e}]to dos Regra de enquadramento
requisitos _
Até 16/12/1998 Até 31/12/2003 giGEIEAFSZ(Bf99T§ANSICAO DO ARTIGO 8
Até 31/12/2003 Até 31/12/2003 ggg%zg% :lég%% /‘1‘89[;‘* CE/88 COM A
Até 16/12/1998 A partir de 31/12/2003 giGE%} E%OB?ANSICAO DO ARTIGO 2°
Até 31/12/2003 A partir de 31/12/2003 giGE%‘; ﬁ]/zo?;ANSICAO DO ARTIGO 6°
Até 16/12/1998 A partir de 31/12/2003 giGE%} B%OB?ANSICAO DO ARTIGO 3
Nao ha data de referéncia | Nao ha data de referéncia légﬁggscoiz%géggﬁggiF Etair;iz%%3)40 da

Observando os periodos acima delimitados, constata-se a possibilidade de
enquadramento de alguns servidores em mais de uma regra, ficando a critério deles a opc¢ao
por aquela que achar mais vantajosa ou conveniente.

No tocante as aposentadorias por invalidez com proventos integrais, convém ressaltar
que as doencas graves, contagiosas ou incurdveis que lastreiam tal regra devem estar previstas
na legislacdo local. Os municipios nao podem conceder esse tipo de aposentadoria baseados
no Estatuto dos Servidores Piblicos Estaduais?, a ndo ser que exista lei municipal que o adote.

Além da alteracdo nas regras de aposentadoria, as Emendas Constitucionais Federais
N 20/1998, 41/2003 e 47/2005 trouxeram as seguintes inovagoes:

= [nstituicdo do cardter contributivo, com a preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial;

= Aplicagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) apenas para os
servidores efetivos;

= [sencdo previdencidria e, posteriormente, abono de permanéncia;

= Fim da paridade para as novas aposentadorias e pensoes, ressalvadas as excecodes
previstas na Emendas Constitucionais Federais N* 41/2003 e 47/2005;

= Proibi¢do de percepcao de mais de uma aposentadoria a conta de regimes proprios
de previdéncia social, ressalvadas as aposentadorias decorrentes de cargos acumuldveis na
forma da CF/88;

= Contribui¢do dos servidores inativos e pensionistas;

= Possibilidade de utilizagc@o, para fins de aposentadoria, dos periodos de licencga-
prémio, férias ndo gozadas ou quaisquer outros tipos de tempos ficticios adquiridos até a
publicacdo da ECF N° 20/1998, desde que a legisla¢do local preveja a respectiva contagem
para essa finalidade;

= Determinagdo de que os proventos de aposentadoria e os beneficios de pensao por
morte, por ocasido de sua concessdo, ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo
servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para

2 Lei Estadual N° 6.123/ 1968, para o caso do Estado de Pernambuco.
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concessdo da pensdo’. Ficam revogados, portanto, os artigos das normas municipais e
estaduais que previam promog¢des ou qualquer outro tipo de vantagem financeira na passagem
a inatividade;

= Vedacao, nos termos do artigo 40, § 4° da CF/88, da adocao de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos servidores titulares de cargo efetivo,
ressalvadas as excecodes previstas em leis complementares, nos casos de servidores portadores
de deficiéncia, que exercam atividades de risco ou cujas atividades sejam exercidas sob
condig¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica;

= A regra de aposentadoria especial de magistério® passou a ser aplicada apenas para
aqueles servidores titulares de cargo de professor e que comprovem que o tempo de
contribuicao utilizado para fins de inativacdo é, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio
nas fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio’. Assim
sendo, o professor universitario ndo mais possui o direito a se aposentar pela regra especial de
magistério.

4.2.4 REMUNERACAO

E o valor total percebido no més, em espécie, a qualquer titulo, pelo servidor
publico/militar, compreendendo todas as vantagens permanentes, as vantagens pessoais
incorporadas e as retiraveis.

Em respeito ao disposto no artigo 7°, IV conjugado com o artigo 39, § 3°, ambos da
CF/88 e conforme entendimento pacifico do TCE/PE (Decisdao TC N° 720/2003 e diversas
outras no mesmo sentido), nenhum servidor poderd perceber a titulo de remuneragdo (ou
proventos, quando inativo) valor inferior ao saldrio minimo nacional vigente.

O conceito de remuneracdo engloba dois outros conceitos: vencimento/vencimento
base e vencimentos.

4.2.4.1 Vencimento ou vencimento-base

Termos sindénimos que espelham a retribuicdo fixada em lei, representada pelo
simbolo ou padrao atribuido a um cargo publico.

Vencimento ou vencimento-base € aplicavel, de forma pacifica, a servidores civis. Aos
militares, o termo equivalente utilizado € soldo.

3 Vide artigo 40, §2° da CF/88, com redacdo dada pela ECF N° 20/1998.

* Regra que garante (tanto para o homem, quanto para a mulher) uma redugdo de cinco anos ndo s6 na idade
minima exigida, como também no tempo de contribuicdo minimo exigido.

> Artigo 40, § 5° da CF/88.
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4.2.4.2 Vencimentos

E o valor correspondente nio sé as parcelas inerentes ao exercicio do cargo, como
também as vantagens que fazem parte do patrimdnio juridico do servidor/militar. Os
vencimentos constituem-se como o objeto da garantia da irredutibilidade prevista no artigo
37, inciso XV da Constituicao Federal.

4.2.5 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Previsto no caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal, o Principio da Legalidade
garante que toda e qualquer vantagem paga pela administracdo publica tenha como lastro
norma legal. Desta forma, qualquer verba paga aos servidores publicos devera estar prevista
em lei que, entre outras coisas, devera estabelecer:

= Os cargos que serdo beneficiados;
= Valor, percentual, base de cdlculo etc.;

= A natureza juridica da referida vantagem (critérios de percep¢do e definicdo de
ineréncia ao cargo ocupado ou a fun¢do executada).

4.2.5.1 Regulamentacao

z.

E possivel que uma lei, ao criar determinada vantagem, nao chegue ao ponto de
abarcar todos os valores, formas e critérios de percep¢cdo pertinentes. Nesses casos,
necessariamente, devera ocorrer, através de Decreto, a respectiva regulamentacao.

A funcdo da norma regulamentadora € esclarecer e detalhar os pontos que porventura
nao foram contemplados na lei criadora da vantagem, pontos esses que sao essenciais para se
estabelecer ndo s6 os possiveis casos de percep¢do, como também os valores a que fardo jus
os servidores beneficiados.

4.2.5.2 Lei especifica

Nos termos do artigo 37, X da CF/88, a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio dos Membros de Poder, detentores de mandatos eletivos, Ministros de Estado e
Secretdrios (Estaduais e Municipais) somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observando-se a iniciativa privativa em cada caso. Nao € possivel, portanto, criar
ou alterar vantagem remuneratoria através de leis genéricas (ou seja, que disciplinam diversos
assuntos).
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4.2.6 PROVENTOS

. L. . . .6 .
Compreendem os valores percebidos, em espécie, pelo servidor inativo /militar da
reserva ou reformado e podem ter como fonte:

= O vencimento base/soldo do cargo no qual se deu a inativagdo, acrescido das
gratificacOes e adicionais que sejam incorpordveis, quer por serem inerentes, quer por
expressa previsio legal’;

= O resultado obtido pelo cdlculo da média aritmética simples das 80% (oitenta por
cento) maiores remuneracdes que serviram de base para as contribui¢cdes do servidor inativo®
aos regimes de previdéncia a esteve vinculado, na forma da lei’.

4.2.7 INSTRUCAO DO PROCESSO DE APOSENTADORIA (DOCUMENTOS
NECESSARIOS)

Nos termos do artigo 8°, conjugado com o artigo 9°, ambos da Resolu¢do TC N°
026/2004, constituem documentos necessarios a andlise de um ato de aposentadoria por parte
do TCE/PE:

= Requerimento assinado pelo servidor, quando se tratar de inativa¢do voluntéria,
com o respectivo protocolo de recebimento por parte do 6rgao ou entidade de origem;

= Ato ou Portaria que concedeu a aposentadoria, reforma ou transferéncia para a
reserva remunerada, contendo o nome, a matricula, o cargo e a referéncia salarial consistente
na classe, nivel e/ou faixa do servidor na data da inativacdo, com a discriminagdo das
vantagens financeiras incorporadas e indicacdo dos dispositivos legais que fundamentam a
concessdo da aposentadoria e, se for o caso, a incorporagdo de gratificacdes;

= (Copia da publicagdo do Ato ou Portaria veiculado no Didrio Oficial do Estado ou
do Municipio, quando houver, ou caso o Municipio ndo possua imprensa oficial, devera ser
remetida declaracdo assinada pela autoridade competente, informando a devida publicidade
do Ato ou Portaria de inativagao;

= (Copia da Ficha Funcional (Histérico Funcional) do servidor;

= Certidao de tempo de servigo/contribuicdo emitida pelo 6rgdo ou entidade que
concedeu a aposentadoria, bem como dos outros 6rgdos ou entidades, da esfera publica ou
privada, onde o servidor laborou, contendo:

® H4 doutrinadores que defendem que o conceito de servidor inativo engloba nio s6 os servidores aposentados,
como também os servidores em disponibilidade remunerada.

7 Aplicével aqueles que foram inativados lastreados no Principio da integralidade dos proventos.

¥ No Estado de Pernambuco, proventos resultantes do célculo pela média das remuneracdes nio sdo aplicaveis as
categorias dos policiais militares e civis, tendo em vista que tais categorias sdo regidas por normas especificas
(vide artigo 40, § 4° e o artigo 42, § 1° da Constituicdo Federal, conjugado com a Lei Complementar Federal
N° 51/1985 € as Leis Estaduais N* 6.783/1974 ¢ 10.426/1990, com as devidas alteragdes).

? Aplicével aos servidores inativos que se aposentaram com base na média das remunera¢des. A norma que
disciplina a forma de célculo em comento € a Lei Federal N° 10.887/2004.
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a) data de admissdo ou do efetivo exercicio, conforme se trate de celetista ou
estatutario;

b) licengas concedidas com a indicacdo da modalidade e do periodo;

c) férias e licengas-prémio ndo gozadas com men¢do aos exercicios e periodos
aquisitivos correspondentes, indicando quaisquer dedugdes com a respectiva natureza;

d) a indicacao da fonte onde se encontram as informacdes averbadas na Certidao;

= (Certidao expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), caso haja
tempo de servico de empresa privada averbado;

= (Certidao discriminando as verbas remuneratorias, os respectivos valores percebidos
pelo servidor na data da inativacdo voluntdria, ou, na hip6tese de aposentadoria compulsoria,
na data-limite para permanéncia em atividade, contemplando os fundamentos legais de
concessao e incorporacao;

= Processos de justificacdo judicial do tempo de servico, acaso existentes, nos termos
das Resolugdes TC N°011/1990, N° 01/1991 ou N° 09/1993;

= Processo de estabilidade financeira concedida ao servidor, acaso existente;
= (Copia da Carteira de Identidade (RG) do aposentado;

= (Cépia do documento de inscricdo do aposentado no Cadastro de Pessoas Fisicas do
Ministério da Fazenda (CPF);

= (Certidao narrativa dos cargos em comissdo ou fungdes gratificadas, se houver,
exercidas pelo servidor discriminando os periodos, com os respectivos atos ou portarias de
nomeacdo ou designacdo e de exoneragdo ou dispensa, mencionando as leis de criagdo e
fixacdo da remuneragdo correspondente;

= Laudo médico emitido por uma junta médica oficial, em se tratando de
aposentadoria por invalidez, atestando a incapacidade do interessado para o trabalho e, nos
casos de aposentadoria com proventos integrais, enquadrando a patologia de que foi
acometido o interessado, conforme as doengas previstas em lei.

Os documentos acima referidos poderdo, nos termos do artigo 19 da Resolugdo TC n.°
26/2004, ser apresentados no original ou mediante cOpias autenticadas por tabelido ou por
servidor publico do 6rgdo ou entidade de origem, devidamente firmado e com numero de
matricula.

4.3 PENSAO POR MORTE

4.3.1 CONCEITO

Em sentido amplo, pensdo € uma renda paga a certa pessoa durante toda a vida. Pode
ser considerada também como uma renda vitalicia ou temporaria que o Estado ou o particular
se obriga a pagar a determinada pessoa em funcdo de servigos prestados. Segundo Aurélio
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Buarque de Holanda Ferreira'®, por sua vez, é um “beneficio pago aos dependentes apés a
morte do segurado”.

Vé-se, assim, que o vocdbulo pensdo é muito amplo, ou seja, é o género do qual sdo
espécies a pensdo alimenticia do Direito Civil e a pensio por morte do Direito Previdencidrio.

No ambito do Estado de Pernambuco, além do texto constitucional”, a pensao por
morte estd prevista e conceituada nos artigos 33 e 48 da Lei Complementar Estadual N°
28/2000, que assim dispdem:

Art. 33 - Os beneficios do Sistema de Previdéncia Social dos Servidores do
Estado de Pernambuco, observando-se, no que couber, os requisitos e
critérios fixados para o Regime Geral da Previdéncia Social serdo:

(...)
IT — quanto ao dependente:
a)  pensdo por morte; e

(.)

Art. 48 - A pensdo por morte consistird na importancia mensal conferida aos
dependentes do segurado ativo ou inativo, quando do seu falecimento.

(..)

4.3.2 FUNDAMENTACAO LEGAL

De forma diversa ao que ocorre com o instituto da aposentadoria, a pensdo por morte a
que os beneficidrios dos servidores publicos tém direito praticamente ndo possui detalhamento
constitucional. Como pode ser constatado a seguir, a CF/88 se preocupa, notadamente, em
definir os valores do beneficio de pensdo, deixando para normas infraconstitucionais todo o
disciplinamento restante.

4.3.2.1 Constituicao Federal

O artigo 40, § 7° da CF/88 define a forma de cdlculo do beneficio de pensdo por morte.
A base utilizada sera:

= A totalidade dos proventos, quando se tratar de ex-servidor inativo;

= A totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se deu o falecimento, quando
se tratar de ex-servidor ativo.

' FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio — O Diciondrio da Lingua Portuguesa. 3° ed. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 1537.
" Vide artigo 171 da CE/89.
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Cabe ressaltar que, para os caso em que a base utilizada ultrapasse o teto do Regime
Geral de Previdéncia Social vigente a época do 6bito, incidird um redutor de 30% sobre todos
os valores que excederem aquele teto.

4.3.2.2 Normas infraconstitucionais

. . . . . . 12 ~
Considerando a autonomia administrativa prevista na CF/88 “, caberd a cada Ente da
Federacdo, através de legislacao especifica, definir varidveis como:

= Vigéncia do beneficio de pensao por morte;
= Forma de rateio do beneficio de pensdo por morte;
= Beneficidrios;

= Formas de extincdo do beneficio de pensdo por morte.

433 INSTRUCAO DO PROCESSO DE PENSAO POR MORTE (DOCUMENTOS
NECESSARIOS)

Nos termos do artigo 8°, conjugado com os artigos 10 a 18, todos da Resolu¢do TC N°
026/2004, constituem documentos necessdrios a andlise, por parte do TCE/PE, de um ato
concessivo de pensao por morte:

= Sado documentos especificos indispensaveis a formalizacio e anélise do processo de
pensdo por morte aos beneficidrios de forma indistinta:
a) Requerimento de pensdo por morte, com enderecos atualizados dos beneficidrios,

assinado pelo interessado ou pelo representante legal, dirigido a autoridade competente,
estadual ou municipal, do 6rgdo ou entidade a que o ex-servidor era vinculado;

b) Copia das Carteiras de Identidade (RG) dos beneficiérios;

c) Coépia dos documentos de inscricdo dos beneficidrios no Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF);

d) Copia dos Registros de Nascimento ou da Certidao de Casamento, conforme o caso;

e) Cépia da Certiddo de Obito do segurado ex-servidor ou da Sentenca Judicial
Declaratéria de Auséncia, conforme o caso;

f) Copia da certiddo comprobatdria de tempo de servigo/contribui¢do, em se tratando
de servidor ndo-inativo, abrangendo o tempo prestado ao 6rgao ou entidade concedente da
pensdo, bem como os outros 6rgdos ou entidades da esfera publica e o tempo prestado a
iniciativa privada comprovado este dltimo por certidao expedida pelo INSS;

g) Certiddo discriminando as vantagens percebidas pelo ex-servidor no momento do
obito, com demonstrativo do calculo de fixacdo do valor do beneficio, acompanhados da

12 vide artigos 1°, 18, 25, 29 e 34 da CF/88.
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tabela de vencimentos aplicada e da indicag@o das leis que dispdem sobre vencimento basico,
gratificacdes e adicionais, no caso de servidor ndo-inativo;

h) Processo de justificacdo judicial do tempo de servigco, acaso existente, nos termos
das Resolugoes TC N** 011/1990, 001/1991 ou 009/1993;

1) Processo de estabilidade financeira, se existir;

j) Copia do Ato ou Portaria de inativacdo e demais documentos que comprovem as
vantagens e gratificacdes incorporadas aos proventos, no caso de ex-servidor ja inativado, ou
copia do acérdao deste Tribunal de Contas que concedeu registro do ato;

k) Demonstrativo do rateio do beneficio entre os interessados;

1) Copia da publicagcdo do Diario Oficial do Estado ou do Municipio, quando houver,
do Ato ou Portaria que concedeu a pensdo por morte aos beneficidrios, ou em se tratando de
Municipio que ndo possua imprensa oficial, declaracdo assinada pela autoridade competente
atestando a devida publicidade do ato concessivo da pensao.

= Constitui documento especifico indispensdvel a formalizacdo e anélise do processo
de pensao por morte do beneficidrio conjuge sobrevivente a copia da Certidao de Casamento;

= Sado documentos especificos indispensaveis a formalizacio e anélise do processo de
pensdo por morte ao companheiro de unido estavel:

a) Declaracdo assinada pelo companheiro supérstite e por duas testemunhas,
afirmando que o de cujus, ex-segurado, mantinha relacao de unido estavel com o declarante;
. . . . . .~ 2 13
b) Demais documentos que constituam inicio de prova de ter havido unido estdvel
entre o companheiro supérstite e o de cujus, ex-segurado, tais como'*:
v Certidao de nascimento de filho havido em comum;
v’ Certidao de casamento religioso;

v Declara¢do do Imposto de Renda do segurado em que conste o interessado
como seu dependente;

Disposicdes testamentarias;
Declaragdo especial feita perante tabelido;

Prova do mesmo domicilio;

D N NI NN

Provas de encargos domésticos evidentes de existéncia de sociedade ou
comunhio dos atos da vida civil;

<

Procuracgdo ou fianga reciprocamente outorgada;

<

Conta bancéria conjunta;

v’ Registro em associa¢do de qualquer natureza, onde conste o interessado como
dependente do segurado;

v" Ficha de assisténcia médica, da qual conste o segurado como responsavel;

v’ Escritura de compra de im6vel pelo segurado, em nome do dependente.

3 A justificacdo judicial isoladamente nio é documento suficiente para comprovagdo da unido estivel, sendo
necessdrias outras provas materiais subsididrias para a configuracio da unifio estavel como entidade familiar.
' Nem todos os itens aqui previstos se consubstanciam, por si s6, em prova suficiente e bastante, podendo ser
considerados em conjunto, no minimo de 3 (trés) corroborados, quando for o caso, mediante justificacdo

judicial.
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Os beneficidarios de pensdo por morte de servidor publico estadual equiparados a
conjuge ou companheiro de unido estdvel, nos termos do § 3° do artigo 27 da Lei
Complementar Estadual N° 28/2000 com nova redacao dada pela Lei Complementar Estadual
N° 56/2003, abrangendo o conjuge separado judicialmente ou de fato, o divorciado e o ex-
companheiro, deverdo comprovar que recebiam pensao de alimentos do ex-segurado;

= S3o documentos especificos indispensaveis a formalizacio e anélise do processo de
pensdo por morte ao filho, menor de 21 (vinte € um) anos de idade:

a) Copia da Certiddao de Nascimento ou da Carteira de Identidade (RG);
b) Declaracao de que o filho € solteiro e que ndo exerce atividade remunerada;
¢) Eventuais documentos especificos exigidos na legislacdo estadual ou municipal.

Em se tratando de filho invalido, o processo de pensdao por morte deve ser instruido
com laudo médico que comprove cumulativamente:

a) A existéncia do estado de invalidez permanente ou temporaria do filho ou
equiparado;

b) Que a invalidez foi constatada antes da morte do segurado;
¢) Que se tornou invélido antes de completar 21 (vinte e um) anos de idade.

= Constituem documentos especificos indispensdveis a formalizacdo e andlise do
~ 1
processo de pensdo por morte ao enteado’:

a) Copia da Certidao de Nascimento ou da Carteira de Identidade (RG);

b) Declaracdo atestando que o enteado residia com o segurado e vivia sob sua
dependéncia econdmica e sustento alimentar;

¢) Declaracao atestando que o enteado ndo € credor de alimentos;
d) Eventuais documentos especificos exigidos na legislacao estadual ou municipal.

= S3o documentos especificos indispensaveis a formalizacao e anélise do processo de
pensdo por morte ao menor sob tutela do segurado:

a) Copia da Certiddao de Nascimento ou da Carteira de Identidade (RG);

b) Cépia do termo de tutela ou documento equivalente;

¢) Declaracao atestando que o tutelado ndo € credor de alimentos;

d) Eventuais documentos exigidos na legislacio previdencidria estadual ou municipal.

Em se tratando de pensao por morte de servidor publico estadual, devera ser expedida
declaracdo atestando que o menor sob tutela:

a) Nao recebe beneficios previdencidrios do Estado ou de outro Sistema de Seguridade
Previdencidria, inclusive privado;

b) Nao recebe renda de seus bens, superior a duas vezes a menor remuneracao paga
pelo Estado de Pernambuco aos seus servidores.

> Em se tratando de pensdo por morte de servidor publico estadual, faz-se necessdria declaracio de que o
enteado ndo percebe beneficios previdencidrios do Estado de Pernambuco ou de outro Sistema de Seguridade
Previdencidria, inclusive privado e, caso venha a perceber renda de seus bens, que esta ndo supera o valor
correspondente a duas vezes a menor remuneracio paga pelo Estado de Pernambuco a seus servidores.
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= S0 documentos especificos indispensaveis a formalizacao e anélise do processo de
pensdo por morte ao pai e/ou mae:

a) Copia da Certiddo de Nascimento ou da Carteira de Identidade (RG) em que se
comprove que o interessado € pai ou mae do ex-segurado;

b) Declaraciao do pai ou mae de que este vivia sob a dependéncia econdmica e sustento

. 16
alimentar do segurado ;

c¢) Eventuais documentos especificos exigidos em legislacao estadual ou municipal.

= S3o documentos especificos indispensaveis a formalizacio e anélise do processo de
pensdo por morte ao beneficidrio irmao (artigo 18):

a) Copia da Certiddao de Nascimento ou da Carteira de Identidade (RG) em que se
comprove a idade inferior a 18 (dezoito) anos de idade e a filiagdo, podendo configurar irmao
germano ou unilateral do ex-segurado;

b) Declaracao atestando que nao é credor de alimentos;
¢) Declaracao atestando que € solteiro e que ndo exerce atividade remunerada;

d) Declaracao comprovando que vivia sob a dependéncia econdmica e sustento
alimentar do ex-segurado.

Em se tratando de beneficidrio irmdo invélido, independentemente de idade, o
processo de pensdao por morte deve ser instruido com laudo médico que comprove
cumulativamente:

a) A existéncia do estado de invalidez permanente ou temporaria;
b) Que a invalidez foi constatada antes da morte do segurado;
¢) Que se tornou invdlido antes de completar 18 (dezoito) anos de idade.

Os documentos acima referidos poderdo, nos termos do artigo 19 da Resolugdo TC N°
26/2004, ser apresentados no original ou mediante cOpias autenticadas por tabelido ou por
servidor publico do 6rgao ou entidade de origem, devidamente firmado e com ndmero de
matricula.

' Em se tratando de pensdo por morte de servidor piiblico estadual, a dependéncia econdmica ou sustento
alimentar estard caracterizada mediante comprovagéo de que a renda bruta do casal ou genitor supérstite ndo é
superior a duas vezes o valor da menor remuneracéo paga pelo Estado de Pernambuco a seus servidores.
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CAPITULO V - TERCEIRIZACAO E PARCERIAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A terceirizacdo € um instituto que sempre foi muito utilizado no ambito do setor
privado como forma de permitir que a empresa pudesse centralizar recursos e esforcos apenas
nas atividades diretamente relacionada a sua area de atuagdo. Na medida em que seus servigos
acessorios sdo repassados a outras empresas especializadas, a exemplo dos servicos de
vigilancia e limpeza, a empresa pode manter em seu quadro somente funciondrios que
conhecam de perto o negécio em que atuem, possibilitando maior eficiéncia.

Tem sido verificado um aumento significativo da utilizagdo do instrumento da
terceirizagdo no setor publico, bem como um incremento substancial da realizacdo, por parte
da Administracdo Publica, de parcerias com o setor privado para a prestacao de servigos
publicos.

Tendo em vista os principios que regem a administracdo publica, a transposi¢ido de
instrumentos tipicamente privados para a area publica requer redobrada atencio dos controles
interno e externo quanto a obediéncia as normas que regulamentam contratacdo de pessoal,
prestacdo de servigos publicos, gastos com satide e educacdo, etc.

5.1 TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No ambito da administracdo publica, consoante o artigo 37, inciso II da Constituicao
Federal, € obrigatério o concurso publico de provas ou de provas e titulos para investidura em
cargos ou empregos publicos, a exce¢do das nomeacdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. H4, entretanto, além da nomeacdo para cargo em
comissdo, outra hipdtese excepcionante a regra do concurso, que € a contratacado por tempo
determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico, prevista
no inciso IX do artigo 37 da Carta Magna. E importante atentar que esse dispositivo nio é
auto-aplicavel, necessitando cada ente governamental (Unido, Estados, Municipios e DF)
regulamentar esta matéria em lei, que disporé sobre a forma e as hipéteses de aplicacio desse
tipo de contratagao.

A despeito do mandamento constitucional quanto a investidura em cargo ou emprego
publico, tem-se verificado um incremento significativo da contratacdo de pessoal através de
terceirizagoes.

Terceirizacao: E o processo de gestdo pelo qual se repassam algumas atividades para
terceiros — com 0s quais se estabelece uma relacdo de parceria — ficando a empresa ou
entidade concentrada apenas em tarefas essencialmente ligadas ao negécio em que atua.

Depreende-se do conceito acima que na administracdo publica s6 seria cabivel a
terceirizagdo para o desempenho de atividades-meio. Surge entdo a seguinte questdo: O que
vem a ser na municipalidade atividade-fim e atividade-meio?
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Atividade-fim: E aquela atividade profissional contemplada com cargos no plano de
carreiras do quadro de pessoal da entidade e que por sua caracteristica demanda o exercicio de
prerrogativas publicas, na busca de assegurar o interesse social.

Atividade-meio: E aquela atividade material que ndo implica o exercicio de
prerrogativas publicas — € atividade acessdria, instrumental ou complementar em relagdo ao
servico publico.

Na falta de uma norma que regulamente o que seja atividade-fim e atividade-meio,
pode-se utilizar como norteador o Decreto N° 2.271, de 07 de julho de 1997, da Unido,
segundo o qual s6 “poderdo ser objeto de execucdo indireta (servicos prestados por
terceiros) as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem drea de competéncia legal do orgdo ou entidade”. Estabelece também
(paragrafo 1°, do artigo 1°) que as atividades de conservacgao, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informdtica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicagdes € manutengao
de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta.

Importante lembrar que esse dispositivo s6 tem alcance no ambito federal, nao
sujeitando Estados e Municipios. No entanto, nada impede que sirva como orientacdo para os
municipios quanto aos servicos que podem ser objeto de execucdo indireta através de
terceirizagao.

Outro ponto a ser observado € que ndo serdo objeto de execucdo indireta as atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgado ou entidade, salvo
expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal. Ou seja, € necessario para a
admissibilidade da terceirizacdo na Administracdo Publica que ocorram duas situacdes: a)
tratar-se de atividade-meio que € por sua prépria natureza acessoria ao servigo publico e, b)
nao constar aquela atividade, ou equivalente, no plano de cargos da entidade.

ATENCAO: Terceirizagio de servigo # Terceirizacio de mio-de-obra.

z.

E importante atentar que quando se fala em terceirizagdo na Administracdo Publica,
estd se falando em execucdo de forma indireta, através de empresa contratada, de
determinados servi¢os, nos termos do artigo 6°, inciso II, da Lei Federal N° 8.666/1993 (Lei
de Licitacdes e Contratos).

Servico: Toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalacdio, montagem, operagao,
conservagdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

O procedimento de contratacdo desses servigos requer a instauragdo de processo de
licitacdo publica, de forma a assegurar igualdade de condi¢des a todos aqueles que desejem
participar do certame.
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A expressdo terceiriza¢cdo de mao-de-obra encontra-se consignada no artigo 18, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que determina que os valores dos contratos de
terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como “outras despesas de pessoal”.

A uma primeira leitura deste dispositivo da LRF, parece claro que o texto da lei admite
contrato de terceirizacdo para fornecimento de mao-de-obra, em aparente contradicdo ao
entendimento doutrindrio prevalecente que afirma ser, na Administracdo Publica, possivel
apenas a terceirizacio de servicos, conforme mencionado anteriormente. E mister, portanto,
interpretar este dispositivo restritivamente, ou seja, apesar de vedado, se for celebrado
contrato de fornecimento de mao-de-obra, a despesa correspondente serd considerada para
fins de célculo da despesa com pessoal.

Conclui-se, assim, que o citado artigo 18, § 1°, nao atenta para licitude ou ilicitude
deste tipo de contrato (fornecimento de mao-de-obra) em face de outros dispositivos legais e
constitucionais, mas apenas e tdo somente busca evitar que se burlem os limites da despesa
com pessoal.

5.1.1 TERCEIRIZACAO POR INTERMEDIO DE COOPERATIVAS

IMPORTANTE: As sociedades cooperativas t€ém por finalidade a prestacdo de
servigos aos associados, para o exercicio de uma atividade econdmica comum, sem objetivo
de lucro.

O cooperativismo estd respaldado constitucionalmente, pois, o § 2° do artigo 174 da
Constitui¢do Federal dispde que lei deve apoiar e estimular o cooperativismo e outras formas
de associativismo. A cooperativa representa pessoas que se associaram para o exercicio de
uma atividade econdmica de proveito comum, sem objetivo de lucro, conforme preceitua a
Lei Federal N° 5.764/1971 que regula a matéria.

Quanto a terceirizagdo de servicos na administracao publica através das cooperativas,
aplicam-se 0s mesmos preceitos aludidos no item anterior, ou seja, s6 € possivel a
terceirizagdo quando se tratar de atividade-meio, e a atividade terceirizada nao constar do
plano de cargos da entidade. No caso das cooperativas, ¢ importante atentar se as mesmas
obedecem aos requisitos que caracterizam e diferenciam o cooperativismo das demais
sociedades, tais como:

= O capital social é varidvel, aumentando ou diminuindo na propor¢do do nimero de
associados, sendo vedada a cessdo, por parte do associado, de suas cotas-partes a terceiros;

» E administrada com base no principio de decisio em assembléia. O quérum para
funcionamento da assembléia geral e para a tomada de decisdes € baseado no nimero de
associados e ndo na representatividade do capita social, o que a distingue das sociedades por
acoes, onde o quérum das deliberagdes e a instalagdo da assembléia geral sdo baseados no
percentual do capital votante presente;

= As sobras liquidas ou superdvits de caixa resultantes do exercicio da atividade
retornam, proporcionalmente as operagdes realizadas, ao associado, ao passo que, nas
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sociedades mercantis ou civis de finalidade lucrativa, os sécios decidiriam a destinacdo a ser
dada ao lucro verificado no periodo;

= Tém sua estrutura voltada para o atendimento e a viabilizacdo das atividades de
seus associados sem que ela propria, enquanto estrutura organizacional, vise ao lucro.

Neste sentido, a entidade que vise apenas locar mao-de-obra ndo podera se constituir
na forma de cooperativa por ndo atender aos requisitos substanciais deste tipo de sociedade,
mas tdo somente como empresa locadora de mao-de-obra, assumindo as implicag¢des
trabalhistas e legais decorrentes desta atividade.

Sao indicios de irregularidades em cooperativas:

= Cooperativas que redinem profissionais de diversas dreas, muitas vezes as mais
heterogé€neas possiveis (médicos, professores, faxineiros, agentes administrativos, etc.),
indicam desrespeito ao principio da identidade profissional entre os cooperados, que €
condi¢@o necessdria para que haja realmente cooperagao;

= Cooperativas que apresentam relacao de subordinacio entre os proprios associados
ou entre os associados e a empresa contratante (Prefeitura ou Camara) caracterizam
cooperativas irregulares, pois, como o cooperado estd na condicdo de sécio, ndo pode haver
relacdo de subordinacdo dentro da cooperativa;

= Cooperativas com sede em municipio distante do local onde os associados exercem
suas atividades também sdo um indicativo de irregularidade, pois, a participacdo dos
cooperados nas assembléias estaria prejudicada.

5.1.2 TERCEIRIZACAO POR MEIO DE OSCIP

Nos ultimos anos, assistimos no Brasil € no mundo ao crescimento do chamado
Terceiro Setor, que mobiliza um volume crescente de recursos econdmicos € humanos na
consecucgdo de seus projetos. Neste contexto, na falta de uma legislacdo que reconhecesse a
importancia e as especificidades da esfera publica nao estatal, foi elaborada, em 1999, a Lei
Federal N° 9.790, buscando regulamentar a relagdo entre o Poder Publico e o Terceiro Setor,
através da criagao das Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP: Sao pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que, mediante requerimento ao Ministério da
Justi¢a receberam esta qualificacdo, nos termos da Lei Federal N° 9.790/99 e do Decreto N°
3.100/99, que regulam a matéria.

Termo de Parceria: Instrumento passivel de ser firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as entidades qualificadas como OSCIP destinado a formacao de vinculo de
cooperacao entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico
prevista no artigo 3° da Lei Federal N° 9.790/1999.
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Para a qualificacdo das entidades, sem fins lucrativos, como OSCIP, € necessario que
as mesmas atuem nas seguintes dreas (artigo 3° da Lei Federal N° 9.790/1999):

= Promocao da assisténcia social;
= Promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimodnio histérico e artistico;

= Promoc¢do gratuita da educacdo, mediante financiamento com seus proprios
recursos;

= Promocao gratuita da satide, mediante financiamento com seus proprios recursos;
= Promocdo da seguranca alimentar e nutricional;

= Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel;

= Promocao do voluntariado;
= Promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

= Experimentacdo, nao lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas
alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

= Promocdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
gratuita de interesse suplementar;

= Promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

= Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo de
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A Lei Federal N° 9.790/1999 foi concebida visando a parceria entre o poder piblico e
uma entidade ndo governamental qualificada pelo Ministério da Justica. Esta entidade atuara
em atividades de interesse publico, mediante fomento em &4reas de servigos publicos ndo
exclusivos do Estado.

IMPORTANTE: A escolha da OSCIP pelo poder ptiblico para a realizagdo do Termo
de Parceria deve ser antecedida de processo administrativo de maneira a assegurar
impessoalidade, isonomia, objetividade, clareza e transparéncia na sele¢ao.

A norma referida acima (Lei Federal N° 9.970/1999) se aplica exclusivamente a
Unido, uma vez tratar-se de matéria de Direito Administrativo, matéria essa concorrente entre
Unido, Estados, Municipios e DF, ndo tendo efeito sobre Estados e Municipios. Estes, se
desejarem firmar parcerias com essas organizagdes, deverdo, através de lei estadual ou local,
proceder a normatizacdo e qualificacdo dessas organizagdes, observados os principios da
administracdo publica, com vistas a possiveis celebracdes de termos de parceria na

circunscri¢do do Estado ou Municipio.
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Pode uma OSCIP funcionar como locadora de mao-de-obra?

A OSCIP, quando tem como objeto a prestacdo de servigos a terceiros, vai, ao ofertar
sua mao-de-obra aos clientes, participar da chamada terceirizagdo. Ocorre que entre as areas
permitidas de atuacdo das OSCIP, supra relacionadas, ndo se encontram a de funcionar como
empresa interposta na locacdo de mao-de-obra ou atividade similar. Donde, as OSCIP que tém
por objeto a prestacdo de servicos a terceiros estdo em situagdo irregular e podem perder a
qualificagdo, nos termos do artigo 8° da Lei Federal N° 9.790/1999.

5.2 PARCERIAS NA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS

O artigo 175 da Constituicao Federal estabelece que “incumbe ao Poder Piiblico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestagcdo de servicos puiblicos”. Assim, o poder publico pode prestar servigos
direta ou indiretamente. Neste tltimo caso, através de concessdo ou permissio. E importante
observar que nem todo servico publico pode ser objeto de concessao ou permissdo. Estes s
sd0 compativeis com os servigos que permitam exploracdo comercial, ou seja, sdo servicos em
que o usudrio garante a remuneragao do concessiondrio ou permissiondrio. Os demais servigos
publicos devem ser prestados diretamente pela administracao publica.

Entre os servicos prestados diretamente pelo poder publico, encontram-se os
chamados servicos publicos sociais (saude, educagdo e assisténcia social), que por
determinacao constitucional devem ser prestados a populagcdo de forma gratuita.

5.2.1 PARCERIAS NA AREA DE SAUDE

As acdes e servigos publicos de satide, nos termos do artigo 198 da Constituicdo
Federal, integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico de
saude, mais conhecido como SUS. A prestacdo dos servigos publicos de satide que integram o
SUS € dever do poder publico. Este s6 pode repasséa-lo a institui¢des privadas na hipotese de
sua estrutura e capacidade de prestacdo dos servicos de satde serem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de determinada drea, e desde que a participacdo
da instituicdo privada seja em cardter complementar ao servigo como um todo.

Complementaridade nas acdes de satide: E quando a institui¢do privada, em suas
proprias instalacdes e com seus proprios recursos humanos e materiais, vai complementar as
acoes e servicos de saude, mediante contrato ou convénio ou termo de parceria (caso das
OSCIP).

No que se refere a contratacdo de pessoal para a operacionalizacdo de programas de
saude de cariter tempordrio, geridos com recursos provenientes da Unido (ex: Saide da
Familia - PSF, Gestao Ambiental, Agente Cidaddo, Saide da Familia Indigena, Agentes
Comunitarios de Sadde - PACS, Saide Para Todos - PSPT e Agentes do Controle de
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Endemias — PACE), esta deve ser feita, quando ndo por concurso publico, mediante
contratagdo por prazo determinado ou pelo periodo de vigéncia do programa, antecedida da
necessaria selecao publica simplificada, consoante prescricao de lei especifica.

E importante reiterar que os servicos publicos de saide podem ser prestados, em
carater complementar, por entidades privadas, desde que utilizando suas préprias instalacoes,
recursos humanos e materiais, porém, a prestacdo dos servigos publicos de saiide como um

todo, inclusive sua gestdo e operacionalizacdo, € responsabilidade indelegdvel da
administracao publica.

5.2.2. PARCERIAS NA AREA DE EDUCACAOQO

A Constituicdo Federal em seu artigo 209 estabelece que “o ensino é livre a iniciativa
privada”, ou seja, ndo se constitui atividade privativa do poder publico. No entanto, os
servicos publicos de ensino ndo podem ser repassados parcial ou integralmente para as
entidades privadas, mesmo aquelas consideradas sem fins lucrativos, pois, esses sevigos
devem ser prestados diretamente pelo poder publico. No que concerne a terceirizac@o na area
de educacao, aplicam-se as mesmas restricdes comentadas no topico referente a drea de saudde,
ou seja, sO € possivel quando se tratar de atividade-meio e ndo constar no plano de cargos da
entidade.

E possivel Terceirizar o cargo de Professor?

O provimento do cargo de Professor dar-se-4 necessariamente por concurso publico de
provas ou de provas e titulos (considerando a hipétese de contratagdo tempordria por
excepcional interesse publico), pois, a Constituicdo Federal (artigo 206, V) e a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (Lei Federal N° 9.394/1996, artigo 67, inciso I) assim
determinam. Portanto, ndo hd que se falar em terceirizacdo da fun¢dao de magistério publico.

Ressalte-se, no entanto, ndo haver impedimento para o ente publico auxiliar entidades
filantrépicas, confessionais ou escolas comunitérias, desde que, comprovem finalidade nao
lucrativa, apliquem seus excedentes financeiros em educagdo e assegurem a destinacdo do seu
patriménio 2 outra escola no caso de encerramento de suas atividades. E igualmente permitido
o auxilio para aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos, através de bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, quando as vagas ofertadas pela rede
estatal ndo forem suficientes para atender a populacdo, ficando o poder publico obrigado a
investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade, nos termos do artigo 213, § 1°
da Constituicdo Federal.

Ainda, quando o servigo publico de educagdo € prestado pelo Estado, a Constitui¢ao,
em seu artigo 206, inciso VI, ordena a observancia ao principio da “gestdo democrdtica do
ensino publico, na forma da lei”. Isto quer dizer que € permitida a participa¢do do particular
na gestdo e ndo a transferéncia da gestdao ao particular, o que afasta a terceirizacdo do servigo
de ensino como um todo, pela transferéncia, a terceiros, de sua gestao operacional.

88




IMPORTANTE: Quando o municipio encontra-se submetido as vedacoes
impostas pela LRF devido ao excesso de gastos com pessoal, como fazer para contratar
pessoal na area de satide e educacao?

Em relacdo as limitacdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal para
contratagdo de pessoal e suas eventuais implicacdes na prestacdo adequada pelo municipio
dos servicos publicos de satde e educacdo, temos que o remédio para o problema encontra-se
na prépria Constituicdo Federal. O artigo 169, § 3°, estabelece as providéncias que os entes da
federacdo deverdo tomar caso estejam extrapolando seus limites com gasto de pessoal, que
sd0: a) reducdo em pelo menos vinte e cinco por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianga; b) exoneracdo dos servidores ndo estdveis. Adotadas estas
providéncias, se 0 municipio mesmo assim ndo se enquadrar em seus limites, o § 4° do
mesmo artigo permite inclusive que servidor estdvel perca o cargo, desde que cumpridas as
exigencias dos §§ 5° e 6° do artigo 169.
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CAPITULO VI - REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS

A Constituicdo Federal, em seus artigos 37, inciso X e 39, § 4°, estabelece que a
remuneracdo dos agentes politicos serd instituida e alterada por meio de lei especifica, na
forma de subsidio fixado em parcela tinica. Com relacdo aos subsidios dos vereadores, o
TCE/PE admite que sua fixagdo se dé por meio de resolucao.

As despesas com pessoal em geral e, em particular, a remuneracdo dos agentes
politicos municipais, estdo enquadradas em diferentes dispositivos constitucionais e legais.
Assim, além das normas especificas locais de fixa¢do dos subsidios de Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios e Vereadores, devem ser observados os seguintes mandamentos:

= (Constitui¢do Federal;
= Lei de Responsabilidade Fiscal;

= Lei Organica Municipal.

6.1 SUBSIDIO DE PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS

O texto constitucional, artigo 29, V, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional N°
19, estabeleceu que os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
serdo fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, obedecendo ao disposto nos artigos
37, inciso X1, 39, § 4°, 150, inciso Il e 153, § 2°, inciso .

E importante salientar que o valor legalmente estabelecido como subsidio para
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios pelo Legislativo Municipal deve obedecer a limitacdo
imposta pelo artigo 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal, que determina como teto
remuneratorio para toda Administracdo Publica o subsidio mensal em espécie dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal.

ATENCAO: A EC N° 19 retirou do texto do inciso V do artigo 29 a expressdo: “
em cada legislatura para a subseqiiente, ...”. Sendo assim, excluida a exigéncia do principio
da anterioridade, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios Municipais podem ser
elaborados ou modificados a qualquer tempo.

6.2 SUBSIDIO DOS VEREADORES

A Constitui¢do Federal confere autonomia as Camaras Municipais para fixar o
subsidio de seus Vereadores, observando o principio da anterioridade, o disposto na
respectiva Lei Organica e os limites estabelecidos na prépria Constituigao.

Além dos limites estritamente relacionados a remunera¢cdo dos Vereadores (artigo 29,
incisos VI e VII, da Constituicao Federal), o artigo 29-A da Constitui¢do fixa teto para o gasto
total do Legislativo Municipal, e estabelece que do valor efetivamente repassado a titulo de
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duodécimo ndo mais que setenta por cento serd gasto com folha de pagamento, incluindo o
gasto com os subsidios dos Vereadores. Acrescentam-se ainda a estes, o limite de despesa
com pessoal para as Camaras municipais estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(artigos 19 e 20) e o limite advindo com a Emenda Constitucional de N° 41. Seguem
comentdrios sobre cada um desses limites.

6.2.1. PRIMEIRO LIMITE: PERCENTUAL RELATIVO AOS DEPUTADOS ESTADUAIS
(ARTIGO 29, INCISO VI E ALINEAS DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Este dispositivo estabelece que o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente (principio da
anterioridade), observados os critérios estabelecidos na Constituicdo e na respectiva Lei
Organica, e obedecidos os seguintes limites maximos, conforme quadro abaixo:

1° Limite para o subsidio dos Vereadores
e e Perc,en.tual maximo em relacao ao
subsidio dos Deputados Estaduais
Até dez mil habitantes 20%
Dez mil e um a cinqiienta mil habitantes 30%
Cinqgiienta mil e um a cem mil habitantes 40%
Cem mil e um a trezentos mil habitantes 50%
Trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes 60%
Mais de quinhentos mil habitantes 75%

E importante frisar que as faixas instituidas pela norma constitucional tratam de limite,
e nao de fixacdo. A vinculagcdo da remuneracdo dos Vereadores a dos Deputados Estaduais
seria inconstitucional por viola¢do dos Principios do Federalismo e da Autonomia Municipal
(Decisdo TC N° 1039/2007).

ATENCAO: Em consonincia com o principio da moralidade administrativa, o
subsidio dos Vereadores para uma nova legislatura deve estar fixado antes das elei¢des
municipais, pois assim, evita-se que, uma vez sendo conhecidos os Vereadores eleitos e os
reeleitos, haja, no estabelecimento dos novos subsidios, conveniéncias pessoais ou mesmo
retaliacdo politica, conforme seja a nova composi¢cdo da Camara (Decisao TC N° 1082/2008).
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6.2.2 SEGUNDO LIMITE: 5% DA RECEITAS MUNICIPAIS (ARTIGO 29, INCISO VII
DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Estabelece que o total da despesa com remuneracdo de Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do municipio (receita orcamentdria
arrecadada). Este dispositivo foi acrescentado a Constitui¢do pela Emenda Constitucional EC
N° 01, de 31 de margo de 1992.

IMPORTANTE: Algumas receitas ndo entram no computo da receita orcamentaria
arrecadada, tais como: operagdes de crédito, receita de convénios, inclusive aquelas
provenientes dos programas de saude, receitas que tenham destinacdo especifica para
aplicacdo em programas dos municipios e receitas de alienagcdo de bens.

6.2.3 TERCEIRO LIMITE: GASTO TOTAL DA CAMARA (ARTIGO 29-A DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

O artigo 29-A, inserido pela Emenda Constitucional N° 25, dispde que o total da
despesa do Poder Legislativo Municipal, incluindo os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os percentuais relacionados no quadro a seguir.
Esses percentuais sao referentes as Receitas Tributdrias (IPTU, ISS, ITBI, Contribui¢des de
Melhoria, Taxas, IRRF - saldrio/remuneragcdo/proventos), recebimento da Divida Ativa
Tributaria (acrescido das multas, juros e atualizacdes monetdrias) e das Transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal (Cota IOF —
ouro, Cota ITR, Cota IPVA, Cota ICMS, Cota CIDE, Cota IPI/EXP e FPM) e Lei
Complementar N° 87/1996 (Lei Kandir).

IMPORTANTE: A contribuicio para custeio do servico de iluminacdo publica,
prevista no Artigo 149-A da Constituicdo Federal, ndo faz parte das receitas que servem de
base para calculo do limite de gastos dos legislativos municipais, nos termos do Artigo 29-A
da Carta Maior (Decisdo TC N° 0212/2006).

3° Limite para o subsidio dos Vereadores

Limite da despesa do Poder Legislativo

~ . .. Percentual referente a receita
Populacio do municipio 2. :
arrecadada no exercicio anterior
Até cem mil habitantes 8%
Entre cem mil e um e trezentos mil habitantes 7%
Entre trezentos mil e um e quinhentos mil habitantes 6%
Acima de quinhentos mil habitantes 5%
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Além desse limite, o § 1° do artigo 29-A da Constituicao Federal dispde que a Camara
Municipal ndo gastard mais de setenta por cento da receita (duodécimos) efetivamente
repassada pelo Poder Executivo com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de
seus Vereadores.

Conceito de Folha de Pagamento: Sdo espécies remuneratdrias, a exemplo dos
vencimentos dos servidores e suas vantagens fixas e varidveis, dos subsidios dos agentes
politicos, das horas-extras e de quaisquer valores destinados ao custeio do trabalhador e sua
familia, em face da forca de seu trabalho (o saldrio-familia, o auxilio-refeicdo, o plano de
saude empresarial, o vale-transporte, etc.), pelo que se deve excluir as importancias
indenizatérias pagas a titulo de representacdo, didrias, ajudas de custo e outras de mesma
natureza (Decisdo TC N° 1476/2001).

IMPORTANTE: Os encargos previdencidrios patronais incidem sobre a folha de
pagamento e, portanto, devem ser excluidos do limite imposto pelo § 1° do artigo 29-A da
Constitui¢ao Federal (Decisdes TC N° 1518/2001 e N° 1362/2001).

6.2.4 QUARTO LIMITE: 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (ARTIGOS 19
E 20 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas para a responsabilidade na
gestdo fiscal dos entes da Federacgdo, trata, em seus artigos 19 e 20, da reparti¢do dos limites
de despesa com pessoal por entes da Federacdo e por Poder. Na esfera municipal, do limite
global de 60% da receita corrente liquida para despesa com pessoal, coube ao Legislativo 6%.

Na verdade, assim como o limite de gasto com folha de pagamento da Camara, trata-se
de um limite indireto, uma vez que ndo restringe especificamente o subsidio dos Vereadores e
sim toda a despesa com pessoal do Legislativo.

6.2.5 QUINTO LIMITE: SUBSIDIO PAGO AO PREFEITO (ARTIGO 37, INCISO XI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL)

Este limite foi reinserido no ordenamento juridico pela Emenda Constitucional N°
41/2003. O texto do artigo 37, inciso XI, estabelece limites remuneratdrios para cargos e
empregos publicos de qualquer Poder, nas trés esferas da Federagdo. No ambito municipal,
considera-se como limite geral para a administracdo publica, inclusive quanto aos
subsidios dos Vereadores, o subsidio do Prefeito.
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CAPITULO VII - LEGISLATIVO MUNICIPAL

A malversacgao de recursos publicos, aliada a crescente exigéncia de transparéncia em
sua aplicagdo, passou a exigir dos Poderes Legislativos, seja Federal, Estadual ou Municipal
uma atencdo cada vez maior na institui¢cdo dos controles legais que delimitem os dispéndios
realizados pela administracdo publica, e em especial, quando essas aplicacdes se destinam a
remuneracao de agentes politicos.

Era um fato bastante comum serem encontrados, em Camaras Municipais, orcamentos
que autorizavam gastos em percentuais bastante elevados em relacdo as necessidades da
edilidade, havendo casos, inclusive, de or¢amentos de Camaras ultrapassando a casa dos 20%
do or¢camento geral do municipio.

Diante desta situacdo, foram acrescentadas a Constitui¢ao Federal, ao longo dos anos,
as Emendas N* 19, 25 41 e 50, que estabeleceram normas e limites para remuneracdo de
agentes politicos e para os gastos das Camaras de Vereadores.

7.1 LIMITES DE DESPESAS COM O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Conforme ja exposto quando da andlise do 3° limite para o subsidio dos Vereadores
(gasto total do Legislativo), a Emenda Constitucional N° 25 estabeleceu, através do artigo
29-A, que o montante dos repasses realizados pelo Poder Executivo ao Legislativo Municipal
estd limitado a percentuais que variam de cinco a oito por cento, incidentes sobre o somatdrio
de determinadas receitas tributdrias e transferéncias constitucionais previstas no § 5° do
artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, de acordo com a faixa de
populacdo do respectivo municipio.

Ao mesmo tempo em que define limites para os gastos do Legislativo Municipal, o
artigo 29-A da Constituicdo também disciplina o repasse de duodécimos feito pelo Poder
Executivo as Camaras municipais, definindo, no § 2° e incisos, que constituem crime de
responsabilidade do Prefeito Municipal:

= Efetuar repasse que supere os limites definidos no caput do artigo 29-A;
= Nado enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
= Envid-lo a menor em relacdo a proporg¢ao fixada na Lei Or¢camentéria.

Em face desse disciplinamento, trazido pela Emenda N° 25, o Tribunal de Contas de
Pernambuco tem manifestado o entendimento, a exemplo do teor da Decisio TC N°
1390/2001, que héd agora dois limites para o repasse do duodécimo a Cémara, devendo
prevalecer o menor. O primeiro refere-se ao caput do artigo 29-A, ou seja, de 5 a 8% da
receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior, variando conforme a populacdo do
Municipio. O outro limite € o da Lei Or¢camentéaria Anual (LOA).
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IMPORTANTE: Como se pode observar, os artigos citados para a composi¢do do
limite de repasses ao Legislativo municipal tratam apenas de impostos e contribui¢des, ndo
havendo qualquer referéncia a outros repasses, assim sendo, nao ha que se falar em convénios
compondo base de cdlculo de repasses ao Legislativo municipal e nem poderia ser de outra
forma, uma vez que os convénios, quando realizados, ja t€ém destinacdo especifica.

7.2 VERBAS DE REPRESENTACAO

A partir da vigéncia da Emenda Constitucional EC N° 19 que estabeleceu o subsidio
fixado em parcela tnica, proibindo, entre outras coisas, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, surgiu a ddvida quanto a possibilidade de se pagar verba de
representacio aos presidentes de Camara.

O Tribunal de Contas de Pernambuco, por meio da Decisio TC N° 0352/2006,
entende que, devido ao seu cardter indenizatdrio, a verba de representacdo do Presidente de
Camara nao estd incluida nas vedagdes previstas no § 4°, do artigo 39 da CF/88, que t€ém
natureza remuneratoria.

E importante destacar que as verbas de representacio dos Presidentes de Cimara, que
sdo de natureza indenizatéria, ndo deverdo ser computadas para efeito dos limites de
remuneracdo dos agentes politicos. Assim os limites do subsidio dos Deputados Estaduais
(artigo 29, inciso VII, CF), de 5% da receitas municipais (artigo 29, inciso VII, CF), de 70%
com folha de pagamento do Poder Legislativo (artigo 29-A, § 1°, CF), de 6% da Receita
Corrente Liquida (artigos 19 e 20 da LRF) e do subsidio pago ao Prefeito (artigo 37, inciso
X1, CF) ndo alcangam a verba de representacao do Presidente do Poder Legislativo.

ATENCAO: E facultado ao Legislativo Municipal estabelecer verba de
representacao em valor fixo ou percentual do subsidio, desde que criada por lei especifica
(Decisao TC N° 1345/2007 e T C N° 0257/2007).

7.3 SESSOES EXTRAORDINARIAS

Ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional N° 50/2006, que deu nova redagao ao
§ 7° do artigo 57 da Constituicdo Federal, ¢ vedado a Camara Municipal pagar parcela
indenizatéria aos Vereadores pelo comparecimento a sessdes legislativas extraordindrias
(Decisao TC N° 0269/2008).
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7.4 AJUDA DE CUSTO

A ajuda de custo instituida por lei, indistintamente e independente de condicdo, a
Vereadores, sem necessidade de prestacao de contas, possui natureza remuneratoria.

Ap6s a fixagdo do subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal pela Lei
Federal N° 11.143, em julho de 2005, dando plena eficicia a “regra do subsidio” prevista no
artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal, o detentor de mandato eletivo devera ser remunerado
através de subsidio dnico, vedado o acréscimo de qualquer outra espécie remuneratoria,
inclusive ajuda de custo. Sendo assim, a instituicio de ajuda de custo de natureza
remuneratdria revela-se inconstitucional.

Apenas a ajuda de custo concedida esporadicamente e motivada, diretamente
relacionada a recomposi¢ao de despesas realizadas pelo parlamentar, como, por exemplo, em
razdo do deslocamento préprio ou de familiares para a sede do Legislativo, com a necessaria
prestacdo de contas, possui natureza indenizatdria (Decisao TC N° 0827/2006).

7.5 PREVIDENCIA

De acordo com o atual ordenamento juridico, o Vereador é, em regra geral, segurado
obrigatdrio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Em regra geral, porque hd uma
hipétese em que o Vereador nao € segurado obrigatério do RGPS: caso seja servidor publico,
ocupante de cargo efetivo, da Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional, situacdo na
qual estaria vinculado a Regime Proprio de Previdéncia - RPPS. (Decisao TC N° 1710/2007)

Em resumo — dada a peculiaridade do Vereador de poder acumular, em alguns casos,
a remuneragdo de sua vereanca com a do seu cargo, emprego ou funcdo publica — hd 4
situagdes possiveis:

1. Exercicio do mandato eletivo, sem vinculo efetivo com Administracao - Os
Vereadores contribuirdo para o RGPS (artigo 40, CF/88);

2. Exercicio do mandato eletivo e do cargo efetivo concomitantemente - Os
Vereadores contribuirdo para o RPPS, pelo cargo efetivo, e para o RGPS, pelo mandato
eletivo (artigo 13, §2°, ON SPS N° 01/2007);

3. Exercicio do mandato eletivo e afastamento do cargo efetivo - O Vereador
poderd optar pela remuneracdo, mas, por forca do artigo 38, inciso V, da Constitui¢do
Federal, contribuird para o RPPS com base na remuneragdo do cargo efetivo (artigo 13, IV,
ON SPS N° 01/2007);

4. Exercicio do mandato eletivo em concomitancia com cargo comissionado e
emprego privado - O Vereador deverd contribuir apenas para o RGPS, observada a
legislagdo previdencidria quanto ao teto do saldrio de contribuicao.
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CAPITULO VIII - SERVICO PUBLICO DE EDUCACAO NOS MUNICIPIOS

O mau desempenho do pais na drea educacional, em comparagdo com outros paises, é
de amplo conhecimento; diversas avaliagdes e estudos t€ém mostrado resultados igualmente
preocupantes. Dentre essas avaliagdes, o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA) é dos mais conhecidos.

Em exemplo de estudo recente, o Banco Mundial divulgou os resultados do chamado
Indice de Oportunidade Humana (IOH), calculado pela primeira vez este ano. A regido
escolhida para a aplicagdo da metodologia foi a América Latina e o Caribe, por ser
considerada uma das mais desiguais do mundo em termos de distribuicio de renda e de
oportunidades.

O IOH brasileiro na drea educacional é de 67 pontos, nove abaixo da média dos 19
paises que participaram do estudo. Com isso, considerando apenas o componente educagao, a
posicdo do Brasil na classificagdo cai para a 15* colocacdo, a frente apenas da Guatemala,
Nicardgua, Honduras e El Salvador.

Recentemente, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB),
proposto com o objetivo de medir a qualidade do ensino no pais. Ele retine num sé indicador
dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacao: fluxo escolar e médias
de desempenho nas avaliagdes. Divulgado pela primeira vez em 2006 (ano-base 2005), o
IDEB varia numa escala de O (pior) a 10 (melhor). As medi¢des ocorrem a cada dois anos.

Na composi¢ao desse indice sdo levadas em considerac@o as taxas de aprovacdo e as
notas dos alunos na Prova Brasil. Portanto, ele € influenciado negativamente se a reprovagao e
o abandono forem altos e/ou se a assimilagdo dos contetddos previstos nos curriculos nio for
satisfatoria. Quanto maiores as taxa de aprovacao e as notas na Prova Brasil, melhor serd o
IDEB do municipio/estado.

No quadro seguinte, é feito um comparativo entre os IDEBs das diversas redes e
dependéncias administrativas, nos anos de 2005 e 2007:

IDEB 2005 e 2007

Brasil e Rede Publica Estadual de Pernambuco

Ensino Fundamental

Ensino

BRASIL Anos Anos Médio
Iniciais Finais

2005 | 2007 | 2005 | 2007 {2005 | 2007
TOTAL 38 42 35 38 34 35
Piblica 36 40 32 35 3,1 32
Federal 64 62 63 6,1 56 57
Estadual 39 43 33 36 30 32
Municipal 34 1 40 | 3,1 | 34 29 32
Privada 59 60 58 | 58 | 56| 56

Pernambuco | 3,1 35 24 25|31 35

Fonte: MEC/INEP
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Além de permitir que a sociedade e gestor possam comparar a qualidade do ensino das
diversas redes, e até mesmo de escolas (publicas urbanas), o IDEB € a ferramenta utilizada
para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE) para a educacdo bdsica, do Governo Federal (Decreto N° 6.094/2007, artigo 3.°,
pardgrafo unico). O Plano de Desenvolvimento da Educagdo estabelece, como meta, que em
2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema educacional de
qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos. Todas as redes de ensino e escolas publicas
urbanas (que participaram do Prova Brasil) t€m metas intermedidrias, cujo cumprimento €
avaliado a cada dois anos.

O Decreto N° 6.094/2007 impde, como condi¢do para que o ente (Estado, Municipio,
Distrito Federal) possa receber apoio técnico e/ou financeiro da Unido, a assinatura do Termo
de Compromisso Todos Pela Educagdo. Nesse documento, o ente se compromete a promover
a melhoria da qualidade da educagdo bdsica em sua esfera de competéncia (0 que serd
objetivamente avaliado através do cumprimento das metas intermedidrias de evolug¢do do
IDEB), e a adotar na gestdao de suas redes, escolas e nas praticas pedagodgicas, as 28 diretrizes
de qualidade previstas no artigo 2.° do citado decreto. Um dos critérios para definir a
prioridade de atendimento é a “nota” do IDEB da rede de ensino: os municipios com pior
IDEB terao apoio prioritario.

A lista com 28 diretrizes do Decreto N° 6.094/2007 inclui, entre outras, as seguintes:

a) Alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados
por exame periddico especifico;

b) Acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua
freqiiéncia e do seu desempenho em avaliagdes, que devem ser realizadas periodicamente;

c) Combater a repeténcia;
d) Combater a evasao;

e) Implantar plano de carreira, cargos e saldrios para os profissionais da educagdo,
privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliacdo do desempenho;

f) Fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacdo e
exoneracao de diretor de escola.

Além da assinatura do Termo de Compromisso, os interessados em obter apoio da
Uniao para a melhoria dos indicadores educacionais necessitam elaborar um plano de acdes,
chamado de Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), com durag¢do de quatro anos (2008 a 2011).
Nesse documento sdao propostas acdes que visam a melhoria gradativa dos resultados
educacionais, pautadas em um diagnéstico dos principais problemas diagnosticados pelo Ente
na area da educacdo local.

E importante destacar que as transferéncias voluntdrias de recursos da Unido para a
area de educacgdo estdo condicionadas a assinatura do Termo de Compromisso. Excetuam-se
dessa exigéncia os programas educacionais universais (a exemplo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar) e as transferéncias estabelecidas em lei (a exemplo do FUNDEB).
Segundo informa¢do do Ministério da Educagdo, todos os 5.563 municipios brasileiros ja
assinaram o Termo e, destes, 3.669 apresentaram o seu PAR.
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8.1 IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO NA EDUCACAO

Nao existem duvidas sobre a importancia do planejamento como pratica norteadora da
administracdo publica. Os planos, programas e projetos permitem cumprir, com a maior
eficiéncia possivel e otimizacdo dos recursos disponiveis, as atribuicdes e competéncias do
poder publico.

O exercicio de elaboracdo desses instrumentos de planejamento auxilia as equipes dos
governos a:

= Identificar as grandes necessidades da populacgao;

= Esclarecer sobre os principais problemas relativos aos atendimentos dessas
necessidades;

= Apontar as alternativas de solucdes para tais problemas;

»= Direcionar as a¢des com seguranga e presteza, de modo a alcangar os objetivos e
metas fixados na sua construcio;

= Avaliar o processo de implementagdo das politicas publicas definidas como
prioritarias.

No caso do setor educacional, através de um planejamento cuidadoso, bem elaborado,
os governos t€ém maior probabilidade de cumprir o dever de assegurar o direito constitucional
a uma educacdo escolar de qualidade aos cidaddos brasileiros, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino, evitando as improvisacdes e os desperdicios de recursos, ja tdo
€sCcassos.

8.1.1 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO — CONTEXTO LEGAL

O artigo 214 da Constituicdo, aprovada em 1988 determina a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacio, de duracdo plurianual, “visando a articulagdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢des do Poder Publico”, como uma forma
de garantir o alcance dos principais objetivos do setor educacional estabelecidos no texto
constitucional.

Em dezembro de 1996, cerca de oito anos apds a nova Constituicdo, foi aprovada a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional (Lei Federal N° 9.394/1996). Essa lei
determinou, no seu artigo 87, que a Unido, no prazo de um ano a partir da sua publicagao,
deveria encaminhar ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacio (PNE), com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes.

Depois de trés anos de tramitacdo no Congresso Nacional, em 9 de janeiro de 2001 foi
sancionada a Lei Federal N° 10.172/2001, que aprovou o PNE. O artigo 2.° dessa Lei
determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem elaborar em consonancia
com o plano nacional seus planos decenais correspondentes.

Os municipios encontram-se, portanto, diante da exigéncia de elaborar seus
respectivos planos municipais de educacao (PME), com projecdes para dez anos. Cria-se,
assim, uma nova oportunidade para que o planejamento passe a integrar o cotidiano do setor
educacional do municipio, como instrumento definidor das politicas publicas ou orientador
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das a¢des educativas, oportunizando, dessa forma, as populagdes desses municipios, a nao s6
usufruir as vantagens das praticas do planejamento, como, principalmente participar do
processo politico de sua elaboracao.

Apesar da importancia do planejamento para a administracdo em geral e para a
educagdo, em particular, dados do Sistema de Informagdes dos Conselhos Municipais de
Educagdo (SICME) informam que, dos 5.564 municipios brasileiros, apenas 41% ja
elaboraram um Plano de Educagdo. Até 2006, eram 33%.

E importante ressaltar que o PME deve ser considerado um Plano de Educacio do
Municipio. Nao € somente um plano do sistema de ensino municipal, nem da rede de ensino
do municipio. E um instrumento de planejamento que deve considerar todas as necessidades
educacionais dos seus habitantes, mesmo que necessite priorizar o atendimento de
determinados segmentos dessa demanda. Neste sentido, a legislacdo ja dispde sobre as
competéncias e atribui¢des de cada esfera de poder, segundo niveis e modalidades de ensino
especifico. Decorre dai a necessidade de integrar e articular as iniciativas do poder publico
federal, estadual e municipal numa politica global de educacio, elaborando o PME de forma
coerente com o Plano Nacional de Educacdo e o Plano Estadual de Educacdo, conforme
inclusive preconiza a legislacao.

Dessa forma, embora o municipio ndo tenha responsabilidade de oferecer a educacdo
profissional e superior, por exemplo, o PME precisa definir politicas e estratégias de
envolvimento das agdes municipais no atendimento estadual e federal nessas dreas; embora o
municipio tenha que priorizar o atendimento do ensino fundamental e educacdo infantil, o
PME deve dimensionar em que sentido a atuacdo do governo estadual poderd auxilid-lo no
cumprimento dessa sua atribuicao.

E evidente que grande parte do Plano vai dizer respeito a acdes de educacio sob a
responsabilidade do governo municipal. Essa responsabilidade esté fixada na Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo (LDB) da seguinte forma.

Art. 11 — Os municipios incumbir-se-d0 de: I — organizar, manter e
desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrado-as as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; V —
oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Portanto, a legislacdo educacional brasileira recente fez crescer as responsabilidades
dos governos municipais no atendimento a Educacdo Bdsica e a elaboracdo de um plano de
educagdo os facilitard, em muito, o cumprimento dessa nova miss@o. Embora o PME tenha de
prever politicas e fixar objetivos para a educacdo nos diferentes niveis e modalidades de
ensino para todos os municipes, de fato, vai lidar e se responsabilizar diretamente em atender
a demanda do ensino fundamental e educagdo infantil. Neste contexto, os planos plurianuais
dos Municipios devem ser elaborados de modo a dar suporte as metas constantes dos
respectivos PME.
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8.2 GASTOS COM ENSINO - VINCULACAO LEGAL

Dentre os gastos publicos municipais, com certeza um dos mais relevantes, em virtude
ndo apenas dos dispositivos legais que regem a matéria, mas principalmente do retorno social
que proporcionam, sdo os gastos com educacdo ou, mais especificamente, com o ensino. Em
virtude desta importancia, o legislador constitucional e infra-constitucional estabeleceu
normas a serem seguidas, que possibilitam san¢des simples e graves para os seus infratores.

Aos Tribunais de Contas cabe a fiscalizacdo destas normas, bem como a aplicacao das
sancoes pelos seus descumprimentos na esfera administrativa e encaminhamentos aos 6rgaos
competentes, em casos previstos na legislacdo, quando as san¢des as irregularidades
cometidas fugirem a competéncia da Corte de Contas. Afirma o artigo 73 da Lei Federal N°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio - LDB) que os 6rgdos fiscalizadores
examinardo, prioritariamente, na prestacao de contas de recursos publicos, o cumprimento do
disposto no artigo. 212 da Constituicdo Federal, no artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) e na legislagdo concernente.

8.2.1 ASPECTOS GERAIS

A Constitui¢do Federal é a norma basilar em relagdo aos gastos com o ensino, sendo
complementada por textos de leis. O seu artigo 212 determina o percentual da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar na manuten¢@o e desenvolvimento
do ensino:

= Unido: dezoito por cento;
= Estados, Distrito Federal e Municipios: vinte e cinco por cento.

Observe-se que cabe aos municipios aplicar anualmente, no minimo, 25% das suas
receitas de impostos e transferéncias na manutengao e desenvolvimento do ensino. Atente-se
para o fato de a base de calculo ndo ser toda a receita, mas sim as provenientes dos impostos
arrecadados pelos municipios (IPTU, ISS, ITBI) e as transferéncias constitucionais previstas
nos artigos 157 e 158 da Constitui¢do da Republica, tais como FPM, ICMS, IPVA, IPI -
Exportacao.

A Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo, em seu artigo 70, determina as despesas
que podem ser consideradas como gastos no ensino. Sao elas:

* Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

* Aquisi¢do, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

» Uso e manutenc¢do de bens e servigos vinculados ao ensino;

= Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

» Realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;
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= Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

* Amortizagcdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

» Aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte
escolar.

A LDB dispde, também, que ndo constituirdio despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com (artigo 71):

* Pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
ou a sua expansio;

= Subvengao a institui¢des publicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo
ou cultural;

» Formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

* Programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmaceéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

= (Obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

= Pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em desvio de fungao
ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

8.2.2 TRANSPARENCIA DOS GASTOS

Outro aspecto que deve ser enfatizado, quanto aos gastos com ensino no municipio,
refere-se a forma de evidenciar os respectivos valores. Sendo assim, como forma de
transparéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, no artigo 72, tornou obrigatdrio que as
receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino sejam apuradas e
publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatérios resumido da execugao
or¢amentdria, a que se refere o § 3° do artigo 165 da Constitui¢do Federal.

O Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria, previsto no pardgrafo acima citado,
foi regulamentado pelo artigo 52 da Lei Complementar N° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF). Como esse relatério € elaborado bimestralmente, e os gastos com o ensino sao
avaliados anualmente, o demonstrativo referente as despesas com o ensino deve acompanhar
o Relatério Resumido da Execu¢do Or¢amentédria do Municipio referente ao dltimo bimestre
de cada ano.

8.2.3 RESPONSABILIDADE PELA EFETIVACAO DOS GASTOS

Outro aspecto importante, que deve ser mencionado ainda sobre os gastos com o
ensino, consta nos pardgrafos 5.° e 6.° do artigo 69 da LDB. Este artigo obriga o repasse
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imediato dos recursos ao 6rgao municipal responsavel pela educacdo, determinando os prazos
e responsabilizacdo pelo atraso desses repasses, nos seguintes termos:

= Os recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més devem ser
repassados até o vigésimo dia;

=  Os recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més devem
ser repassados até o trigésimo dia;

= Os recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més devem ser
repassados até o décimo dia do més subseqiiente;

= (O atraso da liberagdo sujeitard os recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Trés aspectos importantes devem ser observados a partir do descrito acima.
Primeiramente a obrigatoriedade dos gastos serem realizados pelo 6rgdo municipal
responsavel pelo ensino, geralmente a Secretaria de Educagdo. Ou seja, as despesas da
educagdo nos municipios ndo podem ser autorizadas, por exemplo, apenas pelos Prefeitos ou
qualquer outro gestor, sendo obrigatdria a participacao do érgao responsavel pela educacao no
municipio, inclusive quanto a aplicacio efetiva dos recursos destinados ao ensino.

O segundo aspecto € a periodicidade de remessa dos recursos ao 6rgdo responsavel
pela educagdo. O terceiro e Ultimo aspecto se refere a sancdo que recaird sobre os gestores que
descumprirem o que estd determinado, ou seja, poderdo ser responsabilizados civil e
criminalmente.

8.3 FUNDEB

O Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ¢ um Fundo de natureza contdbil, instituido pela
Emenda Constitucional N° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Medida
Proviséria 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei Federal N° 11.494, de 20
de junho de 2007, sendo iniciada a sua implantacio em 1° de janeiro de 2007. Essa
implantacdo estd sendo realizada de forma gradual, alcangando a plenitude em 2009, quando o
Fundo estard funcionando com todo o universo de alunos da educacdo bdsica publica
presencial e os percentuais de receitas que o compdem terdo alcangado o patamar de 20% de
contribuicao.

Desde a promulgacdo da Constituicao de 1988, 25% das receitas dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios se encontram vinculados a
Educag¢do. Com a Emenda Constitucional N° 53/2006, a sub-vinculagdo das receitas dos
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios que, com o FUNDEF,
era de 15%, com o FUNDEB passard, ao final da fase de implantacdo, para 20%, e sua
utilizacdo foi ampliada para toda a Educacdo Basica (que compreende, além do ensino
fundamental, a educagdo infantil e o ensino médio).
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8.3.1 ORIGEM DAS RECEITAS QUE COMPOEM O FUNDEB

O FUNDEB, quando estiver totalmente implantado, serd constituido pela contribuicao
de cada estado e seus respectivos municipios, de 20% (vinte por cento) dos impostos e
transferéncias elencados a seguir (inciso II do artigo 60 do ADCT; Lei Federal N°
11.494/2007, de 20 de junho de 2007). Esse percentual serd alcancado, gradativamente, no
terceiro ano de vigéncia do Fundo.

Receitas 2007 2008 2009

ICMS (CF/88, artigo 155, II e artigo 158, 1V), FPE e FPM
(CF/88, artigo 159, I, a e b), IPI-exp (CF/88, artigo 159, II; LC| 16,66% | 18,33% | 20,00%
N° 61/89) LC N° 87/96 (Lei Kandir).

ITR (CF/88, artigo 158, II) IPVA (CF/88, artigo 155, III e

artigo 158, III) ITCMD (CF/88, artigo 155, I). 6.66% | 13,33% | 20,00%

Receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos elencados neste quadro, bem como
juros e multas eventualmente incidentes.

Ganhos auferidos em decorréncia das aplicacdes financeiras dos saldos da conta do FUNDEB.

Complementacio da Unido:

R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), em 2007;

R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), em 2008;

R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), em 2009;

10% do montante resultante da contribuicio dos Estados e Municipios, a partir de 2010.

Uma das diferencas marcantes entre o antigo FUNDEF e o FUNDEB reside na
complementacio da Unido. Pelo disposto na EC N° 53/2006 e na Lei Federal N° 11.494/2007,
a complementagdo da Unido deixou de ser uma excecdo (antes s6 ocorria quando o valor por
aluno no ambito do territério estadual ndo atingia o minimo nacional instituido por decreto
presidencial) e passa a ser progressiva.

8.3.2 CRITERIO PARA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

O FUNDEB promove a distribui¢do dos recursos com base no nimero de alunos da
educacgdo bésica publica, de acordo com dados do tltimo Censo Escolar, sendo computados os
alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritdria (artigo 211, §§ da
Constitui¢do Federal), a saber:
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Ente da Federacao Ambito de atuacao prioritaria

Estados e Distrito Federal Ensino Fundamental e Médio

Municipios Ensino Fundamental e Educacio Infantil

Ou seja, os municipios receberdo os recursos do FUNDEB com base no nimero de
alunos da educacao infantil e do ensino fundamental e os Estados com base nos alunos do
ensino fundamental e médio. Da mesma forma, a aplicacdo desses recursos, pelos gestores
estaduais e municipais, deve ser direcionada levando-se em consideragdo a responsabilidade
constitucional que delimita a atua¢cdo dos Estados e municipios em relagdo a educacdo bdésica.
Assim, os municipios deverdo aplicar os recursos do FUNDEB exclusivamente na educacdo
infantil e no ensino fundamental, cujas etapas e modalidades estdo desdobradas a seguir:

Educacao Infantil Ensino Fundamental
Creche em tempo integral; Anos iniciais do ensino fundamental urbano;

) . Anos iniciais do ensino fundamental no
Pré-escola em tempo integral;

campo;
Creche em tempo parcial; Anos finais do ensino fundamental urbano;
Pré-escola em tempo parcial; Anos finais do ensino fundamental no campo;
Educacio especial; Ensino fundamental em tempo integral;

Educacdo de jovens e adultos com avaliacdo

Educacao indigena e quilombola.
no processo;

Educacio especial;

Educacio indigena e quilombola.

8.3.3 CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

Para exercer o controle sobre os recursos do FUNDEB, além da fiscalizacdo exercida
pelos controles internos e Tribunais de Contas, a Lei Federal N° 11.494/1997 estabeleceu a
criacdo de conselhos instituidos para esse fim, cujas atribui¢des basicas sao:

= Acompanhar e controlar a distribuicao, transferéncia e aplica¢do dos recursos dos
fundos;

= Supervisionar o censo escolar e a elaboracdo da proposta orcamentéria anual;

= Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas
de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, bem como receber e analisar as
prestacdes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca
da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgdo (FNDE);

= Emitir parecer sobre a prestagao de contas dos recursos do FUNDEB.
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Os Conselhos, conforme estabelecido no artigo 24, § 1° da Lei Federal N° 11.494/07,
serdo criados por legislacdo especifica no ambito de cada esfera governamental. Nos
municipios sua composi¢do minima deve obedecer aos seguintes critérios:

* Dois representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos um da
Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgio educacional equivalente;

* Um representante dos professores da educagdo bésica publica;

= Um representante dos diretores das escolas publicas;

* Um representante dos servidores técnico-administrativos das escolas publicas;
» Dois representantes dos pais de alunos da educagdo bdsica publica;

= Dois representantes dos estudantes da educacdo bdsica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

* Um representante do respectivo Conselho Municipal de Educacdo e um
representante do Conselho Tutelar, onde houver.

A duragdo do mandato dos integrantes dos conselhos é de, no maximo, dois anos,
permitida uma dnica recondug¢ao, por igual periodo (Lei Federal N° 11.494/2007, artigo 24, §
11).

Sao impedidos de integrar os conselhos dos Fundos estaduais € municipais os conjuges
e parentes consangiiineos ou afins, até o terceiro grau, do governador e do vice-governador,
do prefeito e do vice-prefeito, e dos secretdrios estaduais ou municipais; tesoureiro, contador
ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servicos relacionados a
administracao dos recursos do Fundo, bem como conjuges, parentes consangiiineos ou afins,
até terceiro grau, desses profissionais; estudantes que nio sejam emancipados; e pais de
alunos que exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exonera¢ao, no ambito
dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos, ou que prestem servigos
terceirizados, no ambito dos poderes executivos em que atuam os respectivos conselhos
(artigo 24, § 5° da Lei Federal N° 11.494/2007).

Os membros para compor os Conselhos sao indicados:

= Pelos dirigentes dos 6rgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e
das entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias;

= Nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

= Nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais
da respectiva categoria.

A atuacdo dos membros dos conselhos dos Fundos ndo serd remunerada, sendo
considerada atividade de relevante interesse social, e tendo os seus membros a isencdo da
obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes recebidas no exercicio de suas acdes
(artigo 24, § 8° da Lei Federal N° 11.494/2007).
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8.3.4 UTILIZACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Um aspecto de grande importancia com relacdo ao FUNDEEF, e que costumava gerar a
maior parte dos problemas dos Municipios em relagdo ao cumprimento da Lei Federal N°
9.424/1996, refere-se a remuneracdo dos Profissionais do magistério.

A dificuldade encontrada na implementacdo desse dispositivo do antigo FUNDEF
decorreu justamente da imprecisdao conceitual do dispositivo. Com efeito, a identificacdo de
quais trabalhadores da educacao seriam pagos com estes valores dependeu da interpretacdo de
cada 6rgdo incumbido de aplicar a lei.

Observa-se que na Emenda Constitucional N° 53/2006, que criou o FUNDEB, e em
sua regulamentacdo (a Lei Federal N° 11.494/2007) houve uma maior preocupacdo em
detalhar mecanismos eminentemente operacionais, que causavam divergéncias de
entendimento durante a vigéncia do FUNDEF.

A Lei Federal N° 11.494/2007 trata da questdo de remuneragdo dos profissionais do
magistério em seu artigo 22:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracio dos
profissionais do magistério da educacio basica em efetivo exercicio na
rede publica.

Pardagrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

I - remuneracido: o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou func¢do, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores
do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

IT - profissionais do magistério da educacao: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢do ou
administracdo escolar, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientacdo
educacional e coordenagdo pedagdgica;

III - efetivo exercicio: atuagio efetiva no desempenho das atividades de
magistério previstas no inciso II deste pardgrafo associada a sua regular
vinculag@o contratual, tempordria ou estatutdria, com o ente governamental
que o remunera, ndao sendo descaracterizado por eventuais afastamentos
tempordrios previstos em lei, com Onus para o empregador, que ndo
impliquem rompimento da relacio juridica existente. (Destaques nossos).

Com essa redacdo, o legislador:
* Admite a inclusdo de profissionais contratados temporariamente;

* Define remuneracio como sendo o total de pagamentos efetuados aos
profissionais, incluindo-se os encargos sociais;

= Expressa a proibicao da utilizacdo desta verba para pagamento de inativos;

» Considera profissionais do magistério ndo apenas os professores, mas também,
profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢cdo ou
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administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo educacional e
coordenacgdo pedagogica;

= Considera que eventuais afastamentos do profissional das atividades de magistério
nao descaracterizam o efetivo exercicio e, conseqiientemente, o computo de sua remuneragao
dentro dos 60% do FUNDEB. Para isso, é preciso que esse afastamento reuina, quatro
condigdes:

a) Deve ser tempordrio;
b) Deve estar previsto em Leli;

¢) O 6nus do pagamento do servidor afastado € do “empregador” (se o pagamento
recair sobre um terceiro, como por exemplo, o 6rgdo previdencidrio, ficard descaracterizado o
efetivo exercicio para fim de computo como remuneragdo dos profissionais do magistério a
conta do FUNDEB);

d) Nao pode implicar rompimento da relacdo juridica existente.

Deduzida a remuneracdo do magistério, o restante dos recursos (correspondente ao
maximo de 40% do FUNDEB) poderd ser utilizado na cobertura das demais despesas
consideradas como de “manutencdo e desenvolvimento do ensino”, previstas no artigo 70 da
Lei Federal N° 9.394/1996 (LDB), observando-se os respectivos ambitos de atuacdo
prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do artigo 211 da
Constitui¢do Federal (os Municipios devem utilizar recursos do FUNDEB na educacado
infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio). Esse conjunto
de despesas compreende:

* Remuneragdo e aperfeicoamento de demais profissionais da Educagdo, sendo
alcancados nesta classificagdo os profissionais da educac¢do bésica que atuam no ambito do
respectivo sistema de ensino (estadual ou municipal), seja nas escolas ou nos demais 6rgaos
integrantes do sistema, e que desenvolvem atividades de natureza técnico-administrativa (com
ou sem cargo de direcdao ou chefia), como, por exemplo, o auxiliar de servigos gerais,
secretdrias de escolas, bibliotecérios, serventes, merendeiras, nutricionista, vigilante, lotados e
em exercicio nas escolas ou érgao/unidade administrativa da educagao bdsica;

* Aquisi¢do, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino, sendo alcangados por esta defini¢do as despesas com:

v" Compra de equipamentos diversos, necessdrios e de uso voltado para o
atendimento exclusivo das necessidades do sistema de ensino publico
(exemplos: carteiras escolares, mesas, armdrios, mimedgrafos, retroprojetores,
computadores etc.);

v Manutengdo dos equipamentos existentes (mdquinas, mdveis, equipamentos
eletro-eletronicos etc.), mediante aquisi¢ao de produtos/servi¢os necessarios ao
funcionamento desses equipamentos (tintas, graxas, Oleos, energia elétrica
etc.), realizacdo de consertos diversos (reparos, recuperacdes, reformas,
reposicao de pecas, revisoes etc.);

v Ampliag¢do, construgdo (terreno e obra) ou conclusio de escolas e outras
instalagdes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino;

v" Conservagdo das instalagoes fisicas do sistema de ensino (servigos de limpeza
e vigilancia, material de limpeza, de higienizagdo de ambientes, desinfetantes,
ceras de polimento, utensilios usados na limpeza e conserva¢do, como
vassouras, rodos, escovas etc.);
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v" Reforma, total ou parcial, de instala¢Ges fisicas do sistema de ensino (rede
elétrica, hidrdulica,estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades
etc.).

= Uso e manutencdo de bens vinculados ao ensino, sendo caracterizadas neste item
as despesas com o uso de quaisquer bens utilizados no sistema de ensino (exemplo: locacdo
de prédio para funcionamento de uma escola) e com a manutenc¢io do bem utilizado, tanto na
aquisicdo de produtos consumidos nesta manutencdo (material de limpeza, 6leos, tintas etc.),
como na realizag@o de consertos ou reparos necessarios ao seu funcionamento.

» Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino, sendo inseridas nessa rubrica as
despesas com levantamentos estatisticos (sobre alunos, professores, escolas etc.), estudos e
pesquisas (exemplos: estudo sobre gastos com educacdo no estado ou municipio, sobre custo
aluno, por série da educacdo bdsica etc.), visando ao aprimoramento da qualidade e a

expansao do atendimento na educacdo bésica;

» Realizagdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento do ensino, sendo
classificadas nesta rubrica as despesas inerentes ao custeio das diversas atividades
relacionadas ao adequado funcionamento da educacdo bdésica, dentre as quais pode-se
destacar: servigos diversos (de vigilancia, de limpeza e conservacao, dentre outros), aquisicao
do material de consumo (papel, 1dpis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, giz, cartolinas,
dgua, produtos de higiene e limpeza, tintas etc.) utilizado nas escolas e demais 6rgaos do
sistema;

* Amortizagcdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos itens acima;

» Aquisi¢do de material diddtico-escolar e manutencao de transporte escolar.

8.3.5 SANCOES

Sdo vérias as sangdes possiveis pelo descumprimento das normas relativas ao ensino,
dentre elas multas e imputacdes de débitos a serem aplicadas pelo Tribunal de Contas nos
casos de irregularidades constatadas.

Contudo, a Lei Federal N° 11.494/2007 impde san¢ao mais grave no seu artigo 28, que
€ a possibilidade de intervencdo dos Estados nos Municipios no caso de descumprimento do
artigo 212 da Constituicao Federal (vinculagdo geral de receitas ao ensino), bem como
praticas em desacordo com a prépria lei do FUNDEB.

8.4 PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL - PSPN

Uma das muitas novidades trazidas pela EC N° 53/2006, para a valorizacdo dos
profissionais de educacdo e para combater a falta de professores e funciondrios nas escolas,
foi a referéncia a pisos salariais, tanto para os profissionais da educagdo escolar publica
quanto para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica - artigo 206, VIII, da
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Constitui¢do Federal e artigo 60, III, “e” do ato das disposi¢des constitucionais transitorias,
respectivamente. Este ultimo foi regulamentado pela Lei Federal N° 11.738, de 16 de julho de
2008.

A referida Lei prevé um piso salarial profissional nacional (PSPN) para os
profissionais do magistério publico da educacao basica de R$ 950,00 (novecentos e cinqiienta
reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no artigo 62
da Lei Federal N° 9.394/1996, (formag¢do minima para o exercicio do magistério na educacdo
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental).

O PSPN ¢ o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da
educagdo bdsica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais. Definida essa
jornada bdsica, compativel com o vencimento inicial da carreira (a ser estipulada no plano de
carreira), todas as demais jornadas ser-lhe-ao, no minimo, proporcionais.

Esse valor deve ser atualizado no més de janeiro de cada ano, adotando-se como
critério de correcdo o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos
da Lei Federal N° 11.494, de 20 de junho de 2007 (entretanto, ja tramita projeto de Lei com o
objetivo de mudar esse critério de reajuste do PSPN).

A Lei Federal N° 11.738/2008 faculta uma integralizacdo gradual do PSPN. Em
janeiro de 2009, a diferenca entre o valor do piso e o vencimento inicial da carreira vigente
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios deve ser reduzido em 2/3 e, a partir de janeiro
de 2010, o piso deverd estar totalmente integralizado. Mas ndo ha qualquer 6bice a que essa
integralizacao seja antecipada.

Estd prevista também a possibilidade de a Unido complementar, na forma e no limite
do disposto no inciso VI do caput do artigo 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias e em regulamento, a integralizacdo do PSPN, nos casos em que o ente federativo,
a partir da consideracdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educagdo, nio tenha
disponibilidade orcamentdria para cumprir o valor fixado. Neste caso, o ente federativo
deverd justificar sua necessidade e incapacidade, enviando ao Ministério da Educacdo
solicitagdo fundamentada, acompanhada de planilha de custos comprovando a necessidade da
complementacao.

Embora a Lei Federal N° 11.738/2008 defina o PSPN como vencimento inicial (ou
seja, retribuicdo pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei, sem o
acréscimo de outras vantagens), admite que, até 31 de dezembro de 2009, sejam computadas
vantagens pecunidrias, pagas a qualquer titulo, com o fim de atingir o valor minimo fixado'’.
Este também é prazo final para que os entes elaborem ou promovam as alteracdes necessarias
nos planos de carreira e remuneracdo do magistério para dar cumprimento ao piso salarial
profissional.

Os profissionais do magistério publico da educagdo bdsica ja aposentados, com direito
a paridade, nos termos das Emendas Constitucionais N° 41, artigo 7° e N° 47 também té€m
direito ao PSPN (artigo 2°, § 5° da Lei Federal N° 11.738/2008).

'O STF proferiu decisdo liminar em 17/12/2008 (ADI 4167-3), determinando que a referéncia a “piso salarial”
deve ser entendida como ‘“remuneragcdo”, e ndo como “vencimento’; ainda na mesma decisdo liminar,
suspendeu a obrigacdo de destinar pelo menos 1/3 da carga horéria do professor para atividades extraclasse.
Essa decis@o continuard valida até o julgamento de mérito da agdo, que ainda nio tem data para ocorrer.
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8.5 SALARIO -EDUCACAO

Previsto no Paragrafo 5° do artigo 212 da Constitui¢do, o saldrio-educaciao é mais uma
fonte de recursos vinculada a educacdo bésica (antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional N° 53, os recursos do saldrio-educacdo s6 podiam ser empregados no ensino
fundamental). Sua arrecadacdo é feita pelo Governo Federal através de contribui¢des das
empresas e repassado aos Estados e Municipios.

A arrecadagdo, a fiscalizacdo, a cobranga e a distribuicdo dos recursos do Saldrio-
Educacdo sdo tratados pelo Decreto N° 6.003, de 28 de dezembro de 2006, que regulamenta o
artigo 212, § 5.°, da Constitui¢do Federal, e as Leis Federais N® 9.424/1996 ¢ 9.766/1998.

De acordo com as normas que regem essa matéria, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) procede a distribuicdo das quotas, observada a
arrecadacdo realizada em cada Estado e no Distrito Federal, da seguinte forma:

» Quota federal, correspondente a um terco do montante dos recursos, serd destinada
ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizacdo da educagdo bdsica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis sdcio-
educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

* Quota estadual e municipal, correspondente a dois tercos do montante dos
recursos, serd creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e em favor dos Municipios para financiamento de programas,
projetos e acdes voltadas para a educagdo bdsica.

A quota estadual e municipal da contribuicio social do saldrio-educacdo sera
integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma proporcional ao
nimero de alunos matriculados na educacdo bdsica das respectivas redes de ensino no
exercicio anterior ao da distribuicdo, conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo
Ministério da Educacao.

Desta forma, observa-se que o Saldrio-Educacdo, recebido pelos municipios em
virtude da quantidade de alunos matriculados na sua rede de ensino, devera ser integralmente
destinado ao financiamento da educacdo bdasica. Contudo, por forca do disposto no artigo 7°
da Lei Federal N° 9.766/1998, os recursos desta fonte ndo poderdo ser destinados ao
pagamento de pessoal, ou seja, s6 poderdo ser aplicados nas demais despesas vinculadas a
educacgdo bésica, definidas no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
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CAPITULO IX - SISTEMA PUBLICO DE SAUDE NOS MUNICIPIOS

A Constituicdo Federal (CF/88) consagrou a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como garantias fundamentais, atribuindo a devida relevancia a Saude ao inseri-la no
contexto mais amplo de Seguridade Social, onde também estdo incluidas a Previdéncia e a
Assisténcia Social.

Uma das inovacdes do texto constitucional € o novo e ampliado conceito de satde:
esta deixa de ser apenas a acdo setorial preventiva e curativa para estender-se as politicas
econdmicas e sociais que a determinam e a condicionam - alimentacdo, moradia, saneamento
basico, meio ambiente, transporte, trabalho, renda, lazer, educacao.

Em seu artigo 196, a Constitui¢ao Federal determina que a saide é um direito de todos
e dever do Estado, passando a ser sindbnimo de qualidade de vida, de bem estar fisico, mental
e social, conforme expresso no artigo 3° da Lei Federal N° 8.080/1990, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude).

Dessa forma, todos os brasileiros e brasileiras, desde o nascimento, tém direito aos
servicos de sadde gratuitos, que juntamente com as agdes de satide constituem um sistema
unico, o que significa que todos os 6rgios publicos de saude (federal, estadual e municipal),
como também o setor privado contratado ou conveniado interage em um conjunto, com vistas
a um fim comum, constituindo o Sistema Unico de Sadde (SUS). Daf a sua relevancia e a
importancia da boa e regular aplicacdo dos recursos vinculados ao setor.

9.1. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

O SUS caracteriza-se pela crescente descentralizacdo, pela ampliacdo da cobertura e
pela participacdo social nas decisdes. E considerado um sistema em funcdo de ser constituido
por varias institui¢des relacionadas aos trés niveis de governo (Unido, Estados e Municipios)
além do setor privado, com o qual sdo celebrados contratos e convénios de forma a viabilizar
a realizacdo de servicos e acdes de forma complementar, como se fosse um mesmo corpo.

O SUS ¢ tnico, porque tem a mesma filosofia de atuacdo em todo o territério nacional
e € organizado de acordo com uma mesma logica, apresentando como caracteristicas:

= Ser universal, porque deve atender a todos, sem distingdes, de acordo com suas
necessidades; e sem cobrar nada, sem levar em conta o poder aquisitivo ou se a pessoa
contribui ou ndao com a Previdéncia Social;

= Ser integral, pois a saide da pessoa ndo pode ser dividida e, sim, deve ser tratada
como um todo, levando em conta a dimensdo individual e da comunidade;

= Garantir eqiiidade, pois deve oferecer os recursos de saide de acordo com as
necessidades de cada um: dar mais para quem mais precisa;

= Ser descentralizado, pois o SUS tem um gestor tinico em cada esfera de governo.
A Secretaria Municipal de Sauide, por exemplo, tem que ser responsavel por todos os servigos
localizados na cidade;

= Ser regionalizado e hierarquizado, pois os servi¢os de saide devem-se organizar
regionalmente e também obedecer a uma hierarquia entre eles. As questdes menos complexas
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devem ser atendidas nas unidades bésicas de satde, passando pelas unidades especializadas,
pelo hospital geral até chegar ao hospital especializado;

= Prever a participacao do setor privado: as acdes serdo executadas pelos servicos
publicos e de forma complementar pelo setor privado, preferencialmente pelo setor
filantrépico e sem fins lucrativos, por meio de contrato administrativo ou convénio, o que nao
descaracteriza a natureza publica dos servigos;

= Ter racionalidade: o SUS deve se organizar para oferecer acdes e servicos de
acordo com as necessidades da populagcdo e com os problemas de saide mais freqiientes em
cada regido;

= Ser eficaz e eficiente: ao buscar prestar servicos de qualidade e apresentar solucdes
quando as pessoas o procuram ou quando hd um problema de satide coletiva;

* Promover a participacdo popular: o cariter democratico do SUS deve ser
exercido principalmente através dos instrumentos de controle social que sdo os conselhos e as
conferéncias de sadde, que devem respeitar o critério de composi¢do que garanta uma
participacao paritdria entre usudrios e demais participantes.

Além do mandamento constitucional ja citado, outras disposi¢des de natureza
infraconstitucional existem como as Leis Organicas da Saide N 8.080/90 e 8.142/90, que
dispdem sobre a organizacdo, funcionamento e participacdo da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Satde (SUS), e visam a atender as determinagdes constitucionais,
estabelecendo critérios a serem obedecidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Por fim, ainda no campo infralegal, existem as portarias Ministeriais e as deliberacoes
do Conselho Nacional e das Conferéncias Nacionais da Sadde, que, em seu conjunto dao
forma ao atual arcabouco juridico-legal do Sistema.

9.2 PACTO PELA SAUDE

Na perspectiva de superar as dificuldades de consolidagdo do SUS e qualificar os
avangos organizativos obtidos com o processo de descentralizacdo, reafirmando os principios
do idedrio da Reforma Sanitdria Brasileira, como Universalidade, Eqiiidade, Integralidade e
Participac@o Social, os gestores das trés esferas do sistema assumiram o compromisso publico
da constru¢io do PACTO PELA SAUDE 2006, expresso nas Portarias N° 399, de 22 de
fevereiro de 2006, e N° 699,de 30 de marco de 2006. O Pacto apresenta trés dimensdes: Pacto
pela Vida, Pacto em Defesa do SUS e Pacto de Gestao.

As diretrizes operacionais do Pacto reafirmam principios; consolidam processos como
a importancia da regionalizacdo e dos instrumentos de planejamento e programagdo como o
Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR), Plano Diretor de Investimentos (PDI) e a
Programac¢do Pactuada Integrada (PPI); e possibilitam a reorganizacdo dos processos de
gestdo e de regulacdo do sistema de saide no ambito dos estados com vistas a melhorar e
qualificar o acesso do cidaddo as acdes e servigcos de saude.
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9.2.1 PACTO PELA VIDA

O Pacto pela Vida estd constituido por um conjunto de compromissos sanitdrios,
expressos em objetivos e metas, derivados da andlise da situacdo de saide da populacdo e das
prioridades definidas pelos governos federal, estaduais e municipais.

O Pacto pela Vida — como instrumento do Pacto pela Saide 2006 — representa uma
mudanca radical na forma de pactuacdo do SUS vigente até agora. Isso ocorre porque rompe
com os pactos realizados em varidveis discretas de tempo, por meio de normas operacionais.
A observagao da trajetéria do SUS mostra que esse sistema publico de saide vem sendo
mudado, de tempos em tempos, por meio de reformas incrementais que se materializaram em
normas operacionais (NOBs e NOAS), como descrito anteriormente. Essas normas fixavam-
se, prioritariamente, em processos operacionais, distanciando-se de compromissos com
resultados sanitarios.

Assim, a instituicdo do Pacto pela Vida representa duas mudangas fundamentais na
reforma incremental do SUS. De um lado, substitui pactos fortuitos por acordos anuais
obrigatdrios; de outro, muda o foco, de mudancas orientadas a processos operacionais para
mudancas voltadas para resultados sanitdrios. Desse modo, o Pacto pela Vida reforca, no
SUS, o movimento da gestao publica por resultados.

O Pacto pela Vida contém seis prioridades pactuadas:
=  Saude do idoso;

= Controle do cincer do colo do utero e da mama;

» Redug¢do da mortalidade infantil e materna;

» Fortalecimento da capacidade de resposta as doengas emergentes e endemias, com
énfase na dengue, hanseniase, tuberculose, maldria e influenza;

=  Promocgao da saude;
* Fortalecimento da atencdo bésica.

Para cada prioridade, foram estabelecidos objetivos e metas nacionais.E importante
lembrar, ainda, que cada Estado ou Municipio, baseado na realidade local, podera definir
prioridades adicionais.

9.2.2 PACTO EM DEFESA DO SUS

Expressa o compromisso com a repolitizagdo do SUS, consolidando a politica
publica de saude brasileira como uma politica de Estado, mais do que uma politica de
governos.

Os gestores reconhecem a necessidade de romper os limites setoriais e levar a
discussdo sobre a politica publica de saide para a sociedade organizada, tendo o
financiamento publico da saide como um dos pontos centrais.

As a¢des do Pacto em Defesa do SUS devem contemplar:
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= Articulagdo e apoio a mobilizacdo social pela promog¢do e desenvolvimento da
cidadania, tendo a questao da saide como um direito;

» Elaboragdo e publicacdo da Carta dos Direitos dos Usudrios da Sadde;

* Ampliagdo e fortalecimento das relacbes com o0s movimentos sociais,
especialmente os que lutam pelos direitos da satide e pela cidadania;

= Estabelecimento de didlogo com a sociedade além dos limites institucionais do
SUS;

* Regulamentacdo da Emenda Constitucional N° 29, pela melhoria do financiamento
da Saude;

= Aprova¢do de um orcamento geral do SUS, composto pelos orcamentos das trés
esferas de gestdo, explicitando o compromisso de cada uma delas em acdes e servigos de
saude, de acordo com a Constituicdo Federal.

9.2.3 PACTO DE GESTAO

Contempla os principios do SUS previstos na Constitui¢do Federal de 1988 e na Lei
Federal N° 8.080/1990. Estabelece as responsabilidades soliddrias dos gestores a fim de
diminuir as competéncias concorrentes, contribuindo, assim, para o fortalecimento da gestao
compartilhada e solidaria do SUS.

Avanca na regionalizacdo e descentralizacdo do SUS, a partir da proposicdo de
algumas diretrizes, permitindo uma diversidade operativa que respeite as singularidades
regionais.

Propde a descentralizacdo de atribuicdes do Ministério da Saude para os estados, e
para os municipios, acompanhado da desburocratizagdo dos processos normativos. Refor¢a a
territorializagdo da satide como base para organizacdo dos sistemas, estruturando as regides
sanitdrias e instituindo colegiados de gestdo regional.

Explicita as diretrizes para o sistema de financiamento publico tripartite em grandes
blocos de financiamento federal e estabelece relagdes contratuais entre os entes federativos.

As atribui¢des e responsabilidades sanitdrias de cada esfera de gestdao compdem o seu
Termo de Compromisso de Gestdao (TCG), elaborado de forma pactuada e aprovado pelo
respectivo Conselho de Satde.

As atribuigdes e responsabilidades sao definidas mediante o preenchimento de quadros
correspondentes a cada um dos seguintes €ixos:

» Responsabilidades gerais da gestao do SUS;
= Regionalizagao;

* Planejamento e programacao;

= Regulagdo, controle, avalia¢do e auditoria;

= Gestao do trabalho;

» Educagido na Satde;

= Participagdo e controle social.
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9.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA POLITICA DE SAUDE

A Portaria GM/MS N° 3.085, de 1° de dezembro de 2006, regulamenta o Sistema de
Planejamento do SUS. O referido Sistema € representado pela atuacdo continua, articulada,
integrada e solidaria do planejamento das trés esferas de gestdo do SUS, e pressupde que cada
esfera de governo realize o seu planejamento, articulando-se a fim de fortalecer e consolidar
os objetivos e as diretrizes do SUS, contemplando as peculiaridades, as necessidades e as
realidades de satude regionais.

IMPORTANTE: O planejamento no ambito da saude deve manter coeréncia com o
previsto no Plano Plurianual, nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias e nas leis Orcamentarias
Anuais, instrumentos préprios de cada nivel de gestao, guardando uniformidade de objetivos,
diretrizes e metas.

Sado definidos como instrumentos bésicos de planejamento nas trés esferas de gestio
do SUS: o Plano de Satde e a respectiva Programacdo Anual em Saide e o Relatério de
Gestao. Esses instrumentos (Plano de Saude e Relatério de Gestdo) devem ser compativeis
com os respectivos Planos Plurianuais (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentdria Anual (LOA), observando-se os periodos estabelecidos para a sua
formulacdo em cada esfera de gestao.

9.3.1 PLANO DE SAUDE E PROGRAMACAO ANUAL DE SAUDE

O Plano de Sauide € instrumento que, a partir de uma andlise situacional, apresenta as
intencdes e os resultados a serem buscados no periodo de quatro anos, expressos em
objetivos, diretrizes e metas. Deve ser a expressdo das politicas, dos compromissos e das
prioridades de sadde numa determinada esfera de gestdo. E a base para a execucdo, o
acompanhamento, a avaliagcdo e a gestio do sistema de satde.

A Programacdo Anual de Satde € o instrumento que operacionaliza as intengdes
expressas no Plano de Sadde. Nela, sdo detalhadas as acOes, as metas anuais € 0s recursos
financeiros que operacionalizam o Plano de Satde. Deve conter:

» A definicdo das agdes que, no ano especifico, irdo garantir o alcance dos objetivos
e o cumprimento das metas do Plano de Satude;

= (O estabelecimento das metas anuais relativas a cada uma das acdes definidas;

» A identificagdo dos indicadores que serdo utilizados para o monitoramento da
Programacao;

» A definicdo dos recursos orcamentdrios necessdrios ao cumprimento da
Programacao.
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9.3.2 RELATORIO ANUAL DE GESTAO

O Relatério Anual de Gestdo € o instrumento que apresenta os resultados alcancados
com a execucdo da Programacdo Anual de Saude. Ele devera demonstrar como a aplicagcdo
dos recursos financeiros resultou em agdes de satde para a populacao, incluindo quantitativos
mensais e anuais de producao de servicos da Atengao Bésica. O relatério deve conter:

* QO resultado da apuragdo dos indicadores;
= A andlise da execugdo da programacao (fisica e orcamentario/financeira);

= As recomendacOes julgadas necessdarias (como revisdo de indicadores,
reprogramagao etc.).

O Relatério de Gestdao deve ser submetido a apreciacdo e aprovagdo do Conselho de
Saude respectivo até o final do primeiro trimestre do ano subseqiiente. Apds aprovagao do
Conselho, os municipios devem encaminhar, para conhecimento da Comissdo Intergestores
Bipartite, a resolucao de aprovagao do respectivo relatério até 30 de abril de cada ano.

9.4 PRINCIPAIS INDICADORES DE SAUDE

Desde o fim da década de 1990, indicadores vém sendo utilizados para mensurar
resultados desejaveis em sadde, a serem alcangados por meio de acdes convergentes nas trés
esferas de governo.

Nesse sentido, configuram-se como a expressao de “pactos”, em que os gestores tém
plena liberdade para atuar da forma que considerarem mais adequada a sua realidade, desde
que ndo percam de vista o fim a ser alcancado. A primeira drea técnica a trabalhar nessa linha
foi a Atengdo Bésica, logo seguida pela Vigilancia a Satde. Na forma como trabalhavam, os
indicadores incluidos no conjunto a ser pactuado eram selecionados a cada ano, levando em
consideragdo as prioridades definidas e a avaliagdo da “utilidade” dos escolhidos para o ano
anterior. Apds a celebracdo do Pacto pela Saide foi determinada a unificacdo de todos esses
subconjuntos, de maneira a propiciar o monitoramento da gestdo, nas trés esferas de governo,
com base nas novas diretrizes acordadas.

A Portaria GM/MS N° 399/2006, em que foram estabelecidas as diretrizes do Pacto
pela Saude, determinou a pactuagdo de dois outros conjuntos de indicadores: 1) o associado as
metas do Pacto pela Vida; e 2) o de monitoramento do Pacto de Gestdo. Com isso,
aproximadamente 100 indicadores passariam a ser monitorados anualmente, sendo alguns
deles repetidos ou redundantes.

Através da Portaria GM N° 91/2007 foi instituido um Unico processo de pactuacdo,
unificando o Pacto da Atencdo Basica, o pacto de indicadores da Programacdo Pactuada e
Integrada da Vigilancia em Sadde - PPIVS (que passsa a ser chamada de Programacgdo das
acOes necessdrias ao desenvolvimento da Vigilancia em Sadde nos municipios, estados e
Distrito Feral) e os indicadores propostos no Pacto pela Saude.
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Também foi instituido o Relatério de Indicadores de Monitoramento e Avaliagdo do
Pacto pela Sadde para pactuagdo unificada, os quais devem ser pactuados anualmente entre
municipios, estados, Distrito Federal e Ministério da Satde.

Os indicadores do Pacto pela Saude estdo organizados em dois grupos, 38 principais e
12 complementares, sendo estes ultimos de pactuagdo opcional por municipios, estados e
Distrito Federal, além daqueles previstos nas prioridades do Pacto pela Vida.

9.4.1 INDICADORES DE MORTALIDADE

Os indicadores de mortalidade foram durante anos os unicos utilizados para a
identificacdo de problemas prioritdrios de saide da populacdo. Embora outros indicadores
venham sendo a eles associados, sua importancia continua inquestiondvel. Alguns exemplos
de indicadores mortalidade estdo descritos a seguir:

» Taxa de mortalidade infantil — Nimero de 6bitos de menores de um ano de
idade, por mil nascidos vivos, na populagdo residente em determinado espago geografico, no
ano considerado (Fontes: Sistema de Informagcdo de Mortalidade - SIM e Sistema de
Informacdo de Nascidos Vivos — SINASC, ou estimativas, dependendo da cobertura dos
sistemas de informagao);

= Razdo de mortalidade materna — Niumero de 6bitos femininos por causas
maternas, por 100 mil nascidos vivos, na populacdo residente em determinado espaco
geografico, no ano considerado. Morte materna, segundo a 10* Revisdao da Classificagcdo
Internacional de Doencas (CID-10), é a morte de uma mulher durante a gestacdo ou até 42
dias apés o término da gestacdo, independente da duragdo ou da localizacdo da gravidez,
devida a qualquer causa relacionada com ou agravada pela gravidez ou por medidas em
relacdo a ela, porém nao devida a causas acidentais ou incidentais;

= Mortalidade proporcional por causa ou grupo de causas — Distribui¢do
percentual de 6bitos por causa ou grupo de causas definidas, na populacdo residente em
determinado espago geografico, no ano considerado (Fonte: SIM).

9.4.2 INDICADORES DE MORBIDADE E FATORES DE RISCO

Associados aos indicadores de mortalidade, estes sdo extremamente importantes para
as andlises de situacdo de saide. Apesar disso, somente para as doencgas transmissiveis
existem fontes regulares de informacao, agregadas e disponibilizadas por meio do Sistema de
Informacdo de Agravos e Notificacdo (SINAN). No caso das doencas ndo-transmissiveis, sao
poucas as monitoradas por alguma forma de sistema, geralmente de base amostral. Nesses
casos, informagdes relacionadas a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares t€ém sido
utilizadas de maneira complementar. Dentre varios, destacam-se:

* Taxa de incidéncia de doencas — Nimero de casos novos confirmados da doenca,
por 100 mil habitantes, na populacdo residente em determinado espaco geografico, no ano
considerado (Fonte: SINAN, para doencas transmissiveis). Utilizado para agravos de alta
ocorréncia, como Aids, tuberculose, dengue, leishmaniose tegumentar americana e visceral. O
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mesmo indicador pode ser utilizado para doencas nao-transmissiveis, desde que identificada
uma fonte confidvel, como o Registro de Cancer de Base Populacional (RCBP) do Inca no
caso das neoplasias malignas;

= Proporcao de internacoes hospitalares (SUS) por causa ou grupo de causas —
Distribui¢iio percentual das internacdes hospitalares pagas pelo Sistema Unico de Sadde
(SUS), por causa ou grupo de causas selecionadas, na populacdo residente em determinado
espaco geografico, no ano considerado (Fonte: Sistema de Informagao Hospitalar - STH/SUS).
Ao utilizd-lo é importante atentar para o fato de que este indicador € extremamente
influenciado pela oferta de servigcos no territério;

* Proporc¢ao de nascidos vivos de baixo peso ao nascer — Percentual de nascidos
vivos com peso ao nascer inferior a 2.500 gramas, na populacdo residente em determinado
espaco geogréfico, no ano considerado.

9.4.3 INDICADORES DE RECURSOS

Nesta categoria, sdo incluidos os indicadores utilizados para monitoramento e
avaliacdo dos recursos disponiveis para a saide, quais sejam: recursos humanos, financeiros e
de infra-estrutura. Destacam-se:

= Nuamero de profissionais de saide por habitante — Numero de profissionais de
saude por mil habitantes, segundo categorias, em determinado espaco geografico, no ano
considerado (Fonte: Sistema de Informacdes de Recursos Humanos para SUS - SIRH do
Ministério da Saude - a partir dos registros administrativos dos conselhos profissionais);

= Numero de leitos hospitalares por habitante — Nimero de leitos hospitalares
publicos e privados, por mil habitantes, em determinado espaco geografico, no ano
considerado (Fonte: IBGE);

= Gasto publico com satde per capita — Gasto publico com saide por habitante,
por Unidade da Federagdo, desagregado por esfera de governo — federal, estadual e municipal
— em determinado espaco geografico, no ano considerado (Fonte: Sistema de informagdes
sobre Orcamento Publico em Saidde — SIOPS).

9.4.4 INDICADORES DE COBERTURA

Além de se prestarem ao monitoramento e a avaliacdo do desempenho quantitativo de
servicos em relagdo a populagdo, os indicadores de cobertura sdo com freqiiéncia utilizados na
elaboracdo de parametros para programac¢do anual. Destacam-se os seguintes:

* Numero de consultas médicas (SUS) por habitante — Ndmero médio de
consultas médicas apresentadas no Sistema Unico de Sadde (SUS) por habitante, em
determinado espaco geogréfico, no ano considerado (Fonte: Sistema de Informacdo da
Atencdo Basica — SIAB);
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* Numero de internacoes hospitalares (SUS) por habitante — Nimero médio de
internacdes hospitalares pagas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), por 100 habitantes, na
populacdo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado (Fonte:
SIH/SUS);

» Cobertura de consultas de pré-natal — Percentual de gestantes com seis ou mais
consultas de acompanhamento pré-natal, na populacdo residente em determinado espago
geografico, no ano considerado (Fonte: SINASC).

9.5 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29

O parégrafo terceiro do artigo 198 da Constituicdo Federal prevé a elaboracio de Lei
Complementar para disciplinar os dispositivos da Emenda Constitucional N° 29/2000
(EC/29), de 13 de setembro de 2000, que vinculou os recursos orcamentarios da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios a serem aplicados obrigatoriamente em agdes e
servigos publicos de saude.

O projeto da mencionada lei encontra-se em tramite no Congresso Nacional e tem sido
objeto de diversas discussodes realizadas por, dentre outros, técnicos do Ministério da Saude,
Ministério Publico Federal, dos Conselhos de Saude de todos os niveis, Camara dos
Deputados, Senado Federal, Tribunais de Contas e Associacao dos Membros dos Tribunais de
Contas (ATRICON).

A EC/29, objetiva garantir o financiamento do setor sadde, considerando a
necessidade de se estabelecer limite minimo de aplicacdo, de forma a viabilizar as agdes e
servicos publicos de satude, de forma permanente.

Nos tépicos seguintes serd visto qual o percentual minimo a ser aplicado, bem como a
base de receitas sobre a qual o referido percentual deverd incidir.

9.5.1 PERCENTUAL DE APLICACAO DOS RECURSOS

A EC 29, ao estabelecer vinculagdo de recursos para serem despendidos em saude,
introduz uma inovacao, pois define o quanto os entes federados devem destinar aquelas agdes.

Conforme determina o artigo 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), redacdo acrescida pela EC/29, foi estabelecida a seguinte obriga¢do aos municipios
e ao Distrito Federal:

= Aplicar quinze por cento do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° nas acdes
e servicos publicos de satde.
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ATENCAO: O que pode acontecer com o municipio que ndo aplicar o percentual
minimo de 15%?

O municipio estard sujeito as seguintes puni¢oes:

1) Interveng¢do do Estado, conforme o inciso III do artigo 35 da Constituicdo, ja
alterada pela EC 29;

2) Retengdo de repasses constitucionais da Unido (FPM, ITR) e do Estado (ICMS,
IPVA, IPI/Exportacdo), tal qual prescreve o inciso II do pardgrafo tnico do artigo 160 da
Constituicao, ja alterada pela EC 29;

3) Nao-recebimento de transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado, assim como
determina a alinea b do § 1° do artigo 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

9.5.2 RECEITAS VINCULAVEIS

O quadro adiante demonstra as receitas que devem compor a base de célculo, sobre a
qual incidira o percentual de 15%.

Receitas vinculaveis

1. Receitas de Impostos
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
Imposto sobre Transmissao "Inter Vivos" de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis —
ITBI
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na Fonte
2. Receitas de Transferéncias da Unido
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios -FPM
Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural
Transferéncia Financeira - L.C. N° 87/96
3. Receitas de Transferéncias do Estado
Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Parte do IPI-Exportacio
4. Outras Receitas Correntes (*)
Multa e Juros de Mora de Impostos
Multa e Juros de Mora da Divida Ativa de Impostos
Receita da Divida Ativa de Impostos
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias=(1+2 +3 +4)

9.5.3 DESPESAS CONSIDERADAS COMO ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Como comentado anteriormente, o minimo para aplicacio em acdes € Servigos
publicos de satde para os municipios € o percentual de 15%, que incidird sobre uma base de
receitas também ja apresentada, o que falta apenas para permitir a apuracdo dos gastos
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efetivos € identificar quais as despesas que podem ser consideradas como acdes e servigos
publicos de sauide.

O Conselho Nacional de Sadde aprovou a Resolugdo N° 322, em 08 de maio de 2003,
que define diretrizes acerca da aplicagdo da Emenda Constitucional N° 29/2000. As diretrizes,
quinta e sexta desta Resolucdo, determinam as despesas que serdo consideradas como agdes e
servicos publicos de satde:

= Despesas com pessoal ativo e outras despesas de custeio e de capital, financiadas
pelas trés esferas de governo, relacionadas a programas finalisticos e de apoio, inclusive
administrativos, que atendam, simultaneamente, aos seguintes critérios:

a) Sejam destinadas as acoes e servicos de acesso universal, igualitdrio e gratuito;

b) Estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saide
de cada ente federativo;

¢) Sejam de responsabilidade especifica do setor de Satde, ndo se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condi¢des de Saude.

= Despesas relativas a promogdo, protecdo, recuperagdo e reabilitacio da Satde,
incluindo:

a) Vigilancia epidemioldgica e controle de doengas;

b) Vigilancia sanitdria;

¢) Vigilancia nutricional, controle de defici€ncias nutricionais, orienta¢do alimentar e a
seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;

d) Educacao para a Sadde;

e) Saude do trabalhador;

f) Assisténcia a Satide em todos os niveis de complexidade;

g) Assisténcia farmacéutica;

h) Atenc¢do a Satide dos povos indigenas;

1) Capacitagdo de recursos humanos do SUS;

j) Pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em Satde, promovidos por
entidades do SUS;

1) Producdo, aquisi¢do e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como
medicamentos, imunobioldgicos, sangue e hemoderivados e equipamentos;

m) Saneamento bdsico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao
controle de vetores, a acdes proprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras a¢des de saneamento a critério do
Conselho Nacional de Saude;

n) Servicos de Satde penitencidrios, desde que firmado Termo de Cooperacdo
especifico entre os 6rgdos de Saude e os 6rgdos responsdveis pela prestacdo dos referidos
Servigos;

0) Atencdo especial aos portadores de deficiéncia;

p) Acdes administrativas realizadas pelos 6rgdos de Saidde no ambito do SUS e
indispensaveis para a execugdo das acdes indicadas nos itens anteriores;
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= Pagamentos de juros e amortizagdes decorrentes de operagdes de crédito
contratadas a partir de 01/01/2000 para custear agdes e servicos publicos de saude,
excepcionalmente (no caso dos Estados, Municipios, Distrito Federal).

9.54 DESPESAS QUE NAO PODEM SER CONSIDERADAS COMO ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Ainda sobre a Resolugdo CNS N° 322/2003, a sua Sétima Diretriz define como as
despesas que ndo sdo consideradas acodes e servicos publicos de satide aquelas relativas a:

= Pagamento de aposentadorias e pensoes;

N

= Assisténcia a Sadde que ndo atenda ao principio da universalidade (clientela
fechada);

= Merenda escolar;

= Saneamento bdsico, mesmo o previsto no inciso XII da Sexta Diretriz, realizado
com recursos provenientes de taxas ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, ainda que excepcionalmente executado pelo Ministério da Sadde, pela Secretaria de
Saude ou por entes a ela vinculados;

= Limpeza urbana e remocao de residuos sélidos (lixo);

= Preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos o6rgdos de meio
ambiente dos entes federativos e por entidades ndo-governamentais;

= Acdes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a execugdo das acdes e
servicos referidos na Sexta Diretriz e ndo promovidas pelos 6rgaos de Saude do SUS;

= Acdes e servicos publicos de Sadde custeados com recursos que ndo o0s
especificados na base de cdlculo definida na primeira diretriz;

= Despesas com as acdes e os servicos publicos de saide financiados com receitas
oriundas de operacdes de crédito contratadas para essa finalidade (no caso dos Estados,
Distrito Federal e Municipios).

9.6 RECEITAS ORIUNDAS DOS REPASSES FINANCEIROS DO SUS

A Portaria GM/MS N° 204, de 29 de janeiro de 2007, regulamenta o financiamento e a
transferéncia dos recursos federais para as agdes e servicos publicos de saide, com o
respectivo monitoramento e controle.

Os recursos federais destinados as acdes e servigos de satde passam a ser organizados
e transferidos na forma de blocos de financiamento.

Sao cinco os blocos de financiamento:
* Atengdo Basica;

= Atenc¢do de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;
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» Vigilancia em Saude;
= Assisténcia Farmacéutica;

= Gestao do SUS.

Os blocos de financiamento sdo constituidos por componentes, de acordo com as
especificidades de suas acoes e os servigos de saide pactuados.

ATENCAO: Os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem ser
aplicados nas acdes e servicos de saude relacionados ao proprio bloco, com excecdo dos
recursos do bloco de financiamento da Assisténcia Farmacé€utica que devem ser aplicados,
exclusivamente, nas acdes definidas para cada componente dele.

9.6.1 BLOCO DE ATENCAO BASICA

O bloco da Atenc¢do Bésica € constituido por dois componentes:
= Componente Piso da Atencao Basica (PAB) Fixo; e,
= Componente Piso da Atencao Basica Varidvel (PAB) Varidvel.

O Componente Piso da Atencdo Basica (PAB) Fixo refere-se ao financiamento de
acOes de atencdo bdsica a sadde, cujos recursos serdo transferidos mensalmente, de forma
regular e automadtica, do Fundo Nacional de Satide aos Fundos de Satide do Distrito Federal e
dos municipios.

Os recursos do incentivo a descentralizacdo de unidades de saide da Fundagdo
Nacional de Satide (FUNASA), incorporados ao Componente PAB Fixo, podem ser aplicados
no financiamento destas unidades.

O Componente Piso da Atencdo Bdasica Varidvel (PAB) Varidvel € constituido por
recursos financeiros destinados ao financiamento de estratégias, realizadas no ambito da
atencdo bdsica em saudde, tais como:

=  Saude da Familia;

= Agentes Comunitdrios de Saudde;

= Saude Bucal;

= Compensacao de especificidades regionais;

= Fator de Incentivo de Atencao Basica aos Povos Indigenas;
* Incentivo para a Atencdo a Saude no Sistema Penitencidrio;

* Incentivo para a Atencao Integral a Saide do Adolescente em conflito com a lei,
em regime de internacao e internagao provisoria;

= Qutros que venham a ser instituidos por meio de ato normativo especifico.
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9.6.2 BLOCO DE ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

O bloco da Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar é
constituido por dois componentes:

= Componente Limite Financeiro da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar (MAC);

= Componente Fundo de A¢des Estratégicas e Compensagao (FAEC).

9.6.3 BLOCO DE VIGILANCIA EM SAUDE

Os recursos que compdem o Bloco Financeiro de Vigilancia em Saude dos
municipios, do Distrito Federal e dos estados representam o agrupamento das a¢oes da
Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Saude e Vigilancia Sanitaria.

O bloco de financiamento para a Vigilancia em Saude é constituido por dois
componentes:

» Componente da Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental em Saude;

* Componente da Vigilancia Sanitaria.

9.6.4 BLOCO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA

O bloco de financiamento para a Assisténcia Farmacéutica sera constituido por
trés componentes:

» Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica;
» Componente Estratégico da Assisténcia Farmacéutica;

» Componente de Medicamentos de Dispensacdo Excepcional.

9.6.5 BLOCO DE GESTAO DO SUS

O bloco de financiamento de Gestdo do SUS tem a finalidade de apoiar a
implementacdo de acdes e servigos que contribuam para a organizacao e eficiéncia do
sistema.

O bloco de financiamento para a Gestdo do SUS é constituido de dois
componentes:

» Componente para a Qualificacao da Gestdo do SUS;

» Componente para a Implantacdo de A¢des e Servicos de Saude.
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9.7 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

De acordo com o § 3° do artigo 7° da EC/29, todos os valores ou recursos financeiros
da Saude serdo aplicados por meio de um fundo especial, o Fundo Municipal de Saide
(FMS); nao somente os recebidos da Unido ou do Estado (repasses SUS), mas, da mesma
forma, os recursos que se apartam da receita resultante de impostos.

A EC/29 tornou obrigatéria a movimentagao financeira desses recursos por intermédio
de um fundo especial, na mesma linha das disposi¢des contidas na Lei que criou o Sistema
Unico de Satde (Lei Federal N° 8.080/1990), onde se estabelece a determinagdo para que os
recursos financeiros do SUS sejam depositados em conta especial, em cada esfera de sua
atuacdo, e movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Sadde (artigo 33).
Serdo transferidos automaticamente a partir da distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada, que ingressa no Fundo Nacional de Satde - FNS (artigo 34), para cobertura das
acoes e servicos de satide a serem implementados pelos municipios, em consonancia com o
inciso IV do artigo 2° da Lei Federal N° 8.142/1990, e de acordo com as regras estabelecidas
no Decreto N° 1.232/1994, de 30 de agosto de 1994.

De acordo com as determinacdes contidas no referido decreto, destaca-se o seu artigo
2° que condiciona as transferéncias do SUS a existéncia de fundo de satide e a apresentacao de
plano de sadde, aprovado pelo respectivo Conselho de Saide, do qual conste a contrapartida
de recursos no orcamento do municipio, agora incrementados pelo percentual minimo da
receita propria de impostos disciplinada na EC/29. Assim, o Fundo Municipal de Saude é o
braco financeiro de toda e qualquer politica de saide que se desenvolva no municipio.

O Fundo Municipal de Sadde, por se tratar de um fundo de natureza especial,
apresenta as seguintes peculiaridades:

= Instituido mediante lei, sendo esta de iniciativa do Poder Executivo (inciso IX do
artigo 167 da CF/88);

= Indispde de personalidade juridica, ndo realiza empréstimos, ndo tem CGC, ndo
celebra convénios e ajustes; tudo € feito em nome do municipio, pois sO este tem existéncia
juridica autbnoma, representado que € pelo Prefeito;

= Montantes financeiros devem figurar, um a um, separados do Caixa Geral (de
acordo com o que determina o inciso I do artigo 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

= Contar com normas especiais de controle e prestacao de contas;

= Financia-se mediante receitas especificadas na lei de criagdo; dai sua autonomia
financeira;

= Vincula-se estritamente a atividades publicas para o atendimento das quais foi ele
criado;

= Dispde de orcamento proprio, denominado plano de aplicagdes;

= Transfere, para o exercicio seguinte, eventual saldo positivo apurado em sua
movimentagdo financeira anual (pardgrafo tnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal);
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= Tem como 6rgdo que deve movimentar os recursos vinculados ao setor a Secretaria
Municipal de Saude, na qualidade de gestora local do SUS (artigo 9° da Lei N° 8.080/1990).
Assim, o secretdrio ou diretor municipal de sadde, preferencialmente, devem ordenar a
despesa do Fundo Municipal de Saude.

IMPORTANTE: E fundamental que as leis de criacio dos fundos municipais de
saide que ndo estejam em consonincia com a Emenda Constitucional N° 29/2000, com as

Leis Federais N 8.080/1990, 8.142/1990 e 4.320/1964, com a Lei Complementar 101/2000,
sejam revistas e adequadas a estes normativos.

9.8 CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

A participacdo da sociedade na gestdo do SUS é enfatizada na legislag¢do, definindo os
Conselhos de Satide como um 6rgdo colegiado e uma instancia privilegiada na discussdo da
politica de satide, proporcionando o controle social desse sistema.

Isso significa dizer que cabe ao Conselho fiscalizar, planejar, propor e controlar os
recursos destinados a drea de Satdde no or¢amento do municipio, bem como sugerir o Plano
Municipal de Sadde na Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual.

A legislacdo estabelece, ainda, a composi¢do paritaria de usudrios, em relacdo ao
conjunto dos demais segmentos representados. O Conselho de Sadde serd composto por
representantes de usudrios, de trabalhadores de saide, do governo e de prestadores de servicos
de satde, sendo o seu Presidente eleito entre os membros do Conselho, em reunido plenéria.

Do mesmo modo o Conselho deve exercer o controle, o planejamento e a fiscaliza¢io
do Fundo Municipal de Sadde. Fundo, esse, para onde sdo destinados os recursos a serem
gastos com a saude no municipio.

No ambito do municipio temos o Conselho Municipal de Satide, constituido e
formalizado em lei de iniciativa do Prefeito, aprovada pela Camara de Vereadores.

De acordo com a prescri¢do do artigo 5°, inciso II da CF/88, os dispositivos da Lei
Federal N° 8.142/1990 e o Decreto N° 99.438/1990 (artigo 2°, § 5°), percebe-se que as
atividades do Conselheiro de Saude t€m caracteristicas importantes € essenciais para a
utilidade e interesses publicos, sendo, por isso, consideradas gratuitas e nao remuneradas pelo
Estado.

A organizacdo e o funcionamento dos Conselhos de Satide devem estar especificados
no seu Regimento Interno, o qual € elaborado pelos Conselheiros e aprovado em reunido
plendria do Conselho, em consonancia com a legislacdo vigente e as portarias e resolucdes
emanadas do Ministério da Sadde. Qualquer alteracdo deve seguir o mesmo procedimento.

O Conselho Nacional de Saide recentemente aprovou, por meio da Resolucdo CNS N°
333, de 04 de novembro de 2003, Diretrizes para Cria¢do, Reformulacdo, Organizacio
(inclusive composi¢do), Estruturacdo e Funcionamento dos Conselhos de Saude, e
Competéncia, revogando a Resolugdao N° 319/2002.
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9.9 PRESTACAO DE CONTAS TRIMESTRAL

Segundo o artigo 12 da Lei Federal N° 8.689/1999, o gestor do SUS, em cada esfera
de governo, apresentard, trimestralmente, ao Conselho de Saude correspondente e em
audiéncia publica na Camara dos Vereadores e nas Assembléias Legislativas respectivas, para
andlise e ampla divulgagdo, relatério detalhado contendo, dentre outros: dados sobre o
montante e a fonte de recursos aplicados, as auditorias concluidas ou iniciadas no periodo,
bem como sobre a oferta e a produgdo de servi¢os na rede assistencial propria, contratada ou
conveniada. Portanto, a Secretaria ou Departamento Municipal de Sadde, enquanto gestora
local do SUS deve, a cada trés meses, e, em audiéncia publica na Camara dos Vereadores,
apresentar relatério sobre o financiamento das a¢des de saide, nele demonstrado as fontes dos
recursos aplicados, seja o constitucional da EC/29 (15% da receita de impostos) ou o0s
recebidos da Unido (SUS).

IMPORTANTE: A Secretaria ou Departamento Municipal de Saide deve, a cada
trés meses, ¢, em audiéncia publica na Camara dos Vereadores, apresentar relatério sobre o
financiamento das a¢des de saude.
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CAPITULO X - GESTAO DA PREVIDENCIA DO SERVIDOR MUNICIPAL

Os regimes préoprios de previdéncia social da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios passaram por profundas mudancas em decorréncia das Emendas Constitucionais
N 20/1998 e 41/2003.

Essas alteracdes da Constituicdo Federal, bem como as normas infraconstitucionais,
estabeleceram uma série de exigéncias voltadas a construcdo de regimes previdencidrios
sustentdveis em curto, médio e longo prazos. Isto porque a gestdo da previdéncia ndo estd
limitada a um exercicio financeiro, ou a um mandato municipal. Desta forma, exige-se que as
decisdes quanto ao financiamento sejam tomadas com o compromisso de ndo inviabilizar
mandatos futuros, no mesmo espirito das obrigagcdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Algumas informagdes importantes para os agentes politicos e gestores municipais
serdo elencadas, tendo em vista suas atribuicdes e responsabilidades.

10.1 EQUILIBRIO ATUARIAL: A VIABILIDADE E A GESTAO RESPONSAVEL
DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

Um dos pilares da Reforma da Previdéncia estd na obrigatoriedade da manutencdo do
equilibrio financeiro e atuarial para os regimes proprios de previdéncia social (RPPS). Tal
previsao esta contida nos artigos 40, da Constitui¢do Federal.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

De inicio, hd que se estabelecer a diferenga entre o equilibrio financeiro e o equilibrio
atuarial. De forma objetiva, poder-se-ia distinguir um e outro em fun¢do do periodo a ser
analisado. Assim, o equilibrio financeiro deve acontecer em um determinado exercicio, ou
seja, nesse periodo, as receitas previdencidrias devem ser suficientes para pagar as despesas
previdencidrias, sem a necessidade de realizac¢do de créditos adicionais do Poder Publico.

O equilibrio atuarial, apesar de também ter como finalidade o equilibrio entre receitas
e despesas previdencidrias, leva em conta outro aspecto ainda mais relevante. E o fato de que
as receitas e despesas previdencidrias devem ser controladas em periodos maiores que o
exercicio financeiro. De tal arte, € feito um cdlculo atuarial que projeta receitas e despesas
previdencidarias por décadas (os periodos mais utilizados vao de 35 a 50 anos).
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10.1.1 PROCEDIMENTOS BASICOS DO CALCULO ATUARIAL

O caélculo atuarial deve ser feito anualmente (Lei Federal N° 9.717/1998, artigo 1°, I)
por um atudrio inscrito no Instituto Brasileiro de Atudria (IBA). Esse profissional, a partir das
informacdes sobre servidores, aposentados e pensionistas do municipio, faz uma projecao de
qual serd a despesa com beneficios em um determinado periodo. Para isso, ele leva em conta
varios fatores, como reajustes de vencimentos, 6bitos, acidentes que provoquem invalidez,
dentre outros. Assim, ele terd projetado por décadas quanto se gastard com aposentadorias,
pensdes e outros beneficios.

Em seguida, precisard definir como mobilizard recursos para pagar esses beneficios,
definindo as aliquotas de contribui¢do previdencidria e outras fontes de recursos disponiveis.

10.1.2 PLANO DE CUSTEIO DOS BENEFICIOS

Concluido o célculo atuarial, o municipio deverd adequar a legislacdo do seu Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ao célculo atuarial, de forma que as contribuicdes e
demais recursos paguem os beneficios em curto, médio e longo prazo.

E importante observar que a decisdo sobre a forma de financiamento prevista no plano
de custeio ndo € prerrogativa do atudrio. Assim, a partir do célculo, a gestdo municipal deve
apresentar um projeto de lei capaz de refletir esse equilibrio, devendo incorporar fatores como
a atual possibilidade de financiamento da gestdo combinada com a impossibilidade de se
deixar passivos descobertos ou irrealizaveis para as proximas gestoes.

IMPORTANTE: Para o municipio estar de acordo com a Constituicio Federal no
tocante ao equilibrio atuarial, é necessario:

1) Manter os dados dos servidores atualizados;

2) Realizar o cdlculo atuarial com base nesses dados atualizados;

3) Definir o plano de custeio dos beneficios previdencidrios;

4) Promover, na lei do regime préprio de previdéncia, as alteracdes necessdrias a
realizacdo do plano de custeio;

5) Realizar, rigorosamente em dia, o recolhimento das contribui¢des previdencidrias
(do Municipio e do servidor) e outros eventuais recursos previdencidrios;

6) Verificar se os recolhimentos de todos os servidores (¢ do Municipio) estdo
corretos.

10.2 FUNCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS NO CONTROLE ATUARIAL DOS
RPPS

A Lei Federal N° 9.717/1998, em seu artigo 1°, inciso IX, dispoe de forma explicita a
funcdo dos tribunais de contas: sujeicdo as inspecdes e auditorias de natureza atuarial,
contdbil, financeira, orcamentéria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e externo.
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E importante observar que a competéncia dos tribunais de contas para realizacio de
inspecdes e auditorias atuariais sobre os regimes proprios deve ser entendida como mera
explicitacdo de norma implicita na estrutura constitucional, resultante da combinagdo entre as
normas constitucionais que tratam dos regimes previdencidrios € as normas que tratam da
competéncia dos tribunais de contas.

ATENCAO: O equilibrio atuarial é principio constitucional de organizacdo dos
regimes previdencidrios, ou seja, sua concepg¢ao, tributacio e gestao.

Em funcdo do disposto, conclui-se que cabe aos tribunais de contas:

= Verificar se os gestores dos regimes proprios ja elaboraram ou estdo elaborando a
avaliacdo atuarial inicial dos seus segurados;

= Verificar se o resultado das avaliacdes atuariais estd se transformando em leis que
estruturam os planos de custeio ou se estdo sendo meros atos isolados, sem repercussao na lei
dos regimes proprios. Neste caso, o cédlculo atuarial serd mera ficcdo, porquanto o plano de
custeio dos beneficios ndo estd em conformidade com o principio do equilibrio atuarial;

= Verificar se apds a avaliacdo inicial e a aprovacao do plano de custeio, estdo sendo
praticados os atos administrativos inerentes a gestdo de ativos e passivo. Exemplos: a
rentabilidade dos ativos estd em consondncia com as metas atuariais e com a média de
mercado? Os ativos estdo sendo aplicados segundo as normas definidas pelo Conselho
Monetario Nacional? A despesa com beneficios estd evoluindo dentro dos parametros fixados
pela avaliacdo atuarial;

= Verificar se estdo sendo cumpridas as normas legais voltadas a prestacdo de contas
do desempenho dos RPPS;

= Verificar se os desequilibrios detectados estdo motivando ajustes administrativos ou
normativos. Exemplo: Ajuste de aliquotas.

Em suma, a auditoria atuarial pressupde o controle quanto aos requisitos legais, bem
como o controle do desempenho desses regimes proprios, especialmente o controle das metas
relacionadas ao desempenho do ativo e passivo, sempre tendo como perspectiva a diretriz
constituinte do equilibrio atuarial.

10.3 NOVA GESTAO: PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DOS RPPS

Recomenda-se aos novos gestores conhecerem bem a realidade previdencidria do seu
municipio e adotar medidas emergenciais para eventuais ajustes. Cabendo destacar:

= Verificar se os dados cadastrais dos servidores, aposentados e pensionistas estdo
atualizados;

= Verificar se ja existem cdlculos atuariais feitos (os cdlculos trazem estatisticas
importantes para a gestdo, como idade média dos servidores, aposentados, pensionistas,
nimero de beneficidrios, renda média de cada um desses segmentos, dentre outros);

= Verificar se a legislagdo estd em consonancia com o célculo atuarial;
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= Verificar o saldo dos fundos previdenciarios;

= Verificar se o municipio estd em consonancia com a EC 20/1998, EC 41/2003, Lei
Federal N°9.717/1998 e demais normas;

= Verificar se o municipio estd com o Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CPR) valido.
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CAPITULO XI - GESTAO DE OBRAS E DE INFRA-ESTRUTURA PUBLICAS

Uma das principais demandas da populacdo brasileira € pela melhoria da infra-
estrutura das cidades. Este fato é decorrente da grande e crescente concentracdo de mais de
80% da populacdo nas dreas urbanas dos municipios brasileiros, conforme censo realizado
pelo IBGE em 2000, o que tem contribuido para o agravamento dos problemas de infra-
estrutura das cidades e com o aumento do quadro de desigualdades sociais.

O processo de urbanizagcdo se apresenta como uma mdquina de produzir favelas e
agredir o meio ambiente (MARICATO, 2001). O acesso a rede de dgua tratada e o destino das
aguas servidas e do esgoto, assim como o destino do lixo urbano, sdo questdes fundamentais
para melhoria da qualidade de vida nas cidades, pois t€ém grande impacto na saide da
populacdo e na preservacao do meio ambiente. O planejamento urbano e a fiscaliza¢do do uso
e ocupacgao do solo s@o necessarios ao desenvolvimento dos municipios de forma sustentavel.
Investimentos na construcdo de moradias, obras de pavimentacdo e drenagem também sdo
fundamentais no processo de urbaniza¢do. Enfim, sdo muitos os desafios a serem enfrentados
pelos gestores municipais frente as crescentes demandas (sadde, moradia, emprego, educagdo
publica, etc.) e os limitados recursos disponiveis para investimento.

Faz-se necessdrio, portanto, que os Poderes Executivos e Legislativos acompanhem os
indicadores sociais do municipio para que sejam definidos e avaliados os projetos a serem
priorizadas nos Or¢amentos Publicos.

IMPORTANTE: E fundamental abrir espaco para a participacdo popular, a fim de
que sejam priorizados projetos que promovam o desenvolvimento das cidades e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, garantindo a transparéncia e a eficdcia da gestdo publica
municipal.

Os municipios devem investir na elaboracdo de estudos e projetos prioritdrios e buscar
viabiliza-los com recursos proprios ou em convénio com os governos Estadual e Federal. A
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000)
disciplinou em seu artigo 45 que os novos projetos s6 devem ser iniciados se o Municipio
tiver condi¢des financeiras de concluir os que estio em andamento, garantindo a preservacao
do patrimdnio publico. As obras iniciadas devem ser concluidas e entrar em funcionamento. A
populacdo ndo aceita mais o desperdicio de recursos publicos com obras paralisadas e que ndo
trazem nenhum beneficio para a comunidade.

11.1 PLANEJAMENTO URBANO - ESTATUTO DA CIDADE

A Constituicao Federal, no capitulo de Politica Urbana, artigos 182 e 183, ressalta o
papel preponderante dos municipios no planejamento urbano, visando o desenvolvimento
territorial com sustentabilidade politica, social, cultural, ambiental e econdmica. A Lei
Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) vem regulamentar esses
artigos.

133



Segundo determinacd@o contida na Constituicao Federal e de acordo com o Estatuto da
Cidade, o Plano Diretor € o instrumento bédsico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, devendo ser aprovado por lei municipal. Como parte de todo processo de
planejamento municipal, o Plano Diretor deverd estar integrado ao plano plurianual, as
diretrizes or¢amentdrias e ao or¢amento anual. O Plano Diretor orienta o desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade em prol do interesse publico e do equilibrio ambiental.

O Estatuto da Cidade, em seu capitulo III, artigo 41, torna obrigatério o Plano Diretor
para os municipios enquadrados nas caracteristicas abaixo:

= Com mais de vinte mil habitantes;
= [ntegrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

= Onde o Poder Piblico municipal pretenda exigir do proprietdrio do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova seu adequado aproveitamento;

= Com drea de especial interesse turistico;

= Situados em 4dreas de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental na regido ou no pais.

O Estatuto da Cidade previa inicialmente, em seu artigo 50 das disposicdes gerais, que
os municipios que ndo tivessem Plano Diretor aprovado quando da entrada em vigor do
Estatuto da Cidade, teriam até outubro de 2006 para aprova-los. Este prazo foi posteriormente
ampliado, pela Lei Federal N° 11.673/2008, para 30 de junho de 2008. Hoje os municipios ja
devem estar com seus respectivos planos diretores aprovados.

Esta previsto, também, que a lei que instituir o Plano Diretor devera ser revista, pelo
menos, a cada dez anos e que o plano deverd englobar o territério do municipio como um
todo, e ndo apenas a sua sede. O Plano Diretor visa garantir a todos os cidaddos o acesso aos
servicos (transporte, saneamento bdsico, saude, educagdo, cultura, lazer) e melhorias
promovidas pelo poder publico, evitando-se concentragdo de investimentos em apenas
algumas 4dreas do municipio. E importante que todos os municipios tenham um Plano Diretor,
mesmo os municipios que ndo se enquadram nos parametros exigidos pela Lei.

ATENCAO: A Lei que instituiu o Plano Diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada 10 (dez) anos.

Outros instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e que dedicam grande parte de
seu conteido a promogdo da politica urbana, sao:

= Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios (artigos 5° e 6°): Lei
municipal especifica para drea incluida no Plano Diretor poderd determinar o parcelamento, a
edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, devendo fixar as condi¢des e os prazos para implementacdo da referida obrigacao;

= Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo (artigo 7°):
Em caso de descumprimento das condi¢does e dos prazos previstos na lei municipal que
determinar o parcelamento, a edifica¢do ou a utilizacdo compulsoérios, o Municipio procedera
a aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo,
mediante a majorac¢ao da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos, respeitada a aliquota
maxima de quinze por cento;
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* Desapropriacio com pagamento em titulos (artigo 8°): Decorridos cinco anos de
cobranca do IPTU progressivo sem que o proprietdrio tenha cumprido a obrigacdo de
parcelamento, edificacdo ou utiliza¢do, o Municipio poderd proceder a desapropriacdo do
imoével, com pagamento em titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

O Municipio deverd proceder ao adequado aproveitamento dos imdveis
desapropriados no prazo maximo de cinco anos, sendo tais dreas utilizadas, por exemplo, na
implantacdo de conjuntos habitacionais, criacdo de espacgos para atividades culturais, de lazer
e de preservacdo do meio ambiente;

= Usucapiao especial de imével urbano (artigo 9° a artigo 14): Aquele que possuir
como sua drea ou edificacdo urbana de até duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural;

* Direito de superficie (artigo 21 a artigo 24): O proprietdrio urbano podera
conceder a outro particular o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espago aéreo de seu
terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no
cartorio de registro de iméveis;

= Direito de preempcao (artigo 25 a artigo 27): O direito de preempg¢ao confere ao
Poder Publico municipal preferéncia para aquisicdo de imével urbano objeto de alienagdo
onerosa entre particulares. Para usufruir deste direito, o municipio deverd possuir lei
municipal, baseada no Plano Diretor, que delimite as dreas onde incidird a preempcgao. Esta lei
ndo poderd vigorar por mais de cinco anos, porém, pode ser renovada apés um ano de seu
término.

O direito de preempcao serd exercido sempre que o poder publico necessitar de areas
para: regularizacdo fundidria, execu¢do de programas e projetos habitacionais de interesse
social, constitui¢ao de reserva fundidria, ordenamento e direcionamento da expansao urbana,
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitérios, criagdo de espacos publicos de lazer e
areas verdes, criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras dreas de interesse
ambiental e protecdo de areas de interesse historico, cultural e paisagistico;

= QOutorga onera do direito de construir (artigo 28 a artigo 31): O Plano Diretor
podera fixar 4reas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio;

= Qperacoes urbanas consorciadas (artigo 32 a artigo 34): Considera-se operagao
urbana consorciada o conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo poder publico
municipal, com a participagdo dos proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma drea transformagdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental. Lei municipal especifica, baseada no
Plano Diretor, deverd definir a drea a ser atingida;

» Transferéncia do direito de construir (artigo 35): Lei municipal, baseada no
plano diretor, podera autorizar o proprietario de imével urbano, privado ou publico, a exercer
em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano
diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o referido imével for considerado
necessdario para fins de: implantacdo de equipamentos urbanos e comunitdrios, preservagao,
quando o imoével for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural e servir a programas de regularizacdo fundidria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda e habitacao de interesse social;
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= Estudo de impacto de vizinhanca (artigo 36 a artigo 38): O Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na drea e
suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questdes: adensamento
populacional, equipamentos urbanos e comunitdrios, uso e ocupag¢do do solo, valorizagao
imobilidria, geracdo de trdfego e demanda por transporte publico, ventilagdo e iluminagdo,
paisagem urbana e patrimonio natural e cultural. Lei municipal definird os empreendimentos e
atividades privados ou ptblicos em drea urbana que dependerdo de elaboracdo do EIV para
obter as licencas ou autorizagdes de constru¢do, ampliacdo ou funcionamento a cargo do
poder publico municipal.

11.2 PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

A Constituicao Federal determina que é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a conservagdo do patrimonio publico (artigo 23, inciso
I). Portanto, deverdo ser tomadas as medidas necessdrias para promover o controle,
fiscalizacdo e a manutencdo dos imdveis do municipio utilizados em servigo (prédios
administrativos, escolas, postos de saude, creches, etc.) e disciplinar a utilizagdo de bens de
uso comum do povo (pragas, jardins, ruas, etc.), adotando as providéncias necessdrias a
fiscalizacao de seu uso.

Para tanto, deverdo ser alocados os recursos financeiros necessdrios para que oS
Municipios executem tal incumbéncia. Tanto é assim que a Lei de Responsabilidade Fiscal
determinou em seu artigo 45 que sejam previstos na lei orcamentdria recursos para
conservacgao do patrimdnio publico.

Sabe-se, contudo, que os recursos publicos para investimentos estdo cada vez mais
escassos e os custos de manutengdo e reformas dos prédios publicos tém crescido a cada dia.
Portanto, € fundamental que se estabeleca uma parceria com a populagdo, visando a
preservacdo da infra-estrutura municipal, a partir da conscientizacdo de seus direitos e seus
deveres como cidadaos, mas também de seus deveres na preservacao desse patrimonio.

11.2.1 PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL

A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 216) define como patrimdnio cultural
brasileiro, os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, dentre os quais estdo incluidos os monumentos, conjuntos urbanos e
sitios com valor histdrico, artistico, arqueoldgico e paisagistico. A Constitui¢do ainda
determina (artigo 23) que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a protecao dos documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, e, em seu artigo 30, coloca como competéncia dos municipios, promover a protecao
do patrimonio histérico cultural local, respeitando a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e
estadual.
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IMPORTANTE: E competéncia dos municipios, promover a protecio do patrimonio
histérico cultural local, respeitando a legislag@o e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Dessa forma, cabe aos municipios implementar acdes efetivas que garantam a
salvaguarda do patrimonio historico e artistico localizado nos seus dominios territoriais € que,
como sugere o Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/2001), tratem a questdo da
preservacdo do patrimoénio cultural como base e efetivo recurso para o desenvolvimento
sustentado e local. Estas acdes devem estar respaldadas pela legislacdo pertinente, desde os
conceitos e principios constitucionais, passando por leis especificas, sobretudo o Decreto-Lei
N° 25/1937, que trata da organizacdo e protecdo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
e a Lei Federal N° 3.924/1961, que dispde sobre os Monumentos Arqueolégicos e Pré-
histéricos, além de serem norteadas pelos principios e recomendagdes de preservagao
internacionalmente aceitos.

Além da incorporagdo de rotinas que atendam as exigéncias de preservacao a cargo da
Fundacdo do PatrimOnio histérico e Artistico de Pernambuco (FUNDARPE) para os bens
localizados no municipio e tombados a nivel estadual e do Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) para aqueles localizados no municipio e tombados a nivel
federal, € fundamental que sejam implementadas a¢des que visem a preservacao dos bens que,
embora ndo estejam contemplados pelas legislacdes de preservacdo federal e estadual,
guardam valores fundamentais para a localidade. Essas acdes devem abranger pontos bésicos,
tais como:

* Inventario dos Bens Preservaveis: Naturalmente, para a implantacio de uma
politica de preservacdo, o ponto de partida € a identificacdo do patrimdnio a ser preservado,
de forma que, a acdo bdsica traduz-se na constru¢do de um inventdrio, relacionando e
caracterizando todos os bens pertencentes ao Patrimonio local que guardem valores
(histéricos, artisticos, arqueoldgicos, etc.) que os coloquem na condi¢do de preservaveis. Esse
inventdrio deve funcionar como peca viva em constante atualizacdo, permitindo o
gerenciamento de informacdes bdsicas, instrumentalizando o processo de planejamento da
preservacdo, fundamental para a sobrevivéncia da memdria local;

= Controle Urbanistico: Ferramentas de controle urbanistico como o Plano Diretor,
exigido constitucionalmente (artigo 182 da Constituicdo Federal) para cidades com mais de
vinte mil habitantes, devem trazer em seu bojo as diretrizes gerais da politica de preservacao
do patrim6nio cultural (natural e construido), buscando apresentar critérios que
compatibilizem desenvolvimento e preservacdo. A Lei de Uso e Ocupacao do Solo deve
definir zonas especiais de preservacdo, apresentando regras urbanisticas apropriadas para a
realidade local, de modo a evitar a descaracterizagdo, destruicdo ou substitui¢do de bens e
areas preservaveis;

= Controle Ambiental: Implementacio de medidas que visem atingir condicdes
ambientais adequadas a conservacdo dos bens preservdveis, como, por exemplo, controle do
trafego urbano e da coleta e destino dos residuos sélidos nas dreas de interesse cultural,
evitando-se acdes de agentes quimicos e bioldgicos, temperaturas indesejdveis, umidade,
radiacdes, dentre outros;

» Legislaciao Especifica: Elaboracdo de um aparato legal municipal especifico para a
preservacdo dos bens culturais identificados nos limites geograficos do municipio que
guardam valores histdricos, artisticos, arqueoldgicos, arquitetonicos, etc., fundamentais para o
registro e fortalecimento da cultura local, contemplando seus valores, suas particularidades,
potencialidades e observando os limites da legislacdo Federal e Estadual, bem como as
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recomendacdes e principios de preservagdo internacionalmente aceitos e acatados pelo Estado
Brasileiro.

11.2.2 PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituicao Federal ao tratar do tema Meio Ambiente (Capitulo VI, artigo 225),
determina que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes. Ainda
segundo nossa Constitui¢do, € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de
suas formas e ainda, preservar as florestas, a fauna e a flora (artigo 23, incisos VI e VII).
Portanto, assim como na preservacio do patrimonio histérico e artistico, os municipios tém o

dever de implementar a¢des que promovam a preservacao e a prote¢ao do meio ambiente.

ATENCAO: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente.

Problemas ambientais eminentemente urbanos como parcelamento do solo, poluicao
sonora, poluicao visual, contamina¢do de recursos hidricos, residuos sélidos (lixo), poluicao
do ar, etc. sdo questdes a serem enfrentadas e tratadas por um adequado sistema de Gestao
Ambiental Municipal.

Além disso, é claro, deverd ser feito um adequado licenciamento das obras de
engenharia potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental a serem
executadas pela Prefeitura. Esse assunto serd melhor tratado no item sobre planejamento das
obras publicas.

11.3 PLANEJAMENTO DAS OBRAS PUBLICAS

A Administracdo Publica tem uma enorme responsabilidade de aplicar bem os
recursos publicos. S@o necessdrios investimentos em planejamento e na modernizacdo da
gestdo municipal para avangar no desenvolvimento do municipio, otimizando a aplicacdo dos
recursos publicos.

No caso de obras ptblicas, os municipios devem estruturar suas Secretarias de Infra-
Estrutura e/ou outras secretarias responsdveis pela execucao de obras para o planejamento e
fiscalizacdo da execucdo destas. Para isso, necessitam de quadros técnicos (préprios ou
contratados) qualificados no campo da engenharia, urbanismo, arquitetura e meio ambiente
para avancar na implementag¢ao de uma nova politica urbana.

Um bom planejamento de obra inicia-se pelo levantamento das obras prioritdrias e
estratégicas para o municipio, a partir das principais demandas e deficiéncias, com a
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participacdo fundamental da populacio. E no planejamento que sio feitos os estudos e
levantamentos para definicdo dos projetos bdsicos e/ou executivos com avaliagdo das
interferéncias destes e dos impactos ao meio ambiente. Em seguida sdo elaborados os
orcamentos das obras e € verificada previsdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual e a
disponibilidade financeira do municipio para investimento.

A legislacdo em vigor demonstra grande preocupacdo com a efetividade das obras
publicas. A Lei de Licitacdes (Lei Federal N° 8.666/1993) mostra isso quando, no artigo 8°,
disciplina que o planejamento da obra a ser licitada deve contemplar o todo, ou seja, todas as
etapas necessdrias a sua execucao até a conclusiao e funcionamento da mesma, determinando
como anexos obrigatérios para licitagio de uma obra pela administragdo publica o projeto
basico e/ou executivo com as especificagcdes complementares, or¢camento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitdrios, € minuta do contrato (artigo 40°, § 2°).

Além disso, no artigo 7° § 2°, incisos II, III e IV da Lei de Licita¢des fica claro que,
para licitacdo de obras publicas, o or¢camento deverd estar detalhado em planilhas que
expressem a composi¢cao de todos os seus custos unitarios, bem com devera haver previsao de
recursos orcamentarios para a sua execucao, €, no caso de obras que extrapolem o exercicio
financeiro, as mesmas devem estar contempladas nas metas estabelecidas no plano plurianual,
conforme artigo 5°, § 5° da LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio realcar a importancia do planejamento na
gestdo publica. No artigo 1°, § 1° estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. No planejamento das obras, em seu artigo 45, impede a
inclusdo de novos projetos sem que aqueles em andamento estejam adequadamente atendidos,
ou seja, uma nova obra sé deve ser iniciada se houver recursos financeiros além daqueles ja
alocados para a conclusdao das obras em andamento e para conservagdo do patrimodnio do
municipio.

11.3.1 GESTAO E CONTROLE

Para uma boa gestdo das obras publicas, faz-se necessdrio o levantamento e
diagnoéstico dos recursos humanos e materiais disponiveis para o desenvolvimento das
atividades inerentes aos setores responsaveis pela execugdo de obras (secretarias, etc.).

Este diagnéstico torna-se imprescindivel, pois € preciso considerar a estrutura (de
pessoal e material) existente para planejar as atividades que deverdo ser prioritdrias e
essenciais na prestacdo dos servigos a comunidade. O levantamento dos recursos humanos
disponiveis, sejam efetivos e/ou terceirizados, permite avaliar quais obras/servicos poderdao
ser executados diretamente pelo municipio e quais necessitardo de uma contrata¢do indireta.
Do mesmo modo, o levantamento dos recursos materiais existentes (maquinas, equipamentos,
etc.) pode orientar a execucdo das obras/servicos de forma mais econdmica e eficiente para
Administracdo. Estes levantamentos deverdo estar devidamente registrados, facilitando assim
0 seu controle.
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11.3.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DAS OBRAS PUBLICAS

A Lei Federal N° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, expressamente, estabeleceu que “a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, dependerao de prévio licenciamento de 6rgdo estadual
competente...”

Por outro lado, a Lei Federal N° 8.666/1993, obriga que nas licitacdes de obras
publicas sejam avaliados os impactos ambientais das obras na elaboracdo dos Projetos Basico
e Executivo, conforme artigo 12, inciso VII, tendo em vista a viabilidade dos
empreendimentos. O projeto bésico, de acordo com o inciso IX do artigo 6° da citada Lei, € o
conjunto de elementos necessarios e suficientes com nivel de precisdo adequado para
caracterizar a obra ou o complexo de obras objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes de estudos técnicos preliminares, que, entre outras exigéncias, sejam capazes de
assegurar adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

ATENCAO: Nenhuma obra ou servico de engenharia potencialmente causador de
significativa degradacdo ambiental poderd ser licitado sem que antes se elabore e aprove o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) e sem que antes se obtenha, no minimo, a licenca ambiental prévia, sob pena de
anulacdo do procedimento licitatorio.

O processo de licenciamento ambiental, no dmbito do estado de Pernambuco, é
constituido dos seguintes instrumentos:

= Licenca Prévia (LP);

= Licenca de Instalagao (LI);
= Licenca de Operacdo (LO);
= Autorizagdo;

= Licenca Simplificada (LS).

Licenciamento ambiental: E o procedimento administrativo realizado pelo 6rgio
ambiental competente, que pode ser federal, estadual ou municipal, para licenciar a instalagao,
ampliacdo, modificacdo e operacdo de atividades e empreendimentos que utilizam recursos
naturais, ou que sejam potencialmente poluidores ou que possam causar degradacdo
ambiental. Licenciamento é um dos instrumentos de gestdo ambiental estabelecido pela lei
Federal N° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, também conhecida como Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

A Licenca Prévia (LP), que constitui a primeira instdncia do processo de
licenciamento ambiental, € concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepg¢do, atestando a viabilidade ambiental e
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estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de
sua implementagio (inciso I do artigo 8° da Resolugdo N° 237/1997 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA). Logo, deverd ser requerida numa fase anterior a elaboracao do
projeto basico.

Ainda segundo essa mesma Resolugdo, o prazo de validade da LP serd de no méximo
05 (cinco) anos. A Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH) fixou o
prazo méximo de validade dessa licenca em 02 (dois) anos, contado a partir da data de sua
expedi¢do, podendo ser prorrogado uma unica vez (Lei N° 12.916 de 08 de novembro de
2005).

A licenga prévia autoriza apenas o inicio do planejamento do empreendimento. Os
artigos 4° e 6° da Resolugdio CONAMA N° 06, de 16 de setembro de 1987, determinam que a
licenca prévia deve ser requerida ainda na fase de avaliacdo da viabilidade do
empreendimento.

Ao solicitar a LP, o gestor municipal ndo tem a garantia de que a licenca sera
concedida. Também € possivel que, para ser autorizado, o projeto precise ser alterado em
pontos fundamentais como localiza¢do e solugdo técnica. Logo, ndo € prudente desperdigar
recursos publicos com a elaboracdo de um projeto bdsico que podera ser alterado na sua
esséncia ou até mesmo nao ser aprovado.

Recomenda-se, portanto, que o projeto bésico seja elaborado quando a licenga prévia
jéa estiver autorizada e atestada a viabilidade ambiental do empreendimento. Neste sentido, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu o Acérdio N° 516/2003 — TCU - Plendrio
(subitem 9.2.3.1), qualificando como indicio de irregularidade grave, para efeitos de
suspensdo de repasses de recursos federais, a juizo do Congresso Nacional, a contratacdo de
obras com base em projeto basico elaborado sem a existéncia de licenca ambiental prévia.

IMPORTANTE: O projeto basico deve ser elaborado quando a licenca prévia ja
estiver autorizada e atestada a viabilidade ambiental do empreendimento.

A Resolug¢do do CONAMA N° 01, 23 de janeiro de 1986, estabeleceu as definicdes, as
responsabilidades, os critérios e as diretrizes para implantacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental. O artigo 2° dessa mesma norma estabelece que dependera de elaboragao de Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental, a serem submetidos a
aprovacdo do o6rgao estadual competente, e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA) e em cardter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente.

Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) é o conjunto de métodos e técnicas de
gestdo ambiental reconhecidas, com a finalidade de identificar, predizer e interpretar os
efeitos e impactos sobre o meio ambiente decorrente de agdes propostas, tais como: legislacao
de solo, politicas, planos, programas, projetos, atividades, entre outros.

A Licenca de Instalagdo (LI) autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
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motivo determinante (inciso II do artigo 8° da Resolu¢io CONAMA N° 237, 19 de novembro
de 1997). O prazo de validade da LI estabelecido serd de no maximo 06 (seis) anos. O CPRH
fixou o prazo mdximo de validade dessa licenca em 04 (quatro) anos, contados a partir da data
de sua expedi¢do, podendo ser renovada desde que solicitado antes do término do prazo
estabelecido.

A Licenca de Operacao (LO) autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
ap6s a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e os condicionantes determinados para a operagdo. O prazo de
validade da LO fixado pela CPRH foi de 10 (dez) anos, contados a partir da data de sua
expedicao, podendo ser renovada.

A Autorizacio ¢ um instrumento que autoriza de forma precdria e discricionariamente
a execucgdo de atividades que possam acarretar alteragdes a0 meio ambiente, por curto e certo
espaco de tempo, que nao impliquem impactos significativos, sem prejuizo da exigéncia de
estudos ambientais que se fizerem necessarios.

A Licenca Simplificada (LS) serd concedida para a localizaco, instalacio e operacio
de empreendimentos ou atividades de micro e pequeno porte que possuam baixo potencial
poluidor/degradador com especificacdes e prazos conforme regulamentagdo propria.

ATENCAO: O gestor municipal deve efetuar consulta 3 CPRH, 6rgio de meio
ambiente do estado de Pernambuco, para que este se manifeste quanto a necessidade do
licenciamento ambiental da obra ou servigo de engenharia a ser executado.

O quadro a seguir, lista, de forma exemplificativa, as obras e servicos de engenharia
sujeitas ao licenciamento ambiental.

Obras e servicos de engenharia sujeitos ao licenciamento ambiental

Tipologia da obra / . SUJ(:!ltOS a Suj eftos a Legislacao
e llcenc1:ament0 autor.lza(;ao Relacionada
ambiental ambiental
Obras Viarias
Rodovias X Lei Estadual N° 12.916/2005
Res. CONAMA N° 237/1997
. Lei Estadual N° 12.916/2005
Pontes e Viadutos X Res. CONAMA N° 237/1997
Bueiro X Res. CONAMA N° 237/1997
Passagem Molhada X Res. CONAMA N° 237/1997
Drenagem X Lei Estadual N° 12.916/2005
Pavimentacdo de Ruas X Lei Estadual N° 12.916/2005
Terraplenagem X Lei Estadual N° 12.916/2005
Obras Civis
Estabelecimentos de X Lei Estadual N° 12.916/2005
Servicos de Saude
Conjuntos habitacionais X Lei Estadual N° 12.916/2005
Loteamentos X Lei Estadual N° 12.916/2005
Matadouros Publicos X Res. CONAMA N° 237/1997
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Obras e servicos de engenharia sujeitos ao licenciamento ambiental

Tipologia da obra / . SUJ(:!ltOS a Suj eftos a Legislacao
. licenciamento autorizacio .
servico . 2 Relacionada
ambiental ambiental
Infra-estrutura
Escot (o Sanitari % Res. CONAMA N° 005/1988
SE0LAMENto SANIATIO Lei Estadual N° 12.916/2005
. » Res. CONAMA N° 005/1988
Abastecimento d"dgua X Lei Estadual N° 12.916/2005
B % Res. CONAMA N° 005/1988
arragem Lei Estadual N° 12.916/2005
Pocos tubulares X Lei Estadual N° 12.916/2005
Muro de arrimo X Lei Estadual N° 12.916/2005
Revestimento de canais X Lei Estadual N° 12.916/2005
Servicos Piiblicos
Usina de Reciclagem e/ou X Lei Estadual N° 12.916/2005
Compostagem
Aterro sanitario X Lei Estadual N° 12.916/2005
Limpeza Urbana (servico Lei Estadual N° 12.008/2001
de coleta de residuos o
articulares Gblicos e X Decreto Estadual N
particuares, - p 23.941/2002
industriais);
Resid Hospital Res. CONAMA N° 005/1988
(Ceoi o R Res. ANVISA-RDC 306/2004
’ X Res. CONAMA N° 358/2005
mento, transporte, o
tratamento e destino final) Decreto Estadual N
23.941/2002
Construcdo e manutencdo X Lei Estadual N° 12.916/2005

de cemitérios

Res. CONAMA N° 335/2003

11.3.3 PROJETO BASICO

O projeto basico é uma etapa essencial no planejamento da obra (artigo 7°, § 2° da Lei
de Licitacdes). E por meio do projeto basico que a administracdo caracteriza a obra que ela
quer executar e o seu padrao de qualidade, representados nas plantas, nas especificacdes e nos

cadernos de encargos.

ATENCAO: A inexisténcia ou insuficiéncia do projeto bdsico pode comprometer a
aplicacdo de recursos publicos e por conseqiiéncia o interesse da coletividade.

A partir da definicdo de projeto bésico, constante no artigo 6°, inciso IX da Lei de
Licitagdes, serdo relacionados os elementos essenciais para os principais tipos de obras, para
possibilitar a avaliacio do custo da obra e minimizar a necessidade de reformulacdo da
solucdo adotada apds sua contratacdo, ou seja, durante a execucao da obra.
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* Projeto Basico: Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) Desenvolvimento da solucdo escolhida de fornecer visao global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) Solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do
projeto executivo e de realiza¢do das obras e montagem;

c¢) Identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais € equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores resultados para
o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

d) Informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter
competitivo para a sua execugao;

e) Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

O artigo 12 da Lei de Licitagdes enfatiza preocupacdes com a funcionalidade e
adequacdo ao interesse publico das obras, incluindo economia na execug¢do, conservagao e
operacdo. Considera imprescindiveis também a avaliacao dos aspectos de seguranca (inciso I)
e impacto ambiental nos projetos (artigo 12, inciso VII e artigo 6°, inciso IX).

O Projeto Bésico deverd ser composto por desenhos, memoriais descritivos,
especificacdes e demais pecgas que se fizerem necessarias de acordo com a natureza, porte ou
complexidade da obra, de forma a atender aos fins estabelecidos na defini¢cdo legal. De uma
forma simplificada, pode-se dizer que o Projeto Basico tem que mostrar claramente qual é
a obra a ser executada, quais os materiais a serem empregados (inclusive de
acabamento) e o custo final previsto, através de planilha de or¢camento com todos os
itens de construcio.

Para melhor exemplificar, segue relacdo de itens que deverdo fazer parte do Projeto
Bésico por tipo de obra:

= Obras de Edificacdo: levantamento topografico; sondagens; projeto arquitetonico
(planta baixa, detalhes, cortes, fachada); sondagens; projeto de fundacdes; projeto de estrutura
(forma, aco); projeto de instalagdes (hidrdulica, elétrica, telefonica, , , prevencdo de incéndio,
especiais, etc.); especificacdes;

= Obras Rodoviarias: planta cadastral (desapropria¢do); projeto geométrico
(tragado); projeto de terraplenagem; projeto de drenagem; projeto de pavimentacao (definicao
de cortes, aterros, perfis do pavimento); projeto de obras de arte especiais; projeto de
sinalizacdo; projeto de iluminagdo; projeto de protecdo ambiental; especificacdes/detalhes;
determinacao dos locais das jazidas e locais de destino de bota-fora; cadastro (“as built”);

= Obras de Pavimentacio Urbana: levantamento topografico; projeto geométrico
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(tragado); projeto de drenagem; projeto de pavimentacdo (definicdo de cortes, aterros, perfis
do pavimento); projeto de obras de arte especiais; projeto de iluminagdo; projeto de
paisagismo; projeto de sinalizacdo; especificacdes/detalhes; determinacdo dos locais das
jazidas e locais de destino de bota-fora; cadastro (“as built”);

= Obras de Saneamento: levantamento topografico; perfis do terreno (identificacdo
do solo); projeto geométrico (tracado); planta baixa c/ perfis longitudinais; secdes
transversais; especificacdes/detalhes; definicio dos sistemas de destino final e tratamento;
obras complementares (plantas baixas; cortes, estrutura) — pogos de visita, elevatdrias, fossas,
sumidouros, estacoes de tratamento; definicdes das demolicdes e recomposicao de
pavimentos; Cadastro (“as built”);

= Obras de Abastecimento d’agua: levantamento topografico; perfis do terreno
(identificacdo do solo); projeto geométrico — redes de distribuicdo (tragado); planta baixa
c/perfis longitudinais; se¢des transversais; especificacdes/detalhes; obras complementares
(plantas baixas; cortes, estrutura) — reservatorios, sistemas de captacdo (pogos, barragens,
tomadas d’dgua), tratamento (ETA, dessalinizador); definicdes das demoli¢des e
recomposi¢do de pavimentos; cadastro (“as built”);

= Barragens e Barreiros: levantamento topografico (com defini¢do de curvas de
nivel); sondagens; planta baixa c/ perfis longitudinais; se¢Oes transversais; definicio da
fundacdo; especificacdes/detalhes (inclusive com defini¢do de drenos e revestimentos dos
taludes); determinacdo dos locais das jazidas e locais de destino de bota-fora; obras
complementares (plantas baixas; cortes, estrutura) — vertedouros, tomadas d’4gua;
equipamentos empregados.

A administracdo deverd exigir a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
projeto. Ela identifica o profissional habilitado responsavel pela elaboracdo do projeto.

11.3.4 ORCAMENTO ESTIMATIVO

O orcamento estimativo da obra € a etapa do planejamento apds o projeto bésico. A
partir do projeto bésico sdo detalhados todos os servicos a serem executados, suas quantidades
e respectivos precos unitarios de mercado, que, somados, ddo um valor total que corresponde
ao orcamento estimativo da obra. Sua elaboragdo € obrigatéria para instruir a licitagao,
conforme a Lei Federal N° 8.666/1993, artigo 7°, § 2°, incisos II, III, IV e artigo 40, § 2°.

11.3.4.1 Planilha de custo

A partir do projeto basico, o engenheiro da prefeitura ou contratado deve especificar e
levantar a quantidade de todos os servigos que serdo executados na obra e seus respectivos
custos unitdrios (que deverdo ser compostos) e globais.

A Planilha devera conter todos os itens de servico que serdo realizados na obra, bem
como suas quantidades e seus precos unitarios de mercado e totais, conforme modelo
abaixo:
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Descricao dos

Item 3
Servicos

Unidade Quantidade | Preco Unitario | Total do Item

Exemplo: Se uma rua vai ser calcada, devem ser previstos quantos metros quadrados
de calgcamento serdo realizados, se existe algum aterro a fazer, quanto de cimento, areia e
outros materiais serdo necessarios, € 0s respectivos precos destes servigos e materiais. Os
quantitativos de servigos estimados para composicdo do or¢camento t€ém que ser coerentes com
os elementos do projeto, para garantir que a prefeitura obtenha o preco correto para a obra,
evitando desperdicio financeiro e/ou compra excessiva de material.

A Lei de Licitagoes, artigo 7°, § 4°, veda a inclusdo de servigos numa licitacdo de
obras sem previsdo de quantidades ou com quantitativos incompativeis com o projeto basico.

Deverao ser previstos na licitagdo limites para pagamento de instalacdo e mobilizacao
para execu¢do de obras ou servicos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas,
conforme artigo 40, inciso XIII da Lei de Licitacoes.

11.3.4.2. Composicao de custo

Para a definicdo dos custos unitdrios de cada item de servi¢o (produto acabado) que
compde a planilha de custos, faz-se necessario identificar todos os insumos que o compdem,
bem como quantificd-los através de coeficientes, incluindo-se ai materiais, mao-de-obra,
equipamentos e encargos sociais.

Denomina-se este procedimento de Composi¢do de Custo, que tem como finalidade
estimar o custo do servico a ser realizado, considerando as especificagdes e as condig¢des
locais de execugdo.

As categorias basicas que formam cada item de servi¢o sao: mao-de-obra, material e
equipamento. A contribui¢do de cada uma destas categorias é fundamental para a formacao do
custo final do servigo.

A composi¢do deve detalhar os elementos: insumo, unidade, coeficiente, custos
unitdrio e total, conforme modelo a seguir, onde: insumo ¢ cada um dos itens de material,
mao-de-obra e equipamento, que compde a execugdo direta do servico; unidade é a medida
utilizada para o insumo (m, m?, m3, kg, etc.); coeficiente ¢ a incidéncia do insumo em cada
uma das unidades de servico; custo unitario é o custo de uma unidade do insumo empregado;
e custo total € o total do insumo na composi¢do, resultante da multiplicacdo do indice pelo
seu respectivo custo unitério.

Insumo Unidade | Coeficiente | Custo Unitario (R$) Custo Total (R$)
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11.3.4.3. Bonificacao de Despesas Indiretas - BDI

Ap6s totalizar os custos dos servigos, devera ser aplicada uma taxa de BDI que ird
cobrir os custos das despesas indiretas e lucro. O BDI varia de obra para obra, sendo
composto dos seguintes itens:

Itens

Comentarios

Administracao central

Correspondem aos gastos da empresa para manter e operar o seu
escritdrio central, e contemplam os seguintes itens:

Remuneragdo de pessoal de escritério; Supervisdo dos postos; Despesas
com &gua, luz e telefone; Imposto predial, taxa de funcionamento;
Material de escritério; Material de limpeza; Transporte do pessoal
administrativo; Transporte de funciondrios; Manutengdo de equipamentos
de escritdrio.

Administracao da obra

Sdo despesas referentes a realiza¢do de servicos administrativos de apoio
no canteiro de obras (secretaria, servicos gerais, almoxarifado, etc.),
servigos de controle de qualidade, de prazos e de custos e a execucao de
todos os servicos de supervisdo técnica ligados a execucdo da obra.

Pode ser incluida na planilha orcamentéria e retirada do BDIL.

Encargos financeiros

Calculado em fun¢do do nimero de dias que o 6rgdo leva para pagar
fatura ap6s a emissao.

Lucro liquido

Taxa incidente sobre o total geral dos custos e despesas, excluidas as
despesas fiscais.

Riscos e imprevistos

Riscos (incéndio, alagamento, desmoronamento, responsabilidade civil,
roubo, etc.);

Imprevistos (condi¢des climaticas atipicas, perdas de eficiéncia de mao-
de-obra; perdas excessivas de material (por quebras ou retrabalhos) e
greves).

COFINS

De acordo com a legislagdo federal.

PIS/PASEP

De acordo com a legislacao federal.

IRPJ

De acordo com a legislacao federal.

Tributos CSLL

Nem sempre € colocada no BDI, ja que é uma taxa que ndo estd atrelada
ao faturamento decorrente da execucdo de determinado servigo, mas ao
desempenho financeiro da empresa como um todo.

ISS

Varia de acordo com a legislagdo Municipal.
Em alguns Municipios, ha isen¢@o de ISS para obras ptblicas.

A elaboragdo do or¢camento € necessdria para que a administragdo verifique:

= Se h4 viabilidade técnica (relagao custo/beneficio);

= Se hd previsao de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no exercicio em curso,
conforme determina a Lei de Responsabilidade Fiscal, nos artigos 42 e 45, garantindo dessa
forma a conclusdo dos projetos em andamento e a conclusao das obras licitadas;
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= Se as propostas para execucdo destas obras ou servicos de engenharia, quando da
licitacdo, apresentam valores superfaturados ou precos manifestamente inexeqiiiveis. Nestes
casos, elas deverao ser desclassificadas.

11.3.5 DEFINICAO DE PRAZO DE EXECUCAO DA OBRA

A definicdo do prazo da obra depende da natureza e complexidade da obra, da
urgéncia, e da disponibilidade financeira do municipio. Todos estes fatores devem ser
avaliados para definicdo do prazo da obra, pois influenciam diretamente no custo da obra
tendo em vista a defini¢do da necessidade de horas extra e o custo de administracdo da obra.

11.4 CONTRATACAO E EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS

As obras publicas podem ser executadas diretamente pela Prefeitura, com mao-
de-obra de seu proprio quadro e materiais comprados por ela, sendo assim chamadas de obras
por execugdo direta, ou indiretamente através da contratacao de terceiros, conforme artigo
6° nos incisos VII e VIII da Lei Federal N° 8.666/1993.

11.4.1 OBRAS POR EXECUCAO DIRETA

Para executar uma obra diretamente pela prefeitura, serd necessdrio que, apds o
Planejamento da Obra com elaboracdo dos Projetos e o seu respectivo Orcamento, a
prefeitura:

= Proceda a licitacio para compra dos materiais necessarios a execucao da obra;

= Mantenha o controle do almoxarifado para acompanhar o destino dos materiais
adquiridos;

= Defina a quantidade de servicos contratados e a sua natureza, no caso de
contratagdo de mao-de-obra avulsa;

* Designe um engenheiro ou profissional habilitado para ser o Responsavel
Técnico pela execucdo da Obra perante 0 CREA (Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia). Este profissional deverd acompanhar a execucdo dos servigcos e
verificar a qualidade desses, bem como apresentar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
pela execugdo da obra.
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11.4.2 OBRAS POR EXECUCAO INDIRETA

Para poder contratar uma empresa com o objetivo de executar uma obra publica, a
administracdo terd primeiramente que licitar a obra. A licitacio de obras e servicos de
engenharia é obrigatéria, conforme preceitua o artigo 2° da Lei Federal N° 8.666/1993. A
regra, portanto, € licitar. As dispensas e inexigibilidades de licitacdo s6 podem ocorrer para
obras de menor valor e em casos especificos previstos nos artigos 24 e 25 da Lei de
Licitacdes.

No caso de execucdo indireta, as obras, em geral, sdo contratadas utilizando-se os
seguintes regimes de execugao:

* Empreitada por preco unitario: quando se contrata a execucdo da obra ou do
servico por prego certo e total;

= Empreitada por preco global: quando se contrata a execuc¢do da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas;

Os demais regimes de execugdo, tarefa e empreitada integral, sdo pouco utilizados em
obras.

E importante destacar que, para os casos de licitagdes sob o regime de empreitada por
preco global, conforme determina o artigo 47 da Lei Federal N° 8.666/1993, a Administracio
deverd fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto licitado.

11.4.2.1 Licitacao e contrataciao de obras e servicos de engenharia

A licitagdo tem como objetivo principal a busca da proposta mais vantajosa para a
administracdo, respeitando-se os principios da isonomia, legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Para licitar uma obra a administracdo deve verificar a existéncia dos seguintes
elementos, que compordo o anexo ao edital:

= Projeto Basico;

= Org¢amento Estimativo;

= Minuta do Contrato;

= Esgpecificacdes Completas;

= Cronograma Fisico-Financeiro.

A Lei de Licitagdes prevé a exigéncia de habilitacao juridica, qualificacdo técnica
dos licitantes, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal para habilitacido das
empresas nas licitagcdes em geral, conforme seus artigos 27 a 31. No caso de obras e servigos
de engenharia deve-se exigir na qualificacdo técnica da empresa, no minimo, o registro ou
inscri¢ao das empresas no CREA do estado onde a obra ird realizar-se, conforme artigo 30.
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E o registro no CREA que habilita legalmente a empresa para o exercicio da
profissido de engenharia, conforme modalidade envolvida (Lei Federal N° 6.839/1980, artigo
1°). Sem o registro, as pessoas fisicas e juridicas enquadram-se no artigo 6° da Lei Federal N°
5.194/1966, por exercicio ilegal da profissao.

ATENCAO: Os trabalhos de engenharia sé6 podem ser desenvolvidos por engenheiros
habilitados, sendo nulos de pleno direito os contratos firmados pela administracdo publica
com pessoa fisica ou juridica ndo habilitada (Lei N° 5.194/66, artigos 13 e 15).

No caso de modalidade convite, a administracio deve convidar no minimo trés
empresas habilitadas para executar a obra ou servi¢o de engenharia, conforme determina a Lei
de Licitacdes (artigo 22, § 3°), e estas devem possuir qualificacdo técnica no CREA para
executar as obras publicas a serem contratadas. Nao adianta convidar trés empresas ndo
qualificadas para realizar obras. Nestes casos, a administracdo passa a assumir toda a
responsabilidade técnica pela obra.

Para realiza¢do de uma licitacdo de obras, todos os requisitos devem estar previstos no
edital de licitagdes, requisitos estes essenciais a contratacdo e execucdo da obra. Os editais
devem contemplar a definicio da modalidade da licitacdo (convite, tomada de precos ou
concorréncia), do regime de execucao (empreitada por preco global, empreitada por preco
unitdrio, ...), do tipo da licitacao (menor preco, técnica e preco, ...). Precisardo estar definidos
também os seguintes requisitos da Lei de Licitacdes:

* Dotacao Orcamentaria: A previsio de recursos or¢amentdarios para a sua execugao
- artigo 7°, § 2°, incisos III e IV (as obras que extrapolem o exercicio financeiro devem estar
contempladas nas metas estabelecidas no Plano Plurianual - artigo 5°, § 5° da Lei
Complementar N° 101/00);

= Objeto da licitacao: O tipo de obra (constru¢do, amplia¢do, recuperacdo, reforma
ou fabricacdo), a natureza da obra (Exemplo: barragem, edificacdes, pavimentagdo, etc.) e
sempre que possivel uma medida que retrate a dimensdo da obra (m, m?, ...) - artigo 40, inciso
L

= Prazo da Obra: O prazo para execugdo da obra, bem como o prazo para assinatura
do contrato - artigo 40, inciso II;

= Sancoes: As sangdes para os casos de inadimplemento, ou seja, quando do nao
cumprimento de cldusulas contratuais, como servicos executados diferente do previsto no
projeto bésico ou fora das normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
atrasos e paralisacdes de obras, dentre outros - artigo 40, inciso III. As san¢des que deverdo
estar previstas no edital sdo: adverténcia, multa, suspensdo tempordria de participagcdo em
licitagdo ou declaracdo de inidoneidade de empresas (o valor da multa deve estar previsto no
edital para poder ser aplicada) - artigo 87,

» Critérios de julgamento: O julgamento das propostas deve ser baseado em
critérios objetivos definidos no edital - artigo 40, inciso VIL. E vedada a utilizacdo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa, ainda que
indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os licitantes - artigo 44. Em geral as
licitacdes de obras sdo do tipo menor preco. O artigo 48 trata da desclassificagdo de propostas
de precos inexeqiiiveis (abaixo do valor de mercado acrescidos dos respectivos encargos) ou
com valor global superior ao estabelecido no edital (orcamento estimativo);
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= Critério de Aceitabilidade de Preco: O preco maximo fixado para a obra a ser
contratada, podendo limitar também os valores unitarios maximos dos servigos da planilha -
artigo 40, inciso X;

» Critério de Reajuste: Os indices e critérios de reajustes, sendo apropriada a
utiliza¢do de indices setoriais da construcio civil (por exemplo: INCC- Indice Nacional da
Construcao Civil) - artigo 40, inciso XI. Segundo a legislagdo em vigor, os contratos s6
podem ter reajustes de periodicidade anual - artigo 28 da Lei Federal N° 9.069, de 29 de junho
de 1995;

= Condicoes de pagamento: O prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela (medi¢do da obra)
e o critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento - artigo 40, inciso XIV;

= Garantia: Com o objetivo de assegurar a execucdo da obra, pode ser prevista no
edital a garantia de até cinco por cento do valor do contrato (dentre as modalidades de
garantia: cau¢do em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancéria),
conforme artigo 56, § 2° ou ainda as garantias previstas no artigo 31, § 2°: exigéncia de
capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, No caso da licitante vencedora, a
administracio pode condicionar a devolugdo da garantia ao recebimento definitivo da obra, ou
devolvé-la aos poucos nas medi¢cdes no decorrer das obras;

= Recebimento do Objeto: As condicdes de recebimento provisdrio e definitivo em
se tratando de obras e servigos:

a) Provisoriamente, pelo responsdvel por seu acompanhamento e fiscalizacao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacdo escrita do contratado;

b) Definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no artigo 69. Esse prazo ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias,
salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital - artigo 73, inciso
L.

O Edital de Licitacdo deve ser amplamente divulgado (artigo 21 da Lei Federal N°
8.666/1993), para garantir que todos os que t€m interesse em participar tomem conhecimento
de que a prefeitura deseja realizar tal obra. Dessa forma a administracdo conseguird atingir
seu objetivo que € o de obter a proposta mais vantajosa.

11.4.2.2 Gestao de contratos e fiscalizaciao das obras publicas

Para iniciar uma obra publica, a administracdo deve emitir uma Ordem de Servico
autorizando a Empresa vencedora da licitacdo a iniciar a obra, apds a assinatura do contrato.

Na obra deverao estar disponiveis para consulta:
= (Copias dos projetos, detalhes e especificagdes;

= (Copia da planilha orcamentdria contratada;
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= (Copia do cronograma fisico-financeiro;
= (Copia do contrato;

= Didrio de ocorréncia (onde deverdo ser anotados todos os fatos e problemas
ocorridos durante a execugdo da obra ou servicos).

Antes de se iniciar qualquer obra publica, a administracio municipal deve exigir, da
empresa contratada, a ART de execucdo da obra, emitida pelo CREA. A ART ¢
obrigatdéria, tendo sido instituida pela Lei Federal N° 6.496, de 07 de dezembro de 1977 e
disciplinada pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), por
meio da Resolugdo N° 1.023, publicada em 09 de junho de 2008.

Além de obrigatéria, a ART da obra é fundamental para identificar o profissional
habilitado que se responsabilizara pela execucao da mesma. A ART deve estar disponivel
na obra em execucdo, desta forma, a comunidade pode identificar qual o profissional
legalmente habilitado estd executando a obra ou servigo de engenharia.

ATENCAO: Conforme previsto na Lei de Licitacdes em seu artigo 58, inciso III, a
fiscalizacao da obra deve acompanhar a execucdo da mesma em todo seu andamento e a
responsabilidade pela fiscalizacdo € da competéncia do 6rgdo contratante (artigo 112). Essa
fiscalizacdo exercida pela administracdo ndo reduz a responsabilidade do contratado pela
execucdo da obra ou por possiveis danos causados a administracio ou a terceiros (artigo 70).

Para ser eficaz na fiscalizacdo das obras publicas, a administracdo deve designar um
fiscal para tal, conforme previsto no artigo 67 da Lei de Licitagdes, que deverd anotar no
diario de obras as ocorréncias; medir os servicos executados, conforme previsto em contrato,
nos boletins de medicao, e, ao final da obra, verificar suas condi¢cdes de funcionamento para
poder receber a obra formalmente por meio dos termos de recebimentos provisorios e
definitivos.

A abertura de livro de ocorréncias, ou feitura de relatérios de acompanhamento das
obras, conforme artigo 7°, §1° da Lei de Licitag¢Ges, visa a realizacao do registro de todos os
eventos ocorridos ao longo da execucao da obra que podem ser convenientemente
registrados. No didrio de obras devem ser registrados os problemas e defini¢des ocorridos no
decorrer das obras e exigéncias da fiscalizacdo em relacio aos servigos executados.

Da mesma forma que na elaboragdo do projeto ou na execucdo da obra, para a
fiscalizacdo deverd ser emitida a ART, pelo profissional responsavel.

11.4.2.2.1 Medicao da obra

A medicao da obra é uma das atribuicoes essenciais do fiscal da obra, pois o
boletim de medicdo € o documento que representa a liquidagdo da despesa da obra. A Lei
Federal N° 4.320/1964, no artigo 63, § 2°, inciso II diz que: “a liquidagcdo da despesa
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito”. Assim sendo, todo pagamento
referente a uma obra publica deve ser baseado em boletim de medicao atestado pelo
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fiscal da prefeitura, devidamente habilitado para tal, e assinado pelo engenheiro responsavel
técnico ou profissional habilitado no CREA da empresa contratada. Nele sdo relacionados
todos os servicos executados no periodo de referéncia do boletim e medidos os quantitativos
efetivamente executados para instruir o pagamento. A partir do acompanhamento da obra, o
fiscalelabora a medi¢do dos servigos. Dessa forma, o boletim, constitui-se em peca
fundamental para o controle interno da Administracdo, uma vez que assegura o equilibrio
fisico-financeiro da obra.

11.4.2.2.2 Pagamentos da obra

Os pagamentos devem corresponder aos servicos efetivamente executados e
medidos, ndo sendo possivel antecipacdes de pagamentos ou adiantamentos em obras
publicas. Os pagamentos devem ser efetuados de acordo com os boletins de medi¢do. Deve-se
acompanhar o cronograma fisico-financeiro da obra.

Na gestao dos contratos, a administracio tem que estar atenta aos recolhimentos
dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais. No caso dos encargos
previdencidrios a Administracdo € solidaria no seu recolhimento, conforme artigo 71, § 2° Lei
8.666/1993. Quanto aos encargos trabalhistas a Administracio € subsididria, conforme
Enunciado N° 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).

11.4.2.2.3 Recebimento da obra

As condicdes de recebimento provisério e definitivo das obras ou servicos devem estar
previstas no edital de licitacdo, devendo o Termo de Recebimento Provisorio ser emitido apds
a sua conclusdo e verificacdo dos servigos pela fiscalizacdo em até 15 dias. Deve-se fazer,
além da inspecdo visual dos materiais aplicados e servigos executados, uma checagem no
funcionamento da obra. A administracdo deverd nomear comissdo para o recebimento
definitivo da obra, cujo termo devera ser emitido em até 90 dias da conclusdo da obra, desde
que as correcdes € ajustes na obra, solicitados pela fiscalizacdo, tenham sido corrigidos
(artigos 69 e 73 da Lei de Licitacao).

A auséncia dos termos de recebimento provisérios e definitivos compromete muitas
vezes a qualidade e a economicidade da obra. Ressalte-se, entretanto que a Administracdo
deve acionar a empresa construtora no prazo de cinco anos de garantia da obra para corrigir
ou refazer servigos que comprometam a seguranca da obra ou sua funcionalidade.

11.4.2.2.4 Inexecucdo da obra

No caso de atraso injustificado na execug¢do de obras o artigo 86 da Lei de Licitacdes
prevé a aplicagdo de multa de mora e outras sancdes, conforme previsao no edital ou contrato,
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podendo a administracdo rescindir unilateralmente o contrato. Esta multa poderd ser
descontada da garantia.

No caso de inexecugao total ou parcial do contrato, conforme previsto no artigo 87 da
Lei de Licitacdes, deverd a administracdo notificar o contratado para apresentar defesa no
prazo de 05 (cinco) dias udteis. A administracdo tem a prerrogativa de aplicar sangdes nestes
casos, conforme artigo 58 da Lei Federal N° 8.666/1993, e poderd aplicar adverténcia, multa e
até suspensao tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administracdo, por prazo nao superior a 02 (dois) anos.

Além das sangOes previstas acima, nos casos de inexecugdo total ou parcial do
contrato, a Administracdo poderd rescindir o contrato, conforme artigo 77 da Lei de
Licitagdes. Os motivos para rescisdo contratual previstos no artigo 78 da citada Lei, sao os
seguintes:

= O ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especifica¢des, projetos ou prazos;
= O cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos;

= A lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

= QO atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

= A paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

= A subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo
ndo admitidas no edital e no contrato;

= O desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

= O cometimento reiterado de faltas na sua execuc¢ao, anotadas na forma do § 1° do
artigo 67 desta lei;

= A decretagdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;
= A dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

= A alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugdo do contrato;

= Razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

= A supressdo, por parte da administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do
artigo 65 desta lei;

= A suspensdo de sua execugdo, por ordem escrita da administragdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagao da
ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdes pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao do cumprimento das obrigacdes
assumidas até que seja normalizada a situagao;
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= O atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela administracdao
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ji recebidos ou
executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas
obrigacdes até que seja normalizada a situagao;

= A ndo liberagdo, por parte da administragcdo, de area, local ou objeto para execugdao
de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais
naturais especificadas no projeto;

= A ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucdo do contrato.

No caso de rescis@o deverao ser adotadas as seguintes providéncias, previstas no artigo
80 da Lei Federal N° 8.666/1993:

= Assunc¢ao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato proprio da administragao;

= QOcupagdo e utilizacdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execu¢do do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do
artigo 58 desta Lei;

= Execuc¢do da garantia contratual, para ressarcimento da administracdo, e dos valores
das multas e indenizacgdes a ela devidos;

= Retenc¢do dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
administracao.

11.5 LIMPEZA URBANA (RESIDUOS SOLIDOS)

O gerenciamento do Sistema de Limpeza Urbana (SLU) e o manejo adequado dos
residuos solidos urbanos devem ser priorizados pelos gestores municipais, pois em fungdo de
sua dimensao econdmica (podem consumir até 15% dos or¢amentos municipais), dos reflexos
gerados na qualidade de vida da populacdo (problemas sociais e de saide publica) e dos danos
causados ao meio ambiente, configuram-se atualmente como um dos maiores desafios a ser
enfrentado pelos administradores municipais.

IMPORTANTE: O gerenciamento do Sistema de Limpeza Urbana e o manejo
adequado dos residuos sdlidos urbanos configuram-se atualmente como um dos maiores
desafios a ser enfrentado pelos administradores municipais.

Dessa forma, o SLU deve ser institucionalizado segundo um modelo de gerenciamento
integrado que, tanto quanto possivel, seja capaz de:

= Promover a sustentabilidade econdmica das operacoes;
= (Coletar todo o lixo gerado de responsabilidade da prefeitura;

= Preservar o meio ambiente, dando um destino final adequado para todo o lixo
coletado;
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= Manter a qualidade de vida da populagao;
= Contribuir para a solucdo dos aspectos sociais envolvidos com a questao.

As alternativas escolhidas devem atender simultaneamente a duas condig¢des
fundamentais: serem as mais econdmicas e tecnicamente corretas para o ambiente e para a
saude da populacio.

E importante destacar que, o modelo de gestdo adotado deverd ndo sé permitir, mas
principalmente facilitar e até estimular a participacdo da populacdao na questdo da limpeza
urbana do municipio, para que esta se conscientize das atividades que compdem o sistema e
dos custos envolvidos para sua execucdo. Como resultado direto dessa participagdo tem-se a
reducdo da geracao de lixo, a manuten¢do dos logradouros limpos (ruas, avenidas e pragas) e
um melhor acondicionamento e disposi¢cao adequada do lixo, o que certamente trard servicos
com operagdes menos onerosas.

11.5.1 CONCEPCAO DE UM PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
— PGRS

Existem inimeros modelos para o gerenciamento integrado do lixo. Contudo, o gestor
municipal ndo deve se utilizar de solugdes “prontas”, que ndo tenham sido “adaptadas” ao seu
municipio.

Assim, faz-se necessdrio a elaboracdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS), que € um importante instrumento de controle e planejamento onde sdo
apresentadas e descritas acdes relativas ao manejo de residuos soélidos, contemplando os

efeitos referentes a geracdo, segregacao, acondicionamento, coleta, armazenagem, transporte,
tratamento e disposi¢ao final, bem como a protecao a satide e a¢des de educa¢do ambiental.

Educacao Ambiental ¢ o processo de formagdo e informacgdo, orientado para o
desenvolvimento da consciéncia critica sobre as questdes ambientais e de atividades que
levem a participacdo das comunidades na preservacao do equilibrio ambiental.

A partir da promulgacio da Lei Estadual N° 12.008, de 01 de junho de 2001, que trata
da Politica Estadual de Residuos Soélidos, todos os municipios do estado de Pernambuco estdao
obrigados a elaborar e implementar o seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.
Ainda conforme determinacdo contida nesta lei, o PGRS deverd ser submetido previamente a
apreciacdo da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

A elaboracdo de um PGRS € uma tarefa que devera ser executada por pessoal técnico
legalmente habilitado e deve conter basicamente as seguintes etapas:

= Diagnéstico de limpeza urbana: Esta € a etapa mais importante do trabalho, pois
nela serdo levantados todos os dados primadrios e secundarios com o intuito de se conhecer: a
dimensao atual do problema, os progndsticos para o futuro e os recursos humanos, materiais e
financeiros que se dispde ou que poderdo se obtidos;

= Estudo de viabilidade da coleta seletiva: Nesta etapa serd estudada a viabilidade
de implanta¢do de um programa de coleta seletiva, em consonancia com as diretrizes da nova
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Politica Estadual de Residuos Sélidos;

Coleta seletiva ¢ um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais como
papéis, plasticos, vidros, metais e “organicos”, previamente separados na fonte geradora.
Estes materiais sdo vendidos as industrias de reciclagem ou aos sucateiros

= Proposicoes para operacao e gerenciamento do sistema de limpeza urbana:
Nesta etapa serd elaborado o PGRS propriamente dito, efetuando-se propostas para:
concepcdo do sistema de limpeza urbana, organizacdo administrativa e controles, planos
operacionais de coleta e varri¢do, regulamentacao do servi¢o e plano de monitoramento;

= Selecao de areas para implantacido do destino final do lixo: Nesta etapa serdo
efetuados os levantamentos das possiveis dreas apropriadas para destino final, levando em
conta critérios técnicos (proximidade a cursos d’dgua relevantes e nucleos residenciais
urbanos, distancia do lencol fredtico, drea de preservacdo ambiental, permeabilidade do solo,
etc.), econdmico-financeiros (distdncia ao centro gerador, custo de aquisi¢do, custo de
investimento em construcdo e infra-estrutura etc.) e politico-sociais (problemas com a
comunidade local e organizacdes ndo-governamentais);

= Implementacao de acoes de educacao ambiental: Aqui serdo contempladas as
diretrizes e concepgdes bdsicas para o planejamento, execu¢do, acompanhamento e avaliacdo
das acoes de Educacdo Ambiental;

= Implementaciio dos servicos de limpeza urbana: Ultima etapa do PGRS se daré
apods a aprovacao das proposi¢des para operacao e gerenciamento do sistema.

Outras importantes exigéncias foram feitas quando da regulamentacdo da
supramencionada norma, através da aprova¢do do Decreto Estadual N° 23.941, em 11 de
janeiro de 2002, entre elas pode-se citar:

= Os municipios deverdo elaborar planos estratégicos e operacionais e projetos
(coleta, limpeza de vias e logradouros, tratamento, transbordo e destina¢do final), € manter
técnico devidamente credenciado e habilitado junto ao CREA (artigo 23);

= Os veiculos e equipamentos utilizados na coleta e no transporte dos residuos
solidos deverdo possuir licenga de operacdo emitida pelo 6rgao estadual de controle,
apresentar inscrigdes nas trés faces de sua carroceria do tipo de residuos que serdo
transportados o nome da empresa ou prefeitura responsavel pelo veiculo e o telefone para
reclamagdes, possuir carroceria fechada de forma que os residuos a serem transportados nao
fiquem expostos e ser lavado e higienizado diariamente apds a jornada de trabalho (artigo 68,
inciso IV, alineas a a d);

= A empresa particular que executard o servico de coleta e transporte de residuos
sOlidos (lixo) devera estd devidamente licenciada (artigo 68, §1°);

= Devem ser assegurados aos funciondrios que trabalham no manejo de residuos
sOlidos: uso de equipamentos de protecdo individual (EPI), treinamento especifico para as
tarefas executadas com supervisdo permanente e controle peridédico das condi¢cdes de sua
saude (artigo 68, §3°, incisos I, I e III);
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11.5.2 FORMAS DE ADMINISTRAR OS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA

A Constitui¢do concedeu ao municipio a competéncia para organizar € prestar os
servigos publicos de interesse local, af se inserindo as tarefas de limpeza urbana: limpeza dos
logradouros publicos (varricao de ruas, limpeza de pracas, etc.), coleta, transporte, tratamento
e disposicao final do lixo.

Sao muitos os fatores que influenciam o desenvolvimento e a implementacdo do
gerenciamento € da administracdo dos sistemas de limpeza urbana. Entre eles pode-se
destacar: a densidade populacional, a topografia da zona urbana, as condi¢des de
trafegabilidade das vias e as caracteristicas sdcio-econdmicas e culturais da populacao.

O sistema de limpeza urbana da cidade pode ser administrado das seguintes formas:

11.5.2.1 Administracao direta

A operacionalizacdo dos servicos € de responsabilidade de um setor ou departamento,
geralmente vinculado a Secretaria de Obras (em alguns casos de Meio Ambiente ou até
mesmo de Satde) ou empresa publica criada com este fim especifico. Neste modelo, além dos
servicos serem executados por servidores publicos (efetivos), os veiculos e os equipamentos
sdo de propriedade da prefeitura. A administracdo municipal poderd se valer também da
contratagdo de mao-de-obra temporaria (ndo efetivos) e aluguel de caminhdes e equipamentos
para suprir deficiéncias.

Uma vez elaborado o PGRS, devem ser seguidas as proposi¢des nele contidas. Além
disto, a Prefeitura deve ficar atenta aos topicos abaixo, a fim de facilitar a administracdo o
controle e o gerenciamento dos servigos de limpeza urbana.

= Manter um técnico devidamente credenciado e habilitado junto ao CREA para que
seja responsavel pelo Sistema de Limpeza Urbana do municipio;

= Elaborar e manter atualizado os planos operacionais de coleta e varricao;

= Dar um destino ambientalmente correto ao lixo coletado, em especial aquele
originado dos estabelecimentos de satide, conforme disciplina a Resolugio CONAMA N°
358/2005 e a resolucao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, Resolu¢do ANVISA
RDC N° 306/2004.

11.5.2.2 Administracio indireta (terceirizaciao)

Quando o quadro de pessoal, os veiculos e equipamentos préprios ndo estdo sendo
suficientes para prestar um servigo de qualidade a populacdo, cabe a prefeitura a alternativa de
terceirizar a prestacdo dos servicos. Neste caso, as empresas sdo contratadas pelo poder
publico nos mesmos moldes das empreiteiras de obras, permanecendo com a Prefeitura a
responsabilidade pelo planejamento, gerenciamento e o controle na qualidade dos servigos
perante a populacdo e obviamente pelo pagamento dos servigos prestados.
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Quando se define pela terceirizacdo dos servigos de limpeza urbana do municipio,
alguns cuidados e regras, além daqueles, € claro, ja habitualmente adotados para as obras e
outros servicos de engenharia, devem ser seguidos, conforme descrito a seguir.

Ressalta-se aqui, no entanto, que esta opcdo nem sempre € a alternativa mais
vantajosa, do ponto de vista econdmico, para o municipio. Uma alternativa interessante, seria
a prefeitura conviver com os dois modelos de administracdo em setores diferentes da cidade.
Assim, a administracdo nao perderia o referencial dos servigos executados, o que permitiria
um melhor gerenciamento do contrato de terceirizagao.

11.5.2.2.1 Elaborag¢ao do projeto basico

O projeto basico deve ser elaborado tomando-se como referéncia as proposi¢cdes
contidas no PGRS. Caso este ainda ndo tenha sido elaborado, a prefeitura deve determinar
alguns parametros minimos, sem 0s quais nao ha como iniciar um processo de contratacao de
empresas para executar a limpeza urbana do municipio. Sendo assim, estdo listadas abaixo
essas varidveis:

= Definicao dos servicos que serdo objeto de licitagao;

= Estimativa dos quantitativos baseada em experiéncia anterior. Caso a prefeitura ndao
disponha de memoria a respeito destas informacgdes, poderdo ser estimados tomando-se como
base valores tedricos (IBGE e literatura especializada);

= Definicdo do roteiro, freqiiéncia e turno da coleta domiciliar, inclusive o tipo de
equipamento que serd utilizado;

= Extensdo, nome e freqiiéncia da varricdo dos logradouros publicos (avenidas, ruas e
pragas);
= Especificacdo dos servicos;

= Distancia do centro do municipio ao local onde serd efetuado o destino final do
lixo.

E importante destacar que, o servigo de coleta (domiciliar, entulhos, etc.) s6 devera ser
licitado e contratado por peso se o destino final possuir uma balanga ou caso existam
alternativas de se pesar os veiculos coletores em balancas particulares ou de 6rgaos publicos.
Caso contrario, esses servicos deverdo ser remunerados utilizando-se outro critério de
medicao, por exemplo, por volume de residuo coletado.

O projeto basico deverd ser elaborado e assinado por técnico legalmente habilitado
pelo CREA e providenciada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

Na elaboragdo dos projetos deverdo ser observadas as normas da ABNT e as
resolucdes do CONAMA, referentes a limpeza urbana e residuos sélidos.

11.5.2.2.2 Edital e contrato

Além das recomendacdes e orientagdes referentes as obras e servigos de engenharia,
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deverdo ser observados os seguintes topicos:

= O Edital deverd exigir que a empresa tenha registro no CREA, ja que é dos
profissionais de engenharia a responsabilidade técnica por todas as etapas do manejo dos
residuos sélidos - acondicionamento, coleta, transporte e tratamento;

= Deverdo ser utilizados indices de reajustamento que reflitam efetivamente a
variacdo dos custos dos servigos de limpeza urbana;

= Definicao clara dos critérios de medicao;

= Descricdo das penalidades contratuais para os casos de descumprimento dos
indicadores minimos de qualidade ou de tentativa de burla aos critérios de medicao.

11.5.2.2.3 Execug¢do do contrato

= Deverd ser exigido da empresa contratada o Responsdvel Técnico pelos servicos
(credenciado junto ao CREA);

= A prefeitura deverd dispor de estrutura de fiscalizacdo e acompanhamento do
contrato, permitindo inclusive a participagdo ativa da sociedade (por exemplo com a
implantacdo de um servico do tipo Disk Limpeza, para receber dentncias e reclamacdes da
populagdo);

= Os servicos devem ser executados de acordo com os planos operacionais,
especificacdes, planilhas de custo e contrato;

= Havendo necessidade de se efetuar ajustes nos planos operacionais e isto importar
na otimizagao dos recursos inicialmente previstos (equipamentos e mao-de-obra), devera ser
adequado o preco unitédrio do servico efetivamente executado;

= Dar um destino ambientalmente correto ao lixo coletado.
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