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12. Monitoramento das Recomendacoes

Com a finalidade de garantir a continuidade das a¢des de controle e em
cumprimento ao art. 150, § 1°, inciso V do Regimento Interno e ao art. 2°, inciso VII da
Resolucdo TC n° 14/2013 deste Tribunal, sdo apresentadas a seguir as recomendacgdes
emanadas dos Pareceres Prévios, referentes as prestacdes de contas dos exercicios de
2010, 2011 e 2012, encaminhadas ao Governo do Estado de Pernambuco e respectivas
acOes/justificativas agrupadas por assunto.

As agdes e justificativas apresentadas pelo governo do estado constam na
Prestacdo de Contas Eletronica do Governador — Exercicio 2013 - Demonstrativo de
acompanhamento das recomendacgoes emitidas pelo TCE/PE, referente a decisoes
publicadas nos tltimos 3 (trés) anos.

12.1. Planejamento Or¢camentario

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1):
e Envidar esforcos para incluir indicadores que possibilitem a andlise do alcance das politicas
publicas nele contidas.
e Adequar o Plano Plurianual (PPA) no que se refere as metas e prioridades alteradas nos
programas e acdes.
e Em relacdo a Lei Or¢camentdria Anual (LOA), apresentar anexo que evidencie os convénios e
operacdes de crédito que foram considerados quando da programacao inicial.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Definir e implementar no Plano Plurianual - PPA um conjunto de indicadores que possibilitem a
medi¢do, 0 monitoramento e a avaliagdo das agdes governamentais.

Situacio: implementadas parcialmente ( ver itens 3.1.1 e 3.1.3 do Relatorio de Auditoria).

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

e Quanto ao PPA: 1) Elaboracdo de um Mapa de Indicadores; 2) celebracdo dos 3 Pactos de
resultados; 3) Instituicdo do Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Sistema de Custos
Estadual - GTCUSTOS, mediante Decreto N° 36.952, de 11 de Agosto de 2011 e 4) Instituicdo
do sistema de custos, mediante Decreto N° 39.920, de 10 de Outubro de 2013.

e Quanto a LOA: Inclusiao dos demonstrativos na Lei Or¢camentdria Anual de 2014.

Justificativas apresentadas:

Foram firmados trés pactos de resultados, com acompanhamento intensivo dos impactos positivos para a
sociedade: o Pacto pela Vida em 2007, o Pacto pela Satude e o Pacto pela Educagdo em 2011. Para este
ultimo, por exemplo, o Governo despende somas considerdveis na realizagdo dos testes padronizados de
portugués e matemadtica para a medicdo do desempenho dos alunos. O custo de montar um sistema de
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indicadores sérios e relevantes é demasiado elevado para que possa ser reproduzido para as centenas de
programas do Governo. Por isso, a opcdo por montd-lo torna-se vidvel quando a utilizacdo dos
indicadores de desempenho pode ser atrelada a a¢do gerencial do Governo em um tempo hébil para que
melhores produtos e servicos sejam entregues a sociedade.

E importante destacar ainda o Relatério de Gestdo Social e o Relatério Anual de Acio do Governo,
instrumentos de avaliacdo periddicos previstos em lei, com publicacdo disponivel no Portal da SEPLAG
na Internet, que seguindo a sistemdtica do Mapa da Estratégia, analisam as a¢cdes governamentais através
dos indicadores listados na ferramenta Mapa de Indicadores.

O Governo do Estado ndo dispunha de ferramenta de controle de custo que pudesse lhe permitir estimar
custos dos empreendimentos e dotagdo orcamentdria do ano, suficiente para lhe dar cobertura. O fato é
que a distribuicdio de recursos constantes da dotac@o inicial ndo é perfeita, dado que nem sempre os
custos dos empreendimentos nela contidos sdo previamente conhecidos. Boa parte desses custos ainda
serd detalhada quando do inicio dos processos licitatérios. Além disso, deve-se considerar o impacto dos
empreendimentos de execucdo plurianual, cuja execucdo definitiva ainda ndo pode ser perfeitamente
estimada ao tempo do encerramento na prepara¢do do crédito orcamentario, que se dd, no calenddrio
interno, no inicio de setembro (restando, portanto, quase quatro meses de execu¢do). Para avancar na
articulag@o entre o fisico e o financeiro, aprimorando os mecanismos de planejamento orcamentario, o
Estado instituiu o Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Sistema de Custos Estadual —
GTCUSTOS, mediante Decreto N° 36.952, de 11 de Agosto de 2011, e o sistema de custos, mediante
Decreto N° 39.920, de 10 de Outubro de 2013. A partir do desenvolvimento desse sistema, serd possivel
mensurar com mais propriedade o impacto das alteracdes orcamentdrias nas metas anteriormente
acordadas.

A partir do exercicio de 2014, constam na Lei Orcamentdria Anual do Estado os demonstrativos com a
relacdo das operacgdes de crédito e convénios computados na Receita Orcamentdria prevista para o
exercicio fiscal, permitindo um controle mais apurado.

12.2. Execucao Orcamentaria

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1):

Evidenciar, no Balango, em quais programas e a¢des foram realizados os investimentos das empresas
estatais;

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Atualizar as metas do Plano Plurianual (PPA) quando das suplementacdes orcamentdrias por meio de
créditos adicionais (especiais e suplementares).

Situacao: ndao implementadas ( ver item 3.1.1 do Relatorio de Auditoria).

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

e Criacdo e manutencdo de Metas Prioritdrias na estrutura programadtica do Estado;
e Estabelecimento e manutencdo de rotinas para proceder as alteracdes orcamentarias; e

¢  Empenho e Liquidacdo na Subacdo (meta prioritaria).
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Justificativas apresentadas:

A matéria relativa a alteracdes no Orcamento de Investimento das Empresas (OIE) demanda
disciplinamento, através de lei complementar Federal, ainda ndo promulgada. Assim, a auséncia de
alteracdes orgamentdrias no OIE é decorrente da falta de marco regulatério e do fato de que as
independentes possuem sistemas contabeis proprios. As indiretas constantes do Or¢camento Fiscal, ao
contrério, submetidas ao regime de empenhamento da despesa, sdo obrigadas a promover alteracdes no
crédito antes da execugdo. De todo modo, o Poder Executivo estudard uma forma de contemplar essa
exigéncia para os exercicios seguintes.

Quanto a atualizagdo das metas do Plano Plurianual (PPA) quando das suplementagdes or¢camentdrias
por meio de créditos adicionais, o Governo do Estado afirma que ndo dispunha de ferramenta de
controle de custo que pudesse lhe permitir estimar custos dos empreendimentos e dotagdo or¢camentdria
do ano, suficiente para lhe dar cobertura. O fato é que a distribuicdo de recursos constantes da dotacdo
inicial ndo é perfeita, dado que nem sempre os custos dos empreendimentos nela contidos sdo
previamente conhecidos. Boa parte desses custos ainda serd detalhada quando do inicio dos processos
licitatérios. Além disso, deve-se considerar o impacto dos empreendimentos de execugdo plurianual,
cuja execucdio definitiva ainda ndo pode ser perfeitamente estimada ao tempo do encerramento na
preparacao do crédito orcamentdrio, que se dd, no calenddrio interno, no inicio de setembro (restando,
portanto, quase quatro meses de execu¢do). Para avangar na articulagdo entre o fisico e o financeiro,
aprimorando os mecanismos de planejamento orcamentario, o Estado instituiu o Grupo de Trabalho para
Desenvolvimento do Sistema de Custos Estadual — GTCUSTOS, mediante Decreto N° 36.952, de 11 de
Agosto de 2011, e o sistema de custos, mediante Decreto N° 39.920, de 10 de Outubro de 2013. A partir
do desenvolvimento desse sistema, serd possivel mensurar com mais propriedade o impacto das
alteracdes orcamentarias nas metas anteriormente acordadas.

12.3. Educacao

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1):

e Incluir na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO o anexo de metas educacionais. (situac¢ao:
ndo implementada);

e Exigir das dreas responsaveis o efetivo exercicio dos controles internos pertinentes, em especial
quanto a correta contabilizacdo dos repasses e a exigéncia das respectivas prestacdes de contas
dos d6rgaos/unidades receptoras dos referidos repasses (GREs e Unidades Escolares). (situagao:
implementada parcialmente);

e Apresentar dados que evidenciem, nos préximos exercicios, a efetiva qualidade trazida ao
Ensino Médio com a implantagdo das Escolas de Referéncia, criando indicadores que
demonstrem a melhoria desta modalidade de ensino no Estado. (situac¢ao: em implementagdo)

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2011 (Processo TC1202764-9):

Cumprir adequadamente a Lei Estadual n® 13.273/07 no que se refere a apresentacao dos indicadores de
desempenho da drea de educagdo, em relatério anual a ser encaminhado a Assembleia Legislativa do
Estado, bem como incluir na LDO o anexo de metas educacionais como exigido na citada Lei, como
também elaborar o Plano Anual de Educac¢do como exigido na Legislacdo Federal sobre a matéria.

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

Quanto a recomendag@o contida no Parecer prévio de 2011: Em atendimento a Lei n° 13.273/07, que
estabelece normas voltadas para a Lei de Responsabilidade educacional, € o compromisso com a
transparéncia e ética do Governo do Estado de Pernambuco para com a sociedade, foi apresentado, em
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audiéncia publica, pelo Secretdrio de Educacdo do Estado, a Assembleia Legislativa do Estado, em 29
de abril de 2013, o Relatério Anual dos Indicadores Educacionais referentes ao ano de 2012, conforme
atestam o Oficio n® 621/2013-GAB/SEE-PE (ANEXO 02) e cépia atualizada do referido Relatério
(ANEXO 03).

Na oportunidade, foi apresentado ao Autor da Lei n® 13.273/07, o Deputado Silvio Costa Filho, o Oficio
n° 622/2013-GAB/SEE-PE (ANEXO 04) com comentdrios e sugestdes acerca do referido diploma legal.
Em acolhimento a proposta da Secretaria Estadual de Educagdo e com melhorias nas alteracdes
sugeridas, foi apresentado pelo Deputado Silvio Costa Filho o Projeto de Lei Ordindria n® 1593/2013, e
posterior Substitutivo n° 01/2013 ja em tramite na Assembleia Legislativa do Estado.

No que se refere a elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo, informa-se que todos os Estados e
Municipios da Federacdo aguardam a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo, que balizard as metas
estaduais e municipais para os préximos dez anos.

Contudo, a Secretaria Estadual de Educacio vem trabalhando, junto a rede estadual e em parceria com
outras entidades, subsidios para elaboracio do Plano Estadual de Educagdo, os quais vém sendo
sistematizados no Férum Estadual de Educagdo. Cumpre salientar que, com vistas ao fortalecimento dos
Planos Municipais de Educacio, a Secretaria Estadual de Educacio e a Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacido - UNDIME, seguindo as orientagdes da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino - SASE/MEC, vem prestando, com destaque nacional, assessorias aos Municipios, tornando
Pernambuco o tnico Estado da Federag@o que ja atingiu o percentual de mais de 80% de Municipios
beneficiados, estando a média nacional em torno de 30%.

Quanto as recomendagdes contidas no Parecer Prévio de 2012:

a) O Poder Executivo pretende promover a inclusdo do Anexo de Metas Educacionais a partir da LDO
2015.

b) Desde 2013 diversos equivocos que eram cometidos na drea orcamentaria da SEE foram sanados,
inclusive os referentes a classificacdo das despesas relacionadas com as atividades desenvolvidas pelas
GREs e Unidades Escolares. Em 2013 vdrias acOes foram implementadas na Secretaria de Educacgio
para a melhoria dos controles internos no que tange a prestacdo de contas das Geréncias Regionais de
Educagdo e Unidades Escolares, dentre as quais se destacam: (1) Reestruturacdo, reorganizacdo e
reaparelhamento do setor de prestacdo de contas, que foi desmembrado em duas Geréncias: Geréncia de
Prestacdo de Contas de Convénios, Programas e Projetos Especiais (responsavel pela andlise das
prestagdes de contas dos programas e convénios de receita e despesa e demais transferéncias
voluntdrias) e Geréncia de Prestacdo de Contas (responsdvel pelas demais prestagdes de contas); (2)
Solicitagdo de melhoria no sistema e-Fisco, que deverd gerar relatério gerencial informando as
irregularidades nas prestacdes de contas das escolas por GRE. O sistema também fornecera relatério de
irregularidades nas prestagdes de contas de cada GRE. Essa melhoria permitird monitoramento e
cobrancas mais eficazes tanto pelas GREs, quanto pela Secretaria. Segundo a Secretaria da
Controladoria Geral do Estado, responsdvel pela implantacdo da funcionalidade no sistema e-Fisco, essa
melhoria estard funcionando no primeiro semestre de 2014; (3) Cadastro das Geréncias Regionais de
Educacdo no sistema e-Fisco para que possam realizar a andlise e cadastro de prestagdes de contas dos
Suprimentos Institucionais. Dessa forma, as prestagdes de contas deixam de ser concluidas na sede da
Secretaria de Educacdo e passam a ser concluidas na GRE a qual as escolas estdo vinculadas, tornando o
processo mais célere; (4) Implantagdo do médulo de protocolo do Sistema Integrado de Gestdo Publica
do Governo de Pernambuco — SIGEPE/CPR em todas as Geréncias Regionais de Educacdo para
monitorar a localiza¢do dos processos de prestacdo de contas. Com as medidas adotadas em 2013 houve
um aumento na quantidade de prestagdes de contas analisadas pela Secretaria de Educacdo e a
expectativa, com as agdes que estdo em andamento, € que a inadimpléncia nas prestagdes de contas dos
repasses seja reduzida, vindo a atingir niveis razodveis ainda em 2014. No que se refere a correta
contabilizacdo dos repasses, as equipes técnicas foram orientadas e capacitadas a procederem com a
correta classificacdo contdbil, de modo a evitar possiveis distorcdes na classificacao das despesas.

Justificativas apresentadas pelo Governo do Estado:
Quanto a recomendagdo de apresentar dados que evidenciem, nos préximos exercicios, a efetiva
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qualidade trazida ao Ensino Médio com a implantacéo das Escolas de Referéncia, o Governo afirma que
umas das prioridades € a constru¢do de uma nova perspectiva para o Ensino Médio no Estado por meio
da efetivac@o da politica publica de implantagdo do modelo de Escolas Referéncia em Ensino Médio —
EREM, transformando Pernambuco no Estado que possui a maior rede de ensino integral / semi-integral
do Brasil.

O programa vem evoluindo desde o ano de 2007 até 2014. A evolucdo dos nimeros evidencia os altos
investimentos que o Governo do Estado, através da Secretaria de Educacio, realiza no segmento.

No ano de 2013, com 260 Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM), o Estado beneficiou mais
de 126 mil estudantes.

Outra informagao importante € a distribuicdo geografica dessas escolas que, em 2013, ja cobria 160 dos
184 municipios do Estado de Pernambuco, além da ilha de Fernando de Noronha. Em 2014 todos os
municipios estdo contemplados com uma EREM de modo que o programa encontra-se universalizado no
Estado.

O que se procura destacar é o padrao que se tem como referéncia no Estado de Pernambuco, qual seja, o
de aumentar a qualidade do ensino a partir do aumento do ndmero de horas na escola.
As EREMs oferecem uma jornada ampliada de aulas, vivéncia laboratorial e a garantia das trés refeicdes
didrias aos seus alunos.

No modelo integral, o estudante do ensino médio passa o dia inteiro na escola, com aulas nos dois turnos
— s@0 45 horas/aula semanais. Os professores lotados nessas unidades também tém remuneracdo
diferenciada, pois atuam, todos os dias, o dia todo, com dedicacdo exclusiva e saldrios diferenciados.
Os estudantes em tempo integral vao todos os dias as aulas, de 7:30 as 17:00, almocam na escolas (além
das merendas pela manhd e a tarde) e os estudantes das escolas de tempo semi-integral vao duas vezes
por semana o dia todo. Nesses estabelecimentos, € adotada a concep¢do de educagdo interdimensional e
desenvolvido o protagonismo juvenil, ideias que promovem a valorizacdo e autonomia do alunado.
A formacdo académica vem em conjunto com a formacao de vida, personalidade e cariter. O resultado é
caracterizado por educandos aplicados aos estudos, envolvidos com a melhoria da comunidade e
estimulados para a vida profissional.

Uma andlise comparativa entre dois tempos de uma escola, a saber o antes e 0 apds sua transformacdo
em escola de referéncia, demonstra que este é o caminho certo, uma vez que as notas obtidas evidenciam
uma progressio maior que as escolas que oferecem aulas em turno tdnico. Através do Indice de
Desenvolvimento Educacional de Pernambuco — IDEPE, o qual atingiu para as EREM’s o indice de 4.5,
atesta-se o inquestiondvel sucesso da politica de educacdo integral do Estado de Pernambuco, ao
apresentar, para as EREMs e ETES, ja em 2011, resultado superior ao IDEB do melhor Estado no
ranking nacional, qual seja Santa Catarina, com IDEB de 4.0, e maior do que a média nacional de 3.4.

A evolugdo do desempenho das Escolas de Referéncia de Ensino Médio é claramente atestada no
terceiro ano de sua implantacdo. Isto porque s6 apds esse periodo o aluno advindo do ensino
fundamental II e que ingressou no ensino médio na modalidade integral ou semi-integral terd concluido
esse nivel de ensino, quando entdo serd avaliado pelas provas do SAEB e SAEPE.

12.4. Saude

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1):

Concretizar agdes que permitam uma maior pulveriza¢ao dos recursos da Saide, com aten¢do especial as
dreas deficitdrias interioranas do Estado, a partir da instalacdo de produtos de saude publica (leitos e
equipamentos, sobretudo), para atendimento as populacdes de Agreste e Sertdo.

Situacao: em implementagao.
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Acoes informadas pelo Governo do Estado:

Disponibilidade de Leitos: Dentre os Estados do Brasil, Pernambuco € o que possui a segunda maior
rede publica de satdde, cuja concepg¢do foi a mais de 40 anos atrds.

No Periodo de 2007 a abril de 2013 houve um incremento no quantitativo de leitos, em janeiro de 2007 o
total era de 7.718 e em abril de 2013 um total de 9.577 leitos (acrescimo de 1.547 leitos novos - dados
CNES). Este investimento foi definido pelas diretrizes Reverter os Indicadores Inaceitdveis e Reestrurar
0 Modelo Assistencial contido no Plano Estadual de Satide e Plano Diretor de Regionalizacgdo, a fim de
promover a interiorizacio das a¢des e Servicos de Satide. Cabe destacar que o Sistema Unico de Satde
tem como desafio, ou no critico a ser enfrentado, a disponibilidade de especialidades médicas, em termos
qualitativos e quantitativos, principalmente no interior do estado.

Segundo a portaria 1101/2002, a quantidade de leitos disponibilizados pelo SUS é menor fora da Regido
Metropolitana, porém deve-se considerar que na RMR, além de ser referéncia para todo estado,
concentra-se 0 maior aporte tecnolégico, o que exige maior disponibilidade de leitos, além do que hd
especificidades da oferta que ficardo centralizadas nesta regido devido a grande concentra¢do de
especialistas, que além de ofertarem os servicos para o SUS tem as suas atividades privadas. Vale
também ressaltar que o nimero de leitos obstétricos disponibilizados no interior do estado é maior do
que o preconizado na referida portaria e que o déficit de leitos de outras especialidades € elevado devido
a reducdo/fechamento de leitos psiquidtricos, preconizados na politica anti-manicomial.
De qualquer forma o déficit de leitos ndo repercute proporcionalmente, de forma significativa, na
producdo de internagdes.

Atualmente estd em curso duas iniciativas que dizem respeito a construcdo de dois novos hospitais na II
Macrorregido de Satide (composta por 53 municipios, populacdo de 1.807.264 habitantes), com 270 no
Hospital Mestre Vitalino e 60 Leitos no Hospital da Mulher.

Internaces Hospitalares: em 2012, Pernambuco realizou 544.275 internacdes, conforme dados extraidos
do Sistema de Informagao Hospitalar, destas 56,5 % ocorreram na regido metropolitana e 43,48 % nas
outras regides de Satide. Esses dados demonstram que ndo houve desassisténcia de internagdo fora da
regido metropolitana.

Interiorizacdo do acesso aos exames: O Modelo de Aten¢do a Satde do estado de Pernambuco € pautado
pelo Plano Diretor de Regionalizagdo e pelo perfil de morbimortalidade. Desta feita cabe salientar que a
oferta de servicos e acdes de satide seguem este desenho de regides de saide,levando em consideracio a
oferta instalada,complexidade dos servicos e os vazios assistenciais.

Nesse sentido o Estado optou pela ampliacdo e descentralizacdo das acdes para o interior do
estado,especialmente a ampliacdo de Leitos e servicos de imaginologia,citopatologia cérvico-
vaginal/miclofora,dentre outros. No que diz respeito ao servico de citopatologia cérvico-vaginal, o
Estado oferta através da rede completar 371.472 exames/ano.Na Rede Publica a frequéncia de realizagdo
do exame no ano foi de 90.545. No que concerne a imaginologia foi realizado em média no ano cerca de
156.522.

Em 2008 a oferta de exames de alta complexidade (Tomografia Computadorizada e ressonincia
magnética) era de 53,4/10.000 hab, em 2012 passou para 95,2/10.000 hab. As Regides de Saide, que
apresentaram aumento significativo na relacdo de exames/habitante foram: II, IV, V, VII, IX, X e XII.
A expansao do acesso da populacdo a esses exames também pode ser observada no mapa abaixo através
do aumento das dreas mais escuras no ano de 2012, principalmente, no interior do estado.
Estd em curso a implantacdo 12(doze) de Unidades Pernambucanas de AtencdoEspecializada (UPAE),
estas unidades se constituem em referéncia regional de atencdo especializada, de diagnéstico e
orientacdo terapéutica, oferecendo atendimentos ambulatoriais em especialidades médicas e
procedimentos diagndsticos de média complexidade,cujas acdes,servicos e procedimentos serdo 100%
regulados a partir da Atencdo bdsica.Foram inauguradas 3 unidades:Petrolina,Caruaru e Garanhuns,as
demais serdao no ano em curso (2014).

Em relagdo a Densitometria Ossea, o Estado realizou em média 10.424 exames e conforme dados da
Central de Regulacdo atualmente ndo existe fila de espera para este exame.
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Comentarios da equipe de auditoria:

O Governo do estado aponta dados (a maioria dos quais comparativos entre 2012 e 2008) para concluir
que a recomendacio exarada do relatério de contas de 2012 foi implementada.

De inicio, necessdrio verificar o teor da recomendacdo. A nosso ver, a recomendacdo de “concretizar
acdes que permitam uma maior pulverizacdo de recursos de saude [...] para atendimento das regides
Agreste e Sertdo” é no sentido de desconcentrar a oferta de produtos de saide a populacdo, quando
reconhecido que atualmente essa oferta em maior escala na RMR do que nas demais regides (relatério
usou designacdo simplificada de Interior para essas regides). Assim, foi considerado o ponto de partida
“final de 2012” e ndo exercicios anteriores (que poderiam ter grau de concentra¢do ainda maior, conforme
sustenta o estado).

De fato, a recomendacdo trazida em relatério foi suportada em dados do CNES, extraidos ao final de
2012, os quais apontam os municipios de instalacdo de leitos hospitalares e de equipamentos de saude e
adicionalmente informam se tal recurso esta disponivel ao atendimento ao SUS ou nao. No relatério de
contas de governo, foram reproduzidos quantitativos veiculados no CNES referentes a leitos hospitalares
em 12 especialidades, das quais 6 clinicas e 6 cirdrgicas, e referentes a 10 equipamentos de sadde. Tais
dados permitiram concluir que, para a maioria das especialidades de leitos e equipamentos definidos na
amostra, havia disponibilidade de recursos em maior escala na drea identificada como RMR (formada
pelos 14 municipios que a integram) do que na drea denominada simplificadamente como Interior (os
demais 170 municipios).

Essa verificagdo tomou por base dados populacionais publicados pelo IBGE, que apontam que 41,57% da
populacio do estado reside nos 14 municipios que compdem a RMR enquanto os demais 58,43% estdo
domiciliados na drea externa a RMR (demais 170 municipios). A distribuicdo de produtos de sadde
acessiveis ao SUS, frente a essa distribuicdo populacional, apresentou variacdes significativas a depender
da especialidade e do tipo de equipamento. H4, a bem da verdade, especialidades nas quais a oferta no
Interior € até maior do que na RMR. Obstetricia clinica e Pediatria clinica, como exemplos, tinham leitos
hospitalares em maior propor¢do no interior do que na RMR, mas essas duas foram verificadas como
excegdes dentre o conjunto de 12 tipos de leitos. Relativamente a equipamentos de saide, também foi
verificada maior oferta de recursos para 3 dos 10 tipos de equipamentos verificados na amostra.

O estado, em suas alegagdes, a certo ponto informa que o déficit de leitos (no Interior) ndo repercute em
termos significativos em internagdes hospitalares. Informa, com base em informacdes extraidas do SIH
(que € vinculado ao SUS), que em 2012 das 544.275 internagdes ocorridas no estado, 56,5% teriam
ocorrido na RMR e 43,5% nas outras regides de saide, imputando, com isso, que “ndo houve
desassisténcia de internacdo fora da RMR”.

Os percentuais informados pelo SIH corroboram as conclusdes extraidas dos dados do CNES de
concentracdo de recursos na RMR. A assisténcia ou desassisténcia populacional ndo deve ser tida como
um cardter (sim ou ndo), mas sim dimensionada em gradacdo anualmente, pois € sujeita a oscilacdes
tempordrias a depender dos locais de abertura e fechamento de leitos e de instalacdo de equipamentos de
satude. O grau de assisténcia deve, logo, ser acompanhado frente aos indicadores percentuais de domicilio
da populacdo. No caso, vé-se que em 2012, na 4rea territorial que abrigava 58,43% da populacdo (os 170
municipios externos a RMR), ocorreram 43,5% dos internamentos do estado, o que demonstra que a
assisténcia ao cidadao foi, no citado exercicio, significativamente maior na RMR frente as demais regides
e que remanescia a necessidade de deslocamentos para internamentos em vdrias especialidades, inclusive
clinicas (o estudo indicou as principais caréncias de leitos nas dreas de Neurologia, Cardiologia e
Oncologia, tanto clinicas quanto cirdrgicas, além de Pediatria Cirdrgica). Mesmo que o argumento de
maior aporte tecnolégico e de especialistas de satide’ na RMR deva ser considerado, a condi¢io de
“recomendagdo implementada” dar-se-4 quando essa desconcentracdo frente aos dados finais de 2012
ocorrer. Na prdtica, isso poderd verificar-se quando as dreas externas a RMR, vistas como uma unidade

" A resisténcia de especialistas de satde contra a fixagdo de residéncia no interior do estado poderia ser
minimizada se fosse fomentado polo de saidde (hospital estadual e UPAs) em regido estratégica central do
estado. Como exemplo, pode-se mencionar as cidades de Arcoverde, Pesqueira e Belo Jardim, visto tais
municipios serem entrecortados pela BR 232 e dada a proximidade relativa com a cidade de Garanhuns,

esta dotada de condi¢des urbanas e de IDH mais atrativas para o ptiblico-alvo anteriormente citado.
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Unica, obtiverem dados equivalentes as da RMR ao menos em leitos hospitalares de especialidades
clinicas, e na generalidade dos equipamentos de saide. As medidas indicadas pelo estado sdo, em sua
maioria, posicionadas entre 2008 e 2012 e, portanto, anteriores a publicacdo da decisdo. Entendemos,
assim, que o status mais adequado a ser conferido a recomendagio € o de “em implementacao”.

12.5. Disponibilidades Financeiras por Fonte de Recursos

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):

Envidar esforcos para implantar definitivamente o controle por fonte de recursos, como exigido pela
Secretaria do Tesouro Nacional.
Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Regularizar o histérico problema do controle das disponibilidades financeiras por fonte de recursos para
que se possa melhor controlar as despesas dos restos a pagar ndo processados.

Situacio: em implementagdo.

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

Apresentagdo do resultado do Grupo de Trabalho ao TCE, com a comunicacdo de ajuste parcial da
disponibilidade por fonte. No decorrer do exercicio de 2014 serdo adotadas a¢des para minimizar o
problema, conforme exemplificadas no oficio CPF n° 001/2014.

12.6. Quadro de Pessoal

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):

Realizar um estudo que demonstre, efetivamente, a necessidade temporaria, e ndo definitiva, dos contratos
existentes nas vdrias secretarias e 6rgaos do Governo.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Proceder a levantamento das necessidades de pessoal nas Secretarias de Educagdo, Saidde, Defesa Social,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, objetivando fortalecer o quadro efetivo desses 6rgaos.

Situacio: ndo implementada .

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

1. Acompanhamento dos resultados dos servigos prestados;

2. Levantamento da necessidade de pessoal constantemente em conjunto com os 6rgdos e entidades do
Governo.

Justificativas apresentadas pelo Governo do Estado:
“O referido item se trata de uma atividade institucional da SAD e executada de forma continua.
Seguranca Publica: Desde a implantagdo do Programa de Governo Pacto pela Vida, o Estado de Pernambuco
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vem reduzindo consideravelmente a criminalidade do Estado ano a ano (reducdo de 34,80% no periodo de
Dez/06 a Mai/13). Estes resultados estdo sendo obtidos pela da melhoria de sua gestdo de recursos humanos,
mdaquinas e equipamentos nas diversas dreas da seguranca publica e contratacdes realizadas nos exercicios
anteriores.

Assim percebe-se que o simples fato de se aumentar a eficiéncia da gestio acarreta na melhoria dos servicos
prestados a populacio;

Educacdo: Na Secretaria de Educacio ha fatores que justificam o atual quadro de servidores efetivos, bem
como a manutengdo de contratos tempordrios: o atendimento a programas de curto e médio prazos de
execugdo ( 10 a 15 anos ); a migracdo de alunos da rede municipal para a estadual e vice-versa, a fim de
atender a LDB; a diminuicdo da taxa de crescimento da populacdo brasileira nos préximos 30 anos; o
decréscimo da populagdo em idade escolar; e reducdo da demanda por matriculas na rede puiblica de ensino
( redugdo de 14,62% no periodo de 2007 a 2012 ), devido ao aumento do nimero de matriculas na rede
privada ocasionado pelo aumento do poder aquisitivo da populagdo.

Satide: Em relacdo a drea de Saude, verifica-se que as vagas de médicos estdo praticamente preenchidas e
quando da necessidade destes profissionais sdo identificadas, os pleitos sdo atendidos. Fato importante deve
ser verificado quanto aos Hospitais geridos pelo novo modelo de gestao implementado pelo Estado, que reduz
a necessidade de aumento de quadro de médicos ao passo que se aumenta a prestagdo deste servico a
populagdo;”

“Secretaria de Administracdio — SAD: A quase totalidade dos servidores contratados temporariamente esta
alocada para o suporte ao Programa Expresso Cidadao que dispde de 8 unidades ao longo do Estado, tendo
prestado 2,6 milhdes de atendimentos no ano. Apenas 18 servidores trabalham na sede da Secretaria com o
propdsito especifico de colaborar com a forca-tarefa que realiza o levantamento e adequacdo do patrimdnio
imobilidrio do Estado.
Secretaria de Educacdo — SEE: Os Contratos por Tempo Determinado, hoje existentes na SEE, em grande
parte tém a finalidade de atender a programas governamentais de curta e média durac@o (entre 10 e 15 anos),
com finalidades diversas, como a correcdo do fluxo escolar e distor¢ao idade/série, aceleramento do ensino,
alfabetizacdo de jovens e adultos e linguas.

Cumpre salientar que conforme o inciso VI do artigo 10 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao — LDB,
cumpre ao Estado assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade o ensino médio. J4 o inciso V
do artigo 11 delega aos Municipios a obrigatoriedade de oferecer a educacdo infantil, priorizando o ensino
fundamental.

Hodiernamente, no Estado de Pernambuco, tem-se que por vezes os municipios tem também prestado a
educacdo referente ao Ensino Médio e, em maior escala, o Governo do Estado tem subsidiado unidades de
ensino para a promog¢do do Ensino Fundamental, usando-se da liberalidade garantida pelo inciso II do artigo
10 da LDB. O Governo tem elaborado estudos no intuito de migrar alunos pertencentes ao Ensino
Fundamental da rede estadual para a rede municipal de ensino e, também no sentido inverso, abarcando os
alunos do Ensino Médio provenientes dos municipios.

O atendimento a LDB, acarretard na diminui¢do do efetivo necessério de professores do Estado, tendo em
vista a evolucdo do quantitativo da populagdo por idade, denotando em dizer que os alunos com idade escolar
pertencentes ao Ensino Médio representam uma parcela da populacdo inferior a do Ensino Fundamental.
Ainda ha que se considerar que pelos tultimos censos, do IBGE, nos préximos dez anos a taxa anual média de
crescimento da populacdo tangencia 1,00, ou seja, o nimero de nascimentos serd igual ao de falecimentos e
em mais 30 anos serd abaixo de 0. Acrescenta-se também o aumento do nimero de matriculas na rede de
ensino privada,e consequente reduciio na rede estadual, devido ao aumento do poder aquisitivo da populacio;
Secretaria de Saude — SES: A contratacdo de servidores para a Secretaria de Saude merece observagdes
especificas, tendo em vista as peculiaridades que abrangem as categorias de profissionais de saude, visto que
os quadros efetivos do Estado preveem uma jornada de trabalho de 20 horas para médicos e 30 horas
semanais para as demais categorias. A existéncia conjugada de servidores tempordrios mantem continuidade
do atendimento nas unidades de sadde, pois sua carga é de 40 horas semanais. Outrossim, face as
necessidades regionais especificas e de determinadas especialidades médicas em diversas regides do Estado,
muitas vezes ndo & possivel o preenchimento das vagas disponibilizadas através de concursos ptiblicos,
envidando em recorrer a contratacdo tempordria a fim de garantir os servicos. H4 também uma elevada taxa
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de evasdes desses profissionais, causando alta rotatividade. A fim de assegurar que nio hajam faltas de
servigcos a populacdo, a contratacdo tempordria de profissionais obedece a uma margem de seguranca, diante
do histérico de pedidos de demissdes constantes nesse servigo.”

12.7. Reestruturacio da ARPE

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1):

Intensificar as acdes para a efetiva realizacao de concurso para a ARPE, preenchendo os cargos vagos ja
criados por lei, possibilitando que a Agéncia possa desempenhar adequadamente suas atribui¢cdes, dentre
elas a fiscaliza¢ao dos Contratos de Gestdo e Termos de Parceria firmados entre o Governo do Estado e
as Organizagdes Sociais (OSs) e Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2011 (Processo TC1202764-9):

Necessidade de realizagdo de concurso para a ARPE, preenchendo os cargos vagos jé criados por Lei,
possibilitando que a Agéncia possa desempenhar adequadamente suas atribui¢des, entre elas a
fiscalizacdo adequada dos Contratos de Gestdo e Termos de Parceria firmados entre o Governo do
Estado e as Organizacgdes Sociais - OSs e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Dar continuidade ao processo de reestruturacdo da ARPE, inclusive realizando concurso publico para
provimento dos cargos criados, objetivando melhorar o acompanhamento e a fiscalizagdo dos Contratos
de Gestao e Termos de Parceria.

Situacio: ndo implementada

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

Contratagdo de uma empresa de consultoria para elaborar um plano estratégico, organograma e
contemplar a criacdo de uma Coordenadoria especifica para atividade.

Nomeacdo de servidora, em 08 de junho de 2013, publicado no Didrio Oficial do Estado de Pernambuco,
como Coordenadora de Andlises Contdbeis, coordenadoria esta, que terd a nomenclatura substituida para
OS & OSCIP, tao logo sejam publicadas as altera¢des no Decreto Estadual n° 30.200/2007, atendendo a
determinagdo do TCE-PE, emanada na Decisdo n° 071/2013, de criar estrutura prépria.
Diante do ndo acolhimento pela SAD referente a contratacdo de pessoal sob regime temporario,
destinada a suprir emergencialmente a insuficiéncia de pessoal da Agéncia para cumprir as suas fungdes
institucionais de regulacdo e fiscalizacdo das OS e OSCIP, foi contratado em agosto de 2013, um
estagidrio, e providenciada a cessdo da servidora do quadro efetivo do Departamento de Estradas de
Rodagem de Pernambuco — DER-PE, por meio da Portaria n® 1185, do Secretdrio de Administracdo,
publicada no Didrio Oficial do Estado de Pernambuco, de 08 de agosto de 2013.

Para realizar o Concurso Publico para provimento de cargos efetivos da ARPE e estruturar
provisoriamente a drea especifica de regulacdo de OS & OSCIP, a Diretoria Colegiada da ARPE se
reuniu com o Secretdrio de Administracdo do Estado de Pernambuco, Dr. Décio Padilha, em 11 de abril
de 2013. No prosseguimento da reunido, o Secretdrio de Administracdo assumiu o compromisso de
solicitar junto ao Governador, como prioridade maxima, a autoriza¢do para realizar o Concurso Piblico
e se prontificou a atuar para o atendimento das outras demandas apresentadas. Os referidos pleitos
foram, em seguida, formalizados por meio do Oficio ARPE DP n° 092/2013, de 25 de abril de 2013.
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Diante do compromisso assumido pelo Secretdrio de Administracdo, a ARPE encaminhou a SAD a
Proposta de Lei para Criacdo da Carreira de Analista de Regulacdo, por intermédio do Oficio ARPE DP
n° 196/2013 de 03 de junho de 2013.

Em seguida, foi protocolado na Agéncia, em 02 de agosto de 2013, o Oficio GGPOP n° 125/2013 de 29
de julho de 2013, do Secretdrio de Administracio que encaminha autorizacdo para realizagdo do
Concurso Publico, em resposta ao Oficio ARPE DP n°® 196/2013, e encaminha cdpia da deliberagdo ad
referendum do Presidente da Camara de Politica de Pessoal — CPP n°® 083, para realizar concurso de
provas, ou provas e titulos visando o provimento de 35 (trinta e cinco) cargos de Analista de Regulacdo
de Servigos Publicos Delegados. Ainda, estabelece que a adocdo das medidas operacionais para
realizagdo do certame dar-se-d4 a partir da publicacdo da Lei Complementar que cria a Carreira de
Analista em Regulagdo. Em anexo, foi remetido o Oficio SAD n° 1028/2013-GSAD, de 31 de julho de
2013, que encaminha ao Secretdrio da Casa Civil, o Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a
Criacdo da Carreira de Analista em Regulacdo, e solicita providéncias quanto a sua publicagdo.
A Lei Complementar n® 259, de 24 de Dezembro de 2013, que dispde sobre a criagdo da carreira de
Regulacio e Fiscalizacdo de Servicos Piblicos Delegados da autarquia especial Agéncia de Regulagio
dos Servigos Publicos Delegados do estado de Pernambuco — ARPE, foi publicada no Didrio Oficial do
Estado de Pernambuco, de 25 de dezembro de 2013, além do deslocamento de servidora contratada sob
regime tempordrio, para compor o quadro da Coordenadoria a partir de 17/02/2014.
A ARPE em conjunto com a Secretaria de Administracdo estd tratando da fase interna do processo do
concurso publico (preparativos para contratacdo de empresa).

Justificativas apresentadas:

Quanto a recomendacio de 2010:

- Aguardando conclusdo dos projeto de estruturagdo organizacional da ARPE, que contempla a
Coordenadoria de OS e OSCIP, e a consequente alteragio do Decreto n° 30.200/2007.
- Aguardando a realizag@o do concurso publico e o provimento dos cargos de Analista em Regulacdo.
Quanto as recomendacdes de 2011 e 2012:

- O Estado enviou em 15 de outubro de 2013 o Projeto de Lei Complementar n° 1658/2013 dispondo
sobre a criagdo da Carreira de Regulacdo e Fiscalizagdo de Servigos Publicos Delegados para a entidade,
que resultou na Lei Complementar N° 259, sancionada pelo governador e publicada em 25/12/2013 - A
SAD, conforme deliberacio AD REFERENDUM da CPP n° 083/2013, autorizou a realizacido de
concurso publico para provimento de 35 ( trinta e cinco ) cargos de Analista de Regulacdo e de Servicos
Publicos Delegados.

12.8. Previdéncia

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1)

Promover a efetiva implantacio do FUNAPREV e a institui¢cdo da previdéncia complementar para os
novos servidores, de forma a buscar a redu¢@o paulatina do déficit previdenciario.
Situacao: implementada parcialmente.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2011 (Processo TC1202764-9)

e Viabilizar formalmente o repasse de atribuicbes da FUNAPE a outros orgdos estaduais,
notadamente no que se refere ao pagamento de inativos e pensionistas, e realizar os repasses ao
FUNAFIN nos prazos previstos na legislacao.

Situacio: ndo implementada.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):
Concluir o recenseamento previdencidrio iniciado em 2008, incluindo os segurados ativos, inativos e
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pensionistas do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico.

Situacao: implementada parcialmente.

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

e  Criar leis especificas para implantacio do FUNAPREYV e da previdéncia complementar.

e Realizar a gestdao das aposentadorias dos Poderes e 6rgaos autdnomos.

e Realizar recenseamento previdencidrio para segurados do Tribunal de Justica, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Piblico.

Justificativas apresentadas:

Quanto a recomendacdo de 2011 :

A fim de se consolidar como unidade gestora tnica, a FUNAPE incluiu, em seu Planejamento
Estratégico para o periodo 2012-2014, meta prioritdria que visa a absor¢do da gestdo das aposentadorias
dos Poderes e 6rgaos autdonomos, nas modalidades gestdo direta ou indireta.”

Quanto a recomendacdo de 2012:

13

. a Lei Complementar n° 28, de 2000, previu a segregacdo de massas previdencidrias a partir da
instituicdo do Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado — FUNAPREV.
Por se tratar de uma medida de extrema complexidade e considerando a necessidade de se avaliar a
melhor solucdo para o equacionamento do déficit do Regime de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Pernambuco, foram realizados, ao longo dos tltimos anos, estudos aprofundados pela Fundacdo de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco (FUNAPE), acompanhados pela
Secretaria de Administracdo do Estado, os quais apontam que o melhor modelo estruturador do regime
previdencidrio é o que, além de segregar massas via implementacio de um fundo de regime de
capitalizacdo, institui também a previdéncia complementar para os novos servidores, membros de Poder
e de 6rgdos autbnomos.

Dessa forma, apds amplas discussdes e apresentagdes desse novo modelo para os outros Poderes do
Estado e 6rgdos autonomos, o governo do Estado de Pernambuco decidiu pela implementacido do
FUNAPREV e a instituicdo da previdéncia complementar para os novos servidores, como assim o
fizeram, outros Estados da Federag@o. As leis complementares n°s 257 e 258, ambas publicadas em 20
de dezembro de 2013 no Didrio Oficial do Estado, instituiram, respectivamente, a previdéncia
complementar ¢ o fundo de capitalizagio — FUNAPREV os quais deverdo ser efetivamente
implementados no primeiro semestre de 2014.

A segregacdo de massas, entdo, passard a ser realidade com o FUNAPREYV, regime de capitalizagdo, em
que as contribui¢des sdo acumuladas, capitalizando-se os rendimentos financeiros para que, no momento
da concessdao do beneficio, o montante seja suficiente para seu custeio vitalicio, o qual serd
implementado para a gestdo dos recursos previdencidrios relativos aos servidores e membros de Poder e
de oOrgdos autbnomos que ingressarem no servico publico ap6és o seu funcionamento.
Além disso, o servidor que vier a ingressar no servico publico passard a ter um teto para o beneficio no
regime préprio de previdéncia, de valor igual ao do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
podendo complementar seus proventos mediante adesdo ao regime de previdéncia complementar.
E importante frisar que esse novo modelo previdencidrio proposto nio atinge direito adquirido ou
expectativa de direito, porquanto ndo serd aplicdvel aos atuais servidores ¢ membros de Poder e de
orgdos autdnomos, mas tao somente aqueles que vierem a ingressar no servico publico apds sua vigéncia
e que percebam remunerac¢io acima do teto do RGPS.

O recenseamento previdencidrio dos pensionistas de todos os Poderes e 6rgaos autdnomos foi realizado,
considerando que estes beneficios encontram-se sob a gestdo da FUNAPE.

Quanto aos aposentados do Tribunal de Justi¢a, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério
Publico, a realizacdo do mencionado censo depende da consolidacdo da FUNAPE como unidade gestora
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unica, devendo, até entdo, tal atividade ser realizada pelos respectivos Poderes e 6rgios autdnomos, os
quais realizam a gestao das aposentadorias.”

12.9. Demonstrativo dos recursos CIDE — PPP Praia do Paiva

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):

Elaborar o demonstrativo da CIDE de forma a evidenciar efetivamente a disponibilidade dos recursos,
levando em considera¢do a contagarantia.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Incluir no Demonstrativo dos Recursos da CIDE nota explicativa evidenciando os recursos depositados
na conta garantia da PPP Praia do Paiva, bem como classificar na fonte 0118 os rendimentos oriundos
desses recursos, de forma a nfo reduzir o saldo das aplicagdes de recursos da CIDE.

Situacdo informada pelo Governo do Estado: ndo implementada (ver item 3.3.2 do Relatorio de
Auditoria).

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

- Quanto a recomendacgdo constante no Parecer Prévio de 2010:

A partir de 2012, passou-se a elaborar a referida Nota Explicativa

- Quanto a recomendacgdo constante nos Pareceres Prévios de 2011 e 2012:

A partir do Balanco de 2013 serdo tomadas providéncias nesse sentido, acrescentando-se na planilha a
referéncia a disponibilidade dos recursos CIDE.

12.10. Terceiro Setor

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1)

Determinar que os 6rgaos parceiros exijam das OSs e OSCIPs o cumprimento dos prazos estabelecidos
para enviar os requerimentos (munidos da adequada e completa documentagdo) de renovacdo de
qualificacdo das mesmas, em observancia ao disposto no art. 27-A da Lei Estadual n° 11.743/2000, que
determina que a cada dois anos as entidades qualificadas como OS e OSCIP deverdo fazer a renovacio
da titulag@o.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Determinar que os 6rgdos parceiros exijam que as Organizagdes Sociais e as OSCIPs apresentem as suas
prestacdes de contas conforme as normas estabelecidas pela Resolucdo T.C. n° 020/2005 do TCE-PE, em
respeito as competéncias constitucionais e legais conferidas ao Tribunal de Contas.

Situacao: implementada

Acdes informadas pelo Governo do Estado:
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Com relacdo a recomendacdo constante no parecer Prévio de 2010:

A Secretaria da Controladoria Geral do Estado editou os informativos 002/2008, 002/2009, 001/2010 e
005/2013 orientando os 6rgdos e entidades do Governo do Estado para que observem a Legislacdo
Especifica e as recomendagdes do TCE sobre o tema.

Com relacdo a recomendacdo constante no parecer Prévio de 2012:

No final do exercicio de 2013, o governo do estado, por meio da SCGE, realizou monitoramento e
elaborou orientagdes técnicas para os 6rgaos envolvidos das divergéncias detectadas.

12.11. Controle Interno

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1)

Estruturar a Secretaria de Controladoria Geral do Estado (SCGE), por meio da nomeacdo de quadro
efetivo através de concurso publico em vigor, de forma que esta secretaria desempenhe adequadamente o
efetivo acompanhamento do Sistema de Controle Interno do Governo Estadual.

Situacio: ndo implementada

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

Realizacdo do curso de formagao para os candidatos aprovados e classificados na primeira fase do
concurso para Analista de Controle Interno, em fevereiro de 2014.

Justificativa apresentada:

O referido Concurso Publico ofertou 82 (oitenta e duas) vagas para ingresso na carreira de Analista de
Controle Interno para atuarem no ambito da Secretaria da Controladoria Geral do Estado — SECGE,
refor¢ando o quadro atual de analistas deste Orgdo.

O Edital que instituiu o certame dispde que a validade do certame serd de dois anos, prorrogdvel por
igual periodo, a contar da homologag¢do do resultado final, que se dard apds a conclusdo da segunda fase
do certame, caracterizada pelo Curso de Formacgdo. Foi publicada a Portaria SCGE n° 054, de 18 de
novembro de 2013, definindo comissdo organizadora do curso de formacdo. O Edital n° 1 — SCGE/PE,
de 16 de janeiro de 2014 definiu que a data de realizag¢do do curso de formacdo: 3 a 28 de fevereiro de
2014.

12.12. Gestao Fiscal

Recomendacdes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):
e Aprimorar os métodos de elaboracdo das metas de Resultados Primdrio e Nominal, evitando
discrepancias relevantes quando comparados com os resultados alcangados;

e Adotar monitoramento adequado das metas fiscais relativas aos resultados primdrio e nominal,
para que ndo haja, ao final do exercicio, incongruéncias significativas.

Situacao: ndo implementada.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2011 (Processo TC1202764-9)
e FElaborar o demonstrativo das disponibilidades de caixa do Poder Executivo de forma a separar
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os recursos da FUNAPE das disponibilidades do FUNAFIN.
Situacao. implementada.

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

Os recursos da FUNAPE e das disponibilidades do FUNAFIN j4 estdo segregados no demonstrativo das
disponibilidades de caixa do Poder executivo desde o Balango Geral do Estado de 2012.

Justificativas apresentadas:

As incongruéncias observadas se devem ao fato de a Lei Orcamentdria Anual deduzir das despesas
primadrias a Programacao Piloto de Investimentos - PPI, instituida através do Decreto n° 33.714, de 30 de
julho de 2009, mecanismo ratificado pela LDO 2011. No entanto, o Balangco Or¢amentario ndo inclui
essa deducdo, de maneira que se verifica uma distorcdo metodoldgica entre os resultados previstos e os
realizados. O Poder Executivo estudard uma forma de promover uma revisdo normativa, com base no
modelo da Unido, de forma a evitar as discrepancias em comento.

12.13. Divida Ativa

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Proceder a baixa das inscri¢des em divida ativa declaradas pela administracdo como ndo recebiveis ou ja
prescritas, bem como constituir provisao para perdas da divida ativa.

Situacio: ndo implementada

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

Em 2013 foi feito ajuste com anuéncia do TCE, sendo que tal baixa serd implementada a partir de 2015,
referente ao balanco de 2014.

Justificativa apresentada:

Conforme Nota Técnica (PGE) de marco de 2013, 72% da DAE € de baixa recuperabilidade, opinando
também pela conveniéncia de um programa de remissao.

12.14. Demonstrativo da Divida Fundada

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):

Envidar esfor¢os para evitar divergéncias de informagdes no demonstrativo da divida fundada.

Situacio. ndo implementada.
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Acdes informadas pelo Governo do Estado:

Providéncias estdo sendo tomadas no sentido de evitar quaisquer divergéncias de informagdes no
Demonstrativo da Divida Fundada.

12.15. Aplicacao dos Recursos do FURPE

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):

Adequar a aplicacdo do FURPE — Fundo Rodovidrio de Pernambuco, conforme legislacdo estadual.

Situacio. ndo implementada. (ver item 3.2.2 — Inversoes Financeiras do Relatorio de Auditoria).

Justificativas apresentadas:

O Decreto n° 29.644 de 14.09.2006 que alterou o regulamento do Fundo Rodovidrio, Ferrovidrio e
Aquavidrio de Pernambuco — FURPE que passou a ter como objetivo assegurar a realizacdo de obras
vidrias compromissadas pelo Estado como condi¢do para a realizacdo de investimentos privados,
notadamente aqueles pertinentes aos polos portudrios e a industria naval do Estado de Pernambuco. A
Lei n° 13.576 de 15 de outubro de 2008 em seu Art. 1°, pardgrafo 5° autoriza que a transferéncia seja
feita por meio de repasse financeiro a Secretaria e Desenvolvimento Econdmico para que o mesmo seja
utilizado pelas suas vinculadas. O Decreto n° 38.816 de 08.11.2012 que regulamenta o Fundo
Rodovidrio, Ferrovidrio e Aquavidrio - FURPE, em seu Art. 1°, objetiva o uso do FURPE a manutenc¢ao
da malha vidria, bem como a implanta¢do de novos trechos de rodovias, ferrovia e aquavia da malha
Estadual. Assegurando a realizacdo de obras vidrias compromissadas pelo Estado como condi¢do para a
realizacdo de investimentos privados, notadamente aqueles pertinentes aos polos portudrio e a industria
naval do Estado de Pernambuco. Como beneficiados ficou estabelecido o Departamento de Estrada e
Rodagem de Pernambuco - DER/PE e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e suas vinculadas.
Quando ao percentual de destino para cada 6rgdo ficou estabelecido que deverd ser de acordo com a
decisdo do Comité Decisoério, estabelecido no Plano Plurianual e com a Lei Orcamentaria Anual.
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