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1. INTRODUGAO

As consideragbes a seguir apresentadas visam tecer comentarios e
justificativas acerca do Relatorio de Analise da Prestagao de Contas do Governo do
Estado de Pernambuco referente ao exercicio financeiro de 2013, processo TC n°
1402078-6 elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE)
no exercicio de sua competéncia constitucional de controle externo, bem como no
desempenho do papel de colaborador no aprimoramento do funcionamento das
instituicoes publicas, utilizando—se, para tanto, de recomendagdes, proposigoes e

criticas a serem observadas pelos gestores estaduais.

O supra-aludido Relatério foi encaminhado por intermédio do Oficio TCGCO3
n° 00435/2014, datado de 23 de setembro de 2014, recebido em 24 de outubro de
2014, cujo objeto permeia a analise da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e
fiscal do Estado no exercicio em estudo. Ressalta-se a prorrogagado do prazo para
resposta do Governo autorizada pelo TCE em 30 dias por via do Oficio TCGCO3 n°
00479/2014, datado de 21 de outubro de 2014, recebido em 22 de outubro.

Cumpre observar, todavia, que essa andlise ndo se restringe apenas a
esses aspectos, mas alcanga uma abordagem mais ampla da gestao estadual,
consistindo, especialmente, nas areas da gestdo administrativa, salide, educacao,
assisténcia social, gestao orgamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, publicidade e

previdéncia.

Ademais, nao obstante a importancia e a qualidade, em sua integralidade,
do trabalho produzido pela equipe de auditoria desse Tribunal, o qual devera ser
objeto de constante consulta por parte dos membros do governo, bem como
relevante fonte de orientagdo aos gestores, dado o prazo oferecido por esse
Tribunal, salienta-se que o &ambito das consideragdes expostas, acerca das
contrarrazdes dos 6rgaos estaduais provocados pelo referido Relatério, sera relativo
prioritariamente, aos aspectos mais relevantes, entendendo assim, aqueles
destacados nos capitulos 12 e 14 do mencionado Relatério, intitulados

respectivamente, como Monitoramento das Recomendacdes e Pontos Relevantes.

Dessa forma, ao conjugar esforcos alcance s exigéncias dess

renomada Corte de Contas, espera-se que,/ao final giéste documento, permaneca
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demonstrado o compromisso dessa gestdo governamental na observagao das
consideracdes e ressalvas recomendadas por esse egrégio Tribunal, os quais
servirdo como instrumentos norteadores do atendimento aos anseios sociais dos

cidadaos pernambucanos perante o governo vigente.

2. COMENTARIOS E JUSTIFICATIVAS

Sera explanada neste tépico a andlise dos pontos contestados no corpo do
relatério de auditoria desse Tribunal de Contas, em especial por aqueles apontados,
nos capitulos “12. Monitoramento das Recomendacgées” e “14. Pontos Relevantes”,
utilizando-se, para facilitar o entendimento, a mesma sequéncia atribuida pelo grupo
de trabalho de auditoria. Ressalta-se, que outras questdes podem esclarecer melhor

os pontos ora sob analise e por essa razao, também serao abordadas.

3. GESTAO ADMINISTRATIVA (Capitulo 2)

3.1.Contratados temporarios x Servidores ocupantes de cargos
efetivos (item 2.3.1.1)

Acerca do assunto, esclarecemos que a proporgao entre quantitativo de
contratados temporarios e o quantitativo de servidores ocupantes de quadro efetivo,
nos anos de 2012 e 2013 praticamente se manteve. A seguir, apresentamos analise
por érgao estadual:

3.1.1 - Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

Informamos que a Secretaria ndo possui quadro efetivo de pessoal criado
por Lei, seu quadro é formado por profissionais temporarios (29), comissionados
(24), servidores cedidos de outros 6rgdos e entidades do Poder Executivo de
Pessoal (62) e servidores efetivos estatutarios (08) os quais tiveram seus cargos
transformados pela edicdo das Leis Complementares n.° 135 e 136, datadas de 31
de dezembro de 2008, que instituiram, nos ambitos da Administragdo Direta e
Indireta do Poder Executivo Estadual, os respectivos Planos de Cargos, Carreiras e
Vencimentos — PCCV, para os servidores integrantes do seu quadro proprio de

pessoal, confprme o disposto no §2° do art. j",,
/"'/ /

/,. /
“Art. 1° Fica instituido, no & 6?10 da administrag&o publica direta do Poder
Executivo Estaddal, compdsta pelas’diversas Secretarias de Estado e <
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Orgaos Equiparados, Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — PCCV,
para os seus servidores, que passam a integrar, por reestruturacio do atual
quadro funcional existente, o Grupo Ocupacional Gestao Publica — GOGP,
ora criado, integrado pelos cargos efetivos de pessoal de nivel auxiliar ou
basico, médio ou técnico e superior, vinculados as atividades-meio de
Estado, nos termos definidos na presente Lei Complementar.

§ 2° Os cargos mencionados no caput deste artigo ficam redenominados,
respectivamente, para Auxiliar em Gestao Publica, simbolo de nivel AxGP;
Assistente em Gestdo Publica, simbolo de nivel AsGP e Analista em Gestao
Publica, simbolo de nivel AnGP, correspondentes aos respectivos niveis de
formacéo profissional exigiveis para o seu ingresso, os quais albergarao os
atuais cargos equivalentes, que passam a integra-los na condicéo juridica
de funcdes respectivas destes cargos ora sob redenominacao.”

3.1.2 - Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade

informamos que a Secretaria também nao possui quadro efetivo de pessoal
criado por Lei, seu quadro é formado por profissionais temporarios (36),
comissionados (24), servidores cedidos de outros 6rgdos e entidades do Poder
Executivo de Pessoal (26) e servidores efetivos estatutarios (02) os quais tiveram
seus cargos transformados pela edigdo das Leis Complementares n.° 135 e 136,
datadas de 31 de dezembro de 2008, que instituiram, nos ambitos da Administracao
Direta e Indireta do Poder Executivo Estadual, os respectivos Planos de Cargos,
Carreiras e Vencimentos — PCCV, para os servidores integrantes do seu quadro

proprio de pessoal, conforme o disposto no §2° do art. 1°. (ver item anterior).

3.1.3 - Secretaria de Educacao

No que tange ao quadro da Secretaria de Educagao, em 2008, por meio da
Portaria Conjunta SAD/SEE n° 104, de 11 de agosto 2008, foi aberto o concurso
publico para o provimento de 6.504 cargos integrantes do Quadro Permanente de
Pessoal do Sistema Publico Estadual de Educagdo, sendo 1.662 Técnicos
Educacionais, 1.680 Assistentes Administrativos Educacionais, 3.033 Professores do

Ensino Regular e 129 Professores de Musica.

Ademais, com base nas Informagdes extraidas do SADRH e UAPC, ao Final
do Exercicio de 2013, a Secretaria de Educacgdo apresentava um quantitativo total
de 33.006 servidores efetivos, sendo 31.681 lotados na referida Secretaria e 1.325
postos a disposicdo de outros orgdos/entidades. A Secretaria de Educagao conta
ainda com 18.917 contratos temporarios, Sy,se-r-vidores efetivos cedidos por outros

orgaos/entidades da administragao plgbﬁ?:a, 421 car%os comissionados, dos quais
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304 nao possuem vinculo com a administracdo publica, 26 empregados publicos e

91 servidores efetivos da SEE.

3.1.4 - Secretaria de Saude

O TCE destacou as situagdes encontradas nas Secretarias de Saude quanto
ao quantitativo de temporarios em relagdo ao quantitativo de cargos vagos
correspondentes. Havia 1.043 Técnicos de Enfermagem temporarios correspondente
ao cargo de Assistente em Saude (nivel médio) que apresentava 2.492 vagos, além
de 384 Enfermeiros temporarios, 114 Fisioterapeutas temporarios, 101 Assistentes
Sociais temporarios e 68 Psicélogos temporarios cujas fungdes estao contempladas

no cargo de Analista em Satide que apresentava 973 cargos vagos.

Por outro lado, entendendo a necessidade da Secretaria, o Governo do
Estado abriu Concurso Publico para o preenchimento de 1.905 (hum mil, novecentas
e cinco) vagas integrantes do Grupo Ocupacional Saude Publica existentes no
Quadro Proprio de Pessoal da Secretaria de Saude, através da Portaria Conjunta
SAD/SES n° 87, de 25 de agosto de 2014.

3.1.5 - HEMOPE

Em relagdo ao Hemope, foi aberto, através da Portaria Conjunta
SAD/HEMOPE n° 24, de 27 de margo de 2013, Concurso Publico, que ainda se
encontra vigente, visando o provimento efetivo de 111 (cento e onze) vagas
existente no Quadro Préprio de Pessoal da Fundagdo de Hematologia e
Hemoterapia de Pernambuco — Fundagdo Hemope, sendo 11 (onze) para o cargo de
Hemo-médico; 25 (vinte e cinco) para o cargo de Hemo-técnico cientifico;, 48
(quarenta e oito) vagas para o cargo Hemo-assistente; e, 27 (vinte e sete) para o

cargo de Hemo-basico, tendo sido nomeados, respectivamente, 14; 25; 48; e 27.

3.2. Evolugao do quantitativo de servidores efetivos e
temporarios — 2007/2013 (ltem 2.3.2)

O Tribunal de Contas evidenciou que o quantitativo de efetivos sofreu
pequenas oscilagdes. Este quantitativo apresentou tendéncia decrescente a partir
de 2011 (102.917efetivos (2011), 101 041 efetivos (201\2 e 99.763 efetivos (2013)). ¢

J& o quantitativo de temporano? contratados tnphcou passando de 8.86
/ . 4 o
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temporarios em 31.12.2007 para 27.290 temporarios em 31.12.2013, havendo um

aumento de 18.421 temporarios no periodo.

Sobre as oscilacdes observadas no quantitativo de servidores ocupantes de
cargo efetivo, evidenciamos que o Estado de Pernambuco efetivou em areas
estratégicas no periodo de janeiro de 2007 a agosto de 2014 cerca de 24.749
servidores, dos quais 21.977 continuam ativos, dentre este destacamos: Bombeiro
Militar (1.145); Soldado Militar (7.494); Agente de Policia (1.589); Escrivao de Policia
(643); Delegado de Policia (177); Médico Legista (36); Perito Criminal (13); Perito
Papiloscopista (138); Professor (4.212); Analista Em Gestao Educacional (1.394);
Assistente de Administracdc Educacional (836) e Agente de Seguranca
Penitenciaria (672). Salientamos ainda, que no periodo de janeiro de 2007 a maio de

2014 ocorreram cerca de 18.898 aposentagoes.

3.3. Concentragdo do aumento de contratados temporarios em 3
(trés) Secretarias ¢ em 2 (duas) unidades da Administragao
Indireta (ltem 2.3.2).

Quanto ao aumento de temporarios (17.683) entre 2007 a 2013, o Tribunal
de Contas evidenciou a concentracdo de contratacbes em trés Secretarias e em
duas entidades da administragéo indireta, a saber: Secretaria de Educacgao, passou
de 5.671 (em 2007) para 19.913 (em 2013); Secretaria de Saude, de 781 (em 2007)
para 2.300 (em 2013); Secretaria de Administragdo, de 95 (em 2007) para 634 (em
2013); FUNASE, de 578 (em 2007) para 1.642 (em 2013); Distrito Estadual de
Fernando de Noronha, de 40 (em 2007) para 359 (em 2013). Quanto ao tema, segue

esclarecimentos por érgao/entidade estadual:

3.3.1 - Secretaria de Administracao,

Informamos que, no periodo de 2007 a 2013, foram instituidas as seguintes

unidade de Expresso Cidad&o que necessitaram de tal modalidade de contratagao:

e Expresso Cidaddo Petrolina, criado pelo Decreto n® 29.187, de 10 de

maio de 2006,
e Expresso Cidadao Caryarmgo\geio Decrete n® 29.363, de 26 d
junho de 20086, 4 )
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» Expresso Cidadao Afogados, criado pelo Decreto n°® 33.819, de 25 de
agosto de 2009,

+ Expresso Cidadao Garanhuns, criado pelo Decreto n°® 38.011, de 30 de

margo de 2012,

« Expresso Cidaddo nos bairros da Boa Viagem, criados pelo Decreto n°
38.181, de 17 de maio de 2012.

3.3.2 - Fundacio de Atendimento Socioceducativo — Funase

Encontra-se em situagdo transitéria, uma vez que, por meio da Portaria
Conjunta SAD/FUNASE n° 01, de 08 de janeiro de 2013, foi aberto Concurso Publico
visando o provimento efetivo de 48 (quarenta e oito) vagas existente no Quadro
Préprio de Pessoal da FUNASE para o cargo de Analista em Gestao Socioeducativo
— AGSE, sendo: 10 (dez) na fungéo Pedagogo; 18 (dezoito) na funcao Psicélogo; e,
20 (vinte) na fungdo Assistente Social. Salientamos que, até a presente data, foram
nomeados, respectivamente, 19 (dezenove); 36 (trinta e seis); e 38 (trinta e oito)

candidatos.

Atualmente, o Estado de Pernambuco, através da FUNASE, encontra-se
executando tanto as atividades que lhe foram impostas por esta Lei, como tambem,
provisoriamente, atividades que seriam de competéncia dos municipios. Dessa
forma, com esse aumento de atribuigdes, é natural que haja, também, um aumento
na demanda por contratagdo de pessoal temporario (Agentes e Assistentes
Socioeducativo). Portanto, como parte das atividades exercidas pela FUNASE sao
de carater transitorio, por serem de competéncia dos Municipios, & prudente que
esta entidade ndo realize um concurso publico. Pois, quando os municipios
assumirem a execucao de tais atividades, o Estado assumira um onus, pelo fato de
terem aumentado o namero de servidores em seu quadro efetivo de pessoal sem a

real necessidade.

3.3.3 - Distrito Estadual de Fernando de Noronha

No que tange ao Distrito Estadual de Fernando de Noronha, ocorre que o
seu contexto fatico ndo permite a realizagéo—d concurso publico, o que, como

cedico, realmente & a regra. O reg:me jUFIdlCO do, Distrito nao permite que

Administragao Publica Estadual proceda de acono com regras gera!s/JgOIS ailha é
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permeada de peculiaridades reconhecidas por diversas leis, o que impede a simples
abertura de um concurso publico sem a adequada consideragao da realidade do
Distrito. Nesse contexto, tem-se que observar a existéncia de particularidades que
impedem a realizagdo de concurso publico, tendo em vista que a restrigao
populacional ndo permitiria a moradia estavel de servidores publicos, os quais
naturalmente constituiriam familia, o que, por via de consequéncia, excederia o
nimero de habitantes previsto para o Distrito, baseada em estudos técnico-
cientificos. Ressalte-se que atualmente a ilha, que possui area nao superior a 8km?,
abriga aproximadamente 3.500 (trés mil e quinhentos) habitantes. Nesse contexto,
deve ser observada a interpretacdo da Constituicdo Federal e Estadual em
consondncia com o presente caso concreto, privilegiando o interesse publico. Ao
instituir no art. 37, inciso IX a possibilidade de contratacdo “para atender a
necessidade tzmporaria de excepcional interesse publico” deve ser levada em
consideracdo, também, a necessidade de contratar para dar continuidade ao servigo
publico, de modo a respeitar a ilha, os seus moradores e toda biodiversidade que &

se encontra.
Quanto as questdes referentes & Secretaria de Saude e a Secretaria de

Educacdo, ja foram respondidas no item 3.1 deste relatdrio.

3.4. Grande percentual de vacancia de cargos efetivos na SCGE e
na ARPE (ltem 2.22)

As duas unidades ja estdo em processo de solugao do problema. A seguir

s30 apresentadas algumas consideragées de forma individualizada.

3.4 .1 - Secretaria da Controladoria Geral do Estado

Informamos que o Edital n® 3 — SCGE/PE, de 30 de janeiro de 2014, tornou
plblica a confirmagdo de matricula para a segunda etapa de Programa de
Formacdo, bem como a convocacao para a matricula dos candidatos
remanescentes, em substituicdo aos candidatos que nao tiveram matricula
confirmada, nos termos do Edital n® 1 — SECGE/PE, de 14 de outubro de 2010, e do
Edital n°® 2 — SCGE/PE, de 24 de j‘ane'ifé"H?Z 14, do concurso publico par
provimento do cargo de Analista d,e'/éontroie‘lnterno, homologado at70és do Edita \\.

?
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3.4.2 - ARPE
Através da Portaria Conjunta SAD/ARPE n° 058, de 02 de junho de 2014, foi

aberto o Concurso Publico visando o provimento de 35 (trinta e cinco) cargos de

Analista de Requlacao dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco.

3.5 A Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Defesa Social
(Policia Civil) apresentavam os maiores quantitativos de

cargos vagos do Poder Executivo (Item 2.23)

Quanto a Secretaria de Educacédo, o assunto ja foi abordado no item 3.1

deste relatoério.

Em relacao & Secretaria de Defesa Social no presente exercicio, encontram-
se em execucdo as fases que precedem a elaboragao dos editais que visam a
abertura dos concursos publicos objetivando o provimento de 100 vagas do Cargo
de Delegado de Policia e 526 vagas de diversos cargos no ambito da Policia
Cientifica em Pernambuco (Perito Criminal (56); Auxiliar de Perito (66); Auxiliar em
Gestao Publica (257); Médico Legista (40); Auxiliar de Legista (42); Técnico em
Radiologia (14); e Perito Papiloscopista (51)), cujas ComissGes Coordenadoras
foram instituidas por meio das Portarias Conjuntas SAD/SDS n.° 088 e 089, datadas
de 01 de setembro de 2014.

4. GESTAO ORCAMENTARIA (Capitulo 3)

4.41. Nzo houve referéncia a produtos e metas fisicas de cada
nova acdo inserida no PPA e nem a indicacdo do objetivo

estratégico vinculado (item 3.1.1.)

Do exposto, ndo houve referéncia aos produtos e metas fisicas de cada
nova acao inserida no PPA porque ocorreu uma mudanca a partir do exercicio de
2013. A revisdo do Plano Plurianual - PPA apresentou os produtos € as metas
regionalizadas e quantificadas, associados diretamente as subacdes e nao mais as
acbes como anteriormente. Assim, € no_nive ada nova subacgao criada no

sistema e-fisco, na qual se associam §s produtos e respectivas metas, e ndo mai
nas acgoes.

/ VRS
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Dessa forma, os atributos relativos aos produtos e metas que antes estavam
associadas aos projetos e atividades e constavam da Lei Orgamentaria Anual
2012, deixaram de aparecer na LOA a partir de 2013, para aparecer apenas na Lei

do PPA, no nivel de subacao.

Quanto aos Objetivos Estratégicos, eles estdo associados diretamente aos
Programas e, a cada novo programa criado, associa-se, no sistema e-fisco, o

respectivo Objetivo Estratégico.

Vale ressaltar, ainda, que na Lei de revisao do PPA para 2013, constam do
Anexo I, apenas as subagdes destacadas como prioritarias, resultantes de
pactuacdes realizadas entre o Governo e as Secretarias setoriais. As demais

subacdes e respectivas agdes novas sao cadastradas no sistema e-fisco.

Por fim, vale salientar que nao ha regulamentacdo quanto a metodologia de
elaboracdc do PPA que institua a necessidade da programacgao ser detalhada em
produtos e metas fisicas. O proprio Governo Federal abandonou essa
especificagdao em seu PPA 2012-2015.

4.2. As normas instituidoras dos créditos suplementares nao
fizeram referéncia a alteragdo das metas anteriormente
acordadas (ltem 3.1.1)

Acerca do assunto, o Governo do Estado ndo dispunha de ferramenta de
controle de custo que pudesse lhe permitir estimar custos dos empreendimentos e
dotacdo orgcamentaria do ano, suficiente para lhe dar cobertura. O fato € que a
distribuicao de recursos constantes da dotagao inicial nao é perfeita, dado que nem
sempre os custos dos empreendimentos nela contidos sdo previamente conhecidos.
Boa parte desses custos ainda sera detalhada quando do inicio dos processos
licitatérios. Além disso, deve-se considerar o impacto dos empreendimentos de
execucao plurianual, cuja execucdo definitiva ainda ndo pode ser perfeitamente
estimada ao tempo do encerramento na preparagao do crédito orgamentario, que se
da, no calendario interno, no inicio de setemt;o,(res.ando, portanto, quase quatro

meses de execuc¢ao). Para avancar na},_,a"r"ticuiagéo entre o fisico e o financei

aprimorando os mecanismos de plar)éjamento /orgame tario, o Estac17 instituiu
,"; ,/
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Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Sistema de Custos Estadual —
GTCUSTOS, mediante Decreto N° 36.952, de 11 de Agosto de 201 1, e o sistema de
custos, mediante Decreto N° 39.920, de 10 de Outubro de 2013.

O referido sistema de custos foi implementado em outubro de 2013, mas
relatérios preliminares indicam que ele precisa de melhorias para aproximar o
planejamento da execugdo orgamentaria. A partir do amadurecimento desse
sistema, espera-se uma maior aproximagao do planejamento com a realidade, bem
como maior previsibilidade do impacto das alteragbes orgamentarias na consecugao

das metas fisicas do PPA.

4.3. O PPA ainda nio apresentou nenhum indicador de programa

que permita o monitoramento dos programas (ltens 3.1.1)

A metodologia atualmente adotada pelo Estado nao atrela um indicador
especifico a cada programa do PPA. A atuagdo do Poder Executivo Estadual tem
como suporte o modelo de gestdo Todos por Pernambuco. Este tem como principal
componente o Mapa da Estratégia, que orienta a agao do Governo como um todo.
Esse mapa é desdobrado ainda mais, gerando os Mapas da Estratégia dos
Objetivos Estratégicos, aos quais estao relacionados uma série de indicadores, cujas
carteiras de identidade estido consolidadas em uma ferramenta chamada Mapa de
Indicadores. Esse mapa tem como intuito demonstrar esse alinhamento entre os
indicadores e os Obijetivos Estratégicos. O PPA, em sua construgéo, também foi

relacionado ao mapa, logo o instrumento formal e os indicadores estao interligados.

A acdo publica esta completamente imbricada em decisoes da populagéao,
do setor privado e das outras esferas de poder. O estabelecimento de indicadores
vinculados a programas e agdes se baseia num entendimento de que € possivel
estabelecer relagdo de causa e efeito entre a agdo do Governo Estadual e
determinados resultados positivos na sociedade, mas o fato é que esta correlagao
ainda n3o é suficientemente conhecida a ponto de ser quantificada para todas as
areas de Governo, sobretudo se considerarmos ﬁ influéncia determinante de fatores

externos a acao de governo. Assim é que, indicadores de sayude, por exemplo, sao
P4 B

muito afetados pela agao da atengéo bésiéa, a cargo dos municipios.
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Além disso, é importante também destacar o ciclo das politicas publicas. Os

resultados atingidos por cada um dos programas do PPA n&o acontece de maneira
simultanea e principalmente, rapida. Por isso a mensuragao desses resultados,
especialmente os que estdo ligados a indicadores de impacto, depende ou da
divulgagdo de dados de fontes secundarias de instituicoes de credibilidade
reconhecida — que costumam ter um periodo de mensurag@o mais longo, focando na
precisdo das informagdes — ou da montagem de uma estrutura propria de coleta e
analise de indicadores, que para seguir uma metodologia séria e correta,
estabelecendo correlagdes mais precisas para resultados relevantes, necessita de

um custo demasiadamente alto.

Foram firmados trés pactos de resultados, com acompanhamento intensivo
dos impactos positivos para a sociedade: o Pacto pela Vida em 2007, o Pacto pela
Saude e o Pacto pela Educagéo em 2011. Para este tltimo, por exemplo, o Governo
despende somas consideraveis na realizagao dos testes padronizados de portugués
e matematica para a medi¢do do desempenho dos alunos. O custo de montar um
sistema de indicadores sérios e relevantes é demasiado elevado para que possa ser
reproduzido para as centenas de programas do Governo. Por isso, a opgao por
monta-lo torna-se viavel quando a utilizagao dos indicadores de desempenho pode
ser atrelada a agdo gerencial do Governo em um tempo habil para que melhores

produtos e servigos sejam entregues a sociedade.

E importante destacar ainda o Relatério de Gestdo Social e o Relatério
Anual de Acdo do Governo, instrumentos de avaliagéo periodicos previstos em lei,
com publicacdo disponivel no Portal da SEPLAG na Internet, que seguindo a
sistematica do Mapa da Estratégia, analisam as agdes governamentais através dos

indicadores listados na ferramenta Mapa de Indicadores.

4.4. Nio ha determinagdo na LDO para que as modificagbes do

PPA constem na propria norma (ltem 3.1.2)

As modificagdes no PPA, referentes a inclus@o de novos Programas e Agoes
foram formalizadas mediante Leis especiﬁcas de inclusdo daquelas categorias de
programagao no Plano e de abertura de créditos especidig a LOA. Com relacado a

alteragoes decorrentes da abertura de créditos . suplemen/ res a LOA}/ conforme ja

S
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esclarecido no item 2, o reflexo dessas alteragées no PPA demandam adaptagao do
sistema e-Fisco a essa situagdo, o que ainda ndo foi alcangado em fungéo da
necessidade de compatibilizar, a curto prazo, tal procedimento aos diversos modulos
daquele Sistema. Para avancar na articulagdo entre o fisico e o financeiro,
aprimorando os mecanismos de planejamento orcamentario, o Estado instituiu
Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Sistema de Custos Estadual -
GTCUSTOS, mediante Decreto N° 36.952, de 11 de agosto de 2011, e instituiu o
sistema de custos, mediante Decreto N° 39.920, de 10 de Outubro de 2013.

O amadurecimento do referido sistema de custos permitira o '
aperfeicoamento do planejamento orgamentario, ensejando maior previsibilidade do
impacto das alteragbes orgamentarias nas metas fisicas. Como o sistema ainda nao
atingiu esse nivel de maturagédo, nao faz sentido constar na LDO dispositivo criando

uma obrigacéo, para a qual o Estado néo dispbe do ferramental adequado.

4.5. Auséncia de memoria e metodologia de calculo na LDO de

2013, referente ao demonstrativo das metas anuais (ltem 3.1.2)

A Lei n°® 14770, de 18 de setembro de 2012 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2013 — apresenta a metodologia de calculo na nota de rodapé dos
demonstrativos mencionados. Quanto @ meméria, embora estejam atendidos os
critérios de calculo estabelecidos na Port. STN n° 637/2012, estuda-se uma maneira

de sua inclusdo nos proximos documentos.

Com relagdo & inclusdo da linha contendo os valores da divida consolidada
liquida, o Poder Executivo devera promover a sua inclusao para o exercicio de 2015.
Como a LDO 2015 ja foi aprovada, essa incluséo dar-se-a por meio de Projeto de
Lei. Além disso, para fazer constar no PLOA 2015, ja encaminhado para apreciacao

da Assembleia Legislativa, o Poder Executivo devera encaminhar uma eme id

modificativa ao Anexo de Compatibilizagao do PLOA as Metas Fiscais.

/ /S )
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4.6. A Meta de Resultado Primario, constante no Anexo de Metas
Fiscais, foi calculada em desacordo com as orientagoes

constantes dos manuais da STN (item 3.1.2)

No ambito da Unido, o Projeto Piloto de Investimentos (PPI) foi concebido a
partir de discussdes com o Fundo Monetario Internacional (FMI), para compatibilizar
as metas fiscais com a necessidade de investimentos publicos considerados

essenciais a infraestrutura.

Assim, o mecanismo de redugdo da meta de superavit primario ja estava
previsto no § 4° do art. 7° da Lei 10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO 2005 -
Unido), com redacdo dada pela Lei n° 11.086, de 31 de dezembro de 2004, ao
considerar o PPl no rol das despesas primarias que ndo impactam o resultado
primario. Disciplinando esse mecanismo, a Secretaria do Orcamento Federal editou
a Portaria n°® 1, de 10 de fevereiro de 2005, a qual serviu de base para a modelagem
estadual.

Cumpre ressaltar que, no Anexo de Metas Anuais da LDO 2013 da Uniao,
consta a observacao de que a meta podera ser reduzida em virtude dos recursos
previstos para o Programa de Aceleragao do Crescimento - PAC. Dessa forma, o

PAC substituiu o PP|, mas serve ao mesmo proposito.

A Programagdo Piloto de Investimento (PPI) no ambito do Estado de
Pernambuco foi instituida através do Decreto n° 33.714, de 30 de julho de 2009. O
seu art. 2° estabelece:

Art. 2° A Programacdo Piloto de Investimento — PPl tem por finalidade
identificar despesas primarias que nao impactam o resultado primario,
fundamentando-se nos principios expressos na Portaria n° 1, de 10 de
fevereiro de 2005, da Secretaria de Orgamento Federal/SOF, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, quando da adogdo deste
instrumento no ambito do Governo Federal.

O art. 3° é que da respaldo ao Estado para desconsiderar as despesas

contidas no PPI para efeitos de resultado priméario, como a seguir:

Art. 3° Para efeito de calcul Primarias do Estado, serdo

desconsiderados os investimentos previstos na\Programagao instituida [p
presente Decreto.
A LDO 2013 refor¢a esse nofmativo, ao estabelecey/em seu art. 4"/ !
I
18 de 90

/ e
Prestacdo de Contas do Governo, referer‘qte ao e>7(ci"io de _2-8/13 /Pégina
N /,1/

g “\




-EERNAMBUCU

GOYERND DO ESTADO

0 FUTURD A GENTE FAZ AGORA

Art. 4° O resultado primario constante dos quadros “A” e “C” do Anexo | de
que trata o artigo anterior podera ser reduzido, para o atendimento das
despesas relativas 3 Programagao Piloto de Investimentos - PPI, conforme
detalhamento a constar de anexo especifico do Projeto e da Lei
Orcamentéria para 2013.

Assim, entendemos que, o anexo de metas fiscais previsto na LDO Estadual
de 2013 obedece aos critérios fixados nas normas estaduais e estdc em
consonancia com os normativos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional,

revisados a cada exercicio.

4.7. Na lei orcamentéaria ndo estdo explicitados quais convénios e
operagido de crédito estdo contemplados nas suas previsoes
(item 3.1.3)

Em atendimento a recomendacdes descritas da Corte de Contas, a partir de
2014, consta na Lei Orcamentaria Anual do Estado demonstrativos especificos
discriminando os convénios e operacbes de crédito computados na Receita
Orcamentaria prevista para ¢ exercicio fiscal, permitindo um controle mais apurado e

maior transparéncia.

4.8. Reserva de Contingéncia acima do estabelecido pela LDO
(item 3.1.3)

Conforme constatacdo da Corte de Contas, a reserva de contingéncia
estabelecida na LOA 2013 majorou o critério fixado pela LDO 2013 em R$
784.240,50. Isso ocorreu porque a dotagdo correspondente a Reserva de
Contingéncia foi fixada antes da revisao dos tetos orgamentarios pelos Orgéos e
Entidades, apds o que houve alteragdo em itens de receita que alteraram a Receita
Corrente Liquida, base de calculo para a dotagdo em comento. Ao final do processo,
o Estado n3o considerou necessario proceder a redistribuicao da folga verificada na
Reserva de Contingéncia. Adicionalmente, o Poder Executivo entende que a LDO

deve fixar um valor minimo, motivo pelo qual se pretende promover alteragao na

redagao do dispositivo na Lei de Diretrizes Orgamentarigs para os proxi
exercicios. Fa /
r '.’t;
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4.9. Detalhamento dos investimentos no Relatério Resumido do

Orcamento de Investimento divergente do modelo apresentado
pela LOA (item 3.1.3)

Apos tentativas envolvendo esta SEPLAG, o préprio Tribunal de Contas, a
Contadoria Geral do Estado/SEFAZ e as estatais independentes, foram promovidas
alteragdes no Demonstrativo de Execucédo do Orgamento de Investimento, a partir da
edicao do Decreto n° 40.975, de 11 de agosto de 2014, que tem os seus efeitos
retroativos a julho de 2014, adequando o documento ao modelo apresentado na
LOA.

4.10. Auséncia na LOA 2013 dos valores das metas fisicas (item
3.1.3)

Primeiramente, cumpre esclarecer que o inc. | do art. 5° da LRF trata do
demonstrativo de compatibilizagdo da Lei Orgamentéria Anual ao Anexo de Metas
Fiscais constante da LDO, nado se confundindo com as metas fisicas de que trata o

topico em comento.

A légica do Modelo Todos por Pernambuco, onde os Objetivos Estratégicos
tornam-se o principal referencial das metas prioritarias de governo, desdobrando-se
em Programa, Acdo e Subacdo, se aplica também neste caso. A apresentacao da
meta fisica, que mensura o produto da agao, pode aparecer tanto no PPA quanto na
LOA. Por exemplo, o Governo Federal, que antes apresentava a meta fisica da
acdo, no PPA, passou, a partir do periodo 2012-2015, a apresentar os atributos da
acao (produto e meta fisica) na LOA e ndo no PPA 2012-2015. O PPA nao tem
ainda uma Lei Complementar que regulamente a forma de apresentacao do Plano.
Diante da mudanca de orientagdo do Governo Federal optamos no exercicio de
2012, pela quantificacdo das metas fisicas apenas na Lei Orcamentaria Anual. A
partir de 2013, na revisdo do PPA, discordando da mudanca metodolégica do
Governo Federal, retomamos a apreser}Eajéo dos atributos produto e meta Fisica na
Estrutura Programatica do PPA/!/..p’c')r entender\que essa é a melhor forma de

apresentar tais atributos, um;‘zu-”vez que associa
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seqiiencial das diretrizes gerais, programa, agao, subagdo e seus respectivos

predicados.

Portanto, considerando a metodologia adotada, entendemos que nao seja o
caso de as metas fisicas constarem na LOA. No entanto, considerando as
Resolugdes do Tribunal de Contas e as suas reiteradas recomendacgdes, o Poder
Executivo estudara uma forma de explicitar as metas fisicas em relatério gerencial,

disponibilizando-o no Portal da Transparéncia para consulta.

4.11. Créditos suplementares considerados como especiais no
Balango Geral do Estado (item 3.1.3)

Apos analise, verificamos que os créditos suplementares foram
contabilizados de maneira correta, ou seja, na Conta Contabil 1.9.2.1.2.01.09 —
CREDITO SUPLEMENTAR ABERTO PARA CREDITO ESPECIAL POR
ANULACAO DE DOTACAO. No entanto, houve um equivoco na consolidacao dos
dados no Balanco Geral do Estado de 2013. E tais aspectos serao ajustados nos

demonstrativos seguintes

4.12. A LDO de 2013 acrescentou as fontes de recursos aquela
resultante de convénios celebrados ou reativados durante o
exercicio de 2013 e ndo previsto na Lei Orcamentaria Anual.
(item 3.1.3)

Dentre os requisitos para a execugdo de Convénio com a Unido, o
convenente deve apresentar a Declaracdo Orgamentéria, prevendo a aplicagao dos
recursos a serem repassados pelo concedente e os decorrentes de contrapartida
estadual. Tal como ocorreu em 2012, no exercicio de 2013, a Secretaria de
Planejamento e Gestdo, em virtude de muitas vezes nao ter acesso aos
cronogramas de desembolso, procedeu as suplementaces pelos valores integrais

previstos no instrumento formal.

Quanto a alternativa de redistribuir os recursos ja aprovados, as Unidades

Orcamentarias responsaveis pela ’e/xecugéo dosspnvénios ja previstos ndo possuern

P F: . .
a clareza do montante que efetiVamente sera exegutado durante o exercicig, pois §

‘i
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uma série de condicionantes que precisam ser cumpridos para a liberagao dos

recursos. Com isso, as redistribuices no orgamento poderiam ser arbitrarias e
provocar um prejuizo futuro, com o repasse financeiro da Unidao sem a devida

cobertura or¢gamentaria.

Em razio desses dois fatores, no exercicio de 2013 houve a elevagao de
autorizacdo dos gastos com base na expectativa de receita de convénio que nao
ocorreu. Assim, para sanar esse equivoco, Nos exercicios seguintes o Poder
Executivo sera mais rigoroso na concesséo de créditos orcamentarios com recursos
de convénios novos ou reativados, cujas solicitagbes deverao ser instruidas com
copia do instrumento do convénio, em atengdo ao disposto no Decreto de

Operacionalizagdo dos Orgamentos do Estado.

Cumpre ainda esclarecer que, a partir do exercicio de 2014 a Lei
Orcamentaria Anual do Estado informara em demonstrativo especifico a relagéao dos
convénios computados na Receita Orgamentaria prevista para o exercicio fiscal,

permitindo um controle mais apurado.

4.13. Abertura de créditos adicionais com base em operagdes de

crédito ndo previstas na LOA (item 3.1.3)

De forma analoga aos convénios, dentre os requisitos para a autorizagao de
cada operacgao de crédito junto & Unido, o mutuario deve apresentar a Declaracao
Orgamentaria, prevendo a aplicagdo dos recursos a serem aportados pelo agente
financeiro e os decorrentes de contrapartida estadual. Tal como ocorreu em 2012, no
exercicio de 2013, a Secretaria de Planejamento e Gestao, em virtude de muitas
vezes ndo ter acesso aos cronogramas de desembolso, procedeu as

suplementacdes pelos valores integrais previstos no instrumento formal.

Quanto a alternativa de redistribuir os recursos j& aprovados, as Unidades
Orgamentarias responsaveis pela execugao das operagoes de crédito ja previstas
nao possuem a clareza do montante que efetivamente sera executado durante o

exercicio, pois ha uma série de condicionantﬁq ecisam ser cumpridos para a

liberacdo dos recursos. Com isso, as redistribuicoes ho orgamento poderiam

arbitrarias e provocar um prejuizo fqtdro, com o apgrte financeiro sem /7 devi

cobertura orcamentaria. / , )
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Em razdo desses dois fatores, no exercicio de 2013 houve a elevacao de
autorizacao dos gastos com base na expectativa de receita de operagoes de crédito
que nao se confirmaram. Assim, para sanar esse equivoco, nos exercicios seguintes
o Poder Executivo sera mais rigoroso na concessao de créditos orgamentarios com
recursos de novas operacgdes de crédito, cujas solicitagdes deverao ser instruidas
com copia do instrumento da operagdo de crédito, em atencao ao disposto no

Decreto de Operacionalizagao dos Orgamentos do Estado.

Cumpre ainda esclarecer que, a partir do exercicio de 2014 a Lei
Orgamentaria Anual do Estado informara em demonstrativo especifico a relagao das
operacdes de crédito computadas na Receita Orgamentaria prevista para o exercicio

fiscal, permitindo um controle mais apurado.

4.14. Alteracdes orgamentarias no Orcamento de Investimento das

Empresas (item 3.1.3)

A matéria relativa a alteragdes no Orgamento de Investimento das Empresas
(OIE) demanda disciplinamento, através de lei complementar federal, ainda néao
promulgada. Assim, a auséncia de alteragdes orcamentarias no OIE é decorrente da
falta de marco regulatério e do fato de que as independentes possuem sistemas
contabeis proprios. As indiretas constantes do Orgamento Fiscal, ao contrario,
submetidas ao regime de empenhamento da despesa, s@o obrigadas a promover

alteragées no crédito antes da execugao.

4.15. Incompatibilidades na aplicacdo dos recursos do FURPE
(item 3.2.2)

O objetivo de melhorar a infraestrutura portuaria de Pernambuco s6 pode ser
alcangado com investimentos no territério de SUAPE. O territorio é patrimdnio da
empresa e as obras la realizadas também, portanto, os aportes de capital aqui
correspondem aos investimentos la. O mecanismo da inversao € o mais eficiente
para tanto e vem sendo largamente utilizado para realizagao de investimentos
através de diversas empresas estaduais. Com relagdo aos recursos do FURPE,
cumpre ressaltar o que dispde o § 5° d6 art. 4° da Lei p° 12.309, de 19 de dezem

de 2002, com redacao alterada pﬁla Lein® 1/@76 de’15 de outubro de 200/

o,
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§5° As parcelas de recursos do FURPE a serem aplicadas pelas entidades
vinculadas 2 Secretaria de Desenvolvimento Econdmico serao transferidas
pelo DER/PE mediante repasse financeiro.

Por outro lado, para atestar o cumprimento das aplicagbes do Fundo em
conformidade com a legislacdo especifica, o Poder Executivo estudaréd uma forma
para que SUAPE modifique o seu procedimento com vistas a gerenciar de maneira
mais transparente os recursos do FURPE.

4.16. A LOA 2013 autorizou dotagdes orgamentarias com recursos
do FECEP para 5 Unidades Orgamentarias distintas da SDSDH,
contrariando a Lei. Além disso, houve destaque orgamentario

ilegal desses recursos (item 3.3.1)

O entendimento é de que, embora a Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos (SEDSDH) seja a gestora do FECEP, que é administrado pelo
Conselho Consultivo, a aplicagado dos recursos desse Fundo devem se efetivar nas
areas definidas nas alineas "b", "c", "d" e "e" do inciso | do Paragrafo 1° do art. 2° da

Lei n® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, conforme transcrigao a seguir:

Art. 2° Omissis
§ 1° Os recursos do FECEP:
| - devem ser

a) recolhidos em conta especifica, na forma disciplinada em decreto do
Poder Executivo;

b) aplicados em Seguranga Alimentar e Nutricional, através de aquisicao de
leite de vaca e de cabra; aquisicio de cestas basicas; apoio as cadeias
produtivas como apicultura, banana, fruticultura, caprino/ovinocultura,
pecuaria de leite, agroindustria, floricultura, cafe, avicultura;

c) aplicados em Seguranga Hidrica através de abastecimento de agua em
areas difusas para a populagdo da zona rural, carro-pipa, infra-estrutura
hidrica na rota do carro-pipa, como cisternas, pogos, acudes, adutoras,
sistema de abastecimento de agua simplificado e barragens subterréneas,
apoio & irrigagio em solos aluvionais;

d) aplicados em Seguranga Educacional, atraves de alfabetizacédo e
convivéncia com o Semi-Arido, defesa sanitaria;

e) aplicados em agdes, projetos ou programas de combate & pob
definidos no Plano Plurianial do Estgdo. 1
7
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Assim, entendemos que as aplicagées foram realizadas em obediéncia a
legislacao especifica, a despeito da execugao em outras unidades orgamentarias
que nao a SEDSDH.

4.17. Incompatibilidades na aplicagao dos recursos do FECEP em
acao FEAS (item 3.3.1)

Esclarecemos que a agao 4305 — Programa Estadual de Enfrentamento ao
Crack e Outras Drogas ja estava prevista na Lei n° 14.532, de 9 de dezembro de
2011, que dispde sobre o Plano Plurianual 2012-2015, constando no rol do objetivo
estratégico “Promover a Cidadania, Combater as Situagbes de Desigualdade Social
e Ofertar Oportunidades para o Esporte, Lazer e Cultura”. A agdo nao constou da
Revisio do PPA do exercicio de 2013 por ndo conter metas prioritarias a ela
relacionadas, mas continuou vigente naquele ano com a sua estrutura programatica
inicial e alinhada com o referenciado objetivo estratégico. Cabe ainda mencionar que
a finalidade da acdo guarda relagdo de afinidade com o item “e” do § 1° do art. 2° da

Lei 12.523/2003, como se depreende a partir da transcrigéo a seguir:

Garantir atendimento especializado aos usuarios de crack e outras
drogas e seus familiares que se encontram em situagao de
vulnerabilidade efou risco social, como também expandir agbes de

prevengdo ao uso e ao trafico de drogas para populagédo pernambucana.
(LOA 2013, p. 223).

De acordo com Janczura (2012, p. 304) o conceito de vulnerabilidade social

esta relacionado & pobreza, conforme se depreende da transcrigéo a seguir:

Carneiro e Veiga (2004) definem vulnerabilidade como exposi¢ao a riscos e
baixa capacidade material, simbodlica e comportamental de familias e
pessoas para enfrentar e superar os desafios com que se defrontam.
Portanto, os riscos estdo associados, por um lado, com situagdes proprias
do ciclo de vida das pessoas e, por outro, com condigdes das familias, da
comunidade e do ambiente em que as pessoas se desenvolvem.

Portanto, ratificamos o entendimento de que a finalidade da acao

comento guarda relagdo com o proposito do FECEP.

/

/
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4.18. Incongruéncia entre o Saldo das disponibilidades da fonte
0116-FECEP indicado no e-fisco e o apresentado no Balango
(item 3.3.1.)

O relatério do TCE mencionou que de acordo com o e-Fisco, o saldo das
disponibilidades da fonte 0116 — FECEP ao final do exercicio de 2012 era de R$
83.230.188.23. Diante do ingresso de receitas nesta fonte, ocorridas em 2013, no
valor de R$ 173.474.412,10, e das aplicagdes, também ocorridas em 2013, no valor
de R$ 166.417.468,38, que resultou em um saldo positivo de R$ 7.056.943,72, o
valor das disponibilidades vinculadas a fonte 0116 deveria ser, ao final do exercicio
de 2013, de R$ 90.287.131,95. Entretanto, o valor apresentado no Demonstrativo do
FECEP, como sendo saldo ao final do exercicio de 2013, foi de R$ 90.494.541,28,
igual ao do e-Fisco, porém sem demonstragao da causa da diferenca registrada no
valor de R$ 207.409.33. Houve apenas a inclus&o, no referido demonstrativo, de um
ajuste liquido na fonte no valor de R$ 9.436,10, que nao alcanca o valor da diferenca

apontada, nem tampouco traz nota explicativa da sua natureza.
Sobre o caso é preciso tecer algumas consideragoes como:

1. O demonstrativo s6 comecgou a ser elaborado de forma acumulada a
partir do exercicio de 2008, e verificamos que existiam diferengas com
relagao a disponibilidade por fonte no sistema contabil (e-fisco), e
considerando a disponibilidade apurada no demonstrativo até 2012,

essa diferenca era de R$ 14.375,01, a maior no demonstrativo.

2. Ao elaboramos o demonstrativo de 2013 encontramos uma diferenca
de R$ 9.436,10. Como nao foi possivel identificar essa diferenca, foi
feito um lancamento de ajuste para igualar a disponibilidade do

demonstrativo com a disponibilidade do e-fisco:
R$ 1.023.797.199,08 = total da origem até final do exercicio de 2013
R$ 933.293.221,70 = total das aplicagdes até final do exercicio de 2013
R$ 90.503.977,38 = disponibilidade final apurada no demonstrativo

R$ (9.436,10) = langamento de a]uste

RS 60.404.541,28 = disponipilidade no )é-ﬂsco
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R$ 90.494 541,28 = nova disponibilidade do demonstrativo

Ou seja, em fungdo da imaterialidade e dificuldade para identificar a origem
da diferenca, remanescente de exercicios anteriores, foi realizado o registro do
ajuste para que houvesse coincidéncia dos saldos do demonstrativo publicado com

os saldos correspondentes no e-Fisco.

4.19. Equivocos na contabilizagdo de recursos da fonte 0118 —
CIDE, com relagio rendimentos auferidos a partir de 2009 e nas

transferéncias bancarias (item 3.3.2)

O relatério de Contas mencionou que a utilizagao de recursos da CIDE como
formagao de lastro para garantia de Parcerias Publico-Privadas esta prevista na Lei
estadual n°® 12.976 de 28 de dezembro de 2005, que instituiu o Fundo Estadual
Garantidor das Parcerias Publico-Privadas. Quando da analise do valor da conta
garantia, verificaram-se equivocos na contabilizacdo da sua fonte de recursos, tanto
na apropriacio dos rendimentos auferidos a partir de 2009, quanto nas

transferéncias entre bancos e unidades gestoras ocorridas ao final de 2011.

No caso dos equivocos dos registros contabeis da CIDE, reconhecemos sua
existéncia, mas ndo consideramos que sejam propositais ou que gerem algum
beneficio ao Estado. Com a implantagdo e estruturagdo definitiva das Setoriais
Contabeis, conforme Decreto n° 39.754/2013, o controle da conformidade contabil
podera ser plenamente executado, com as responsabilizagbes competentes, e

havera reducao gradativa desses tipos de erros.
5. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 4)

5.1. Diferenca no Balango Patrimonial entre o saldo final das
disponibilidades (item 4.1.1)

Com relagdo ao comentario sobre a diferenca de R$ 14.291.758,00, no
Balanco Patrimonial, entre o saldo final das disponibilidades, advindo do balanco
anterior (2012) e o saldo inicial do exercicio de 2013, que o egrégio tribunal

identificou como sendo referente a falta de encerramento das contas patn oniais
UG 560101 (AD/DIPER), temos o seg,umte.
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1. Em 2013, a AD/DIPER deixou de integrar o conceito de estatal
dependente, pelo que solicitou a exclusao do Orcamento Fiscal e, por
conseguinte, da Contabilidade unificada do estado, passando a

efetuar os registros de seus atos e fatos em sistema préprio;

2 A Contadoria Geral do Estado, levando em conta a possibilidade do
6rgao voltar a integrar o orgamento fiscal do Estado de Pernambuco,
optou por nao desincorporar o patrimdnio do referido 6rgao, mas, tao
somente, definir a UG como “inativa”, o que causou a diferenca, pois
faltaram os registros de desincorporagdo, e os valores referentes a
AD/DIPER nao ficaram evidenciados no Balango do exercicio

seguinte, devido a sua condigao de “inativa” no Sistema e-fisco;

3. A CGE adotara as medidas de proceder a desincorporagao dos bens
e direitos na contabilidade para casos semelhantes que porventura

surgirem a partir de 2014, como recomendado pelo TCE.

5.2. Disponibilidades financeiras dos o6rgéos e a falta de registro
de movimentagio ou contabilizagdo de rendimentos de forma

inadequada (item 4.2.1)

Com respeito ao comentario sobre as disponibilidades financeiras dos
érgaos e a falta de registro de movimentagao ou contabilizagao de rendimentos de
forma inadequada, informamos que vém sendo envidados esforgos para
padronizagao dos controles e procedimentos relativos a segregacao contabil dos
saldos bancarios e respectivas aplicagdes financeiras, de forma que no balango a
findar-se em 31/12/2014 ja devera evidenciar adequadamente os saldos
patrimoniais. Nesse sentido, a CGE constituiu grupo para viabilizar a conciliagao
bancaria automatica, através de “datamart’ em construgdo que acumulara dados dos
extratos bancarios e dos respectivos registros nas contas contabeis no e-Fisco. No
estagio atual, o grupo se encontra em negociagdo com o Banco do Brasil e a CEF
(Caixa Econdémica Federal) para obter os extratos bancarios em meio magnético,

para a constru¢do de Banco de Dados e a

ao de ferramentas de “Business

Inteligence” para andlise de dados. Entendemos que isso possibilitara q7e CGE se

/

Fi

antecipe e provoque a regulariza¢ggo dos regi;{_tros contabeis nos 6rgaos./;

\
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5.3. Necessidade de inscri¢cdo da provisdo para perdas da divida
ativa (item 4.2.2)

Sobre a falta de Provisdo para Perdas da Divida Ativa, a Secretaria da
Fazenda vem desenvolvendo o Sistema de Créditos a Receber, cujo objetivo € o
controle de todos os créditos tributarios, a partir da sua constituicdo até a inscrigao
na Divida Ativa, e nesse estagio gerar a Provisdo para Creditos de Liquidagao. Ja
foram definidos todos os casos de uso, os quais estdo em fase final de validagao e o
desenvolvimento do referido sistema, através da Superintendéncia de Tecnologia da
Informacgéo — STI, com previsdo de conclusao em julho/2015. Com esse sistema em
operacdo havera a possibilidade de se constituir a provisdo para créditos inscritos
em divida ativa de recebimento incerto de forma regular e mediante critérios

objetivos.

5.4. Falta do Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e Orgao
(item 4.3.1.1)

Sobre a falta do Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e Orgao,
exigida pela LC 101/2000 e que figura como Quadro 45 do BGE, temos a informar
que ndo existem as inconsisténcias apontadas. Tanto na publicagdo do RREO
quanto no BGE, o demonstrativo € detalhado por Poder e 6rgao e atende as
exigéncias do Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Uniao, Distrito Federal e
Municipios, valido para o exercicio de 2013, aprovado pela portaria STN N° 637, de
18 de outubro de 2012.

6. GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

6.1. Disponibilidades liquidas negativas na fonte Tesouro (item
5.2)

Com base no Capitulo 5 que versa sobre a Gestdo Fiscal do Governo do
Estado de Pernambuco no exercicio 2013, & possivel concluir as dificuldades
enfrentadas pelo Estado em solucionar os problemas em seus demonstrativos de
disponibilidades financeiras. E fato que a inc;_l,uséb/t_de novas féframentas de control

s esta enf fase de

com um maior nivel de detalhamento das fontes dfe recur
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adequacdo e estruturagao no Poder Executivo, e que desde 2013 o Governo do

Estado tem buscado solucionar a problematica.

De inicio, apesar de ponderado pela equipe de auditoria do TCE, vale
ressaltar que o Poder Executivo conta com um numero muito superior de fontes de
recursos se comparado aos outros Poderes que exigem, excessivamente, o controle

das programagdes financeiras do Estado.

Outro aspecto relevante é que o Governo do Estado a partir de 2008
assumiu uma estratégia de buscar o espago fiscal necessario para que o Estado
pudesse garantir sua capacidade de financiamento a partir de 2012, conforme
elucidado no item 6.2. Com isso, Pernambuco pdde acelerar a conclusdo do seu
Programa de Governo, enquanto a maioria dos Estados, diante da retragdo da
economia e da desidratagao de suas receitas, reduziu progressivamente o seu nivel

de investimento.

No entanto, é sabido que em diversos momentos o Governo do Estado nao
tem informacdes fidedignas dos cronogramas de desembolso por parte dos
financiadores. Essa situacdo impacta diretamente nos empreendimentos estaduais,
cuja execugao definitiva ainda nao pode ser perfeitamente estimada ao tempo do
encerramento na preparagdo do crédito orcamentario ou da programagao financeira.
Dessa forma, assumindo como base os Principios do Interesse Publico e da
Economicidade, visto que diversos investimentos seriam onerados caso fossem
interrompidos, o Governo tem garantido aportes do Tesouro Estadual com objetivo
de evitar a paralisagao de diversos empreendimentos estratégicos para a economia

do Estado e dar continuidade do seu Programa de Governo.

Apesar disso, certo da importdncia do tema e considerando as -
recomendacdes dessa Egrégia Corte de Contas, o Governo do Estado instituiu o
Grupo de Trabalho (GTfontes), por meio do Decreto Estadual n® 39.248 de 04/04/13,
com objetivo de realizar um diagnéstico, quantificar distorgoes e propor modelo de
acompanhamento para o controle de fontes, sob a coordenacao da Secretaria
Executiva do Tesouro Estadual (SETE) da SEFAZ, com a participagéo da Secretaria
da Controladoria Geral do Estado (SCGE) e’/da/Secretan

de Planejamento €

Gestao (SEPLAG), tendo seus integrantes definidos através da Portaria Conjunta
SEFAZ/SCGE/SEPLAG n° 06, de 18 de sgtembro de 2(513. j
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Dentre varias conclusdes apresentadas pela equipe técnica integrante do

GTfontes, algumas merecem destaques, que sao:

. Descartada ofensa a chamada "regra de ouro" (contrair operagoes de

crédito em montante superior as despesas de capital);

. Afastada a possivel pratica de uso de fontes de recursos vinculados para

pagamento de despesas ordinarias;

. Eventuais utilizagdes de fontes vinculadas para pagamentos de despesas
ordinarias, justificadas por insuficiéncias conjunturais e pontuais do erario,
nao podem, no entanto, serem algadas a uma politica reiterada de utilizar
tal pratica sem a posterior recomposigdo das fontes momentaneamente

utilizadas;

- A dotacdo orgamentaria e suas respectivas suplementacoes na fonte 0101
nos UGltimos anos nao tiveram aderéncia com a efetiva arrecadagao,

ocasionando inversdes financeiras sucessivas na respectiva fonte;

. Ainda resta pendente uma politica de geracao de superavit na fonte 0101

para diminuir o déficit acumulado nos ultimos anos.

Por fim, o Grupo de Trabalho conclui que diante da elevada inversao da
dlspomblhdade na fonte 0101 nos dltimos cinco anos fica evidenciada que uma
recomposicao na fonte dificilmente seria possivel em curto prazo, sendo necessario
um conjunto de agdes que visassem a recomposicao da fonte através da geragao de
superavit nos anos subsequentes, alem de um controle mais rigido na orgamentagao

e programagcao financeira.

Diante o exposto, foram elencadas diversas recomendacgdes, algumas
inclusive citadas no Relatério de Contas do Governo do Estado em 2013, que estao
sendo realizadas no decorrer de 2014 e ja foram apresentadas e comunicadas ao
TCE por meio do Oficio CPF n® 001/2014, como:

1. Com objetivo de recompor a utilizagdo antecipada da fonte Tesouro

Estadual em acgdes que iriam ser lastreadas pelas fontes de operacdes de

crédito, foi realizado o remanejamento do saldo apuradoe 31 de dezem \
de 2013 nas fontes 133 - Ope/gao de Cr)edﬂo para %htlcas
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Desenvolvimento - DPL (Lei n® 14.443/2011), 136 — Operacao de Crédito
para Politicas de Desenvolvimento - DPL Il (BIRD) e 137 — Operagédo de
Crédito Recursos do PBL (BID) - PROCONFIS/PE para a fonte 0101 —
Tesouro Estadual, no valor de R$ 833.671.438,93 (oitocentos e trinta e trés
milhdes, seiscentos e setenta e um mil, quatrocentos e trinta e oito reais e

noventa e trés centavos), com a seguinte composi¢ao:

Tabela 1 — Remanejamento do saldo apurado para fonte 0101

Fonte Sintética Montante (R$)

133 57.271.413,89
136 727.511.096,80
137 48.888.928,24
Total 833.671.438,93

Apos disponibilizar recentemente a relagao de despesas que compdem a
meméria de calculo do referido remanejamento, o Governo do Estado
aguarda o posicionamento do TCE quanto a adequacgao do procedimento

efetuado.

2. Reducao do orgamento inicialmente previsto para 2014 na ordem de
R$ 159.00 milhdes com intuito de gerar superavits financeiros, conforme

detalhado a seguir:

Tabela 2 — Redugao orgamentéria da LOA 2014

Orgamento Orgcamento .
GRUPO  ™iciar Atual Redugao
4 377,69 242,77  -134,92
5 119,26 95,17 -24,09
TOTAL 496,95 337,94 -159,01
*Em milndes de R$
3. Com intuito de garantir um controle considerando a capacidade

suportada nas fontes de recursos, 0 Governo stado promulgou o

Decreto Estadual n® 40.313/2014 que estabelece a Programacéo Financeira

para 2014, por fonte de recurso e /tema de custo, que sera acompanha
por meio de Fichas Financeiras espemflcas para cada

ema dﬁ custo com

LA /'
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por exemplo: Diarias, Fornecimento de Passagens, Agua e Esgoto, Limpeza

e Conservacao, e efc;

Ressalta-se que esta norma complementa as exigéncias do Decreto
Estadual n® 39.843/2013 que tornam mais rigidas as alteragbes de cotas da
programacado financeira relativas as despesas orgcamentarias a serem

executadas pelos 6rgaos e entidades estaduais.

4. A Secretaria de Planejamento e Gestao, no decorrer do exercicio de
2014, tem restringido ao maximo as autorizagbes de suplementagoes
orcamentarias e novas autorizagoes de programacao financeira na fonte

0101, conforme ja informado no item 4.13;

5. Conforme citado no item 4.7, a partir de 2014, consta na Lei
Orgamentaria Anual do Estado demonstrativos especificos discriminando os
convénios e operacdes de crédito computados na Receita Orgamentaria
prevista para o exercicio fiscal, permitindo um controle mais apurado e maior

transparéncia;

6. Cabe citar que, ja no 2° semestre de 2014, a Secretaria da
Controladoria Geral do Estado emitiu 60 Orientagdes Técnicas buscando
alertar as Unidades Gestoras no sentido de acompanharem de perio a
efetiva disponibilidade das fontes de recursos, principalmente daquelas que
estdo sendo executadas fora da conta unica, bem como das conciliagdes

bancarias;

7. Por fim, com base nas conclusées do GTfontes, em 15 de setembro
de 2014, o Governo do Estado institui através da Portaria Conjunta
SEFAZ/SCGE/SEPLAG n® 005/2014 o Grupo Técnico que assumira a
responsabilidade de implementar, caso necessario, as agoes mitigatorias e
de melhoria nos procedimentos associados ao controle das disponibilidades

financeiras por fontes de recursos.

Além de tais agbes, o Governo do Estado esta avaliando outras propostas
de atuagao a partir dos resultados no decorrer do- atual exeroicio, a fim de garantir a
solugdo ao problema, mesmo sabendo que tals efeitos na:;rao mitigados em
curto espaco de tempo. /
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6.2. Crescimento da Divida (item 5.3)

Embora o estoque da divida consolidada tenha crescido nos Gltimos anos, é
importante ressaltar que apresenta larga folga em relagao ao limite legal de 200% da
RCL-Receita Corrente Liquida instituido pela resolugéo n® 42 do senado Federal. Do
mesmo modo, o percentual apurado em 2013 & inferior aquele observado em 2006,
no final da gestdo do Ex-Governador Jarbas Vasconcelos € em 2007, primeiro ano

da Gestao Eduardo Campos, conforme se percebe do grafico abaixo.

Gréfico 1 - Comportamento da DCL sobre a RCL

Governo e Perrambuco
Comportamentoda DCL sobre aRCL

Vores sm % LIRYITE LEGAL: 200%

66,6%
53,1% - 52,7%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal dos anos correspondentes

O crescimento da divida consolidada observado no periodo reflete uma
estratégia do Governo a partir de 2008. O percentual da divida sobre a receita foi
sendo progressivamente reduzido até 2011, gerando o espago fiscal necessério
para que o Estado pudesse garantir sua capacidade de financiamento a partir
de 2012. Com isso, o Estado pdde acelerar a conclusdo do seu Programa de
Governo, enquanto a maioria dos Estados, diante da retragdo da economia e da
desidratacao de suas receitas reduziu progressivamente o seu nivel de investimento.
Em 2012 e 2013, excluidos Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, Pernambuco
foi o Estado da Federagiao com maior volume de investimentos do

conforme graficos abaixo:

e, /J

! /
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Grafico 2 - Investimentos e Inversées dos Estados em 2012

Governo de Pernambuco
Investimentos e Inversdes dos Estados em 2012
Valores em RS Bithdes
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Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal dos anos correspondentes

Grafico 3 - Investimentos e Inversges em 2013

Governo de Pernambuco
Investimentos e Inversies dos Estados em 2013
Valores em RS Bilhges
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Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal dos anos correspondentes

Os recursos obtidos com os empréstimos permitiram a realizacdo de um
grande programa de investimentos a partir de 2008, conforme grafico abaixo. Tais
investimentos sdo necessarios para que Pernambuco ascenda & condi¢ao de Estado

desenvolvido.

Grafico 4 - Evolugéo dos Investimentos e Inversoes

Governo de Pernambuco
Evolugdo dos Investimentos e Inversdes
Valores em RS milthdes
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Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal dos anos correspondentes

Ha que se considerar ainda que, além da estratégia de investimentos, outro
fator pesou no desempenho do indicador em comento. O alto crescimento da
Receita Corrente Liquida nos anos de 2010 e 2011 seguidos por baixo crescimento
em 2012 e 2013 repercutiu no comprometimento da RCL com a divida consolidada,

conforme se observa no quadro e grafico abaixo.

Grafico 5 - Comportamento da RCL dos anos 2010, 2011, 2012 e 2013

CrescRCL DCL/RCL

2010 €} 17,0% 4} 38,6%
2011 4 17,0% 4 383%
2012 4 7,3% 4} 458%
2013 4} 10,0% ¢ 52,7%

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal

dos anos correspondentes

Grafico 6 - Crescimento anual da RCL

Gaovarna dz Parnambuzs
Crecismento anual daRCL
Valgresem RS Bilhdas

WACL Slrmgcdll

14,6

2003 2005

2009 2010 2011 12 2013

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal dos anos correspondentes

6.3. Crescimento dos juros e encargos da divida (item 5.5)

Assim como no caso do indicador comentado anteriormente, o crescimento
no comprometimento da RCL com os encargos da divida observado no periodo
reflete uma estratégia do Governo a partir de 2008. O percentual da divida sobre a

receita foi sendo progressivamente reduzido até 2011 ndo o espaco fiscal

necessario para que o Estado pudesse garantlr sta capacidade de fi nanmame 0
partir de 2012.

4
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Impende frisar que este indicador apresenta larga folga em relagdo ao limite
legal de 11,5% da RCL e que o percentual apurado em 2013 é inferior aquele
observado em 2006, no final da gestao do Ex-Governador Jarbas Vasconcelos e em

2007, primeiro ano da Gestao Eduardo Campos, conforme grafico abaixo.

Gréfico 7 — Comportamento do Servigo da Divida sobre a RCL

Govarno ga Pernambuco
Comportamento doServicoda Divida sobre a RCL
Vialoresem 5 LINTTE LEGAL; 11.5%%

2013

2006 2010 2011 2012
Conforme explicado anteriormente, nas justificativas atinentes ao item 3.1.2

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal dos anos correspondentes

6.4. Nao alcance do Resultado Primario (item 5.8)

(p. 68), a meta de resultado primario fixada na LDO 2013 levou em consideragao as
deducdes das despesas relativas a Programagao Piloto de Investimento (PPI), em
conformidade com o Decreto n° 33.714, de 30 de julho de 2009.

No entanto, no Balango Geral do Estado de 2013, n&o houve a evidenciagao
da deducdo das despesas com o PPI, apresentando diferenca com relacdo a
metodologia de calculo constante da LDO. Com isso, verifica-se a discrepancia entre

a meta fixada e a executada.

Assim, o Governo estuda uma forma de apurar a execugado orgamentaria do
PP| e torna-la evidente no Balanco Geral do Estado para promover um alinhamento
na metodologia de calculo de resultado primario constante da LDO com a constante

no Balanco Geral do Estado.
6.5. Nao alcance do Resultado Nominal (item 5.9)
Neste topico ha um erro de interpretacao na me ogia de calculo of
parte do Tribunal de Contas. A meta de resul do nominal fixada na LDQ coeren
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com a estratégia de captagdo de recursos relatada no topico anterior, indica a
intencdo de promover uma expansao da Divida Fiscal Liquida de ate R$ 2,69 bilhoes
e ndao uma reducao conforme aponta o relatério. As notas explicativas constantes do
ANEXO | - METAS FISCAIS, A — METAS ANUAIS na LDO esclarecem a correta
apuracao do indicador:

“Resultado Nominal = Diferenca entre o Saldo da Divida Consolidada em 31

de dezembro de cada ano (em 2013, R$ 9 bilhoes) e 31 de dezembro do
ano anterior (em 2012, R$ 7,1 bilhdes)” (Grifo nosso)

O resultado nominal corretamente apurado em 2013 corresponde a uma
expansao de R$ 1,9 bilhao, dentro do limite de R$ 2,6 bilhGes da meta fixada na
LDO, portanto.

6.6. Nio atendimento as metas de ajustes fiscais do PAF (item
5.10)

A Secretaria de Tesouro Nacional (STN) pronunciou-se em 26 de setembro

de 2014, por via do Oficio n° 292/2014/COREM/SURIN/STN/MF-DF, acerca do

cumprimento das metas e dos compromissos previstos para o exercicio de 2013 da

seguinte forma:

Tabela 3- Resultado Sintético do PAF 2013

METAS 2013

T e Tl B Limite 1,00
ijmmmuﬂmm | Realizada 0.79
st : “Acordada  -1.458
[ Realuzada -1.345

imi 60,00

| Realizada 50.96

; i Am:duda " 13453
llhoes
{Rsm i IReallzatta

i 12915
e : Acordada 50,00
S _..R - Acordad: 0
Despesas cumm LR l Realizada 50.48
. Acordada 2347

D i um to!RLR .
"”’m RO o alizadn 24,39

FQHTE .-SETE.I"-?ETE.-’SEFN.

A despeito do descumprimento das as 4, 5 e 6,\a STN concluiu p

adimpléncia do Estado em relagao ao cumpprimento dé Programa de Ajyste Fiscal
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2013. Tal posicdo encontra-se respaldada pelo o art. 26 da Medida Proviséria n°
2.192-70, de 24 de agostos de 2001, com redagao dada pela Lei Federal n° 10.661,
de 22 de abril de 2003, e pela clausula segunda do Sétimo Termo Aditivo de
Rerratificagdo do Contrato de Confissao, Assungao, Consolidacao e
Refinanciamento de Dividas n° 007/97 STN/COAFI, firmado entre a Uniao.

Diante o exposto, o Governo do Estado reavaliara suas agbes em 2014 a
partir dos resultados do Programa em 2013, a fim de garantir cumprimento completo

das metas e dos compromissos assumidos com a Unido nos anos subsequentes.
7. EDUCAGAO (Capitulo 6)

7.1. Baixo IDEPE (itens 6.3.3 e 6.8.3);

Criado em 2008 pela Secretaria de Educacéo e Esportes do Estado, o IDEPE
se trata do equivalente Estadual do IDEB, visto que segue a mesma metodologia
nacional: avaliacio externa denominada Sistema de Avaliagao Educacional de
Pernambuco — SAEPE, realizada pelo Centro de Avaliagdo Educacional — CAED da
Universidade de Juiz de Fora, similar & prova do Sistema de Avaliacao Educacional

do Brasil — SAEB, que é combinado com o fluxo escolar do nivel avaliado.

O IDEPE é aplicado anualmente em todas as escolas do Ensino Médio do
Estado, portanto é censitario, o que resulta em uma avaliagao mais assertiva e

global da educagéo nas escolas.

O grafico seguinte apresenta a constante evolugao do resultado do IDEPE,
tanto no Ensino Fundamental, quanto no Ensino Médio, no periodo entre 2008 e
2013. E possivel notar que, em 2013, o Estado alcangou 4,57 nos anos iniciais, 3,74
nos anos finais e 3,54 no Ensino Médio. Desse modo, atesta-se que no Ensino
Fundamental, as notas do IDEPE atingem ou superam as metas propostas pelo

MEC para o IDEB de Pernambuco, nos respectivos anos aos quais

tao
relacionados.

-
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

e A0S [Niciais —~ Anos Finais =====Ensino Médio

Grafico 8 - IDEPE por nivel de Ensino de 2008 a 2013, Fonte: CAED

Com o IDEPE também é possivel fazer estratificagées que ndao podem ser
visualizadas com o IDEB, tais como: IDEPE das escolas regulares, IDEPE das

escolas semi-integrais, IDEPE das escolas integrais, entre outros.

O grafico seguinte evidencia os resultados de 2013, estratificados por tipo de
ensino. Observa-se que as Escolas de Referéncia e as Técnicas obtiveram

desempenho superior ao resultado do Estado.

IDEPE 2013 - Ensino Médio

4,86
4,53
4,07
; I I ;

Regular Semi-integral Integral Técnica PE

Grafico 9 - IDEPE 2013 por tipo de Ensino, Fonte: CAED
Ainda neste contexto, o Relatorio Prehmmar Tribunal de Contas do Estado

(TCE) fez comentarios adicionais sobre o ADEPE alcangad pelas Escolas
Referéncia em Ensino Médio — EREM. /Em suma mencioryado Tnb nal relat

-
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que a maior nota do IDEPE para uma Escola de Referéncia, em 2012, foi de 5,64 é
a escola pertence a GRE Sertao Central Salgueiro. As menores notas estdo nas
escolas que pertencem as GRE’s Metropolitana Norte (2,42) e Sul (2,62) e Recife
Norte (2,29) e Sul (2,69). Verifica-se que dentre as escolas que apresentaram as
menores notas do IDEPE, aquelas pertencentes as GREs do sertdo obtiveram um
melhor desempenho.

Acerca da tematica, o Governo de Pernambuco relata que tem construido um
novo paradigma para o Ensino Médio. Desde 2007, o Governo do Estado
transformou o que era inicialmente um projeto piloto numa politica publica: a
implantacdo do modelo de Escolas de Referéncia citado anteriormente. O resultado
deste empenho na politica educacional transformou Pernambuco no Estado que

possui a maior rede de ensino integral / semi-integral do Brasil.

Neste modelo, os professores atuam, todos os dias, o dia todo, com
dedicacdo exclusiva e salarios diferenciados, enquanto que o0s estudantes das
escolas em tempo integral vdo todos os dias as aulas, de 7h:30min as 17h,
almogando nas escolas (além das merendas pela manha e a tarde) e os estudantes
das escolas de tempo semi-integral vdo duas vezes por semana o dia todo. O
programa vem evoluindo desde o ano de 2007 até 2014, conforme demonstrado no

grafico a seguir;

Evolucdo Niimero de Escolas de Referéncia

260
217
160 173
103
51
20
- B B 8 B 8

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

300

Grafico 10 - Evolugao Namero de Escolas de Referéncia 2007 — 2013, Fonte: SEE

Destaca-se que a evolugao do desempenho dessas Escolag de Referénci

claramente atestada no terceiro ano de s/a/lmplantag:ao lsto porque so apos es

\-.;\__A\
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periodo, o aluno advindo do Ensino Fundamental |l e que ingressou no Ensino
Médio na modalidade integral ou semi-integral tera concluido esse nivel de ensino,

quando entdo sera avaliado pelas provas do SAEB e SAEPE.

No que diz respeito as escolas referenciadas no item 70 do “Capitulo14 —
Pontos Relevantes” com notas menores no IDEPE, tem-se que foram transformadas
em Escolas de Referéncia nos anos de 2010 e 2012. Desse modo, ainda nao
completaram o ciclo da educagao integral, pelo que o resultado de seus alunos nas
avaliacdes somente podera ser atestado como reflexo de tal politica educacional a

partir dos anos 2013 e 2014, respectivamente.

7.2. Taxas de distorgdo idade-série do Ensino Fundamental da
rede estadual de Pernambuco de 35,8% e a do Ensino Médio da
rede estadual de 40,1%, superiores a varias unidades da
Federacido, em 2013 (item 6.3.5);

A taxa de distorcdo idade-série do Ensino Fundamental em 2013 foi de

35,8%, segundo dados do INEP. Dessa forma, o Estado de Pernambuco ocupou a

192 posigao no ranking nacional, conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 4 - Ranking por Estado da taxa de distorgao do Ensino Fundamental em 2013

sp 9,0 12
MT 9,1 20
e 13,8 30
MG 18,7 49
PR 21,5 59
DF 22,7 62
ES 24,1 7e
TO 253 g
RS 25,5 2
AC 25,7 100
RR 27,8 11°
GO 28,6 12°
AM 28,9 13¢
RO 314 PN
AP 32,2 ~ |150 \
MS 33,5 / 162 )
/ / /1 =

i
/

. s A e - >
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MA 34,0 172
CE 35,5 18¢ ]
PE 35,8 152
Pl 37,8 202
PB 38,4 21¢
RN 39,6 222
SE 40,7 23¢
PA 41,0 249
RJ 45,1 252
BA 46,4 262
AL 47,0 272
Fr.mt-e: INEP

Cabe ressaltar que a universalizagdo da oferta do ensino em Pernambuco e
uma busca constante do Governo do Estado. Porém, tao relevante quanto garantir o
acesso dos estudantes a escola é assegurar sua permanéncia e aprendizagem na

idade apropriada, de forma que o fluxo escolar ocorra regularmente.

Nesse contexto, a Secretaria de Educagao e Esportes do Estado desenvolve
programas de corregdo de fluxo voltados para todos os niveis de ensino: anos

iniciais e finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Em 2003, o Estado implantou os Programas SE LIGA e ACELERA, em
parceria com o Instituto Ayrton Senna, visando atender aos estudantes com

distorcao idade-série dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

O Programa SE LIGA tem como meta alfabetizar os estudantes de 09 a 14
anos, com distorcdo de dois ou mais anos. Ja o Programa ACELERA visa promover
os estudantes da mesma faixa etaria e também com distorgao, ja alfabetizados e
preferencialmente advindos do SE LIGA, para sua aceleragao e conclusao dos anos
iniciais.

A SEE também desenvolve o Programa Travessia que tem como objetivo
corrigir o fluxo escolar nos anos finais do Ensino Fundamental € no Ensino Médio.
Ele se configura em uma proposta pedagégica de aceleragao de estudos para
atender a jovens e adultos, matriculados na rede estadual de ensino, 0s quais se

encontram com distorcédo idade-série de dois ou mais anos.

O Programa Travessia esta presente em quasé’ todos, os municipios do

Estado de Pernambuco, atendendo aos estudantes da rede eptadual. O projat

utiliza a metodologia de telessalas. E todﬁs os estydantes d Traves?la recebe
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material didatico, composto por livros didaticos de todas as areas de conhecimento,
além de um Caderno de Cultura e de quatro livros paradidaticos. Ademais, 0s

professores contam com o auxilio dos DVDs que congregam as teleaulas.

Como resultado desses programas, ao se analisar a reducao percentual
dessa taxa entre os anos 2007 a 2013, constata-se que Pernambuco obteve uma
queda percentual de 28,54%. Assim, ocupa 0 3° lugar entre os Estados que mais
reduziram a distorgdo idade-série, segundo apresenta a tabela a seguir. Nesse
sentido, é possivel observar o esforgo desempenhado pelo o Estado para a melhoria

dos seus indices educacionais no Ensino Fundamental.

Tabela 5 - Ranking por Estado da queda percentual na taxa de distorgdo do Ensino

Fundamental em 2013

MT -67,38% 12
AM -34,91% 20
PE -28,54% 3¢
MG -25,79% 4°
DF -21,99% 5e
sC -21,14% 62
AC -20,68% 72
PB -16,34% 8e
Pl -16,00% ge
sP -15,89% 109
PR -15,02% 11¢
TO -14,53% 12¢
PA -14,41% 13¢
GO -13,60% 142
ES -9,74% 159
SE -8,95% 162
AL -7,66% 17¢
BA -5,11% 18¢
RR -2,80% 19¢
AP -1,53% 202
RO -0,32% 210
RN 0,00% 220
RJ 0,67% Pl \ 23¢
CE 1,14% | 240 N\
MS 1,82% / /] 25p
7 Vil Vi /i
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RS 4,94% 262
MA 6,58% 279
Fonte: INEP

No que concerne ao Ensino Médio em 2013, a taxa de distorgao idade-série
em Pernambuco foi de 40,1%, segundo dados do INEP. Dessa forma, o Estado

ocupava a 172 posicac no ranking nacional, conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 6 - Ranking por Estado da taxa de distorgao do Ensino Médio em 2013

SP 17,2 12
SC 18,6 2@
PR 24,5 32
MG 30,3 49
ES 30,6 5o
RR 30,6 52
GO 31,2 7e
RS 31,3 8¢
CE 33,2 9e
RO 33,9 109
DF 34,1 11¢
TO 34,1 11¢
MT 34,8 132
MS 35,1 140
AC 35,8 15¢
RJ 39,3 162
PE 40,1 172
PB 40,7 18¢2
AP 40,8 19¢
MA 42,5 209
AL 48,0 219
BA 48,4 22¢
AM 49,3 23¢
Pl 50,4 249
RN 50,6 25¢
SE 51,5 26¢
PA 57,5 27¢
Fonte: INEP

entre os anos 2

a 2013, observou-se que Pernambuco obteve/um’é queda de 40%. Desse modo, €
P /

Contudo, ao se analisar a redugéo percentual dess
o
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Estado que mais reduziu a distorgio idade-série no Ensino Médio, conforme consta
na tabela a seguir. Esse dado demonstra o empenho realizado por Pernambuco

para melhorar os seus indices educacionais no Ensino Médio.

Tabela 7 - Ranking por Estado da queda percentual na taxa de distorgao do Ensino Médio em
2013

PE -40% 12
TO -36% 29
Rl -35% EE
CE -35% 49
PB -35% 52
MA -34% 62
AL -34% 72
Pl -34% 82
GO -31% 9¢
AP -27% 102
SP -27% 11¢
SE -26% 12¢
DF -25% 13¢ |
BA -25% 142
AM -24% 152
PR -22% 162
MG -21% 17¢
PA -21% 182
MT -21% 19¢
AC -20% 20¢
RN -20% 21¢
RS -16% 22¢
ES -15% 23¢
MS -14% 249
RR -12% 259
RO -11% 262
SC -10% 27¢
Fonte: INEP

7.3. Inclusido, de forma incorreta, no Demonstrativo da Aplicacao

dos Recursos Destinados a Manutengao e Desenvolvimento
Ensino (MDE), de despesas corre pondentes ao ornemmen ;

7
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de alimentacdo escolar e daquelas executadas pelo Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, alcancando o montante de
R$ 47.214.269,65 e R$ 527.884,20, respectivamente (item 6.6);

Em resposta ao item 76 referenciado no “Capitulo14 — Pontos Relevantes”
tem-se que tao logo iniciada a nova gestdo na Secretaria de Educacdo, em janeiro
de 2013, foi realizado um levantamento de todas as despesas custeadas com
recursos do FUNDEB, com a finalidade de termos o conhecimento dos dispéndios e
regular a liquidagdo da despesa. Apés andlise inicial, foram detectadas algumas
inconsisténcias com a legislagdo, sendo iniciada uma série de providéncias, a
principal delas foi a mudanca na fonte de recursos, passando a serem custeadas

pela fonte tesouro (101).

Quanto a citacdo do que disciplina o inciso IV, do Art. 71 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, LDB, Lei Federal 9.394/96, houve orientacdes, em
outubro/2013, da Controladoria Geral do Estado de Pernambuco, de que a
prestacdao de servico de merendeira ndo poderia ser custeado pela fonte 009
(recurso do FUNDEB). Como se estava no final do exercicio, nao foi possivel
estornar a despesa, optou-se em continuar os pagamentos finais, ate porque nao
poderia haver quebra de contrato e disponibilidade orgamentaria na fonte do tesouro

para custear a despesa.

No exercicio de 2014, foi desenvolvido um controle orgamentario e financeiro
em que a Gestao implementou um rigoroso acompanhamento da execugao da
despesa, no qual permite de forma sistematica e efetiva, a realizagao dos

empenhos , liquidagcdes e pagamentos realizados por fonte especifica.

Quanto ao item 77 referenciado no “Capitulo14 — Pontos Relevantes” tem-se
que o Distrito Estadual de Fernando de Noronha € uma particularidade do Estado de
Pernambuco, inclusive relativo as informagdes prestadas no Sistema de Informacoes
sobre Orgamentos Publicos em Educagao (SIOPE), pois os dados inseridos sao, no
primeiro momento, tratados como inconsisténcias impeditivas de envio e apds
analise da equipe técnica do FNDE, s&o inibidas as criticas, devido a Pernambuco

"

ter uma autarquia distrital. ¥ il

/

/
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Apesar do FNDE conceder a Pernambuco as inibicdes de criticas por incluir
no SIOPE informacées do ensino infantil, as justificativas que foram dadas e a

complexidade das mesmas nao compensavam pelo valor repassado.

Desta feita, foi realizada uma cooperagao técnica entre as Secretarias da
Educacido, Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Planejamento em Gestao, com
esforgo conjunto no qual resultou na implementagdo de uma agao especifica,
conforme apresentado a seguir, em que no orcamento e na execugao do exercicio
2015, os recursos repassados ao Distrito de Fernando de Noronha serao custeados
através da fonte tesouro, no que se refere a creche, pré-escola:

Quadro 1 - Agao especifica para recursos repassados ao Distrito de Fernando de Noronha em
2015

Agao Discricao Despesa [Fonte Grupo
1209 Promogdo do  Ensino|OUTRAS |101000000 | 33000000
Infantil no Distrito | MEDIDAS
Estadual de Fernando de
Noronha

Fonte: SEE

Ademais, visando sanar tais incongruéncias, em exercicios subsequentes, a
SCGE vem elaborando relatérios e Notificagdes para melhor auxiliar/alertar gestores
e demais responsaveis quanto a correta classificacdo da despesa que compée a

base de calculo do minimo de gasto com MDE.

7.4. Ocupacido da 112 posi¢do do Estado de Pernambuco, com
relacao ab vencimento inicial do cargo de professor com
formacdao em licenciatura plena, carga horaria semanal de 40
horas, no ano de 2013 (item 6.8.4);

O Estado de Pernambuco possui um Programa de Negociagao Permanente,
no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo
Estadual, regulamentada pelo Decreto N° 30.460/2007. Esse programa tem por
finalidade promover a democratizagao das relagdes de trabalho e a valorizagao dos
servidores publicos, através da negociagdo coletiva, sempre na perspectiva

prestagao de um servigo publico de qualidade.

-
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O programa é constituido por uma Mesa Geral e uma Mesa Especifica de
Negociagdo Permanente. A Mesa geral de Negociagdo Permanente € composta pelo
Secretario de Administracdo, que exercera a fungao de Coordenador; Secretario da
Fazenda; Secretario de Planejamento e Gestdo; Secretario da Casa Civil; Secretario
da Controladoria Geral do Estado; Procurador Geral do Estado; e 02 (dois)
representantes de cada categoria de servidores publicos, indicados pelo Sindicato

ou, na inexisténcia deste, pela Associagao respectiva.

No ambito da Educacao, através da Mesa de Negociagao, foi possivel fechar
e assinar acordos com o SINTEPE, que permitiram dar tranquilidade, tanto a
categoria profissional, quanto & gestdo e aos usuarios da Rede, sem a ocorréncia de

paralizagdes.

O Estado de Pernambuco foi o primeiro Estado a pagar, inclusive de forma
antecipada, o piso nacional. Ano a ano, o Estado vem honrando a Lei Nacional do
Piso, tanto no que tange a remuneragdo dos servidores, como a carga horaria e

percentual de hora atividade.

O levantamento realizado pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao, referente ao ano de 2013, relaciona os Estados da Federagao quanto ao
atendimento a Lei do Piso Salarial dos Profissionais da Educagao Basica do Brasil
(Lei n° 11.738/2008), classificando-os quanto ao seu atendimento parcial (quando
atendem apenas ao piso ou atendem apenas ao quantitativo de aula-atividade) ou

integral (quando atendem tanto ao piso quanto ao quantitativo de aula-atividade).

Referido estudo demonstra que o Estado de Pernambuco € um dos 07 (sete)
Estados da Federagdo que atendem integralmente a Lei do Piso Salarial dos
Profissionais da Educacédo Basica do Brasil, o que significa dizer que cumpre nao
apenas o piso salarial nacional, como atende também ao quantitativo de horas de

aula-atividade.

O quadro seguinte evidencia o status de atendimento a Lei do Piso Salaria

dos Estados brasileiros:

_/
e

T
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Quadro 2 - Status de Atendimento dos Estados a Lei n° 11.738/2008

Cumprem na PERNAMBUCO, Amapa, Ceard, Distrito Federal, Mato
integra Grosso do Sul, Mato Grosso e Piaui.

Nio Cumprem na Rio Grande do Sul, Parand, Maranhdo, Bahia, Espirito
integra Santo, Goias, Ronddnia, Sergipe, Amazonas, Minas Gerais,

Pard, Paraiba, Rio Grande do Norte, Roraima, Santa

Catarina, S0 Paulo, Alagoas, Rio de Janeiro e Tocantins.

Fonte: CNTE. Disponivel em www.cnte.org.br. Acesso em: 30/07/2014.

Cabe esclarecer que dos 23 Estados que responderam a pesquisa do CNTE,

Pernambuco ocupa a 132 colocagdo no ranking 2013 no que diz respeito aos

vencimentos de docentes com licenciatura plena, com o valor de R$ 1.646,04,

conforme tabela a seguir:

Tabela 8 - Ranking Nacional — Vencimento dos professores com licenciatura plena

[ KA A

MG | Ndo respondeu s

PA | N&do respondeu

RJ Ndo respondeu

SP [ Ndo respondeu

TO | RS 2.838,11 | 1¢

MS | RS 2.715,00 | 2°

DF | RS 2.314,78 | 3°

GO | RS 2.197,47 | 49

MT | RS 2.179,43 | 5@

AL | R$ 2.172,10 | 6°

RR | RS 2.031,16 | 7¢°

AC | RS 2.010,00 | 82

RO | RS 1.904,00 | 9

AM | RS 1.881,14 | 102

BA | RS 1.771,88 | 11¢

SE_| RS 1.661,80 | 12¢

PE | R$ 1.646,04 | 13¢

RN_| RS 1.638,21 | 142

CE_|RS 1.613,56 {152

SC | R$ 158157 | 160 /| ;

7 7 Q _
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Pl RS 1.538,00 17¢
AP | RS 147011 | 182
PB | RS 134508 | 192
PR | RS 1.044,94 | 202
MA | RS 959,81 | 21°
RS | RS 903,74 | 22°
ES | RS 775,72 | 23¢ |
Fonte: CNTE.

Observando o periodo de janeiro/2007 e janeiro/2014, constata-se uma
evolucdo de 141% na remuneracao basica de professores com licenciatura plena,

conforme se evidencia no grafico a seguir:

Evolugdo Percentual Remuneragao Basica Professores - Licenciatura Plena
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Grafico 11 - Evolugdo percentual remuneragao basica professores com licenciatura plena:
Janeiro/2007 — Janeiro/2014

Fonte: SEE/PE
No que diz respeito aos professores de Magistério, dentre as 24 unidades da

Federacdo que responderam a pesquisa, Pernambuco ocupa a 5° posigao no
ranking 2013 referente aos vencimentos de professores de magistério, com o valor

de R$ 1.567,00, segundo apresenta tabela a seguir:

Tabela 9 - Ranking Nacional — Vencimento dos professores de magistério

MAGISTERIO

Vencimento Ranking
AM | Ndo respondeu
MG | Ndo respondeu seos
RJ |Nao respondeu

DF | RS 1.820,63 | 12
MS | RS 1.810,00 | 2°
SP | RS 1.803,92
TO | RS 1.619,38
AC | RS 1.567,00 ~ '
CE | RS 1.567,00
AL
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PA | RS 1.567,00 o
PE | RS 1.567,00 0
SC | RS 1.567,00 °
RR | RS 1.524,65 | 10°
GO | RS 1.460,00 | 11°
MT | RS 1.452,00 | 12¢
BA | RS 1.451,00 | 132
Pl | RS 1.451,00 | 142
RO | RS 1.451,00 | 15°
AL | RS 1.187,00 | 16°
(SE | RS 1.187,00 | 17°
PB | RS 1.175,31 | 18¢°
RN | RS 1.175,25 | 192
AP | RS 1.172,34 | 202
PR | RS 731,46 | 21°
MA | RS 725,50 | 22°
ES | RS 510,05 | 23¢
RS | RS 488,61 | 24°
Fonte: CNTE.

Observando o periodo de janeiro/2007 e janeiro/2014, constata-se uma
evolucdo de 213% na remuneragéo basica de professores de magistério, conforme

se evidencia no grafico a seguir:

Grafico 12 - Evolugdo do percentual de remuneragao basica dos professores de magistério:
Janeiro/2007 — Janeiro/2014

Evolucdo Remuneragdo Basica Professores - Magistério
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Fonte: SEE/PE

Ressalta-se que, de acordo com a Lei Complementar-r% 261/2014, a partir

outubro de 2014, o vencimento dos professores com licencigtura plena e car

horaria de 200 horas semanais mudara para’ﬁ’$ 1.83%94. Ja eyn dezembyo de 2014,
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havera alteracdo no valor do vencimento para R$ 1.901,86. Nesse sentido,
Pernambuco alcangara a 132 posigdo no ranking nacional, conforme evidenciado na

tabela a seguir:

Tabela 10 - Ranking 2014 — Piso do vencimento de licenciatura plena

| DF | R$3.695,93 1 SIM
MS | RS 3.534,42 s SIM
TO |R$3.233,39 3e NAO
AP | RS 3.149,87 40 SIM
MT | RS 2.608,92 52 SIM
GO |R$2.372,67 62 NAO
Pl |RS$2.331,35 7¢ SIM
SP |R$2.257,83 8¢ NAO
AL |RS$2.248,14 9@ NAO
RR |RS$2.122,57 109 NAQ
RO |R$ 2.015,00 11¢ NAO
AC |R$2.010,00 122 NAO
PE |RS 1.901,86 13¢ SIM
AM | R$ 1.881,14 142 NAO
SE |RS$1.794,25 159 NAO
RN |R$ 1.781,84 162 NAO
'BA |R$1.771,88 172 NAO
SC |R$1.706,08 182 NAO
PA | RS 1.706,00 19¢ NAO
CE |R$1.705,53 209 SIM
PB |RS$1.527,63 212 NAO
MG | RS 1.455,30 220 NAO
PR |RS$ 1.163,54 23¢ NAO
MA | RS 1.081,25 242 NAO
RJ) |R$1.081,00 252 NAO
RS |RS 962,48 269 NAO
ES |RS 843,05 272 NAO

Fonte: SEE

Ademais, para o Magistério, a alteragdo na remuneragado basica até
dezembro/2014 passara para R$ 1.698,09.

7.5. Percentual de inadimpléncia de 75,65% nas prestagoes de
contas referentes aos repasses financeiros as Geréncias

Regionais de Educagéo (GREs), no agg.,.d 13 (item 6.13.1);

Em relacéo ao item 73 referenciado ny“éapitujlpM —[Pontos Relevantes™ o

o S A / i
qual trata sobre inadimpléncias de prestagdo de contas dog valores regéssados a

~ / ooy / .. =
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Geréncias Regionais de Educagao (GREs) por meio de Repasses Financeiros

(REFINs), informa-se que, em 2013, a Secretaria de Educacgao e Esportes (SEE)
deu inicio a implementagdo de diversas agoes com vistas a evitar auséncias e

atrasos dessas prestacées de contas, dentre as quais se destacam as seguintes:

i) descentralizagao da andlise e cadastro no sistema e-fisco das
prestagées de contas dos Suprimentos de Fundos Institucionais
para as GREs, conforme orientagdo da Secretaria da
Controladoria Geral do Estado (SCGE), desafogando o trabalho
na sede da SEE, o que tem permitido a ampliacao da quantidade
e qualidade das andlises de prestacdes de contas dos Repasses

Financeiros pela sede da SEE;

ii) criagao da Geréncia de Prestagdo de Contas de Convénios, que
tem como uma de suas competéncias a analise de prestagao de
contas dos Repasses Financeiros cujas fontes de recursos sejam
0102 e 0103. Novos funcionarios foram alocados nesse setor,
ampliando, assim, a quantidade de analises de prestagao de

contas;

i) realizacao de formagdes com as equipes dos financeiros das
GREs para melhorar a qualidade das prestagées de contas
apresentadas, visando a diminuigdo de atrasos devidos a

inconformidades;

iv) reunido com cada GRE para apresentar as inadimpléncias de
prestacdo de contas dos REFINs e orientar sobre como

regularizar a situagao;

V) participagdo em Grupo de Trabalho entre a SEE, SCGE e
Secretaria Estadual de Saude (SES) que tem, entre outros, os
objetivos de regularizar as auséncias de prestagao de contas e

aumentar os niveis percentuais de prestacao de contas realizadas

no prazo, sendo a SEE tomada como referéncia, tendo em vist
0s avangos alcangados 7 / @k
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7.6. Classificacio indevida dos repasses as escolas por meio de
suprimento de fundo institucional como despesas de capital,
uma vez que os recursos recebidos devem ser aplicados nas
atividades de manutencdo e desenvolvimento regular das
acoes da unidade administrativa recebedora, como preconiza o
artigo 2° do Decreto 39.473/2013 (item 6.13.2);

O §1° desse artigo discrimina o que pode ser considerado como atividades
de manutengao e desenvolvimento regular das agdes da unidade administrativa. As
despesas de capital ndo sdo consideradas atividades de manutencao e
desenvolvimento regular das agdes da unidade administrativa e, portanto, nao

podem ser custeadas com recursos de SFI.

Quanto a este item, tem-se o Projeto de Desenvolvimento da Educagao e
Gestao Publica no Estado de Pernambuco — PROJETO EDUCAR, que & um
empréstimo para Investimento Especifico (Specific Investment Loan - SIL),
estruturado, em grande parte, como um Programa de Abordagem Setorial Ampla
(SWAp - Sector Wide Aproach Program) para o setor educacional e também para o
setor publico, este principalmente nas areas de aquisicoes e gestdo financeira,
cujas atividades previstas visam a melhoria dos resultados educacionais do estado
e o estabelecimento de bases para reformas na gestdo do setor publico, na

educacdo e em outras areas do Governo de Pernambuco.

Tabela 11 - Percentual das despesas financiaveis com os recursos do empréstimo

| Valar alocado pelo|Percentual financidvel do gasto
Categaoria
Empréstime (USS'000) | (%)
Componente | — obras civis,
150.000.0 50
egquipamentos, treinamento.
[ Componente Il - bens, servigos

nio de consultoria, servigos de
3.615.0 100
consultoria, treinameanto [ -

custos operacionais.

Front-end fee De acordo com a Segic 2.3 do Acordo de
Empréstime, canforme Se¢do 2.07 (b) das
385.0
Condigdes Gerais dos empréstimos do

Banco. . e

l TéTAL 154.000.0 5 . \
: /. / J /)
/ ;/ _/ /
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Por se tratar de uma operagéo de crédito com recursos do BIRD, através da
modalidade um Programa de Abordagem Setorial Ampla (SWAp - Sector Wide
Aproach Program), as regras de aplicagdo de recursos, a modalidade e o grupo
das despesas sdo pré-definidas através de mecanismos de desembolso ligados a
Programas de Despesas Elegiveis (Eligible Expenditure Programs - EEPS), pre-
identificados no setor Educacdo e no Banco Mundial, seguindo as regras da
Contabilidade Internacional, apresentando ao final de cada semestre, as IFRS -
Internacional Financial Reporting Standards, ou seja, as demonstragdes financeiras
seguem Normas e Padrées Internacionais de Contabilidade, sendo auditadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, por meio de convénio celebrado
com o BIRD, o qual considera como despesa de capital, os recursos da Fonte n°
0103002746 — Operacdes de Crédito, repassados as escolas como Suprimento de

Fundo Institucional, devido as particularidades da origem dos recursos.

7.7. Percentual de inadimpléncia de 61,76% nas prestacdes de
contas referentes aos repasses financeiros as escolas da rede
publica estadual, por meio de Suprimento de Fundo, no ano de
2013 (item 6.13.2);

No tocante ao item 74 referenciado no “Capitulo14 — Pontos Relevantes”, o
qual trata sobre inadimpléncias de prestagdo de contas dos valores repassados as
unidades escolares por meio de Suprimentos de Fundos Institucionais (SFls)
informa-se que, em 2013, a Secretaria de Educagao e Esportes (SEE) deu inicio a
implementacao de diversas agdes com vistas a evitar auséncias e atrasos dessas

prestagoes de contas, dentre as quais se destacam as seguintes:

i) descentralizacdo das analises e cadastros no sistema e-fisco das
prestacdes de contas dos SFls para as Geréncias Regionais de
Educacdao (GREs), conforme orientacdo da Secretaria da
Controladoria Geral do Estado (SCGE), diminuindo o tempo de
prestacdo de contas, visto que as prestacoes de contas sao
concluidas pelas proprias GREs, diferentemente do procedimento

anterior em que a conclusdo s /o/se ava com receblmento

—_—

-

=
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processo pela SCGE, apés a analise e cadastro da prestagao no

sistema e-fisco pela sede da SEE;

i) realizagdo de formagdes com as equipes dos financeiros das
GREs e ordenadores de despesas de SFls das unidades escolares
para melhorar a qualidade das prestagdes de contas apresentadas,

visando a diminuicao de atrasos devidos a inconformidades;

i) solicitagdo de inclusdo, no planejamento de mudangas do sistema
e-fisco, de melhorias que permitirdo um melhor acompanhamento
dos prazos de prestagdo de contas pelas GREs e sede da SEE,

bem como a diminuicdo dos atrasos nas prestagao de contas;

iv) levantamento das inadimpléncias de prestacdo de contas dos SFls
para notificagdo dos responsaveis e responsabilizagao nos casos

de ndo regularizagao;

V) participacdo em Grupo de Trabalho entre a SEE, SCGE e
Secretaria Estadual de Saude (SES) que tem, entre outros, os
objetivos de regularizar as auséncias de prestacao de contas e
aumentar os niveis percentuais de prestacdo de contas realizadas
no prazo, sendo a SEE tomada como referéncia, tendo em vista os

avancos alcancados.

8. SAUDE (Capitulo 7)

O Relatério Preliminar de Analise da Prestagao de Contas do Governo do
Estado de Pernambuco, do Tribunal de Contas do Estado (TCE-PE), referente ao
exercicio de 2013, faz a contextualizagédo da legislagéo do Sistema Unico de Satde
(SUS), Pacto de Gestao, Contrato Organizativo de Agao Piblica da Saude (COAP),
Plano Estadual de Saude e Relatério Anual de Gestao (RAG), utilizando informagdes
e dados oficiais. Além disso, descreve sumariamente a organizagdo da Atencao
Primaria de acordo com os preceitos do SUS e do financiamento da Saude no
Estado, a partir da regulamentacdo das Portarias do Governo Federal, que ,sao

divididos em blocos de financiamento. oy

' i for
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Considerando o repasse do Ministério da Sadde (MS), através do Fundo
Nacional de Saude (FNS) Pernambuco recebeu cerca de R$ 2,842 bilhoes, incluindo
neste montante o valor repassado para municipios e instituicoes federais. Para o
Fundo Estadual de Saude (FES), o recurso financeiro repassado foi de cerca de R$
1,316 bilhdo distribuidos nos 6 blocos de financiamento, nos quais estdo incluidos os
investimentos e recursos para Média e Alta Complexidade ambulatorial e hospitalar,

o que corresponde a 95,53% do total de recurso repassado ao FES.

Na descricio da rede hospitalar, o mencionado relatorio nao cita as
principais unidades hospitalares das seguintes regides: a)Hospital José Fernandes
Salsa - |l Regido — Limoeiro; b) Hospital Dom Moura -V Regiao — Garanhuns;
c)Hospital Ruy de Barros Correia - VI Regido — Arcoverde; d)Hospital Inacio de Sa -
VIl Regido — Salgueiro; e)Hospital Emilia Cémara - X Regiao - Afogados da
Ingazeira, HOSPAM ; f) XI Regido - Serra Talhada e Hospital Belarmino Correia; g)
XIl Regido - Goiana, embora a fonte citada pelo texto seja o Plano Estadual de
Salde(PES) 2012-2015.

Elucidamos que na tabela da pagina 242, observa-se a citagdo do HGA
(Hospital Geral de Areias) quando na realidade o texto faz mengao ao HRA (Hospital

Regional do Agreste), como sendo uma das Unidades Gestoras Executoras.

O repasse financeiro as Unidades citadas, em uma andlise preliminar ,a
partir do valor informado, n&o incluiu o recurso destinado ao pagamento da folha,
enquanto que as Organizacdes Sociais sdo responsaveis pelo pagamento do seu
custeio total, deste do qual aproximadamente 70% dos recursos € relativo a
despesas com pessoal e aproximadamente 30% referente a outras despesas. 0]
percentual de 70% alocado para despesas com pessoal € calculado com base no
quantitativo de profissionais necessarios aos servigos a serem ofertados no hospital,

condicionados ao seu porte, perfil e capacidade instalada.

Em relacdo ao custo operacional, o correspondente a 30%, € relativo a
despesas de consumo e outros servicos. Estima-se que os valores, em
conformidade com o histérico de gastos de unidades da rede, deverdo consigerar

algumas variaveis/parametros, tais como:
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a) producao do ambulatério, emergéncia/urgéncia, internagao e cirdrgica a
serem ofertados para definir os valores de materiais hospitalares, medicamentos,

materiais hospitalares, gases medicinais, material de higienizagao;

b) quantitativo de recursos humanos e de pacientes para definir os valores

de géneros alimenticios;

c) porte da unidade e producdo para definir os valores de material de

expediente, combustivel, gas liquefeito, material de lavanderia/rouparia;

d) estrutura fisica (m?), nimero e complexidade de equipamentos, produgao,

perfil para definir os valores de manutengéo e demais despesas.

Esclarecemos ainda, que a tabela SUS nado é utilizada para fins de
composicdo do custeio da unidade, por ser insuficiente para fazer face a sua

manutencdo, uma vez que a mesma encontra-se com valores defasados.

Portanto, os valores repassados por esta Secretaria as OS para custeio das
unidades de satde estdo inclusos todos os gastos necessarios para a manutencao,

operacionalizagdo da acao e execugdo dos servicos de saude.

Quanto as UPAs 24h, destacamos que esta em funcionamento a unidade de

Petrolina, ndo inclusa no relatério apresentado.

Foi realizada, ainda neste capitulo, uma analise da execugé@o orgcamentaria,
destacando que o Estado aplicou 14,95% dos recursos oriundos de impostos em
acdes e servigos pulblicos de satde alcangando o percentual minimo de 12% exigido

por lei.

Em relacdo ao estudo realizado com a finalidade de aferir o quantitativo de
recursos hospitalares, leitos e equipamentos de salde, a SES implantou politica de
acesso e qualificacdo dos servicos, através da Rede de Urgéncia e Emergéncia
(RUE), com aporte de recursos financeiros diferenciados para custeio de leitos de
retaguarda’, possibilitando a ampliagdo do quantitativo de leitos nas unidades

hospitalares sob a gestao municipal.

2 / i
! Leitos de retaguarda: Garantir retaguargé de atendimghto de meédia e aitajﬁ/zplexidade‘ ]

A ;
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Com a finalidade de reduzir o deslocamento de pacientes a fim de realizar
exames e internamentos, a SES tem implementado politica de ampliagao de acesso
e qualificacédo dos servigos por meio da RUE, uma vez que o recurso financeiro para
custeio de leitos de retaguarda possibilita a ampliagdo dos quantitativos de leitos nas
Unidades Hospitalares sob a gestdao municipal. Nesse sentido, encontra-se no MS
projeto de ampliacdo da RUE, o que possibilitara a alocagao de recursos financeiros
para os municipios. O projeto de ampliacdo da RUE esta concluido para a [l Macro
(IV e V GERES) e IV Macro (VII, Vil e IX GERES).

E importante destacar, que a implantagao da Faculdade de Medicina no
Interior do Estado, possibilitara a inser¢ao de novos profissionais medicos nos
servicos de salde. Ademais, a ampliagdo de novos servigos proporcionara o

fortalecimento da rede de salude nas diversas regides do Estado.

Quanto ao contetdo do “capitulo 12 - Monitoramento das Recomendacoes’,
uma vez realizada a analise das agdes informadas pelo Governo e dos comentarios
da equipe de auditoria, concluiu-se que as medidas indicadas pelo estado para
equacionar as ndo conformidades na distribuicdo dos servicos e equipamentos de

salde estdo com o status “em implementagéo’.

No que concerne ao capitulo 14 — Pontos Relevantes ha citagdes nos itens
18 e 19 referentes ao quantitativo de 973 cargos vagos e o quantitativo de
funcionarios temporarios desempenhando fungdes nas diversas categorias

profissionais.

Os itens compreendidos entre os nimeros 78 e 92 estdo relacionados a
salide propriamente dita e fazem mengdo aos capitulos anteriores sobre a
organizacdo da estrutura organica da Salde no Estado, da estrutura fisica, do

financiamento e da distribuicdo dos servicos na RMR e no interior.

Diante do exposto, conclui-se que se faz necessario a continuagao da
estratégia de investimento no interior do estado com o objetivo de ampliar o acesso

da populacdo aos servicos de salde de qualidade, conforme as necessidades

regionais, a partir da instalagdo de novos servigos ou ampliagéo da réj existente, a

fim de garantir aos usudrios o diagnostico e tratamento préximo ao jseu local %&
residéncia. 4 .
/ /! §
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Ressalta-se, no entanto, a pouca disponibilidade de recursos humanos
especializados em parte do interior do Estado como um limitante consideravel no

planejamento das agdes de saude.

A construgao de UPAEs em todas as regionais assim como a construcéo de
hospitais e ampliagdo de leitos nas unidades ja existentes, em curto prazo, sao
acdes que ja podem causar impacto nas discrepancias observadas. Por fim, todas
as estratégias citadas implicam no aumento do custeio da rede além dos
investimentos necessarios para as obras e equipagem das diversas unidades de

saude.

8.1. Verificagdo da Aplicagio dos Recursos de Impostos

Destinados a Saude (item 7.8)

O Tribunal de Contas — TCE, quando do julgamento das contas do Governo
do Estado de Pernambuco, ano base/2013, no que diz respeito a verificacao da

aplicagdo dos recursos de impostos destinados a salde, verificou que:

Ya houve equivoco no preenchimento do quadro 35 do Balango Geral do
Estado 2013, pois as acdes que se encontram descritas como sendo da
Secretaria de Salde na realidade sao do Fundo do Estadual de satude (FES-
PE) e as acoes descritas como sendo do FES-PE pertencem a Universidade

de Pernambuco — UPE;

2. a despesa liquidada pela Unidade Orgamentaria HEMOPE, utilizada
para o calculo do minimo de gasto com Saulde (12%) e inscrita em restos a
pagar processados no valor de R$ 1.298.410,14 nao poderia ser
considerada como aplicagdo em agdes e servigos publicos de salde em

razdo do saldo da fonte 0271(HEMOPE) esta com saldo negativo.

Diante do exposto, quanto ao item 2, o Governo do Estado tambem entende
que os valores inscritos em Restos a Pagar s6 devem ser considerados na base de
calculo do minimo de gasto com Saude caso haja disponibilidade de fonte de

recurso para suportar a despesa. Esta verificagao foi uma inovagao trazida pela Lei

Complementar Federal n° 141/2012 a ser adotada a- partlr de 2013. Logo em amm

1
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os casos, serdao adotadas as medidas necessarias para adequar os proximos

demonstrativos.

9. PUBLICIDADE (Capitulo 8)

9.1. Despesas totais com publicidade e propaganda

Em relagdo a despesa com publicidade o Governo do Estado assume um
entendimento diferente do Tribunal de Conta de Pernambuco quanto ao alcance e

apuracao da despesa com publicidade definido na Lei Estadual n°® 12.746/2005.

A referida Lei define o seguinte percentual para orgaos da Administracao

Direta, conforme Art 1°, inciso [
“| — no caso de 6rgaos da administragéo direta, o valor correspondente a 1%
(um por cento) da receita corrente liquida, nos termos do artigo 2°, IV, da Lei

Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, realizada no
exercicio anterior.”

Entretanto considerando o Principio Fundamental da separagao dos Poderes
adotado pela Constituicdo Federal Brasileira que conforme o Art. 2° e respeitando a
autonomia administrativa e financeira dos Poderes, entendemos que ao determinar
um limite a ser seguido pelos érgaos da Administragéo Direta sob-responsabilidade
do Governador do Estado, o legislador estabeleceu um limite especifico para o

Poder Executivo.

Sendo assim, ndo consideramos os gastos com publicidade na apuragao do
limite legal aqueles realizados pela Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas,

Tribunal de Justica e Ministério Publico do Estado de Pernambuco.

Neste sentido, as despesas com publicidade liquidadas pelas unidades que
compdem a Administragao Direta do Estado somam R$ 84.402.719,70 e ndo RS
89.418.297,42, segundo a andlise do Tribunal de Contas.

Quanto ao valor processado pelas fundacdes, autarquias, fundos estaduais
da Administracdo Indireta e Paraestatais caracterizadas no orgamento como estatais

dependentes de recursos do tesouro, apuramos R$ 1"5_’_,.64”(5?"! 53,09.

Sendo assim, a composi¢ao por natur@zé:e tipo de-admigistragao, € as§l \
discriminada: / / /
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Quadro 3 - Gastos com publicidade no e-Fisco
. S O — S = = Em RS
| v | E L, Campanhas publicitdria educativas
g | Reg.EFiscados = = T ) 5 el i
TIPO DE | Divulgagdo | Promogdodo SE .| Defesae Seg.nntransim!pubhadadeef
ADMINISTRAGAO oficial (1) turismo {2) se[:;;;:’:z:g;s | A:e_?ti.esa:de: preservagdo e prev. Da !pmpagandam: TOTAL (em f5)
' | pablicald) | iégica(s) | violénda(s) |
[Direta £ 1239268680 15.600,00 -] 3.586,14 o= - 719%0.846,76 | 84.402.719,70
|Indireta(8) 5950.43820  8.909.06364 o aosiemes 7271317 1764015309
Tatal de despesas I | ' [
\contabilizadasnoe- i | | |
ifisco | 1834312500 89663641 | 3seeM| - . 205793308 7271355993 | 120R287279
Fonte: e-Fisco
Nota: 1] Contas de depasa referentes & DivulgagEo Of cial =3.3,3,30.39.90 +3.3.3.50.92.90,
[2]Contas de despesa referentes 3 Promogiodo Tunismo «3.3.3.90.39.91 4 3.3.3.90.92.34;
{3} Conta de despesa referentes & campanna Publicitana de Aegulagioe Fiscalizag3ados Servigos Piblicos delegados =3.3.3.90 39,33,
(#)Conta de despesa referentes s campanha Publicitiria Educativa Ares Sadde Publica =3.3.3.90.39 87;
{5)Conta de despesa do e-fiscoreferentes a campanha P.,-h-‘.mtari: Educativa para defesa e Prevengio foologica =33 3.50.38.85;
|6] Cantas da desgesa do e-fisco referentes & campanha Publizitdria Educacionsl para Segurancang Trinsito e Prevengdoda ViolBncia = 3.3.3.90.39 8% +3.3.3.90,92 53,
qucGn:asdedespesscce-[—is:or—,fere.'!tesaPunll:ldall:r:pmoaganna=!.3.}.‘30.39.52v3.3_3.9092.92va_aéﬂusq.b:.
{#)ndginluidas a5 despesas pracessadas por estataisnd ndentes.
9.2. Verificagdo do cumprimento do limite com publicidade adm.
Direta
Em relagao ao calculo do limite com publicidade com a Administracdo Direta,
apesar de nao ter havido qualquer descumprimento percentual do limite estipulado
para gastos com publicidade referente ao exercicio de 2013, o Tribunal de Contas
utilizou na atualizagdo da RCL, como indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA, referente ao ano de 2013, o percentual de 5,5257%, indice esse
distinto do divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que
foi de (5,9108%).
Assim, o calculo do limite de gastos com publicidade para a Administragao
Direta estadual &€ demonstrado da seguinte forma:
Quadro 4 - Calculo do limite de gastos com publicidade para administraggo direta estadual
EmRS
Receita Corrente liquida - RCL 2012 RS 15.612.666.206,20
indice com o valor do IPCA 2013 (5,9108%) 1,059108
Receita Corrente liquida - RCL 2012 (atualizada) (a) RS 16.535.499.680,32
Limite para despesa com publicidade em 2013 [1%(a)] RS  165.354.996,80
Fonte:RREO 62 himestre ZDIE(RCL]eWW‘u‘J.tah:uiuexato.mm.br{atuaﬁza;&uﬁnanteiraIPCAem2D13)
Consequentemente, a verificagdo do cumprimepto do limite dom publicida
da Administracdo Direta, observando o limite totgk’apurado éima e 0 gadro
//} L~
~ sl / 5 \9“ )
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gastos com publicidade vinculados @ Administracao Direta sob-responsabilidade do

Governador do Estado, é apurado da seguinte forma:

Quadro 5 - Gastos com publicidade vinculados & administragéo direta sob responsabilidade do

Governador do Estado

Em RS
(Gastos totais na drea de Pablicidade da Admin. Direta. 84.402.719,70
{-) Divulgacdo Oficial 12.392.686,80
(-) Promogdo do turismo 15.600,00
(-} Camp. De regulacio e fiscalizagdo dos servigos delegados da Adm.
Direta -
(-) Campanha Educativa na drea de satde Pablica da Adm. Direta 3.586,14
(-) Camp. Educativas na drea de defesa e preservagdo ecologica da Adm.
Direta
(-) Camp. Educativas de seguranga no transito e prevencdo avioléncia da
Adm. Direta -
= Gastos com publiddade e propaganda da Adm. Direta 71.990.846,76
(+) Camp. Educativas e de regulagiio e fiscalizagdo dos servigos publicos
delegados da administracio Indireta financiados com recursos do Tesouro 760.050,52
= Total de gastos com publicidade e propaganda consideradas na Adm.
Direta 72.750.937,28
Limite Legal 165.354.99,80
% de Comprometimento 0,4400%
Decompondo por natureza:
Em RS
TIPODE Do | Prmsdai | s : 7 ’ f&?“::zm publicidade =
s il | =3 el B o
Nadaa Madas - Hada = Hadaa Hed=a
AdmanastracSo Direts [Lonsdarar fonsiderar Lonmderar Cansderar {omidarar TAIOAIS2 | 718303845 78
[ Totsl| RS 72750.937.28 |

fome s-Yasy 5033

Ou seja, no ambito da Administracdo Direta Estadual, o volume com
publicidade institucional em 2013 foi inferior ao limite apurado pelo Tribunal de
Contas, tendo representado 0,4400% da RCL 2012 atualizada.

9.3. Verificacdo do cumprimento dos limites com publicidade da
Adm. Indireta

Relativamente aos volumes brutos contabilizados pel entidades da

Administracao Indireta do Estado dependehtes do/ Tesouro foi/ de R$

]
el
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17.640.153,09, ja extraidos os gastos realizados pela Escola de Contas Publicas

Professor Barreto Guimaraes, orgao ligado ao Tribunal de Contas do Estado e que,

portanto, ndo cabe constar na analise das contas do Poder Executivo.

Contudo, apenas a parcela de R$ 722.713,17 é sujeita a verificagao de

limites individuais (por entidade) definidos pela Lei n°® 12.746/05. Conforme

demonstrativo de composicdo por natureza da despesa exposto no quadro abaixo:

Quadro 6 - Demonstrativo de composi¢&o por patureza da despesa

Em RS
i Co hes publicitang edusthes
Faodos =Y
PO DE Divulgagio | Promagiodo 5‘:“,’2 :;im sl Defesae | Seg.no trinsito | publicdade =
ADMINISTRACRO oficial {1} turismo (2} D:I:; a) sbEca 4} presenagEe epev. D popaganda {7}
e Ptk cooligicais] | violénca {6}
Ak = Hadas Hadsa Nadan Hadas Madaa Naodsa
; i {onsd=ra- Considarar Lanzgersr Consderar Lomidarar Conaidarar FR2TG
Towd | RS 122 73,17 |

fomta T-Y1e 20008

Assim,

analisando o valor do gasto com publicidade e propaganda

institucional por entidade da Adminitracdo Indireta dependente, verificamos a

seguinte composigao:

Quadro 7 - Gasto com publicidade e propaganda institucional por entidade da administracao indireta

. Em RS
Dispéndio com ; =

s Receita 2012 Relagdo % entre
Entidade p':::::i oo | |Receitaem2012| atualizada até o dispéndioe a

2013 31/dez/13 receita
ARPE 215.075,42 10.695.685,35 11.327.890,16 1,93%
IRH-PE 1.668,30 184.082.457,52 | 154.963.203,84 | 0,00%
PERPART 6.000,00 71.057.005,44 75.299.407,24 0,01%
UPE 2.860,00 290.514.503,18 | 307.686.240,79 0,00%
DEFN 3.873,52 19.612.440,35 20.771.652,47 0,02%
DETRAN 4A83.585,46 250.981.366,40 | 308.180.653,01 0,16%
CPRH 760,47 15.352.832,92 16.260.308,17 0,00%
JUCEPE 4.750,00 16.966.406,05 | 17.565.256,38 0,03%
HEMOPE | 136,00 88.742.032,79 | 93.987.396,86 | 0,00%

TOTAL 722.713,17

Ilgualmente, como na atualizagdo da RCL (apuragdo do limite da Adm.

Direta) no caso da receita propria das indiretas, o Tribu

IPCA referente ao ano de 2013 o percentual d€ 5,5

divulgado pelo IBGE que foi de (5,9108%).

57%

Contas utilizou como

indice

iverso
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Entretanto, pode-se verificar que mesmo corrigindo o IPCA a Agéncia de
Regulacdo dos Serv. Pub. Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE
ultrapassa o limite de 1% estabelecido para gastos com publicidade em 2013,

como constatado na analise do Tribunal de Contas.

Ressalta-se, contudo, que tendo em vista o monitoramento, de forma
continua, realizado pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado, na execugao
da despesa com publicidade do Poder executivo, seja ele da Administracao Direta
e Indireta, a SCGE notificou a ARPE quanto a liquidagao e pagamento do empenho
de numero NE000072 de 02/01/2013, reforcado pelo empenho NEQ00193 de
19/07/2013, no item de gasto 3.3.90.39.92, fornecedor MINDELLO E
ASSOCIADOS COMUNICACAO LTDA e no valor de R$ 219.079,42 (N° 01/2013
expedida no dia 01/08/2013).

10. GESTAO PREVIDENCIARIA (Capitulo 9)

10.1. Inclusdo de repasses de Dotacdo Orcamentaria Especifica —

DOE como receitas intraorgamentarias (ltem 9.98)

Segundo o Relatério do TCE, a inclusdo de repasses da Dotagao
Orcamentaria Especifica — DOE como receitas intraorgcamentarias compromete a
apuragao do Resultado Previdenciario, que deixa de representar a totalidade da

necessidade de financiamento do RPPS.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias compde o
Relatério Resumido de Execucgdo Orgamentaria, conforme o artigo 53, inciso Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como o Quadro 42 do Balango Geral do
Estado — Exercicio 2012.

Nesse demonstrativo, os valores repassados ao Funafin a titulo de Dotagao
Orcamentaria Especifica — DOE, no montante de R$ 1.292.743.350,65, estao
registrados como Receita Intraorcamentaria em estrita observancia a previsao
constante na Lei Complementar Estadual n° 28, de 2000, em seu artigo 4°, inciso
XV, bem como na Lei Orgamentaria Anual — LOA do Estado, Lei n® 14.898, de 20
de dezembro de 2012, cujos cddigos de ciassucagao da receita sa 2102 9

(Contribuigdo Patronal Complementar Ci /l/ Op/efragoes intraorca entarlas)
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7210.29.98 (Contribuigdo Patronal Complementar Militar - Operacgées

intraorgamentarias).

Quanto as medidas e aos desdobramentos relacionados com a adequagao
da legislagdo estadual as disposigoes constantes na Portaria STN 637/2012 -
Manual de Demonstrativos Fiscais, técnicos da Secretaria de Planejamento e
Gestdo — SEPLAG, da Secretaria da Fazenda — SEFAZ e da Secretaria da
Controladoria Geral do Estado — SCGE analisam os ajustes necessarios e seus

impactos nas rotinas contabeis devido & complexidade do tema.

10.2. Aumento no saldo dos investimentos do RPPS/PE e redugao

dos rendimentos auferidos (item 9.99)

Segundo o relatério do TCE o saldo dos investimentos do RPPS/PE
apresentou-se no valor de R$ 142,63 milhdes ao final de 2013, quase o dobro do
saldo final em 2012 (R$ 74,12 milhdes). Contudo, os rendimentos auferidos em
2013 (R$ 13,44 milhdes) ndo aumentaram em relacao ao ano de 2012 (R$ 14,54

milhées), sofrendo redugao de R$ 1,1 milhao.

As aplicacdes financeiras do Funafin alcancaram ao final de 2013
rentabilidade de 76,73% do CDI, saldo médio de R$ 219.483.277 e rendimentos de
R$ 13.675.750. Ja em 2012 a rentabilidade foi de 120,85% do CDI para um saldo
médio de R$ 151.200.606 e rendimentos de R$ 14.530.436. A diferenca de

rentabilidade decorreu em fung&o dos seguintes motivos:
1. Taxa Selic média 9,00% a.a em 2012 e de 8,00% a.a para 2013;

2. Em 2013 os fundos IMA-B apresentaram rentabilidade negativa em
funcao da expectativa de elevagao da taxa Selic. Tal comportamento
foi confirmado ao longo daquele ano com a evolugdo da Selic de
7.25% a.a. em jan/13 para 10,50% a.a. em dez/2013. Ja em 2012
ocorreu o inverso, os fundos IMA-B apresentaram rentabilidade
crescente com a redugao da taxa Selic de 11% a.a. em jan/2012 para
7.25% a.a. em dez/2012.

Dessa forma, a rentabilidade média auferida no’perio de janeiro de 201
dezembro de 2013 foi de, aproximadamente,”100% do CD, com;?(wel com ‘

,_
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realidade financeira do Funafin cuja gestdo dos recursos se da pelo regime de
caixa, impossibilitando que inversdes em fundos de investimento ou papéis de
maior volatilidade sejam utilizadas, para que ndo haja maiores riscos aos recursos

destinados ao pagamento das folhas salariais de aposentados e pensionistas.

Esclarecemos que os recursos aportados ao Funafin s&o integralmente
utilizados ao longo de cada més calendario para pagamento da folha, ndo havendo
a chamada sobra de caixa. Ou seja, os valores das contribuigbes patronal, dos
servidores, dos inativos e DOE sao consumidos com as obrigagdes com beneficios

previdenciarios e suas consignagdes legais.

10.3. Déficit Atuarial do RPPS/PE (item 9.100 e item 9.101)

Observou-se também, que o déficit atuarial do RPPS/PE apresenta
crescimento continuo. Em 2010, o déficit era de 28,18 bilhdes. Em 2011, passou
para 32,68 bilhdes. Em 2012, aumentou para 37,36 bilhdes. Em 2013, alcangou R$
40,90 bilhdes. Portanto, o déficit atuarial cresceu R$ 12,72 bilhdes nessas quatro
dltimas avaliacbes atuariais, equivalente a 45% do déficit apresentado em 2010 (R$

28,18 bilhdes em valor nominal).

Diante do exposto, o déficit atuarial do RPPS/PE vem apresentando
crescimento continuo, como é de se esperar para um sistema previdenciario em
regime financeiro de repartigdo simples, com relagao ativos/(aposentados e
pensionistas) igual a 1,3, cuja base de servidores ativos nao se encontra em
expansao e que ja é considerada madura do ponto de vista atuarial, apresentando

idade média de 45,2 anos.

Contudo, & importante observar, também, que a relagdo Déficit Atuarial /
Receita Corrente Liquida do Estado (RCL) vem se mantendo estavel ao longo do
periodo, de acordo com o quadro abaixo, sinalizando no sentido da manutenc¢agd

capacidade do Estado em honrar com a divida previdenciaria.
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Tabela 12 - Deficit atuarial do RPPS/PE x RCL do Estado

Déficit Atuarial do RPPS/PE x RCL do Estado

[ 2009 2010 2011 2012 2013
Déficit Atuarial do RPPS/PE (RS bilhdes) (1) 28,4 28,2 32,7 37,4 40,9
RCL do Estado (RS bilhdes) (11) 10,6 12,4 14,5 15,6 17,2
0/ () 2,7 2,3 2,3 2,4 2,4

Fonte: Balanco Geral do Estado 2013 e Relatdrio de Avaliagdo Atuarial do RPPS/PE (base 2013)

10.4. Implantagdo do FUNAPREV e da previdéncia complementar
(item 9.102 e item 9.103)

Em resposta ao exposto temos que a Lei Nacional n® 9.717, de 1998,
estabelece que os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem ser organizados com base em
normas de contabilidade e atuaria, assegurando-se o equilibrio financeiro e
atuarial, sendo a segregagao de massas de segurados uma das alternativas
previstas na regulamentagdo — Portarias MPS n°s 204, 402 e 403, todas de 2008 -
para fins de obtencéo de tal equilibrio. Dita segregagao consiste na separagao dos
servidores e respectivos dependentes em grupos distintos, que integrarao o plano

previdenciario (fundo previdenciario) e o plano financeiro (fundo financeiro).

Nesse contexto, como forma de proporcionar o equilibrio atuarial do RPPS-
PE, a Lei Complementar n° 28, de 2000, previu a segregacao de massas
previdenciarias a partir da instituicdo do Fundo de Aposentadorias e Pensoes dos

Servidores do Estado — Funaprev.

Por se tratar de uma medida de extrema complexidade e considerando a
necessidade de se avaliar a melhor solugao para o equacionamento do déficit do
Regime de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco, foram
realizados, ao longo dos Ultimos anos, estudos aprofundados pela Fundacao de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco (Funape),
acompanhados pela Secretaria de Administragéo do Estado, os quais apontam que

o melhor modelo estruturador do regime previdenciario € o que além de segregar

massas, via implementagdo de um fundo de regime de capitalizagao, institui
também a previdéncia complementar para os novos servidores,

embros de Pode
e de 6rgaos autbnomos. / / .
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Dessa forma, ap6s amplas discussdes e apresentagoes desse novo modelo
aos Poderes e 6rgdos autbnomos, o Governo do Estado de Pernambuco decidiu
pela implementacdo do Funaprev e da previdéncia complementar para 0s novos
servidores, como assim o fizeram outros Estados da Federagao. As leis
complementares 257 e 258, ambas publicadas em 20 de dezembro de 2013 no
Diario Oficial do Estado, instituiram, respectivamente, a previdéncia complementar
e o fundo de capitalizacdo — Funaprev, os quais deverao ser efetivados com a
implantagcdo pela Unido de entidade multipatrocinada de previdéncia

complementar, denominada de PrevFederacao.

A segregagao de massas, entdo, passara a ser realidade com o Funaprev,
em regime de capitalizagdo, no qual as contribuicoes serdo acumuladas,
capitalizando-se os rendimentos financeiros para que, no momento da concessao
do beneficio, o montante seja suficiente para seu custeio vitalicio, o qual sera
implementado para a gestac dos recursos previdenciarios relativos aos servidores
e membros de Poder e de 6rgdos autbnomos que ingressarem no servico publico

apos o seu funcionamento.

Além disso, o servidor que vier a ingressar no servigo publico passara a ter
um teto para o beneficio no regime préprio de previdéncia, de valor igual ao do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, podendo complementar seus

proventos mediante adesdo ao regime de previdéncia complementar.

E importante frisar que esse novo modelo previdenciario proposto nao atinge
direito adquirido ou expectativa de direito, porquanto ndo sera aplicavel aos atuais
servidores e membros de Poder e de érgaos autdnomos, mas tdo somente aqueles

que vierem a ingressar no servigo publico apés sua vigéncia.

Destaca-se, ainda, que, conforme citado no parecer da Uultima avaliagao
atuarial, os efeitos da nova legislacdo estadual ndo foram contemplados, o que
ocorrera apenas com a efetiva implementagao do novo modelo de financiamento
do RPPS/PE, quando, entdo, o momento do corte para a segregagao de massas

dos segurados ficara caracterizado.

Visando assegurar que nao haja oblce “a emissdo) pelo Ministério
Previdéncia Social — MPS do Certificado de Regulandad Pr |dem:|ar — CRP,
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Governo do Estado obteve a concessao pelo Supremo Tribunal Federal de medida
cautelar, enquanto providencia a completa implementagao do novo modelo de
financiamento da previdéncia do servidor estadual, o que, frise-se, depende de
acao a cargo da propria Unido, ou seja, a viabilizagdo do mencionado

PrevFederacao.
1. TERCEIRO SETOR (Capitulo 10)

11.1. Qualificacdo e Renovacao da Titulagdo das OS’s (item 10.2.1)

Sabe-se que a titulagdo das entidades como OS e OSCIP visa a
implementacéo de politicas publicas do Estado em parceria com o terceiro setor, e
por isso, o Estado cuida de analisar minuciosamente os documentos dessas
entidades, uma vez que transferira a elas a execugéo dos servigos publicos nao

exclusivos.

Consta do relatério de Governo 2013 que, neste exercicio, 14 (quatorze)
entidades privadas estiveram qualificadas como Organizagao Social, dentre as
quais, 2 (duas) entidades, o Nicleo de Gestao do Porto Digital e o Instituto de
Medicina Integral Prof. Fernando Figueira, tiveram suas titulacoes expiradas
respectivamente em julho e outubro de 2013, n&o renovaram a titulagao até o final

do exercicio em referéncia.

11.2. Contabilizacdo dos Repasses Financeiros para 0S’s em 2013
(item 10.2.2)

A contabilizacdo orcamentaria dos repasses financeiros destinados a
entidades qualificadas como Organizagbes Sociais - OSs, em decorréncia da

celebragao de Contrato de Gestao podem ser registradas em trés contas:
3.3.3.50.41.13 — Organizagao Social — OS (despesa corrente/contribuicoes),
3.4.4.50.42.13 — Organizacéo Social — OS (despesa de capital/auxilios)

3.3.3.50.92.41 — Contribuigdes (despesa correﬁtefaékpesa de exercjcios

[ )]
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Tabela 15 - Repasses financeiros registrados erroneamente na conta 3.3.50.43.01 —em R$

CONTA: 3.3.50.43.01 — SUBVENCOES/| INSTITUICAO DE CARATER ASSISTENCIAL OU CULTURAL

uG CREDOR NE DESCRIGAO PASSE (Desp. Pag  JUSTIFICATIVA DO GOVERNADOR
1 Ref. ao Contrato de Gestdo 004/11e 0 Houve equivoco na classificacdo da
12T.A cujo objeto éa despesa, pois esse empenho refere-se
001290 operacionalizagdo e a execugdo das RS 50.316.164 ao repasse para a OS para execucdo do
IMIP agoes de Saude do Hospital Metrop. objeto do contrato de gestdo firmado
: Oeste Peldpidas Silveira, com 3 entidade em questdo.
Hospitalar  » =
Fundo Ref. ao Contrato de Gestao 007/2010 e e .
Estadiial dé SRR I o Identificado tal equivoco, todas as
ST.Acu e ; o _
. 001245 i : i_ p RS 23.039.955 providéncias foram tomadas para nao
Saude execucdo das agdes de saide do e - .
4 mais reincidi-lo nos proximos exercicios.
Hospital Dom Malan.
Fundagao ’ Ref. ao Contrato de Gestdo 005/2011e
| 9T.A cujo objeto & !
Man‘oe 001272 02 hcuwc Jf oeaoplerac ea RS 6.304.438
daSilva execucio das agoes de saude do
Almeida Hospital Ermirio Coutinho.

TOTAL RS 79.660.557

Fonte: Sistema e- Fisco/2013
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Tabela 16 - Repasses financeiros registrados erroneamente na conta 3.3.50.41.13 —em R$

uG CREDOR NE
R ital
eal Hosp 002
Portugués
002018
Fundacio
Altino o0301S
Ventura
003044
Sociedade
Hospitalar
Beneficiente COB270
Maria Vitéria
A o
undagds 003525
Santa Luzia
Instituto
Beneficente
0055
Fundo vale do S0 18
Estadual de Francisco
Assisténcia
Sacial 006516
006519
Instituto
Alcides i
D' Andrade
Lima
010128
-
Inst. Materno
Inf. "
S oot 013570
Fernando
Figueira - IMIP
Santa Casa de
Misericordia 016260
do Recife
-
019640
-
Fundagio
Maneoe| da
Silva Almeida
019641

Fonte: Sistema e- Fisco/2013

CONTA: 3.3.50.41.13 — ORGANIZACAO SOCIAL

DESCRICAQ

Referente a servigos de Assisténcia
Ambulatorial e Hospitalar, [...].

Ref. ao Convénio 173/11, tenda como
abjeto a Assisténcia Ambulatorial e
Hospitalar, [...].

Ref. a T.A ao Convénio 097/10,
shjetivandao procedimentos cirdrgicos

[ ]

Ref. a T.A ao Contrato 153/11, tendo
como ohjetiva servigos especializados
em Oftalmaologia [...], Exames de
Tenometria e Exames de Fundoscopia,
| A P

Contrato celebrado entre a SES/PEe o
Instituto, cujo abjeto serd a execucdo
de um conjunto de agdes e servigos
ofertados aos usuarios e seus familiares
L]

Ref, a Sarvicos de Assisténcia
Hospitalar em Clinica Médica [...]

Ref. a Servicos para Atendimenta de
Internagao da Frocedimentas
Cirtirgicos, [...]. Convénio 045/2012

Ref. a Termo Aditive do Convénio
214/11, [...]:

Ref. a prorrogacdo por mais um ana
com vistas a celebragio do 22 T.A ao
Convénioldo/1l, [...].

Ref. a servicos de internagdo p/
realizacio de procedimentos cirdrgicos
de meédia complexidade para garantiro
atendimento de retaguarda para o
HaV, [...]

Complementao da ME n2 2684/2013,
referente a despesas objetivandoa
prestacio de Servigos de Pranta
Atendimento (5PA), [...]

Complemento da NE 3433/2013 , ref.
ao Termeo Aditive de Prorrogagao
Convénio 120/2012, [...].

REPASSE
{Desp. Paga)

RS

1.252.118

1.973.308

RS

RS 736,000

RE 988.347

RS 634.832
RS 35523
RS 784.273
RS 1220700

RS 152568

RS 1.259.918

RS 12.184

RS 1.690.111

RS 150,000

RS 403228
s

¥

JUSTIFICATIVA DO GOVERNADOR
Houve equivoce na classificagio da
despesa. Alnstituigdo em questio ndo é
05. O instrumenta firmado com o Estado
foi convénio, e devia ter sida
classificada como transferéncia
valuntdria.

|dentificado tal equivaco, todas as
providéncias foram tomadas para n3o

Houve equivoce na classificagdo da
despesa, pois esse empenhao refere-se 3
transferéncia voluntaria per meio de
convénio para a entidade em guestio. O
drgdo entendeu erroneamenta que por
se tratar de uma 05 devia classificar
nesta conta cantabil.

Identificado tal equivaco, todas as
providéncias foram tomadas para nao
mais reincidi-le nos préximos exercicios,
IS L UL (8 L Ea Ly e
despesa. A instituicio em guestao nio é
05. O instrumente firmado com o Estade
fai eenvénio, e devia ter sido
classificada como transferéncia
voluntaria.

ldentificado tal equivoco, todas as
providéncias foram tomadas para nao
mais reincidi-lo nos proximos exercicios.

Houve equivoco na classificagao da
despesa. A instituigio em guestio ndo é
0S. O instrumento firmado com o Estado
foi contrata, e devia tersido classificada

comao Servigos de Terceiros Pessea
Juridica. Identificado tal equivaco, todas
as providéncias foram tormadas para ndo
mais reincidi-lo nos préximos exarciclos.

Houve equivaco na classificagdo da
despesa. ldentificado tal equivoco,
todas as providéncias foram tomadas
para ndo mais reincidi-lo nos préximos
exercicios.

Houve equivoco na classificagdo da
despesa, pois esse empenho refere-se a
transferéncia voluntdria por meio de
convénio para a entidade em questdo. O
drgio entendeu erroneamente gue por
se tratar de uma 05 devia classificar
nesta conta centdbil.
identificado tal equivoco, todas as
providéncias foram tomadas para nao
mals reincidi-lo nos praximos exercicios.

Houve equivoco na classificaglo da
despesa, |dentificado tal equivoco,
tadas as providéncias foram tomadas
para ndo mais reincidi-lo nos préximos
exercicios,

Houve equivoco na classificagdo da
despesa, pois esse empenho refere-se a
transfergéncia voluntaria por meio de
convénio para a2 entidade em questic. O
orgdo entendeu erroneamente que por
se tratar de urma O5 devia classificar
nesta conta contabil.

Identificado tal equivoco, todas as
providéncias foram tomadas para nad
mais reincidi-lo nos préximes exercici

/

-.
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Tabela 17 - Repasses financeiros registrados erroneamente na conta 3.3.50.41.13 —em R$
(continuacao)

CONTA: 3.3.50.41.13 — ORGANIZACAD SOCIAL
REPASSE
UG CREDOR NE DESCRICAO (Desp. Paga) JUSTIFICATIVA DO GOVERNADOR
Rref. a formalizagdo do Convenio, de
cooperagio administrativa e financeira,
com a CEASA-PE/QS, visando a
realizacdo de corte, carregamento,
transporte e descarrego de cana - decana,
daregido dazonadamata para
000002 varias Cidades do Interior do Estado, RS 700.000
visando atender em carater emergendial
os produtores nirais atingidos pela .
Seca. [...]. LRF, art, 25, e Decreto
Estadual 24.120/2002. (Transf.
Voluntarias a Municipios decorrentes
de Convénios)
Ref. a formalizagdo do Primeiro Termo
Aditiva do Convénio 057/2012, tendo
por objetivo realizagao de descarrego,
carrego, ensacamentg, costurae
empilhamento de milho em graos nos

armazéns da CONAB e transporta-los Houve equivoco na classificagao da
DO00S8  para varias Cidades do Interior do RS £75.000 despesa, pois esse empenho refere-se a
Estado, visando atender em carater transferéncia voluntaria por meio de
Sucretdriada emergencial 0s Produtores Rurais c?n\iénio para a entidade em questdo. O
Agriclturae atingidos pelaSeca. LRF, art. 25, e grgda entendeu erroneamente que por
Hafoitia CEASA Decreto Estadual 24,120/2002, (Transf. se tratar de uma 05 devia classificar
Agréria Voluntarias a Municipios decorrentes nesta conta contabil.
de Convénios) \dentificado tal equivoco, todas as
Ref. a formalizacdo do Sexto Terma pravidéncias foram tomadas parando
Aditivo do Convénio 057/2012, tende mais reincidi-lo nos préximos exercicios.

por objetivo arealizacdo do transporte,
armazenagem, descarrego, carrego,
000977 ensacamento, costura e empilhamento RS 1.200.000
de milho para atendimento aos
municipios atingidos pela estiagem.
Dec. Est. 38,929, de 07 de dezembro
de 2012[...].
Importancia ref. 4 formalizacdo do
Terma Aditiva ao Convénio
001167 n.057/2012, firmado com o CEASA- PE-OS, RS 2.175.000
tendo por objetivo realizar
despesas com a "Operagao Seca”, [...]-
Ref. ao pagto pela recuperagdo da
infraestrutura fisica para estruturar a
linha de producdo do curtume de
D00555  Parnamirim, da fabrica de polpa de RS 2.451.979
Triunfo e do Laticinio de Bodocd, [...]-
Formalizacao de convénia da SARA com
a CEASA-PE/QS, [...]

TOTAL RS 17.143.112

Fonte: Sistema e- Fisco/2013
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Tabela 18 - Repasses financeiros registrados erroneamente na conta 4.4.50.42.12 —em R$

CONTA 4.4.50.42.12 - ORGANIZACAQ SOCIAL

uG CREDOR NE DESCRIC.&CI ‘PASSE (Desp. Pag JUSTIFICATIVA DO GOVERNADOR
Houve equivoco na classificacdo da
o . despesa, pois esse empenho refere-se a
Pagto pela formalizacdo do Convénio Sr=h 12 .
. L transferéncia voluntaria por meio de
com a CEASA-PE/OS, ref. a aguisicao e - , -
5 - = ; convénio para a entidade em questdo. O
instalacao de utensilios e equipamentos .
| - ek drgdo entendeu erroneamente que por
complementares, nos ros : i
000100 _p . ! RS 34.608 se tratar de uma OS devia classificar
Regionais de Itambé e Escada. [...]. LRF, B
nesta conta contabil.
Art. 25, e Decreto Estadual 24.120/2002 o ;
ST S . |dentificado tal equivoco, todas as
(Transfergncias Voluntarias a Municipios i &
L pravidéncias foram tomadas para nao
decorrentes de Convénios) N L. .
mais reincidi-lo nos préximos exercicios.
.
Houve equivoco na classificacdo da
despesa, pois esse empenho refere-se a
Ref. ao pagto pela recuperagdo da transferéncia voluntaria par meio de
infraestrutura fisica para estruturar a convenio para a entidade em questée. O
Secretariade linha de produgdo do curtume de érgdo entendeu erroneamente que por
Agricultura e CEASA Parnamirim, da fabrica de polpade se tratar de uma OS devia classificar
Reforma 000555 Triunfo e do Laticinio de Bodoco, RS  2.451.979 nestaconta contabil.
Agraria localizados no Sertdo Pernambucano, \dentificado tal equivoco, todas as
conforme plano de trabalho. providéncias foram tomadas para ndo
Farmalizacao de convénio da SARA com mais reincidi-lo nas proximos exercicios.
a CEASA-PE/OS, [...]
Este empenho ja esta citado acima.
g Houve equivoco na classificagdo da
despesa, pois esse empenho refere-se
Importancia referente a formalizagdo do transferéncia voluntaria por meio de
Termo Aditivo ao Convénio n.07/2013, convénio para a entidade em quest3o. O
firmado com o CEASA, tendo por 4rgdo entendeu erroneamente que por
001166 objetivo realizar a adequagdo estrutural e RS 147.698 se tratar de uma QS devia classificar

funcional do Curtume de Parnamirim,
Fabrico de Polpa de Triunfo e Laticinio
de Bodoco. [...]

TOTAL RS  2.634.285

nesta conta contabil.

|dentificade tal equivoco, todas as
providéncias foram tomadas para ndo
mais reincidi-lo nos proximos exercicios.

Fonte: Sistema e- Fisco/2013

Replicamos a tabela acima (2) na sua forma original, porém, queremos
ressalvar que as entidades ligadas ao FUNDO ESTADUAL DE SAUDE estéo
elencadas como se fossem ligadas ao FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

¥ Il’ :
Prestacao de Contas do Governo, referente ao aL;xercic' /de 2/0'( 3 i
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11.3. Evolugdo dos Repasses Financeiros para OS’s -
2010/2013(item 10.2.4)

11.3.1 Evolugio dos Repasses para OS’s da Saude e OS’s demais Areas
2010/2013 (item 10.2.4.1)

Consta do Relatério do Tribunal de Contas que em 2013 foram repassados
R$ 46486 milhdes para Organizagdes Sociais contratadas para gerir e executar
acodes e servicos de salde em 8 (oito) hospitais publicos (R$ 300,55 milhdes) e 14
(quatorze) Unidades de Pronto Atendimento - UPA’s (R$ 164,31milhdes).

Esse aumento ocorreu em fungao de o Governo ter reestruturado e ampliado
a rede de salde do Estado, com a implantagdo 03 Hospitais Metropolitanos e 15
UPAS e com a adogao do novo modelo de gestao. Para isso, a Secretaria Estadual
de Satde realizou certames licitatérios para selecdo de Organizagbes Sociais (OS)

para gerenciar as referidas Unidades.

Conclui-se com isso que o aumento dos valores repassados as OS's em
decorréncia dos contratos de gestdo do periodo de 2010 a 2013, deu-se em virtude
do aumento de Unidades de salde, para administrar as novas Unidades de Pronto
Atendimento — UPAS.

Esclarece-se, ainda, que conforme previsto nos contratos de gestao, os
valores dos mesmos foram repactuados anualmente, decorrente do aumento da
inflagdo, bem como do acompanhamento do percentual dos Dissidios Coletivos
aplicados no ano. lgualmente, durante esse periodo alguns contratos também foram
realinhados, na medida em que ficaram comprovados atraves de estudos financeiros
a existéncia de déficit, necessitando por consequéncia a necessidade do aumento

dos repasses a OS.

Outro ponto que merece destaque € a inclusdo de novos servigos nos
hospitais, tais como: hemodinamica, hemodialise, servicos de oncologia. Além do

que, aumento decorrente de repasses para investimentos em algumas unidades.

Diante do exposto, denota-se que o aumento dos valores repassados a

acima ocorreu em estrita consonancia com a previsao legal/e contrathial.
/ /
&
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11.4. Qualificagdo e Renovagdo da Titulacao das OSCIP’s (item
10.3.1)

Consta do relatorio do Tribunal de Contas que no exercicio de 2013, 7 (sete)
entidades privadas estiveram qualificadas como OSCIP, dentre as quais, 2 (duas)
renovaram a titulacao em 2013 e 1 (uma) entidade teve a titulagdo expirada em julho
de 2013, e ndo renovou a titulagao até o final do exercicio em referéncia. Trata-se do

instituto de Desenvolvimento Brasileiro — INDEBRAS.

Nesse ponto, queremos esclarecer que o Estado nao firmou termo de parceria
com o Instituto em questao. Houve transferéncia de recurso em razao de convénio, e
a despesa foi classificada na conta contabil equivocada. Sendo assim, houve erro
formal de classificacdo orgamentaria, mas nao houve Termo de Parceria com

entidade sem a qualificagao para tal.

11.5. Contabilizacdo dos Repasses Financeiros para OSCIP’s (item
10.3.2)

A tabela 5, do item 10.3.2, do referido relatorio detalha os equivocos
cometidos na contabilizacdo de repasses realizados a entidades privadas, por
érgaos do Poder Executivo Estadual, sobre os quais temos a fazer as seguintes

consideragoes:

Os repasses para entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIPs podem ser registradas em duas contas, a

depender da destinagao:
3.3.3.50.41.14 - OSCIP (Despesa Corrente/Contribuicées) e

3.3.3.50.92.41 - Contribuicoes (Despesa Corrente/Despesa de Exercicios

Anteriores).
- - ‘
Prestacao de Contas do Governo, referente ao @gd/e 20]3/ Pagina 78 de 90
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Tabela 19 - Repasses financeiros registrados erroneamente na conta 3.3.50.41.14 —em R$

Conta: 3.3.3.50.41.14 - 0SCIP Iustificativa do Governo do Estado
UG | CREDOR NE DESCRICAD | REPASSE (Desp. Paga)
l Houve equiveca na classificacio da
Fundo Centrode \despesa, identificado tal eguivacs,
Estadual d.e Prevencio as 000097 UnsHerancan 3 ?! patceld do " RS 1,465.011,17 |todas as pravidéncias feram
Assisténcia contrato de gestio 01/2012, [0 - o
3 Drogas tomadas para nao mais reincidi-lo
Segal nas proximes exercicios.
N r Houve equivoce na classificacio da
I despesa, pois esse empenho refere-
| ' COMVENID N2 007/2013-505 x INDEBRAS. OBJETO: se a transferéncia voluntéria por
{ I |Convenia de Cooperagdo Financeira entre os participes, | meio de convénio para a entidade
BiGee INDEBRAS— | com visiz 2 viabilizar a realizagio dos em guestdo. O érgdo entendeu
) Instituto de "Cursas de Formagdo de instrutores, Mentores e erroneamente que por se tratar de
#e Pefesa Desenvoly. ‘ san. Agentes Multiplicadares do Programa Educacional de £ 50.000,20 | 4 ma 05 devia classificar nesta conta
Sacial il s : SR el ¥ | J
Brasileiro |Resisténcia as Drogas 3 Violéncia", no perioda contabil.
de 09 de setembro a 31 de dezembro de 2013, na Regido | Identificado tal equiveco, todas as
Metropolitana, previdéncias foram tomadas para
‘ nde mais reincidi-lo nos praximaos
‘ | exercicios.

! TOTAL[RS  1.515.011,17

Fonte: Sistema e- Fisco/2013

Tabela 20 - Repasses financeiros registrados erroneamente na conta 3.3.50.41.01 —em R$

[Conta: 3.3.50.41.01 - INSTITUICAQ DE CARATER ASSISTENCIAL, CULTURAL E EDUCACIONAL |
| | REPASSE
uG CREDOR NE DESCRICAQ {Desp. Paga) | Justificativa do Governo do Estado |

| LEl 11.743/00- 12.573/05 (CONTRATO GESTADE

TERMO PARCERIA - O5/0SCIPE] contratacio de entidade

para prestagio de servigos de atendimentc e de

‘ |acompanhamento a pessoas vitimas de violénaz e seus
farniliares, [...], conforme I 293/2012-5E/UDH de |

000124 18.07 2012 RS 306384
& Termo de Parceria 005/2011 Ref, 12 Parcela dao 12

‘ Termo

Aditivo ao Terma de Parceria N2 005/2011-SEDSCH x

IATEC, |
canf. €1 045/2013 de 04/02/2013 da SEXUDH. |
1¢ parc. do 12 TA a0 Terma de Parceria 006/2011 SEDSOH |
| x despesa pois esse empenho refere- |
‘ 000138 JATEC . 230.950,37 p/Ampliacie e Manutengdo do RS  230.950 | se & transferéncia para OSCIP, por

Houve equivaco na classificagdo da

Secretariade | Institutode Centro de Referéncia de Prevencio e Combate 3 |meio de Terma de Parceria. O drgao

Desenvolv. | Apoio Técnico Homofobia, conf. Cl 046/13 - SEJUDH de 04.02.13 | entendeu erroneamente que se
Social e Espedialitado 12 Parc. do 12 TA a0 Termo de Parceria 007/2011- tratava de transferéncia valuntaria,
Direitos a Cidadania - Er SEDSDHX | s 315605 por isso a classificagdo da despesa
Humanos3 1ATEC HATEC, vl. RS 315.605,00, [...] Termo de Parceria 005/2011 | B nesta conta contdbil, Identificada

- SEDSDH X IATEC[...]. tal equivecs, todas as providéncias

[ foram tomadas para nao mais

Terma de Parceria 005/2011 - SEDSDH X 1ATEC para - reincidi-lo nos proximes exercicos. |

Manutengio de Centro de Apoio 3s Vitimas da | s |

Violéncia - CEAV. conf.C1.120/13- SEIUDH de 25.03.2013.

‘ 72,33 o 42 parc. do 12 TA a0 Termo de Parceria 006/2011

SEDSOH X IATEC 1. 337.333,01 p/Ampliagia e

000187 Manutengo do Centro de Referénda de Prevencice | R3 337333 |

Combate a Homofobia ,

conf. €1124/13- SEIUDH |...]

12 TA a0 Termeo de Parceria 007/2011 - |

SEDSDH X IATEC, vl. RS i

000188 534.395,00, para Manutencio e e 5

‘ ‘ Ampliagio do Centro de Referéncia ao T

Atendimento, [...].

P
Fonte: Sistema e- Fisco/2013 / /

i/
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Tabela 21 - Repasses financeiros registrados erroneamente na conta 3.3.50.41.01 —em R$

(continuacao)

Conta: 3.3.50.41.01 - iNS‘i‘ITUICﬁD DE CARATER ASSISTENCIAL, CULTURAL E EDUCACIONAL

uG | CREDOR NE DESCRICAO

REPASSE

(Desp. Paga) |

Justificativa do Governo do Estado

Referente & 32 Parcela do TA. ao Termo de Parcerian®
002/2011, que objetiva a manutencdo daimplantacio de
01 {um) Nucleo Regional do Servigo de Atencdo acs
Usudrios de

Drogas, no municipic de Cabo de Santa de
Agostinho/PE, para a prestacdo de atendimento e de
acompanhamento a pessoas usuarnas de drogas e sua
familia, conforme Edital

de Concurse de Projetos n? 11/2010, homologada em
11/08/2011

RS

375873

12 Parcela do 3¢ Termo Aditivo ao
Termo de Parceria n® 003/2011, que
|objetivaa manunte ncdo da Nicleo
|Regional da Servico de Atengdo aos
Usudrios de Drogas no Municipio de
Jaboat3o dos Guararapes/PE, do
Programa ATITUDE, |

RS

12 Parcela do 32 Terma Aditivo ao
Termo de Parceria n2 001/2011, que
objetiva a manuntencdo do Nidec
Regional do Servico de Atencio aos
Usudrios de Drogas no Municipio de
Recife/PE, do Programa ATITURE,

Instituto de
Fundo

Estadual de
Assisténcia
Sacial

Apaio Técnico

Especializado

a Cidadania-
IATEC

000669

Houve equiveco na classificagio da

se a transferéncia para OSCIP, por
meio de Termo de Parceria. O drgao

|22 Parcela do 32 Termo Aditivo a0
Termo de Parceria n? 003/2011, que
objetiva a manuntengde do Ndcleo
Regional do Servico de Atengdo aos
| Usudrios de Drogas no Municipio de
Jaboatdo dos Guararapes/PE, do
Programa ATITUDE

(00674

452.680

entendeu erraneamente gue sa
tratava de transferéncia voluntaria,
por isso a classificagio da despesa

tal equivoco, todas as providéncias
foram tomadas para ndo mais
reincidi-lo nos proximos exercicios.

22 Parcela do 3¢ Termo Aditivo ao Terma de Parceria n®
002/2011, que objetiva a manuntencdo do Nideo
Aegional do Servigo de Atengdo aos Usuarlos de Drogas
no Municipio de Cabo de Santo Agostinho/PE, do
Programa ATITUDE.

COUETS RS

452,630

| 22 Parcelz de 32 Termo Aditivo ao Termo de Parcaria n?
001/2011, que objetiva a manuntenco do Nideo
Regional do Servigo de Atencdo aos Usudrios de Drogas
no Municipio deRecife/PE, do Programa ATITUDE.

000676 RS

452,680

32 Parcela do TA. 20 Termo de Parceria n2 004/2011, que
|objetiva a manutengdo da implantagdo de 01 (um)
Nicleo Regional do Service de Atengio aos Usuarios de
Drogas, no

municipio de Caruaru/PE, para a prestacio de
atendimento e de acompanhamento a pessoas usudrias
de drogas e sua familia, conforme Edital de Concurso de
Projetos n? 11/2010,

| homelogado em 11/08/2011

Funda
Estadual de
Assisténcia

Social

Centro Bras.
de Reciclagem
e Cap.
Profissional

000080

\despesa pois esse empenho refere- |

nesta conta contabil. Identificado |
|

TOTAL| RS

6.166.066 |

Fonte: Sistema e- Fisco/2013

As consideracdes realizadas em cada erro apontadodo citado relatério nos faz

concluir que houve mero erro formal de contabilizagdo nos repasses realizados. Nao

se trata, portanto, de repasses desconformes, e sim, de utilizacao equivocad

i
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Importante registrar que a Secretaria da Controladoria Geral do Estado realiza
acoes de orientagdo, de forma preventiva e repressiva, para apoiar o gestor na
correta execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Poder Executivo
Estadual. Nesse sentido, e sobre este tema, elaboramos, em 2010, Boletim
Informativo n°® 21/2010, que trata da classificagdo da despesa quando houver
transferéncia de recursos para OS e OSCIP, e, além disso, realizamos agdes de
orientacdo pontual para os demais 6rgaos apontados, quando da verificacao da
problematica em questdo, a exemplo das Orientagbes Tecnicas enviadas com a
correta classificacdo da despesa, quando da transferéncia de recursos para OS,
OSCIP e decorrente de convénios. Ainda, para fortalecimento dessas agdes, consta
no planejamento da Secretaria de Controladoria Geral do Estado promover oficinas e
treinamentos para a correta classificacdo das despesas, dando enfoque as
transferéncias de recursos financeiros. Tal medida foi pensada em razdo dos
apontamentos feitos por esse Egrégio Tribunal de Contas no Relatério da prestacao

de Contas do Governador.

Ressaltamos que o equivoco da classificagdo da despesa decorrente de
transferéncias voluntarias serdo minimizadas no préximo exercicio financeiro, pois o
Estado providenciou a alteragdo na denominagdo das contas contabeis; o que,
certamente, ir4 possibilitar maior clareza no momento de classificar a despesa. Para

ilustrar, as novas denominagdes sao as seguintes:
3.3.3.50.41.13 — Organizacao Social — OS - Contrato de Gestao.

3.3.3.50.41.14 - Organiz.de Soc.Civil de Interesse Publico (OSCIP) - Termo
de Parceria

3.4.4.50.42.13 — Organizacao Social — OS Contrato de Gestao.

3.4.4.50.42.14 - Organiz.de Soc.Civil de Interesse Publico (OSCIP) - Termo

de Parceria
3.3.3.50.92.13 - Organizagao Social — OS Contrato de Gestao.

3.3.3.50.92.14 - Organiz.de Soc.Civil de Interesse Publico (OSCIP) - Termo

de Parceria
3.4.4.50.92.13 - Organizacdo Social — OS G6ntrato de Gest / |
L / :
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3.4.4.50.92.14 - Organiz.de Soc.Civil de Interesse Publico (OSCIP) - Termo

de Parceria

O Controle Interno do Estado atua de forma sistematica para garantir a
transparéncia dos gastos publicos, e os equivocos até agora praticados pelos
6rgaos estaduais serdo reduzidos, sendo extintos, com o fortalecimento daquelas

acgoes.
42, FARGERIAS PUBLICO — PRIVADAS — PPP’s (Capitulo 11)

12.1. Contrato de concessdo patrocinada para exploracdao da

ponte de acesso e Sistema Viario Praia do Paiva (11.2.1 )

O relatério do TCE indica que pela Clausula 38 do Contrato o reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio devera ocorrer em periodicidade anual, tendo como base o
més de dezembro, aplicando o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo,

relativo ao més anterior ao da data base (novembro), calculado pelo IBGE.

Eis a redacéo da referida Clausula:

+381. O valor da TARIFA BASICA DE PEDAGIO sera reajustado em
periodicidade anual de modo a refletir a inflagao medida pelo IPCA-IBGE,
de acordo com a seguinte féormula:

TBR =TB x(IPCAi- IPCAQ) /IPCAQ
onde:
TBR - é o valor da TARIFA BASICA DE PEDAGIO reajustada;

TB - é o valor da TARIFA BASICA DE PEDAGIO tendo como data base o
més de dezembro de 2005;

IPCAO - é o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, relativo ao
més anterior ao da data base, ou seja, novembro de 2005, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IPCAI - é o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, relativo ao
més anterior ac da data de reajuste, calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE."

Considerando que a operagdo do empreendimento iniciou em junho de
2010, para o reajuste anual da TARIFA BASICA DE PE

como IPCAI o indice Nacional de Pregos ao C_pn"éumidor Amplo relativo 3o més

-se considerado

/

maio de cada ano. // J /

/

4
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Esclarecimento de igual teor foi encaminhado ao TCE por meio do OFiCIO
n° 036/2014 — SEAPE.

12.2. Contrato de concessdo administrativa para exploragdo da
Arena Multiuso da Copa 2014 (11.2.1.3)

Ao discorrer o relatério sobre o Risco de Demanda de Servigos (Receita
Operacional), afirma-se que em caso de receita operacional verificada abaixo de
50% da receita operacional prevista, por 06 (seis) meses consecutivos, as
correspondentes perdas de receitas a menor seriam de responsabilidade da
Concedente, mediante a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, gerando, por conseqiiéncia, a suspensao dos pagamentos, apos o sexto

més, até que fossem acordados entre as partes um novo Plano de Negocios.

Sem prejuizo do que vem sendo debatido com a Concessionaria € com 0
Tribunal de Contas quanto ao esforgo empreendido para alavancar-se a geragao de
receitas do empreendimento, objeto inclusive do OFICIO n°® 039/2014-SEAPE e
OFICIO n°® 048/2014-SEAPE, esclarece-se que ndo ha dispositivo contratual que

imponha automaticamente a suspensédo dos pagamentos.

A seguir, a redagdo das Clausulas citadas no relatério aqui comentado
(Clausulas 27.2.5 e 26.11 do contrato), a partir das quais a equipe de auditoria

concluiu pela hipétese de suspensao:

27.2.5. Ocorrendo variagbes de Receita Operacional a
menor, verificadas abaixo de 50% (cinquenta por cento), em 6 (seis)
meses consecutivos, as correspondentes perdas de receitas
advindas da Receita Operacional a menor serao de responsabilidade
da CONCEDENTE, mediante a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO, conforme previsto na
Clausula 26, deste CONTRATO. No caso de variagbes de receita de
Receita Operacional a menor, verificadas abaixo de 50% em periodo
inferior ao acima estabelecido, as PARTES rao o procedimento

e

estabelecido no item 27.2.4, acima.

/'/
/
/ /( rs /
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26.11. Toda recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro deste CONTRATO ensejara a elaboragdo, pela
CONCESSIONARIA, de novo PLANO DE NEGOCIOS DA ARENA,
que devera ser aprovado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE,

apos concordancia expressa da CONCEDENTE, para ter validade.

Com relacdo ao entendimento de que a Receita Adicional deveria ser
icluida aneras no calcuio da Receita Operacional Realizada, conforme citado na fl
356 do relatorio, compreende-se que esta interpretagéo € perfeitamente cabivel e,
por conseguinte, o Poder Concedente esta iniciando as discussdes com a

Concessionaria para que a observagao feita seja adotada.

No que se refere aos comentarios indica..i0 que nao se encontra
demonstrado como se chegou ao valor da receita operacional projetada, restando
ausente indicacdo do valor projetado para cada produto que a compoe (fl. 363),
informamos que este tema foi objeto de esclarecimento a esse Tribunal de Contas
por meio do OFICIO n® 048/2014-SEAPE.

Quanto aos valores mensais da receita operacional realizada pela
Concessionaria, comparativamente a receita prevista (objeto dos comentarios do
item “b)” das fls. 367/368), foram oportunamente encaminhados a esse Tribunal por
meio do OFiCIO 026/2014 -SEAPE.

Por fim, no que toca as consideragdes finais dispostas no relatorio, em
especial aquelas que se reportam ao anexo Xl do Edital, fls. 383/385, reitera-se que
este Poder Concedente, como ja informado a esse Tribunal, tem mantido com a
Concessionaria um dialogo permanente no sentido de construir a melhor estratégia
com vistas a potencializar a capacidade de geragdo de receitas de negocio, ao
mesmo tempo em que iniciou com o parceiro privado um processo de discussao no

que se refere aos itens de custos, despesas e receitas do empreendimento.

=t
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12.3. Contrato de Concessio Administrativa para Exploracdo do
Sistema de Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana do

Recife e do Municipio de Goiana (11.2.1.4)

Concluimos que os itens apresentados pelo Tribunal de Contas do Estado
estdo em conformidade com o contrato e que as informagbes enunciadas
correspondem &s registradas pela COMPESA. Vale ressaltar, porém, alguns pontos
julgados relevantes do relatério de prestacao de contas para um breve comentario a

respeito.
A) Item.

Indica o relatério, no objeto do Capitulo 11, “Parcerias Publico-Privadas —
PPP’s, pagina 371, que “‘Ressalta-se que ndo se incluem no escopo de
responsabilidade da Concessionaria os[...] ja existente ou por ela executada”

(subitem 4.2 do contrato).
Comentario.

Ressalta-se que o item que dispde a respeito deste assunto no contrato
CT.PS.13.1.059 é o subitem 4.3.

4.3. Nao se incluem no escopo de responsabilidade da CONCESSIONARIA

os INVESTIMENTOS GOVERNAMENTAIS, exceto no que diz respeito a

interligacdo das respectivas obras, instalagdes e infra-estruturas que os
integram a rede de esgotamento j& existente ou por ela executada.

B) Item.

O Relatoério Preliminar de Analise da Prestagdo de Contas do Governo do
Estado de Pernambuco, do Tribunal de Contas do Estado também apresenta na
pagina 372 que “O desempenho da Concessionaria sera aferido com base no
disposto no ANEXO Il — Quadro de Indicadores de Desempenho QID, do edital
(subitem 31.1.1.4)".

Comentario.

O subitem informado no paragrafo acima esté consideral uma sequéncia
numérica incorreta. O subitem que apresenta essas mformag:oes no CT.PS.13.1.059
deve ser lido como subitem 31.1.4. Neste casg, deverryfeﬂrar uryl /\ero 1 (u

do que foi informado no texto desse paragra 0.
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Identificamos que o Relatorio Preliminar de Analise da Prestagao de Contas
do Governo do Estado de Pernambuco, do Tribunal de Contas do Estado, na pagina
373, apresenta a Tabela 2 - Demonstrativa do Pagamento - Exercicio 2013 —
Servicos Associados. As datas apresentadas para o periodo de afericdo dos

Servigos Associados de leitura estao incorretas.

O periodo de afericao do servigo de leitura para cada um dos meses deve

ser lido como apresentado na tabela abaixa:

.Tabeia 22 — Tabela de Leitura PPP Saneamento

Leitura Leitura
1D Periodo Periodo
1 23/07/2013| 31/08/2013| Lé-se 23/07/2013| 22/08/2014
2 01/09/2013| 30/09/2013| Lé-se 23/08/2014| 22/09/2014
3 01/10/2013| 31/10/2013| Lé-se 23/09/2014( 22/10/2014
4 01/11/2013] 30/11/2013| Lé-se 23/10/2014| 22/11/2014
5 01/12/2013| 21/01/2014| Lé-se 23/11/2014| 22/12/2014
D) ltem. TV g T\

A
Também identificamos na pagina 375, no tema relacionado a REPARTICAO
DE RISCOS DE DEMANDA DE SERVICOS que foi considerado que “Os riscos
decorrentes das variagoes da demanda pelos servigos operacionais oferecidos pelo
sistema, quando as variagbes ocorrer a maior, serdo compartilhados entre as partes
conforme as regras previstas no item 27.2. subitens 27.2.1 a 27.2.2 transcritas a
seguir’;
27.2 Seréo consideradas, para os fins do disposto no item 27.1, as faixas de

variagido de FATURAMENTO DOS SERVICOS previstas nos subitens
abaixo, para cada semestre do ano de calendario

27.2.1. Ocarrendo variagdes de FATURAMENTO DOS SERVICOS, a maior,
verificadas dentro da faixa de 100% (cem por cento) a 110% (cento e dez
por cento), inclusive, as receitas excedentes ser@o exclusivamente da
CONCESSIONARIA, nao havendo qualquer compartilhamento entre as
PARTES.

27.2.2. Ocorrendo variagbes de MENTO DOS SERVICOS, a
maior, verificadas acima de 110% (cento § dez por cento), exclusive, as
correspondentesj}RECElTAS JQUIDAS,) que excederem aquelas

associadas ao patgmar de 110%&cima referido, serao compartilhadas ent
a CONCESSIONARIA e a CO, a proporgao de 5@% (cinquen
por cento) para c%a umad
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Comentario.

Realmente na clausula 27 existe a possibilidade que a CONCEDENTE
compartilhe com a CONCESSIONARIA quando houver variagdo de FATURAMENTO
DOS SERVICOS para cada semestre do ano calendario. O subitem que apresenta

esta possibilidade de compartilhamento de faturamento é o subitem 27.2.2.

O subitem 27.2.1, informado no relatério Preliminar de Analise da Prestagao
de Contas do Governo do Estado de Pernambuco, nao deve ser considerado com
um dos subitens que deverdo ser avaliados para este critério de diviséo de valores.
O subitem 27.2.1 informa que se o percentual de faturamento estiver dentro da faixa
de 100% (cem por cento) a 110% (cento e dez por cento), as receitas excedentes
serdo  exclusivamente da CONCESSIONARIA, nao havendo qualquer

compartilhamento entre as partes.

E) ltem.

No que diz respeito ao texto apresentado na pagina 376, foi informado que
“As regras para compartilhamento de risco de demanda de trafego, quando as
variacdes de trafego ocorrer a menor, estao previstas nas clausulas 27.2.3,27.2.4 e
27.2.5".

Comentario.

Com relagdo ao termo “de trafego, quando as variagbes de trafego ocorrer a
menor’, destacamos que ndo ha nas clausulas 27.2.3, 27.2.4 e 27.2.5 nenhuma
referéncia ao texto informado no referido relatério do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco. Seguem abaixo as clausulas 27.2.3, 27.2.4 e 27.2.5 constantes no
contrato CT.PS.13.1.059, Contrato de Concessao Administrativa para Exploracao do
Sistema de Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana do Recife e de Goiana.

27.2.3. Ocorrendo variagbes de FATURAMENTO DOS SERVICOS, a
menor, verificadas dentro da faixa de 100% (cem por cento), exclusive, a
90% (noventa por cento), inclusive, as correspondentes perdas de receitas
advindas do FATURAMENTO DOS SERVICOS a menor serdo de

responsabilidade exclusiva da CONCESSIONARIA, ndo havendo qualquer
compartilhamento entre as W :

27.2.4. Ocorrendo vaﬁa/ des de FATURAMENTO DOS SERVICOS, a
menor, verificadag dentro da falxad 90% (ngtenta cento), exclusive, a 8
(oitenta por c;ento) inclusive,” corresgondentes perdas de receit
advindas c}o FATURAI'\«/’I,EN DOS/ SERVICOS a ?enor sera
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compartilhadas entre a CONCESSIONARIA e a CONCEDENTE, na
proporgao de 50% (cinquenta por cento) para cada uma das PARTES.

27.2.5. Ocorrendo variacdes de FATURAMENTO DOS SERVICOS, a
menor, verificadas abaixo da faixa de 80% (oitenta por cento), exclusive, as
perdas de receita da CONCESSIONARIA serao de responsabilidade
exclusiva da CONCEDENTE.

13. CONCLUSAO

O Estado de Pernambuco vem trabalhando no sentido de fortalecer a rede
estadual de saude com a implantagdo da politica de acesso e qualificagdo dos
servicos, através da Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE), com aporte de recursos
financeiros diferenciados para custeio de leitos de retaguarda, possibilitando a
ampliacdo do quantitativo de leitos nas unidades hospitalares sob a gestao
municipal. Além disso, ¢ importante destacar que a implantacao da Faculdade de
Medicina no Interior do Estado possibilitara a inser¢do de novos profissionais
médicos nos servigos de satde e contribuira na estratégia de investimento no interior
do estado com o objetivo de ampliar o acesso da populagdo aos servicos de saude
de qualidade, conforme as necessidades regionais, a partir da instalacao de novos
servicos ou ampliagdo da rede existente, a fim de garantir aos usuarios o diagndstico

e tratamento proximo ao seu local de residéncia.

Nesse sentido, o Governo tem realizando e ja assumiu o compromisso para
os proximos anos a construgdo de UPAEs em todas as regionais, assim como a
construgao de hospitais e ampliagéo de leitos nas unidades ja existentes, que em
curto prazo poderao impactar nas discrepancias observadas pelo Tribunal de Contas
do Estado.

Na area da Educacao, o Governo de Pernambuco tem construido um novo
paradigma para o Ensino Médio. Desde 2007, o Governo do Estado transformou o
que era inicialmente um projeto piloto numa politica publica: a implantagdo do
modelo de Escolas de Referéncia. O resultado deste empenho na politica
educacional transformou Pernambuco no Estado que possui a maior rede de ensino
integral/semi-integral do Brasil. O programa vem evoluindo consideravelmente desde

o ano de 2007, alcangcando em 2014 o patamar de-3 olas de Referéncia nas

quais os professores atuam, todos os dLas o dia todo com dedicacao exclusiva

salarios diferenciados. Outros destaques da edﬁa’gao sao os/programas SE LIGA
74

A
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ACELERA que permitiram uma redugédo percentual da taxa de distorcao idade-série
entre os anos 2007 a 2013 de 40% no Ensino Médio e 28,54% do Ensino
Fundamental, assumindo a posi¢do de 1° e 3° lugar, respectivamente, entre os

Estados que mais reduziram no pais.

Na Gestdao Administrativa, demos um grande passo na consolidagao das
politicas de estado com a valorizagdo dos servidores publicos com a extingao de 969
cargos comissionados e a criagdo das Fungbes Gratificadas de Direcao e
Assessoramento, a partir da promulgacgao da Lei n° 15.134, de 18.10.2013. Por outro
lado, a criacdo do modelo integrado de gestdo, com a nomeagao de novos
servidores, tem permitido aperfeicoar os processos de gestao e transparéncia dos

gastos publicos, bem como, os controles contabeis e administrativos do Estado.

No ambito orgamentario, Pernambuco tem assumido lugar de destaque
nacional com a metodologia que tem por suporte o modelo de gestdo Todos por
Pernambuco e consegue a integragdo do Planejamento Estratégico com a estrutura
orcamentaria formal. Seguindo tais conceitos, o Estado estruturou seus trés mais
importantes pactos de resultados (Pacto pela Vida, o Pacto pela Salude e o Pacto
pela Educacao), permitindo um acompanhamento intensivo dos impactos positivos
para a sociedade, uma maior transparéncia na Administragéo Publica e um aumento

da eficiéncia na distribuicdo dos recursos publicos.

Outro fator importante foi assumirmos a partir de 2008 uma estratégia de
buscar o espaco fiscal necessario para que o Estado pudesse garantir sua
capacidade de financiamento a partir de 2012. Com isso, Pernambuco pode acelerar
a conclusdo do seu Programa de Governo, enquanto a maioria dos Estados, diante
da retracdo da economia e da desidratagdo de suas receitas, reduziu
progressivamente o seu nivel de investimento. Apesar das ressalvas do TCE
oriundas de divergéncias interpretativas, os demonstrativos fiscais representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a gestdo fiscal do Governo. Nao

se vislumbra, assim, prejuizos a transparéncia a que se propde nossa Gestao.

Por fim, mais uma vez o Estado fez cumprir sua misséo constitucional e legal

ao respeitar os limites de gastos com publicidadéde pessoal. Alem disso, o Governo

atingiu os gastos minimos em Educac;ao e Saude da forma prescrita na Constltwgao(é\

e /
7
/
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Federal, demonstrando nosso compromisso aos ditames legais e a boa

administracao.

Diante de todo o exposto, avaliando o esforgo que vem sendo feito por esta
atual gestdo e ressaltando as criticas expostas no referido Relatorio, podemos
considerar grandes avangos ocorridos no sentido de cumprir as metas
estabelecidas, buscando o desenvolvimento social equilibrado e a melhoria das

condigbes de vida do povo pernambucano.

i e Recife, 21 de novembro de 2014.

J@Se*F’énmasco\Qavalcantl Neto
Secretario qe Admmlstragao

- . J J —

Djalmé d€ Olideira Ledo
Setfetariojda Contregladoria Geral do Estado

.r/r! ’ - ~
Fredefico da Cgsta Amancio
Secretario de !anejamento e Gestao

R

/ \ i
Décio José Padilha n/a(Cruz
Secretario da Fa
_Dea 0: /k

i Joao yra Neto
Governador do Estado de Pernambuco

A

Prestagédo de Contas do Governo, referente ao exercicio de 2013 Pagina 90 de 90






