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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

3 Gestao Orcamentaria

3.1 Instrumentos de Planejamento e Orcamentaciao

Sa@o instrumentos de planejamento e or¢camentagdo o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO e a Lei Orcamentéria Anual — LOA.

Com a auséncia da Lei Complementar de Financas Publicas, prevista no
artigo 165, §9°, I e II da Constituicdo Federal, o Governo de Pernambuco, por meio de
sua Constitui¢ao Estadual, tem editado regras préprias quanto aos prazos relativos aos
instrumentos de planejamento e orcamentacdo. Em relacdo a Carta Estadual, os prazos
foram dilatados, estando todos no segundo semestre, conforme se observa no texto da
Emenda n°31/2008 que alterou o art. 124 da Constituicdo Estadual de 1989:

ATE L1240 ettt sttt
§1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a vigéncia
de Lei Complementar Federal, a que se refere o artigo 165, §9°, I e I, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, observardo o seguinte:

I - o projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias serd encaminhado ao Poder
Legislativo, até o dia 1° de agosto, de cada ano, e devolvido para sancio, até
31 de agosto de mesmo ano;

IT — o projeto de lei do Plano Plurianual, para vigéncia, até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato governamental subseqiiente, serd
encaminhado, ao Poder Legislativo, até o dia 5 de outubro do primeiro
exercicio de cada mandato e devolvido para sancio, até o dia 5 de dezembro
do mesmo ano;

IIT — os projetos de Lei Orcamentdrias Anuais do Estado e dos Municipios
serdo encaminhados ao Poder Legislativo e as Camaras Municipais,
respectivamente, até o dia 5 de outubro, de cada ano, e devolvido para
sancdo, até o dia 5 de dezembro do mesmo ano;

IV — o projeto de Lei de Revisdo da Parcela Anual, a partir do segundo ano
do mandato governamental, ano a ano, serd encaminhado ao Poder
Legislativo, até o dia 5 de outubro e devolvido por sangdo, até o dia 5 de
dezembro do mesmo ano; (grifos nossos)

3.1.1 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual do Estado de Pernambuco para o quadriénio 2012-2015
foi instituido pela Lei n° 14.532, de 09 de dezembro de 2011.

Em 03 de outubro de 2013, o Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei
n° 1.636/2013, referente ao Plano Plurianual do Estado, para o periodo 2012-2015,
revisdao 2014, conforme preceitua o artigo 124, § 1°, inciso IV, da Constituicdo do
Estado de Pernambuco, com a redagcao dada pela Emenda Constitucional n® 31/2008.

Durante o tramite na Assembléia Legislativa, foram apresentadas, pelo
Poder Executivo, emendas ao Projeto de Lei n° 1636/2013, procedendo a inclusdes e
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exclusdes na parte relativa ao detalhamento dos Objetivos Estratégicos, segundo os
Programas, Orgdos, Acdes e Subacdes. Em 17 de dezembro de 2013 foi sancionada a
Lei n° 15.201, que dispds sobre a revisd@o do Plano Plurianual, quadriénio 2012 — 2015,
para o exercicio 2014.

O PPA do estado vem agrupando os programas e suas agdes em objetos
estratégicos que juntamente com as perspectivas formam o ‘“Mapa da Estratégia do
Governo”. Conforme a revisao do PPA para 2014, o Mapa da Estratégia do Governo foi
0 a seguir transcrito.

VISAO DE FUTURO
Pernambuco, um lugar melhor para trabalhar e melhor para viver
PREMISSAS
Didlogo com a sociedade Transparéncia, responlsablhdade e Modelo integrado de gestdo, com
controle social foco em resultados
FOCOS PRIORITARIOS
Estratos mais vulnerdveis da Consolidagdo e interiorizagao do
populagdo desenvolvimento

QUALIDADE DE VIDA - UMA VIDA MELHOR PARA TODOS OS PERNAMBUCANOS

PACTO PELA EDUCACAO PACTO PELA SAUDE PACTO PELA VIDA
Garantir educacdo publica de Ampliar a oferta e a qualidade de Prevenir a violéncia e reduzir a
qualidade e formagdo profissional servigos de satde criminalidade

Promover a cidadania, combater a
desigualdade e valorizar o esporte, 0
lazer e a cultura

Universalizar o acesso a d4gua e ao
esgotamento sanitario

Melhorar a habitabilidade e a
mobilidade

NOVA ECONOMIA - OPORTUNIDADES PARA TODOS OS PERNAMBUCANOS

Consolidar o desenvolvimento COPA 2014
gerar emprego e renda, promover a Aumentar e qualificar a infraestrutura Preparar e mobilizar o Estado para
economia do conhecimento e a para o desenvolvimento o evento e utiliza¢do da
inovacdo infraestrutura

Fomentar o desenvolvimento rural Promover a sustentabilidade
sustentavel ambiental

O ESTADO DE FAZER - CAPACIDADE DE GERAR RESULTADOS PARA TODOS OS
PERNAMBUCANOS

Consolidar a gestdo publica eficaz,
ampliar o investimento
governamental e valorizar o servidor

Observa-se que as prioridades da administracao estdo relacionadas na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias - LDO para o exercicio de 2014, como determina o artigo 165,
§ 2° da Constitui¢do Federal, no que se refere as perspectivas de atuacido e objetivos
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estratégicos, e que seu detalhamento em programas e acdes prioritdrios ficou a ser
definido nos projetos de lei de Revisdo do Plano Plurianual e da Lei Or¢amentéria
Anual para 2014, conforme estabelecido pelo artigo 2°, § 2°, da referida LDO.

A Lei de Revisio do Plano Plurianual, em seus objetivos estratégicos,
trouxe quase todos os programas e acdes definidos no PPA 2012 — 2015 como sendo
prioritarios.

Ao longo do exercicio de 2014 o PPA foi alterado por leis e decretos
relativos a créditos adicionais. As alteragdes no Plano, decorrentes da edi¢cdo de créditos
especiais, que fazem insercdo de novas programacgdes, nao fizeram referéncia aos
produtos e as metas de cada nova agdo inserida no PPA', nem tampouco referéncia aos
objetivos estratégicos a que estariam vinculados assim como a defini¢do de serem
prioritarios ou nao.

Da mesma forma, os créditos suplementares, quer tenham sido editados por
meio de leis ou decretos, ndo trazem no texto das normas referéncia a alteracdo das
metas anteriormente acordadas no Plano. O fato € que, existindo metas definidas no
PPA, ha a necessidade, quando da edicao de créditos adicionais, de referendar nos
textos legais a atualizacdo ou ndo das referidas metas, pois os reforcos de dotagdo ou
anulagcdes ocorridas em um exercicio financeiro impactard na meta alcancada, ou, se
ndo, evidenciard aumento ou diminui¢ao nos custos das agdes.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piablico — MCASP - Parte I,
estabeleceu os procedimentos contdbeis orcamentdarios. A Portaria Conjunta STN/SOF
n° 02, de 13 de julho de 2012, aprovou a Parte I e VIII da 5* edicdo do MCASP, valido
em 2014. A Parte I do MCASP visa reunir conceitos, regras e procedimentos relativos
aos atos e fatos orcamentdrios e seu relacionamento com a contabilidade. Também tem
como objetivo a harmonizac¢do, por meio do estabelecimento de padrdes a serem

observados pela Administracio Publica, no que se refere a receita e a despesa
or¢amentdria, suas classificacdes, destinacoes e registros.

Quando das orientagdes relativas a despesa publica, a Parte I do MCASP —
5% edi¢do, no que se refere a classificagdo por estrutura programatica, estabelece que:

01.04.02.03 Classificacdo por Estrutura Programatica

4. Componentes da programacao fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma
regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituida para cada
ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo os respectivos projetos, atividades ou operacdes especiais. (grifo
Nnosso)

" A excegiio foi a Lei 15.251, de 28 de margo de 2014, que abriu crédito especial ao orcamento fiscal do
Estado, relativo ao exercicio de 2014, em favor da Secretaria de Cultura, que trouxe a especificagdo do
produto e da meta.
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Observou-se que as acdes constantes do PPA estdo subdivididas em
subacdes e que estas sdo as que possuem metas. Entretanto, verificou-se que as metas
das subacdes de uma mesma agdo, por muitas vezes, ndo possuem a mesma natureza,
impossibilitando sua agregacgao.

A titulo de exemplo temos, conforme revisio do PPA para 2014, a acdo
4327 - Qualificagdo Permanente dos Profissionais da Secretaria de Educacdo,
subdividida em quatro subacdes, que ndo podem ser agregadas tendo em vista a
natureza distinta dos seus produtos a seguir descritos.

Acdo — 4327 — Qualificacdo Permanente dos Profissionais da Secretaria de Educagdo

Subacio Produto Meta 2014
0000 — Outras medidas Meta Realizada 8.000
0312 — Selecdo de diretores por critérios técnicos e | Projeto Implantado 1
legitimag@o pela comunidade escolar
A721 - Programa Ganhe o Mundo - Capacitacdo de | Profissional Capacitado 5400
professores em linguas estrangeiras
B400 — Manutencao dos polos de apoio presencial do sistema | Meta Realizada 1
Universidade Aberta do Brasil (UAB)

Fonte: Revisdo do PPA 2014
Nota: A subag@o foi regionalizada em seis localidades, cada uma com meta a de 90 profissionais
capacitados

Observa-se que nao hd como haver agregacdao dos valores em razdo da
natureza diversa dos produtos como “profissional capacitado”, “projeto implantado” e
suba¢do sem produto especificado. Necessario se faz uma melhor elaboracdo das acdes
e suas subagdes para que ndo ocorra o impedimento da agregacdo, nas agdes, das metas

estabelecidas nas subagdes.

Registra-se que o cumprimento de metas existentes nas acdes e subacdes
nio é garantia de atingimento dos objetivos dos programas. Para afericdo de tal
atingimento € necessdrio, na medida do possivel, a criacdo de indicadores que possam
ser monitorados, com vistas a dar a administracio estadual mecanismos de
gerenciamento da efetividade do planejamento efetuado assim como fornecer
mecanismos para o controle social na aplicagdo dos recursos publicos. Nesse sentido, o

PPA 2012 -2015 ainda ndo apresentou nenhum indicador de programa.
3.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei n® 15.090, de 16 de setembro de 2013, estabeleceu as diretrizes
orcamentarias do Estado de Pernambuco para o exercicio de 2014.

O Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei n° 1.507/2013, referente a
Lei de Diretrizes Orcamentdarias para o exercicio de 2014, dentro do prazo estabelecido
no artigo 124, § 1°, inciso I, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 31/2008.

Durante o tramite na Assembleia Legislativa foi apresentada apenas uma
emenda ao mencionado Projeto de Lei 1.507/2013, sendo esta, porém, rejeitada.
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Constatou-se que foram abordados na LDO todos os requisitos exigidos pela
Constituicao Federal e pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. A seguir
comenta-se alguns desses dispositivos:

e Das Prioridades e Metas da Administracdo Publica Estadual:

O artigo 2° da LDO define que as prioridades e metas da administragao
publica estadual estdo estabelecidas nos seguintes niveis de programacgdo: Perspectivas
de atuacdo, objetivos estratégicos, programas e acdes. Destes, apenas as perspectivas e
seus objetivos estratégicos estdo definidos na LDO. O § 2° do referido artigo remeteu o
detalhamento dos demais niveis de programacdo para o projeto de lei de Revisdo do
Plano Plurianual e da Lei Or¢amentaria Anual para 2014.

Conforme § 1° do artigo 2° da LDO 2014, as perspectivas de atuacao
objetivos estratégicos do governo do Estado para o referido exercicio sdo:

Perspectiva: O Estado do Fazer — Capacidade

de Gerar Resultados Para Todos os

Pernambucanos.

Objetivos Estratégicos:

e Consolidar uma gestdo publica eficaz,
ampliar o investimento governamental e
valorizar o servidor.

Perspectiva: Qualidade de Vida — Uma Vida
Melhor Para Todos os Pernambucanos.

Objetivos Estratégicos:

e Pacto pela Educacdo — Garantir educagdo
publica de qualidade e formagdo
profissional;

e Pacto pela Saide — Ampliar a oferta e a
qualidade dos servicos publicos de satide;

e Pacto pela Vida — Prevenir a violéncia e
reduzir a criminalidade;

e Universalizar o acesso a 4gua e ao
esgotamento sanitario;

e Promover a cidadania, combater a
desigualdade e valorizar o esporte, o lazer
e a cultura;

e  Melhorar a habitabilidade e a mobilidade.

Perspectiva: Nova Economia - Oportunidades

Para Todos os Pernambucanos.

Objetivos Estratégicos:

e Consolidar o desenvolvimento, gerar
emprego e renda, promover a economia do
conhecimento e a inovagao;

e Aumentar e qualificar a infraestrutura para
o desenvolvimento;

e Fomentar o desenvolvimento
sustentavel;

Promover a sustentabilidade ambiental;
COPA 2014 - Preparar e mobilizar o
Estado para o evento e utilizagdo da
infraestrutura.

rural
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e Das Alteracdes Orcamentdrias — O artigo 39 da LDO trata das alteracdes ao PPA
feitas por meio da abertura de créditos adicionais. Observou-se, a exemplo de anos
anteriores, que o paragrafo tnico dispds sobre a necessidade de proceder as mudangas
de especificacdes fisicas e financeiras das acdes resultantes de acréscimos ou reducdes
decorrentes dos créditos suplementares ao Orcamento, conforme recomendacgdo feita
por esta Corte de Contas. No entanto, o citado dispositivo determina que essas
modificagdes sejam feitas diretamente no sistema de acompanhamento do Plano
Plurianual ndo havendo determinagdo para que conste na propria norma, como explicita
a recomendag¢do do TCE.

Riscos Fiscais e Reserva de Contingéncia

O artigo 22 da LDO estabeleceu que a Lei Orcamentdria para 2014
contivesse reserva de contingéncia no montante de 0,5% da sua Receita Corrente
Liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes € outros riscos € eventos
fiscais imprevistos, conforme preceitua a o artigo 5°, inciso III, b, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Estabeleceu, também, a possibilidade da reserva de contingéncia ser destinada a
cobertura de créditos suplementares e especiais que necessitem ser abertos para reforco
ou inclusdo de dotacdes orcamentdrias, caso nao seja utilizada até 30 de setembro de
2014, para os fins previstos.

Os riscos fiscais estimados foram detalhados no anexo IV da LDO e
referiram-se a passivos contingentes e outros riscos fiscais no valor total de R$ 816,90
milhdes, sendo R$ 500,90 milhdes referente a riscos fiscais decorrentes dos seguintes
pontos: Perdas de arrecadacdo de ICMS decorrente da alteracio nas aliquotas
interestaduais nas operacdes com produtos importados; Reducdo na atividade
econdmica do Estado; Manutencdo da politica do Governo Federal em redugdo nas
tarifas de energia elétrica, associada a expectativa de redu¢do do despacho das usinas
termoelétricas, que acarretam perdas de receitas de ICMS. Os passivos contingentes
foram estimados em R$ 316,00 milhdes provenientes de demandas judiciais com
possibilidades de reten¢do de parcela do ICMS e de risco de execugdes fiscais.

Projecao de Metas Fiscais - LDO

As metas fiscais projetadas na LDO 2014 levaram a expectativa de
Resultado Primdrio superavitdrio (receitas nao-financeiras maiores que despesas nao-
financeiras) da ordem de R$ 603,61 milhdes e a um resultado nominal na ordem de
R$.2,50 bilhdes, estimando a elevagdo da divida publica consolidada de R$ 11,47
bilhdes, ao final de 2013, para R$ 13,98 bilhdes ao final de 2014.

Conforme o paréagrafo II, § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas
anuais devera ser instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional.
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Salientamos que a memoéria e parte da metodologia de cdlculo nao
constaram da LDO de 2014, assim como em exercicios anteriores. Apenas foi
informado que os critérios de célculo estdo de acordo com a Portaria STN n° 637/2012,
que aprovou a 5* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, vigente no
exercicio de 2014.

Entretanto, observou-se que o modelo do anexo de metas fiscais apresentado
na LDO 2014 divergiu, em parte, do modelo definido na Portaria n° 637/12 da STN,
pois ndo houve a inclusdo das linhas contendo os valores da divida consolidada liquida,
Receitas Primarias advindas de PPP, Despesas Primérias geradas por PPP e Impacto do
saldo das PPP.

O artigo 4° da LDO estabeleceu que o resultado primdrio poderia ser
reduzido, para o atendimento das despesas relativas a Programacdo Piloto de
Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de anexo especifico do Projeto e

da Lei Or¢amentdria para 2014.

Em nota, constante do anexo de metas fiscais, hd a indica¢do de que o valor
do resultado primdrio foi “estimado com base no Decreto n® 33.714/2009, que considera
as despesas primdrias que nido impactam o Resultado Primadrio, as quais constituem a
“Programacao Piloto de Investimentos — PPI"”.

Ressaltamos, entretanto, que o calculo do resultado primério deve ser feito
com base nas orientagdes constantes dos manuais da STN, que para exercicio de 2014
correspondeu a Portaria n° 637, de 18 de outubro de 2012, 5* edicio do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). Nesse sentido, todas as despesas com investimentos
deverdo ser consideradas quando da apuracdo do resultado primdrio, ou seja, sao
subtraidas, juntamente com as demais despesas ndo financeiras, da receita ndo
financeira, para obtengao do referido resultado.

A previsdo do resultado primdrio na LDO deve ser um indicativo de como
serd a atuacao do governo frente ao seu endividamento. Se positivo, o resultado indicara
que, ap6s o pagamento de todas as despesas, haverd recursos para pagamento total ou
parcial dos juros da divida e, dependendo do valor apresentado, da sua amortizagdo. Se
negativo, o resultado indicard aumento do endividamento do Estado. Se na apuragdo do
resultado ndao for considerado como despesa os investimentos do PPI, o valor
apresentado ficard majorado, podendo dar a falsa impressdo que havera recursos
suficientes para pagamento dos servigos da divida.

Ressaltamos que a proposi¢do de lei de diretrizes orcamentérias anual que
nao contenham as metas fiscais na forma da lei, constitui infracdo administrativa,
conforme disposto no artigo 5° da Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000.

A projecao de resultado primério constante da LDO 2014, se levado em
consideragdo, quando do seu célculo, o valor dos investimentos do PPI apresentado na
LOA 2014, no valor de R$ 1,98 bilhdo, passaria dos R$ 603,61 milhdes positivos para
R$ 1,38 bilhdo negativo, valor mais condizente com o realizado no exercicio de 2014,
demonstrado no Balanco Geral do Estado, no valor de R$ 2,06 bilhdes negativos.
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Registra-se que o demonstrativo do resultado primdrio constante do Balango
Geral do Estado, referente ao exercicio de 2014, paginas 426 e 427, traz os calculos
embasados nas orientacdes da referida Portaria da STN.

3.1.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A tramita¢do do projeto da Lei Orcamentdria para 2014, Projeto de Lei
n° 1.637/13, encaminhado em de 03 de outubro de 2013, por meio da Mensagem
n°® 116/2013, com recebimento da proposta pela Assembléia Legislativa em 04/10/2013,
seguiu os prazos estabelecidos pela Constituicao Estadual, observando a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 31, de 27 de junho de 2008.

Durante a apreciacao do Projeto de Lei n° 1.637/13, foram apresentadas 646
emendas das quais 421 aprovadas, 54 aprovadas com alteracio e 171 rejeitadas.

Em 17 de dezembro de 2013 foi sancionada a Lei n° 15.202, que estimou a
receita e fixou a despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2014,
compreendendo o Orcamento Fiscal e o Or¢camento de Investimento das Empresas. O
Orcamento da Seguridade Social estd incluso no Orcamento Fiscal, como dispde a
Constituicdo do Estado de Pernambuco em seu art. 125, § 4°. Foram fixados os
seguintes valores na Lei Orcamentdria Anual para o exercicio 2014.

Em R$
Tipo de Orcamento Valor
Orcamento Fiscal 30.884.018.500,00
Orcamento de Investimento das Empresas 1.519.591.900,00
Total 31.884.018.500,00

Fonte: Lei Orcamentaria 2014

Na estimativa de receita constante do orcamento fiscal ja foram
consideradas as dedugdes das receitas correntes para a formagdo do FUNDEB,
estimadas em R$ 3.010.150.300,00, para 2014.

O artigo 10 da Lei Or¢amentdria fez autorizacdes ao Poder Executivo para
serem utilizadas durante a execucdo dos orcamentos, sobre as quais cabem os seguintes
comentarios:

e Inciso I: autorizou a realizacdo de operacdes de crédito por antecipacdo de receita
relativamente ao Or¢camento Fiscal, até o limite de 15% da receita corrente estimada.
Nao houve operacgdo deste tipo em 2014;

e Inciso II, conjugado com o Paragrafo Unico: limitou a realizacdo de operagdes de
crédito da divida fundada durante o exercicio de 2014 até o valor de R$
2.392.462.700,00, mas dispde que esse limite poderd ser ultrapassado, no montante
em que for autorizado por leis especificas de contratacdo de operacdes financiadas
por esse tipo de receita. Em 2014 a receita de operacdes de crédito alcangou o valor
de R$ 1.886.113.311,38;
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e Inciso III: autorizou a dar como garantias das operacdes de crédito de que tratam os
incisos anteriores, receitas de ICMS e FPE, deduzidas as vinculagdes
constituicionais de recursos financeiros destinados as dreas de educacao e saude;

e Inciso IV: autorizou o Governo do Estado a abrir créditos suplementares
diretamente por decreto até o limite correspondente a 20% do total da despesa
fixada na LOA. Para o or¢camento fiscal esse limite correspondeu ao valor total de
R$ 6.072.885.320,00. Verificou-se que o montante utilizado R$ 5.386.931.001,73>,
ficou abaixo do valor autorizado, correspondendo a 88,70% do referido limite,
cumprindo, portanto, o citado dispositivo;

e Inciso V: permite abrir créditos suplementares, até o limite correspondente a 20%
(vinte por cento) da despesa fixada para os Fundos, Fundag¢des e Empresas,
respeitado o limite geral de que trata o inciso IV, com a finalidade de suprir déficits
e cobrir necessidades operacionais dessas entidades, a conta de repasse de recursos
do Or¢camento Fiscal, mediante decreto, para alteragdes ou inclusdes de grupos de
despesa e categorias econdmicas, de atividades, projetos e operacdes especiais, nao
onerando, o montante destas suplementacdes, o limite autorizado no presente inciso,
quando financiados por recursos de convénios e operacoes de crédito ndo previstos e
aqueles celebrados, reativados ou alterados, e ndo incluidos nas previsdes
or¢amentdrias. Em 2014 todas as unidades orcamentdrias respeitaram o limite
autorizado neste inciso V da Lei Orcamentéria;

e Inciso VI: Exclui do limite para abertura de crédito suplementares diretamente por
decreto aqueles cujas fontes de abertura sejam convénios e operacdes de crédito nao
previstos, em especial aqueles celebrados, reativados ou alterados e nao incluidos
nas previsoes orcamentarias. Na lei orcamentaria foram explicitados os convénios e
as operagdes de crédito contemplados nas suas previsdes. Observou-se, entretanto,
que, quando da abertura dos créditos suplementares cujas fontes foram convénios,
houve a indicacao de exclusdo do limite mencionado, previsto neste inciso da LOA,
mesmo hos casos em que os convénios ja estavam contemplados nas previsdes da
Lei Orcamentdria para o exercicio de 2014. Da mesma forma, ocorreu com alguns
créditos suplementares cuja fonte de abertura foi operagdes de crédito. O
Detalhamento dos mencionados convénios e operagdes de crédito estdo mais adiante
na parte relativa as alteragdes orcamentdrias.

Na elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual de 2014 foram seguidas as
determinacgdes contidas na Lei 15.090, de 16 de setembro de 2013, LDO para 2014, no
que se refere a organizacdo e estrutura do Orcamento Fiscal e do Orcamento de
Investimento das Empresas, bem como ao objeto e conteido da programagao
or¢camentdria a cargo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual.

Este valor ja contempla a inclusdo dos valores dos convénios e operacgdes de crédito, previstos na LOA,
que serviram como fonte para abertura de crédito suplementar, por decreto, ao longo do exercicio de
2014. O valor total dos convénios e operagdes de crédito que ndo se enquadraram na exclusdo prevista
no inciso VI do artigo 10 da LOA foi de R$ 181.327.053,75. O detalhamento do referido valor
encontra-se no topico “Alteragdes Orcamentarias’.
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Emendas ao Projeto da LOA Aprovadas

A LOA 2014 apresentou anexo contendo as emendas parlamentares
aprovadas detalhando-as por fonte de recurso, agdo, grupo de despesa e valor, bem
como informando a dotacdo reduzida e a acrescida.

Demonstrativos da Programacao Piloto de Investimento - PPI

A LOA 2014 apresentou a relacdo dos investimentos constantes da
Programacao Piloto de Investimentos — PPI, detalhando o montante correspondente aos
programas de governo selecionados. O valor total foi fixado em R$ 1.977.350.000,00,
correspondendo aos seguintes valores de investimentos por programa: R$ 191,08
milhdes do programa “Expansdo e Melhoria da Infraestrutura de Atendimento a Saude”;
R$ 126,74 milhdes do programa “Ampliacdo e Adequagdo da Infraestrutura Portudria”,
R$ 469,54 milhdes do programa “Ampliacdo e Melhoramento da Malha Vidria do
Estado — Caminhos da Integracdo”; R$ 242,00 do programa ‘“Melhoramento da
Mobilidade Urbana para a Copa 2014, R$ 308,33 do programa “Melhoria da Gestao da
Rede Escolar”, R$ 470,30 do programa ‘“Melhoria da Habitabilidade” e R$ 169,35 do
programa “Melhoria da Mobilidade Urbana”.

Conforme nota constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO e do
Demonstrativo de Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal da LOA, exercicio
2014, o valor total do PPI foi deduzido quando do célculo do resultado primério nestes
demonstrativos. Registra-se que esse procedimento difere da metodologia definida pela
STN.

Compatibilizacao as Metas de Politica Fiscais - LOA

Os valores das receitas total e primdrias, das despesas total e primdrias,
assim como do resultado primdrio, constantes do Demonstrativo de Compatibilizacdo as
Metas de Politica Fiscal da LOA/2014, diferiram do previsto na LDO/2014. Em nota
explicativa deste demonstrativo, a SEPLAG/SEFAZ, informou que tais diferencas
decorreram de acréscimo da Receita Corrente do Tribunal de Justica, consignada na
Fonte “0124”, no valor de R$ 39.836.100,00, com a sua consequente repercussdo na
Despesa Corrente, alocada na mesma Fonte, com acréscimo em igual valor, bem como
de ajustes procedidos na PPI, resultantes de remanejamentos de valores dos tetos
orcamentdrios por solicitacio dos Orgdos detentores dos Programas e das alteracdes
ocasionadas pela aprovagao das emendas a LOA 2014, alterando, em conseqiiéncia, o
valor do resultado primario da LOA 2014.

Resultado Primario — Aumento da meta de resultado primério de R$
603,61 milhdes para R$ 702,69 milhdes.

Registra-se que o valor da projecdo de resultado primério constante da LOA

2014, presente no Demonstrativo de Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal, se
levado em consideracdio o entendimento da STN, passaria de R$ 702,69 milhoes
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positivos para R$ 1,27 bilhdo negativo, devido ao acréscimo, no valor das despesas
primdrias que impactam o resultado primdrio, dos investimentos descritos no PPI, no
valor de R$ 1,98 bilhao. Ver tpico “Projecdo de Metas Fiscais — LDO” deste relatério.

Resultado Nominal - o Demonstrativo de Compatibilizacao as Metas de
Politica Fiscal apresentado na Lei Orcamentéria para 2014 manteve a meta de resultado
nominal (em valores correntes) em R$ 2.496.171.900,00 bilhoes, prevista na LDO.

Receita Corrente Liquida e Reserva de Contingéncia

A Lei Orcamentaria Anual para 2014 apresentou o valor estimado da
Receita Corrente Liquida — RCL no montante de R$ 18.711.687.500,00, receita esta que
serve de parametro para diversas afericdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF. Conforme art. 22 da LDO a reserva de contingéncia constante da LOA 2014
deveria corresponder a 0,5% da RCL, ou seja, R$ 93.558.437,50. Entretanto, a LOA
2014 trouxe o valor R$ 93.558.500,00 como sendo o da reserva de contingéncia, ou
seja, acima do estabelecido pela LDO.

Orcamento de Investimento das Empresas

O Orcamento de Investimento das Empresas do Estado de Pernambuco é
integrado pelas empresas publicas e sociedades de economia mista consideradas ndo
dependentes, segundo critérios da LRF, conforme artigo 5°, § 4°, cc o artigo 6°, § 1°, da
LDO. Para esse grupo de empresas, as dotagdes orcamentdrias referem-se apenas aos
investimentos. As demais empresas encontram-se no Or¢camento Fiscal, com todas as
receitas estimadas e despesas fixadas, quer de custeio, quer de capital.

Integraram o Orcamento de Investimento em 2014 as seguintes empresas:

Companhia Editora de Pernambuco — CEPE;

Laboratdrio Farmacéutico do Estado de Pernambuco S/A — LAFEPE;
Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA;

SUAPE - Complexo Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros;
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco S/A — AD-DIPER;
Companhia Pernambucana de Gés — COPERGAS:

Porto do Recife S/A;

Companhia de Trens Metropolitanos de Pernambuco — COPERTRENS;
Consoércio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife — CTM;
Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S/A - AGEFEPE.

Observou-se que houve um decréscimo no montante previsto para o
Or¢amento de Investimento das Empresas, passando de R$ 2.439.934.500, em 2013,
para R$ 1.519.591.900, em 2014.
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Auséncia na LOA 2014 dos valores das metas fisicas

A Lei Orcamentdria Anual 2014 ndo trouxe a quantificagcdo das metas
fisicas nas acgdes, passiveis de mensuracdo. A apresentacdo das metas fisicas €
necessdria tanto para o embasamento dos valores atribuidos aos programas e acdes
quanto a transparéncia das acdes do governo no se refere ao planejamento e sua
execugao, possibilitando, dessa forma, um melhor controle social.

A apresentacdo de metas fisicas na Lei Orcamentdria Anual encontra-se
respaldada no principio orcamentdrio da transparéncia. O conhecimento dos aspectos
relacionados aos gastos publicos é de suma importancia, pois proporciona informacgodes
de melhor qualidade aos cidadaos.

Ademais, as Resolucdes do Tribunal de Contas do Estado que disciplinam
as prestacoes de contas de gestdo estaduais solicitam, entre outros documentos, 0 envio
do relatério de desempenho da gestdo contendo os resultados fisicos e financeiros
obtidos com os programas finalisticos fixados na LOA. Para tanto, necessario se faz a
existéncia das metas fisicas na Lei Or¢amentdria Anual.

Alteragoes Orcamentarias no Orcamento Fiscal

Em 2014 foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 6.148.857.563,55, que representou aproximadamente 20,25% do total da despesa
fixada inicialmente no orcamento fiscal de R$ 30.364.426.600,00.

Os créditos abertos foram do tipo suplementar e especial. Essas alteracdes
or¢camentdrias estdo apresentadas a seguir, de forma resumida.

Créditos adicionais abertos segundo a fonte de recursos

Em R$

Crédito Adicional Tesouro Outras Fontes Todas as Fontes
Suplementares 5.443.139.843,17 589.843.245,30 5.852.806.336,39
Especiais 110.342.031,85 5.532.443,23 115.874.475,08
Total 5.553.481.875,02 595.375.688,53 6.148.857.563,55

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2014.

No exercicio de 2014 as alteracdes orcamentdrias destinaram-se, na sua
maioria, a reforcar dotacdes ja previstas na Lei Orcamentdria, tendo os créditos
suplementares representado 98,12%. A nova programacgdo, incluida por meio dos
créditos especiais, foi responsével por 1,88%.

Créditos suplementares considerados como especiais no Balanco Geral do Estado
O volume II do Balanco Geral do Estado apresenta a demonstracdo das
alteracdes do Orcamento do Estado. Observou-se que na “Demonstracdo dos Créditos

Adicionais por Unidade Gestora” alguns créditos suplementares, no montante de
R$ 78.777.296,81, foram considerados, de forma equivocada, como créditos especiais.
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As referidas alteracbes orcamentdrias foram decorrentes de suplementacdes a
programacoOes inseridas na Lei Orcamentdria por meio de leis de créditos especiais,

feitas pelos seguintes decretos:

Em R$

Decretos de Valor total do Valor considerado
Suplementacao el] Decreto como crédito especial

Origem dos recursos: ANULACAO

40.708 16/05/2014 1.760.910,65 486.910,65
40.799 09/06/2014 30.000.000,00 30.000.000,00
40.985 11/08/2014 5.340.000,00 5.340.000,00
41.076 08/09/2014 134.000,00 134.000,00
41.083 10/09/2014 122.135,00 122.135,00
41.131 23/09/2014 500.000,00 500.000,00
41.148 30/09/2014 7.500.000,00 7.500.000,00
41.203 28/10/2014 20.425.160,00 20.425.160,00
41.229 04/11/2014 58.000,00 58.000,00
41.287 07/11/2014 4.511.437,79 4.511.437,79
41.362 09/12/2014 9.655.095,43 9.655.095,43
41.386 19/12/2014 44.557,94 44.557,94
Total 78.777.296,81

Fonte: e-Fisco e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2014.

O crédito orcamentdrio € considerado como especial quando este traz
programacdo nova a ja existente na Lei Orcamentdria. Estas alteragdes sdo feitas
mediante leis, se submetendo ao processo legislativo para sua aprovacdo. A partir do

momento em que a nova programacao € aprovada, esta passa a integrar
LOA. Alteragdes posteriores nas dotagdes de programas/acdes inseridas

a ja existente na
na programacao

or¢amentdria por meio de leis de créditos especiais deverdo ser consideradas como

suplementares, vez que se trata de refor¢o ou anulagio da programacao j

Créditos adicionais por fontes de abertura

4 existente.

A tabela a seguir demonstra as fontes de recursos utilizadas para abertura

dos créditos adicionais no exercicio de 2014:

Resumo das fontes para abertura de créditos adicionais - Orcamento Fiscal 2014 — Todas as Fontes

. Fonte para abertura dos créditos adicionais
Credito

Adicional Anulacao Excesso df Convénio SuperéYit
Arrecadacao Financeiro
Suplementar 4.220.005.719,81 131.828.929,41 415.240.131,95 | 985.392.102,84
Especial 98.342.031,85 5.532.443,23 - 12.000.000,00
Total 4.318.347.751,66 137.361.372,64 415.240.131,95 997.392.102,84

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2014.
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A anulacdo de dotacdes do proprio or¢amento fiscal correspondeu a 70,23%
do total das fontes de abertura de crédito utilizadas. O superdvit financeiro serviu como
fonte de abertura em 16,22% dos créditos adicionais, os convénios a 6,75%, as
operacoes de crédito a 4,56%, e o excesso de arrecadacio a 2,23%.

A abertura de créditos adicionais por anula¢do ndo altera o valor total do
referido or¢camento, uma vez que remaneja dotacdes existentes em uma unidade
or¢amentdria ou entre unidades diferentes. No entanto, esse remanejamento propicia, na
execugdo do orcamento, uma ponderacao diferente das acdes governamentais que foram
planejadas inicialmente e aprovadas pelo poder Legislativo, ja que privilegia
determinadas a¢des em detrimento de outras.

As demais fontes de abertura de crédito foram responsaveis pelo incremento
de 5,89% da despesa total inicialmente autorizada no or¢camento fiscal, que passou de
R$ 30,36 para R$ 32,19 bilhoes.

A seguir tem-se um maior detalhamento das referidas fontes de
financiamento.

Anulacao

A maioria dos créditos adicionais teve como fonte de abertura a anulagdo de
dotagdes do préprio or¢gamento fiscal. Ao final do exercicio, aproximadamente 13,90%
das dotagdes inicialmente constantes do orcamento fiscal foram anuladas.

Anulacdo da dotagdo prevista para reserva de contingéncia

A dotacdo inicialmente fixada para a reserva de contingéncia na Lei
Orgamentaria para 2014 foi de R$ 93.558.500,00. Ao longo do exercicio ndo houve a
necessidade de utilizagcdo da referida dotagdo no atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos. A Lei n° 15.090, de 16 de setembro de 2013
(LDO 2014), em seu artigo 22, § 2°, estipulou que, na hipétese de ndo utilizagdo da
referida dotacdo até 30 de setembro de 2014, esta poderia ser destinada a cobertura de
créditos suplementares e especiais. A partir de 15 de outubro de 2014, a reserva de
contingéncia passou a ser parcialmente anulada em favor das seguintes unidades
orcamentarias:

UOs favorecidas pela anulacao da reserva de contingéncia Em R$
Unidade Or¢amentaria - UO
T Valor

Cadigo Nome

00208 Fundo Estadual de Sadde - FES-PE - Administracdo Direta 67.820.160,56

00119 | Secretaria de Planejamento e Gestdo - Administracio Direta 20.425.160,00

00129 | Secretaria Executiva de Ressocializacdo - SERES - Administracdo Direta 367.496,70
Total 88.612.817,70

Fonte: Decreto 41.173, de 15 de outubro de 2014, e Decretos 41.202, 41.203 e 41.204, de 28 de outubro
de 2014.

Decreto que ndo corresponde a um crédito suplementar.
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Ao final do exercicio de 2014 foi editado o Decreto 41.406, de 29 de
dezembro de 2014, que, conforme ementa, promoveu adequacdo do Or¢camento Fiscal
do Estado relativo ao exercicio de 2014, referente a diversos 6rgdos estaduais. Tal
decreto foi considerado como um decreto de crédito suplementar. Entretanto, o formato
utilizado ndo corresponde ao de um decreto de crédito suplementar.

Primeiramente, ha a indicacdo de se tratar de uma adequacdo or¢amentaria.
Esta se d4 quando hd necessidade de realizacdo de alguns ajustes nas dotagdes
or¢camentdrias em decorréncia de mudancas de nomenclatura de secretarias ou 6rgaos,
vinculagdes de unidades or¢camentdrias, codificacdes delas derivadas, entre outras, que
ndo impliquem alteragdes dos valores em nenhum nivel das dotagdes consignadas no
or¢amento, ndo havendo nem anulagdo nem suplementacdo de dotagdes.

O Decreto 41.406/14 apresenta dois anexos, sendo o anexo I chamado
“Destino” e o anexo II chamado de “Origem”. O nome “destino” nao esta tipificado na
Lei 4.320/64 como um crédito adicional. Da mesma forma, “origem” ndo se apresenta
tipificado na Lei 4.320/64 com fonte de abertura de crédito suplementar. A Lei 4.320/64
assim dispde:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orcamentdria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais nido haja dotacdo
orcamentdria especifica;

IIT - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadagio;

III - os resultantes de anulag@o parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (grifo nosso)

O Decreto 41.406/14 apresenta um rol de projetos e atividades listados nos
dois anexos ja mencionados. N@o ha indicacdo das unidades orcamentdrias aos quais
essas acoes estdo vinculadas. Em caso de se tratar de crédito suplementar cuja fonte de
recursos seja anulagdo, necessdrio se faz a indicagdo das unidades orcamentarias aos
quais estdo sendo alteradas, pois existem ag¢des que podem sem multisetoriais, ou seja,
haver em mais de uma unidade orcamentdria, e € necessdrio saber se hd dotacdo
suficiente nessas unidades orcamentdrias para fazer face a anulagdo proposta, conforme
preceitua o artigo 43 da Lei 4.320/64, anteriormente descrito.
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Ademais, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias em seu artigo 34 assim dispoe:

Art. 34. Os projetos de lei relativos a alteragdes orcamentdrias obedecerdo ao
que dispde o § 4° do art. 123 da Constituicdo Estadual e serao apresentados
e aprovados na forma e com o detalhamento da Lei Orcamentaria
Anual. (grifo nosso)

A LOA 2014 apresenta as dotagdes or¢amentdrias detalhadas por érgios,
unidades orcamentdrias, programas, agdes, fonte, natureza de despesa e valor. O
Decreto 41.406/14 nao traz informagdes acerca dos 6rgaos e unidades orcamentdrias,
indo de encontro ao que determina a LDO.

O Decreto 41.046/14 ndo estd em conformidade com a legislacdo descrita.
Em ndo sendo aceito como crédito suplementar, as despesas que porventura tenham sido
empenhadas com base nestas dotagdes passam a configurar despesas sem dotagcdo
orcamentaria.

Excesso de Arrecadacao
Os créditos adicionais abertos com a fonte de recursos ‘“excesso de

arrecadacdo” alcancaram o montante de R$ 137.361.372,64, assim distribuidos, por
item de receita:

Em R$
Cﬁ(:lcge(;tga Descricao Valor %
1122.99.01  Outras Taxas pela Prestacdo de Servicos — Arrecadagdo 4.284.278,55 3,12%
Contribuicdo para Assisténcia Médica dos Servidores
1210.99.01  Vinculados ao Regime de Previdéncia Préprio - SASSEPE 11.664.001,00 8,49%
1325.00.00 = Remuneracdo de Depdsitos Bancérios 96.738,88 0,07%
1600.11.03  Servicos de Metrologia Legal 3.140.491,84 2,29%
1600.13.01  Servicos de Inscri¢do em Concursos Publicos 226.720,00 0,17%
1600.19.00 = Servicos Recreativos e Culturais 2.700.000,00 1,97%
Transferéncias para o Fundo Rodovidrio de Pernambuco -
1730.03.00 = FURPE 69.300.000,00 | 50,45%
Receita de Terceirizagdo da Folha de Pagamento dos
1990.22.00 = Agentes Publicos 3.000.000,00 2,18%
1990.99.01 Outras Receitas - Arrecadagdo 2.400.000,00 1,75%
2430.03.00 = Transferéncias de Instituicdes Privadas para o FURPE 16.200.000,00 11,79%
7600.05.01 | Servigos Hospitalares - Operacdes Intraorgamentarias 24.349.142,37 | 17,73%
Total 137.361.372,64 100,00%

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2014.

Registra-se que o Balanco Geral do Estado de 2014 traz a informacdo de
que os créditos adicionais abertos com a fonte “excesso de arrecadacdo” alcancaram o
montante de R$ 185.915.320,64. Entretanto, este valor encontra-se majorado em
R$ 48.553.948,00, em decorréncia do equivoco apresentado no Decreto n°® 40.639, de
15 de abril de 2014, ao qual considerou a operacdo de crédito no referido valor, real
fonte de recursos do crédito suplementar aberto, como sendo excesso de arrecadacio.
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Ressaltamos que a Lei n°® 4.320/64, em seu artigo 43, inciso IV, considera “operagdo de
crédito” como uma das fontes para abertura de créditos adicionais.

Convénio

A LDO para 2014, em seu art. 37, acrescentou as fontes de recursos
previstas no § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, aquela resultante de convénios
celebrados ou reativados durante o exercicio de 2014 e ndo previstos na Lei
Orcamentdria Anual.

Na classificacdo da receita existem contas especificas para registro de
convénios. Os convénios correntes sdo classificados entre as contas 1.7.6.0.00.00 e
1.7.6.9.99.99, e os convénios de capital entre as contas 2.4.7.0.00.00 e 2.4.7.9.99.99.
Essa classificacdo permite o controle e andlise desta fonte de crédito prevista na LDO.
Para tanto, é necessdrio que haja a classificacdo correta das receitas de convénio nas
referidas contas.

Registra-se que na abertura de créditos adicionais com a fonte convénio
referente aos decretos n° 40.419, de 25/02/2014, e n° 40.946, de 31/07/2014, a
classificacdo dos recursos de convénios (receitas correntes) foi feita na codificacdo de
receita 1.7.2.1.99.99 — Outras transferéncias da unido e suas entidades, em vez de ter
sido utilizada a classificagao destinada a convénios 1.7.6.1.99.00 — Outras transferéncias
convénios da Unido. No Decreto n® 40.419/14 o valor que teve a referida classificagdo
foi R$ 550.000,00 (total do decreto é de R$ 182.804.822,97), e no Decreto 40.946/14
foi de R$ 6.037.661,29 (valor integral do decreto), perfazendo um total de R$
6.587.661,29.

Os créditos adicionais abertos em 2014, cujas fontes de financiamento
foram convénios, alcangaram o montante de R$ 415.240.131,95. Observou-se,
entretanto, que tal fato elevou significativamente a autorizacdo de gastos com base em
uma expectativa de receita que ndo se concretizou, haja vista a arrecadacdo total de
convénios, que representou apenas 29,31% do total autorizado para esta fonte de
financiamento. Ver quadro e grafico a seguir:

Em R$
Convénio LOA Créditos Total Previsto Total Arrecadado
Corrente" 470.684.600,00 76.620.712,14 547.305.312,14 206.194.327,83
Capital 1.452.886.100,00 338.619.419,81 1.791.505.519,81 479.417.369,85
Total 1.923.570.700,00 415.240.131,95 2.338.810.831,95 685.611.697,68

Fontes: Lei Orcamentdria para 2014 — Lei 15.202, de 17 de dezembro de 2013;

Créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2014 e

Balanco Geral do Estado 2014
Nota: (1) Aos valores dos convénios correntes, foram acrescentados os valores da conta 1.7.2.1.99.99, em
decorréncia do fato mencionado neste tépico.
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Comparativo entre os valores de convénios orgados na LOA, o total
de convénios previstos e os valores arrecadados no exercicio

2.500

2.000

Milhdes

1.500

1.000

500

Corrente Capital Total

MLOA M Previsdo de Convénios Atualizada L4 Total Arrecadado

Fontes: Lei Or¢camentaria para 2014, Créditos adicionais do exercicio de 2014 e Balanco Geral do Estado
2014

Superavit Financeiro

Ap6s andlise dos saldos nas fontes de recursos ao final de 2013, constatou-
se, de um modo geral, suficiéncia financeira nas fontes de recursos utilizadas para
abertura dos créditos adicionais abertos com base em superavit financeiro, no valor de

R$ 997.392.102,84, ao longo do exercicio de 2014.

As excegdes se deram por conta dos créditos abertos nos seguintes decretos:

Em R$
Valor Total Valor do
Decreto Superavit Superavits Financeiros especificados nos Decretos
do Decreto
sem lastro

Dados do Decreto:
Art. 2°

II - SUPERAVIT FINANCEIRO: apurado no balango patrimonial do

tesouro, em 31.12.2013, nas Fontes de Recursos “0244 — Recursos SUS

Exclusive Convénios”, no valor de R$ 645.342,85 (seiscentos e

quarenta e cinco mil, trezentos e quarenta e dois e oitenta e cinco

41.221 centavos); e “0271 — Recursos Ordinarios oriundos do Fundo Estadual

04/11/14) 1.114.906,20 763.070,88 de Satide — FES-PE”, no valor de R$ 117.728,03 (cento e dezessete mil,
setecentos e vinte e oito reais e tr€s centavos). (grifo nosso)

Esclarecimentos

O saldo constante ao final de 2013 na posi¢do do Tesouro (Adm.
Direta) nas referidas fontes foram:

0244 — R$ 1.072.970,74 negativo.

0271 — R$ 1.786.279,66 negativo.

40.481 Dados do Decreto:
(14/03/14) 58.595.727,80  14.904.380,80 Art. 2°
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40.564
(31/03/14)

41.218
(04/11/14)

20.786.800,00

2.210.444,44

15.243.400,00

1.444.444 44

V — SALDO FINANCEIRO: Saldo Financeiro do exercicio de 2013,
apurado na posicdo financeira do Tesouro, em 31.12.2013, na fonte de
recursos “0245 - Recursos do Fundo de Desenvolvimento Social -
FDS”, no valor de R$ 14.904.380,80 (quatorze milhdes, novecentos e
quatro mil, trezentos e oitenta reais e oitenta). (grifo nosso)

Esclarecimentos

O saldo constante ao final de 2013 na posi¢do do Tesouro (Adm.
Direta) na referida fonte foi:

0245 — R$ 1.658.481,33 negativo.

Dados do Decreto:

Art. 2°

I - SUPERAVIT FINANCEIRO: Saldo financeiro do exercicio de 2013,
apurado na posi¢do financeira do Tesouro, em 31.12.2013, na fonte
“0101 — Recursos do Tesouro”, no valor de R$ 15.243.400,00 (quinze
milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, e quatrocentos reais); (grifo
Nnosso)

Esclarecimentos

O saldo constante ao final de 2013 na posi¢do do Tesouro (Adm.
Direta) na referida fonte foi:

0101 — R$ 1.147.637.258,78 negativo.

Dados do Decreto:

Art. 2°

II - SUPERAVIT FINANCEIRO: apurado no balango patrimonial do
tesouro, no dia 31.12.2013, na fonte de recursos “0118 - Recursos da
Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE”, no valor
de RS 1.444.444 44 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e quatro mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais, € quarenta e quatro centavos).
(grifo nosso)

Esclarecimentos

O saldo constante ao final de 2013 na posi¢do do Tesouro (Adm.
Direta) na referida fonte foi:

0118 — R$ 0,00.

Fonte: Decretos de abertura de créditos suplementares abertos em 2014 e e-Fisco.

Na abertura de créditos adicionais, cuja fonte de recursos € superdvit
financeiro, € imprescindivel a indicagdo de saldo financeiro positivo, pois € esta
condi¢do que valida as dotagOes orcamentdarias aos quais se pretendem alterar/incluir. O
superdvit serd o indicado nos instrumentos legais utilizados. Se ndo existe tal saldo
financeiro, os decretos e leis passam a ndo ter validade, em razdo de nao haver lastro
para as dotagdes orcamentdrias descritas. Por conseguinte, as despesas que porventura
tenham sido empenhadas com base nestas dotagdes passam a configurar despesas sem
dotacdo or¢camentdria.

A Lei 4.320/64, em seu artigo 43, assim dispde:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposicao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos;
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I — o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (grifo nosso)

Operacoes de crédito

Ao longo de 2014 foram abertos créditos adicionais com base em operagdes
de crédito ndo previstas na LOA no valor de R$ 280.516.204,46, provenientes de
decretos de créditos suplementares.

Registra-se que o Balanco Geral do Estado de 2014 traz a informacdo de
que os créditos adicionais abertos com a fonte “Operacdes de Crédito” alcangaram o
montante de R$ 231.962.256,46. Entretanto, este valor encontra-se menor em R$
48.553.948,00 ao valor de fato correspondente aos créditos abertos com base em
operacdes de crédito, em decorréncia do equivoco apresentado no Decreto n°® 40.639, de
15 de abril de 2014, ao qual considerou a operagdo de crédito no referido valor, real
fonte de recursos do crédito suplementar aberto, como sendo excesso de arrecadacio.
Ressaltamos que a Lei n° 4.320/64, em seu artigo 43, inciso 1V, considera “operacao de
crédito” como uma das fontes para abertura de créditos adicionais.

Registra-se que a expectativa de receita de operacdes de crédito nio se
concretizou no montante previsto, haja vista que sua arrecadacio representou 70,56%
do total autorizado para esta fonte de financiamento. Ver grafico a seguir:

Comparativo entre os valores de Operagdes de Crédito or¢cados na
LOA, o total autorizado e os valores arrecadados no exercicio

3.000,00
2.672,98

2.392,46

2.500,00

Milhoes

2.000,00 - 1.886,11

1.500,00 -
1.000,00 -

500,00

M LOA M Total Previsto Total Arrecadado

Fontes: Lei Orcamentdria para 2014, Créditos adicionais do exercicio de 2014 e
Balango Geral do Estado 2014

PROCESSO TC N° 15100188-1- EXERCICIO 2014 71



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Convénios e operacoes de crédito que nao deveriam ter sido excluidos do limite
para abertura de créditos suplementares por decreto

Na verificagdo do cumprimento do disposto no artigo 10, inciso IV, da Lei
Orcamentdria Anual de 2014, ndo foram considerados os valores das dotagdes que
tiveram como fonte de financiamento os convénios novos bem como as operagdes de
crédito que ndo foram incluidos nas previsdes orcamentdrias, conforme disposi¢ao
contida no inciso VI da referida Lei.

Observou-se que todos os decretos de crédito suplementar abertos ao longo
de 2014, cujas fontes de financiamento tenham sido operacdes de crédito e convénio,
trouxeram no seu preambulo a indicacdo de se tratar do disposto no inciso VI da Lei
Orcamentdria Anual — LOA de 2014, ou seja, que nao entrariam para o calculo do limite
previsto no inciso IV da referida lei por se tratar de convénios e operagdes de crédito
ndo previstos quando da elaboracdo da mesma. Entretanto, quando confrontados esses
convénios e operagdes de crédito com os discriminados no “Demonstrativo das
Operacdes de Crédito Previstas” e no “Demonstrativo dos Convénios Previstos”
presentes na LOA de 2014, verificou-se que muitos ja estavam previstos na referida lei
or¢amentdria, e, por conseguinte, deveriam entrar no calculo do limite autorizado ao
Poder Executivo para abertura de crédito suplementar por meio de decreto. Exemplifica-
se a seguir a mencionada situagao:

Convénios (ver nimero de convénios em negrito):

Em R$
Valor Total Valot; d.os Conv.énios
Convénios e . . Previstos
Decreto dos Previ Convénios Especificados nos Decretos (por niimero)
Convénios revistos na na
LOA LOA/2014
Convénios celebrados com a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, n°:
3758, de 29/10/2010;
3783, de 23/09/2011;

41.168 4151, de 31/12/2013; 3759/2010
1071002014y 44000.00 430.000.00 3759 g6 02/07/2010: 3968/2012
3968, de 30/11/2012.

Convénio celebrado com a Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade, n°:
4152, de 30/12/2013.
41.128 Convénio n° 3770, de 28/12/2009, celebrado com a
(23/09/2014) 11.508.000,00 11.508.000,00 DNIT. 3770/2009
Convénio 3842/2011, de 23/09/2011, celebrado com a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sido
40.704 Francisc;o e do Parnaiba;
4.989.230,00  1.310.000,00 Convénio 4131/2013, de 04/12/2013, celebrado com o = 3842/2011
(14/05/2014) L . o . )
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
Convénio 4132/2013, de 18/11/2013, celebrado com o
Ministério da Pesca e Aquicultura.
Convénios celebrados com FNDE, n°: 3914/2011
40.757 3967/2012, de 02/10/2012; 3958/2012
(27/05/2014) | 43.541.340,26  7.115.054,73 3855/2011, de 09/11/2011; 395972012
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40.710
(16/05/2014)

40.403
(24/02/2014)

2391/2006, de 20/11/2006;
4060/2012, de 27/12/2012;
3318/2008, de 09/12/2008;
3914/2011, de 28/11/2011;
3959/2012, de 29/12/2012;
3958/2012, de 28/12/2012;
3863/2012, de 16/12/2011;
3920/2012, de 16/12/2011.

Convénios celebrados com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, n°:

3972, de 17/12/2012;

3791, de 31/12/2010;

1.300.000,00 200.000,00 ' 3439, de 10/10/2007; 3972/2012

3577, de 26/05/2009.

Convénio celebrado com a Secretaria de Assisténcia
Social, n°:

2526, de 02/01/2006.

Convénios celebrados com o Ministério da Justica, n°:
3974, de 26 de dezembro de 2012;

3976, de 27 de dezembro de 2012;

3947, de 27 de dezembro de 2011;

3733, de 27 de dezembro de 2010;

4059, de 28 de dezembro de 2012;

3870, de 27 de dezembro de 2011;

14.107.694,35 518.934,63 3789, de 28 de dezembro de 2010; 3976/2012

3977, de 21 de dezembro de 2012.

Convénios celebrados com a Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria, n°:

4156, de 28 de dezembro de 2012;

4156, de 28 de dezembro de 2012.

Convénio n° 4094, de 23 de julho de 2013, celebrado
com a Prefeitura Municipal de Igarassu;

Fontes: Decretos de créditos suplementares abertos em 2014 e Lei Orcamentaria Anual 2014.

Operacoes de Crédito:

Valor da
Data do ~
Decreto Operacao de
Decreto P
Crédito

40.344 | 29/01/2014 142.576.578,56

Em R$
Operacoes de Crédito especificadas nos Decretos

Dados do Decreto:

Recursos de Operagdes de Crédito oriundos do programa PRO-
TRANSPORTES, abrangida pela autorizag¢do contida no art. 1°
da Lei n° 14.363, de 17 de agosto de 2011.

Recursos destinados ao Projeto 15.453.1024.4131 — Implantagdo
de Corredores Vidrios e Radial para a Copa 2014.

Especificagdo do referido crédito no e-Fisco detalha o referido
projeto em:

Ramal Cidade da Copa (Ligag¢do do corredor Leste / Oeste ao
Terminal Cosme e Damido, a Cidade da Copa e a BR-408) com
implanta¢do de BRT;

Copa 2014 - Implantagdo de corredores inteligentes na RMR
(Norte/Sul);

Copa 2014 - implantacdo de corredores inteligentes na RMR
(Leste/Oeste).
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Esclarecimentos

O Programa Pré-Transporte é um programa do Governo Federal
e tem como agente financiador a CEF;

A Lei n° 14.363/11 autoriza o Estado a contrair empréstimos
com a CEF.

Operacdes de crédito previstas na LOA:

2817 — CEF — Mobilidade da Copa Ramal Cidade da Copa;

2816 — CEF — Mobilidade da Copa BRT Norte/Sul;

2814 — CEF — Mobilidade da Copa BRT Leste/Oeste.

Dados do Decreto:

Operagdo de crédito celebrada com a Caixa Econdmica Federal,
tendo por objeto a oferta de empreendimentos destinados a
urbanizacdo e regularizacdo de assentamentos precdrios,
producdo de conjuntos habitacionais e desenvolvimento
institucional.

Recursos destinados ao Projeto 16.451.1029.4300 — PAC - PE
Execucgdo de Obras de Infraestrutura e de Urbanizacio.
Especifica¢do do referido crédito no e-Fisco detalha o referido
projeto em:

Execucdo das obras de infraestrutura e construcdo de unidades
habitacionais na bacia do Fragoso II.

Operacao de crédito prevista na LOA:

2759 — CEF - Bacia do Fragoso II.

Fontes: Decretos de créditos suplementares abertos em 2014, Lei Orcamentaria Anual 2014 e e-Fisco.

40.666 | 30/04/2014 17.668.485,83

Registra-se que os decretos de abertura de créditos suplementares cujas
fontes sejam convénios e operagdes de crédito ja previstos na Lei Or¢amentdria Anual
devem ser considerados na verificacdo do limite a que se refere o inciso IV, do artigo
10, da referida lei, uma vez que ndo se enquadram na excecao prevista no inciso VI do
mesmo artigo.

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento de Investimento das Empresas

Verificou-se que a administragdo estadual vem procedendo a mudancas no
Orcamento de Investimento quando hd alteracdes sofridas pelo Orcamento Fiscal que
envolvem agdes relacionadas ao aumento do capital social das empresas estatais nao
dependentes.

Orcamento da Defensoria Publica

A Defensoria Pablica do Estado de Pernambuco foi instituida pela Lei
Complementar Estadual n° 20, de 09 de junho de 1998, por transformacdo da
Assisténcia Judicidria do Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e
extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, compreendendo a orientacao,
postulacdo e defesa dos seus direitos e interesses em todos os graus de jurisdi¢do. A Lei
Complementar Estadual n° 124, de 02 de julho de 2008, assegurou autonomia funcional,
administrativa e financeira.
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O orcamento da Defensoria Publica Estadual vem apresentando incrementos
constantes desde a obtencdo de sua autonomia financeira, fato que pode ser verificado
na evolucao da despesa autorizada ao longo de periodo de 2008 a 2014, demonstrada na
tabela e gréfico a seguir.

Despesa Autorizada — Defensoria Publica

Em RS$ 1,00
Grupo de Despesa 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pessoal e Encargos 969.865,84  22.317.100,00  31.679.012,92)  40.720.175,00,  49.636.300,00  54.032.356,66 ~ 67.623.165,00

Outras Despesas

Correntes 10.381.176,43 7.760.969,42  11.148.552,94  17.798.863,63  18.962.769,29  20.987.900,00  29.499.434,16

Investimentos 2.067.373,24 1.427.095,62 1.176.685,62 2.469.216,00 2.160.510,78 1.573.555,00  14.567.365,84
Inversdes Financeiras - - - - - - 500,00
Total 13.418.415,51  31.505.165,04  44.004.251,48  60.988.254,63  70.759.580,07  76.593.811,66 111.690.465,00

Despesa Autorizada - Defensoria Publica
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Investimentos Inversdes Financeiras

Entretanto, ressaltamos que o orcamento da Defensoria Publica devera
apresentar um equacionamento diante das disposicdes trazidas pela Emenda
Constitucional n°® 80, de 04 de junho de 2014, que, em seu artigo 2°, altera o artigo 98
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, estabelecendo em seu §1° o prazo
de oito anos para a Unido, Estados e Distrito Federal contar com defensores ptiblicos em
todas as unidades jurisdicionais.

3.2 Balanc¢o Orcamentario
O Balanco Or¢amentario Consolidado, apresentado a pag. 244 do Balanco

Geral do Estado, reine as receitas e despesas relativas as unidades orcamentdrias
integrantes do Or¢amento Fiscal.
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Em R$

Receitas Orcamentarias Previsao Inicial Previsao Atualizada (a) Receitas Realizadas (b) Saldo (c=Db - a)

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributdria

Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial

Receita Agropecudria
Receita Industrial

Receita de Servigcos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito
Alienagdo de Bens
Amortizacdes de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

26.390.136.600,00
12.647.903.600,00
3.972.971.600,00
143.356.300,00
2.696.800,00
1.218.100,00
528.455.100,00
8.652.384.300,00
441.150.800,00
3.974.290.000,00
2.392.462.700,00
0,00

69.200,00
1.452.886.100,00
128.872.000,00

26.587.918.684,78
12.652.187.878,55
3.984.635.601,00
143.453.038,88
2.696.800,00
1.218.100,00
558.871.454,21
8.798.305.012,14
446.550.800,00
4.609.625.624,27
2.672.978.904,46
0,00

69.200,00
1.807.705.519,81
128.872.000,00

SUBTORAL DAS RECEITAS (I) 30.364.426.600,00 31.197.544.309,05
REFINANCIAMENTO (II) 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (III) = (I + II) 30.364.426.600,00 31.197.544.309,05
DEFICIT (IV) 0,00 997.392.102,84
TOTAL (V) = (IIT + IV) 30.364.426.600,00 32.194.936.411,89
SADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) 997.392.102,84
Superdvit Financeiro 997.392.102,84
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00
. q Dotacio Despesas Despesas
Despesas Orcamentarias Dotacaoilncial Atualiiada Empell)lhadas LiunPdadas
@ © ) ®
DESPESAS CORRENTES 25.202.594.700,00 | 26.918.672.969,71 25.871.590.583,74 | 25.871.590.583,74

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras

14.071.965.200,00
393.910.500,00
10.736.719.000,00
5.068.273.400,00
3.407.041.700,00
812.138.000,00

14.591.177.272,05
547.201.910,43
11.780.293.787,23
5.271.317.759,44
3.909.219.242,34
735.284.963,74

14.436.385.306,67
539.373.602,45
10.895.831.674,62
3.792.250.179,71
2.543.388.194,94
636.690.698,18
612.171.286,59
0,00

0,00
29.663.840.763,45

0,00

14.436.385.306,67
539.373.602,45
10.895.831.674,62
3.792.250.179,71
2.543.388.194,94
636.690.698,18
612.171.286,59
0,00

0,00
29.663.840.763,45

0,00

Amortizagdo da Divida 849.093.700,00 626.813.553,36
RESERVA DE 93.558.500 4.945.682,74
CONTIGENCIA

RESERVA DO RPPS 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS | 30.364.426.600,00 | 32.194.936.411,89
DESPESAS (X)

AMORTIZACAO DA 0,00 0,00
DIVIDA /

REFINANCIAMENTO (XI)

SUBTOTAL COM | 30.364.426.600,00 | 32.194.936.411,89
REFINANCIAMENTO

(XID) = (X + XI)

SUPERAVIT (XIII) 0,00 0,00

TOTAL (XIV) = (XII + XIIT) | 30.364.426.600,00

32.194.936.411,89

29.663.840.763,45

0,00
29.663.840.763,45

Fonte: Balango Orcamentdrio Consolidado, pagina 244 do Balanco Geral do Estado 2014.

29.663.840.763,45

29.663.840.763,45

26.195.962.911,94
12.663.799.761,47
3.991.780.639,89
304.986.138,23
1.528.037,35
961.826,40
526.684.084,35
8.244.311.049,67
461.911.374,58
2.435.112.075,96
1.886.113.311,38
232.993,18
104.455,04
479.936.315,14
68.725.001,22
28.631.074.987,90
0,00
28.631.074.987,90
1.032.765.775,55
29.663.840.763,45

997.392.102,84
997.392.102,84
0,00

Despesas Pagas
(h)

25.586.330.635,85
14.376.218.886,94
539.371.433,83
10.670.740.315,08
3.731.455.957,04
2.488.047.346,56
631.237.323,89
612.171.286,59
0,00

0,00
29.317.786.592,89

0,00

29.317.786.592,89

0,00
29.317.786.592,89

(391.955.772,84)
11.611.882,92
7.145.038,89
161.533.099,35
(1.168.762,65)
(256.273,60)
(32.187.369,86)
(553.993.962,47)
15.360.574,58
(2.174.513.548,31)
(786.865.593,08)
232.993,18
35.255,04
(1.327.769.204,67)
(60.146.998,78)
(2.566.469.321,15)
0,00
(2.566.469.321,15)
35.373.672,71
(2.531.095.648 44)

0,00
0,00
0,00

Saldo da Dotaciao
i=f-e)

(1.047.082.385,97)
(154.791.965,38)
(7.828.307,98)
(884.462.112,61)
(1.479.067.579,73)
(1.365.831.047,40)
(98.594.265,56)
(14.642.266,77)
(4.945.682,74)

0,00
(2.531.095.648,44)

0,00

(2.531.095.648,44)

0,00
(2.531.095.648,44)

Analisando o balango or¢amentério apurado ao final de 2014, observou-se

que:

e O resultado da execu¢do or¢camentdria foi deficitdrio, tendo sido a receita arrecadada
menor que a despesa empenhada em R$ 1,03 bilhao;
e A coluna de previsdo atualizada da receita contempla os valores dos acréscimos
causados pela abertura dos créditos adicionais com base em excesso de arrecadacao,
incluindo os convénios, e operagdes de créditos ndo previstos na referida Lei. Tal
montante chega a R$ 833.117.709,05;
e Foram utilizados, para abertura de créditos adicionais, R$ 997,39 milhdes de saldo

de exercicios anteriores;

e A receita arrecadada foi inferior a inicialmente estimada na LOA em 5,71%, e a

autorizada em 8,23%;
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e No decorrer do exercicio, a despesa fixada foi acrescida em R$ 1,83 bilhdo,
incrementando o orcamento fiscal em 5,89%.

¢ Houve uma economia orcamentéria (despesa autorizada - a realizada) de R$ 2,53
bilhoes.

3.2.1 Receita Orcamentaria

A receita do Estado no exercicio de 2014 foi de R$ 28,63 bilhdes. Este valor
comporta as receitas arrecadadas pelo Estado subtraidas das transferéncias destinadas ao
FUNDEB. O quadro a seguir ilustra comparativo entre a arrecadacao e a estimativa das
receitas por categoria econdmica a precos correntes. Observa-se que, com relagdo a
receita corrente, a arrecadacio representou 99,26% da receita estimada. No tocante as
receitas de capital, a arrecadagdo representou 61,27% da receita estimada.

Em R$
2014 Receita de todas as fontes Arrecadada /
Estimada Arrecadada Estimada (%)
Receita Corrente apds Deducdes™ 26.390.136.600,00 26.195.962.911,94 99,26
Receita Capital 3.974.290.000,00 2.435.112.075,96 61,27
ReceitaTotal 30.364.426.600,00  28.631.074.987,90 90,29

Fontes: LOA 2014 e Balanco Geral do Estado 2014.
Nota: * Deducdes referentes as transferéncias ao FUNDEB.

Segue grafico demonstrando a evolucdo da receita arrecadada, em valores
constantes, ou seja, expressos a precos de dezembro de 2014, calculados pelo IGP-DI
(Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna) da FGV de 2010 a 2014, conforme
dados do Balanco Geral do Estado.

Evolugao da Receita Arrecadada - 2010 a 2014
Pregos Constantes
$ 35
10 28,42 30,03 29,15
= 30 75,37 25,54
0 ‘r—ﬁ
1£ 25 e &
2428 27499 25,89 26,68
£ 20 22,45 ' 24,88
15
10
; 2,92 126 3,54 415 2,47
Aamn —— ¢ v —
2010 2011 2012 2013 2014
—4—Receitas Correntes*  ==#==Receitas de Capital Receitas Total

Fontes: Balanco Geral do Estado 2014.
Nota: * Deduzidas as transferéncias ao FUNDEB.
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Observa-se que a receita total variou de R$ 25.369.519.512,01, em 2010,
para R$ 29.149.007.840,12, em 2014. As receitas correntes apresentaram uma evolucao
constante ao longo do periodo analisado. As receitas de capital apresentaram variacoes
no periodo, porém mantiveram-se em patamares proximos.

Registra-se que as receitas arrecadadas pelo Estado sofrem a influéncia do
chamado Efeito FUNDEB, demonstrado no quadro abaixo.

Receita
(A) Transferéncias recebidas do FUNDEB
(B) FUNDEB Deducio sobre a receita tributéria
(C) FUNDEB Deducao sobre transferéncias correntes
(D) FUNDEB Dedugao de outras receitas correntes
(E) Transferéncia adicional aos Municipios = (A)-(B)-(C)-(D)
(F) Complementacdo da Unido ao FUNDEB

EFEITO FUNDEB = (E)+(F)

Fonte: Balanco Geral do Estado 2014, Quadro 02 - pag. 40 a 46.

Em R$
Valor

1.705.756.577,27
(1.958.201.006,39)
(1.009.386.943,27)
(1.261.831.372,39)

285.370.093,82
(976.461.278,57)

Para melhor demonstrar o esforco de arrecadagdo feito pela administracao
estadual, expurgou-se do demonstrativo a seguir o efeito FUNDEB.

Discriminaciao
RECEITAS CORRENTES

(excluidas as recebidas do FUNDEB)

Tributérias
Destaque pra ICMS

Contribuigdes
Patrimonial
Agropecudria
Industrial
Servicos
Transf. Correntes (excluidas as.
recebidas do FUNDEB)

Transferéncias da Unido

Destaque para o FPE

Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operacoes de Crédito
Alienagdes de Bens
Amortizacdo
Empréstimos./Financiamentos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

Receita total arrecadada (excluidas as

recebidas do FUNDEB)
Efeito FUNDEB (transf. recebidas -
contas redutoras)

Total das receitas com o efeito das
contas redutoras do FUNDEB

Fonte: Balanco Geral do Estado 2014, Quadro 19 pag. 282 a 288.

Tesouro
21.834.354.830,56

14.303.133.579,86
12.499.754.032,11
26.851.090,87
250.639.779,51

18.898.144,42
6.849.989.334,80

6.677.197.856,98
5.010.076.334,49
384.842.901,10
2.293.177.401,65
1.886.113.311,38
179.993,18

2.182,36

406.577.507,68
304.407,05

24.127.532.232,21
(976.461.278,57)

23.151.070.953,64

PROCESSO TC N° 15100188-1- EXERCICIO 2014

Outras Fontes
2.046.864.203,34

318.820.575,62
2.316.159,28
1.083.383.701,62
54.164.200,75
1.528.037,35
961.826,40
99.182.853,41

412.581.987,05
189.500,00

76.241.021,14
73.664.300,55

53.000,00
102.272,68

73.358.807,46
150.220,41

2.120.528.503,89

2.120.528.503,89

Em R$
% /total

90,98

Todas as fontes
23.881.219.033,90

14.621.954.155,48 55,71
12.502.070.191,39 47,63
1.110.234.792,49 4,23
304.803.980,26 1,16
1.528.037,35 0,01
961.826,40 0,00
118.080.997,83 0,45

7.262.571.321,85 27,67
6.677.387.356,98 25,44
5.010.076.334,49 19,09

461.083.922,24 1,76
2.366.841.702,20 9,02
1.886.113.311,38 7,19

232.993,18 0,00

104.455,04 0,00

479.936.315,14 1,83
454.627,46 0,00

26.248.060.736,10 100,00
(976.461.278,57)
25.271.599.457,53
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Observando o quadro anterior, constata-se que em 2014:

e As receitas tributarias somadas as transferéncias correntes (excluidas as recebidas do
FUNDEB) respondem por grande parte da receita, tendo representado 83,38% do
seu total;

e As receitas arrecadadas pelo Estado relativas ao ICMS e ao FPE (receita de
transferéncia da Unido), somadas, representam 66,72% da receita total (excluidas as
recebidas do FUNDEB). O quadro abaixo demonstra o comportamento dessas
receitas no periodo de 2010 a 2014:

Evolugao das receitas de ICMS e FPE - 2010 a 2014
Pregos Constantes
14 -
3 12,34 12,73
BT 111,70 11,88 . ¢
5 10,80
2 10 -
£
w
8 i
6 - 4,99 4,86 4,92 5,10
4,39 i — -— —a
4 - —_
2 i
0 T T 1
2010 2011 2012 2013 2014
s |CMS =il FPE

Fonte: Balanco Geral do Estado 2014 - Quadro 84 - pagina 527.
Nota: Valores monetdrios expressos a precos de dezembro de 2014, calculados pelo IGP-DI (Indice Geral de
Precos-Disponibilidade Interna) da FGV.

e Verifica-se que a receita arrecadada de ICMS apresentou um crescimento real de
17,88% no periodo (2010 a 2014) enquanto que a receita do FPE obteve um
crescimento real de 16,34% no mesmo periodo;

e Dentre as receitas correntes, destacam-se, ainda, a receita de contribuigdes,
representando 4,23% da receita total (excluidas as recebidas do FUNDEB). Estas
correspondem as contribuicdes de natureza previdencidria (arrecadadas pelo
FUNAFIN), as relativas a assisténcia médica prestada pelo SASSEPE (arrecadadas
pelo IRH) e as relativas a assisténcia a saide dos militares prestadas pelo SISMEPE
(administrado pelo CASIS);

e Em 2014 as receitas de capital representaram 9,02% da receita total (excluidas as
recebidas do FUNDEB). Dentre elas a mais representativa foi a receita proveniente
de Operacdes de Crédito (R$1.886.113.311,38). Segue grafico demonstrando a
evolugao dessas receitas no periodo de 2010 a 2014 em valores constantes:
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Principais Receitas de Capital - 2010-2014
. 3,50 Precos Constantes
(]
0
< 3,00
=
2,50
2o 1,91
1,50
1,00 0,91
,85
0,50 0,86 0,49
0,09 0,09
0,00 . 001 i A— -4 0,07
2010 2011 2012 2013 2014
- OPERACOES DE CREDITO —#— TRANSF DE CAPITAL === OUTRAS RECEITAS CAPITAL

Fonte: Balanco Geral do Estado 2014 - Quadro 84 - pigina 527.

e Observa-se que as Operagdes de Crédito apresentaram uma queda no periodo
compreendido entre 2010 e 2011, passando de R$ 858,6 milhdes em 2010 para R$
616 milhdes em 2011. No ano seguinte, 2012, observa-se um forte crescimento de
321,74%, chegando a R$ 2,6 bilhdes. Em 2013, as receitas de Operacdes de
Crédito continuaram crescendo atingindo o patamar de R$ 3,08 bilhdes. Em 2014,
registra-se uma forte queda, ficando em R$ 1,91 bilhao.

e As Transferéncias de Capital e as Outras Receitas de Capital apresentaram uma
queda no periodo compreendido entre 2010 e 2011 de 44,89% e 98,93%
respectivamente, voltando a crescer nos anos de 2012 e 2013. Em 2014, essas
receitas voltaram a cair, ficando as Transferéncias de Capital em R$ 489 milhdes e
Outras Receitas de Capital em R$ 69,7 milhoes.

3.2.2 Execucio da Despesa Orcamentaria

No exercicio de 2014 foram empenhados R$ 29.663.840.763,45, dos quais
R$ 346.054.170,56 culminaram como Restos a Pagar Processados (despesas liquidadas,
mas nao pagas no exercicio), nao havendo inscricao de Restos a Pagar Nao Processados
(despesas ndo liquidadas e ndo pagas no exercicio).

Programa de Trabalho do Governo
As Classificacdes Funcional e Programdtica constantes do programa de

trabalho do governo possibilitam a verificacdo dos recursos aplicados em cada uma
delas.
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No entanto, para afericdo dos resultados das politicas publicas implantadas
pelo ente governamental, € preciso que existam indicadores que expressem a situacao
encontrada e a desejada apds a intervencdo governamental. O PPA 2012-2015 nao
apresentou os indicadores necessarios a esse controle.

Desta forma, a andlise apresentada a seguir sobre a execucdo da despesa
orcamentdria, limitar-se-4 aos aspectos orcamentdrios e financeiros da acgdo
governamental.

A Despesa por Funcao

Funcdo é o maior nivel de agregacdo do gasto publico, revelando as areas
prioritarias na destinagdo dos recursos publicos. O gréfico a seguir mostra como se deu
a alocacdo dos recursos nas funcgdes de governo em relagdo a despesa empenhada em
2014 (R$ 29.663.840.763,45). As fungdes Assisténcia Social (0,29%), Trabalho
(0,79%), Cultura (0,38%), Habitacdo (0,33%), Ciéncia e Tecnologia (0,37%),
Organizacdo Agrdria (0,03%), Indistria (0,47%), Comércio e Servicos (0,68%),
Comunicagoes (0,01%), Energia (0,00%), Desporto e Lazer (0,20%) ndo estdo
visualizadas no grafico abaixo, pois s6 foram selecionadas as fungdes que tiveram um
percentual acima de 1% em relacdo ao total da despesa empenhada.

% EM RELACAO AO TOTAL DA DESPESA EMPENHADA

Encargos Especiais 21,72%

Transporte s 2 79%

Agricultura 1,71%
Gestso Ambiental 1,12%

Saneamento 1,27%

Urbanismo s 1,56% 2013

Direitos da Cidadania 3,40%
Educagao | 11,54%
Saude 17,64%

Previdéncia Social 13,12%

m2014

Seguranga Publica 8/66%
Administragdo | — 5,34%
Judicidria s 4 30%
Legislativa | 2,27%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fonte: e-Fisco 2014/Relatério da Execugdo Or¢amentaria Consolidada

Cabe esclarecer que a fun¢do “Encargos Especiais” engloba as despesas em
relacdo as quais ndo se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no processo
produtivo corrente, representando, portanto, uma agregagao neutra. Nela estdo incluidas
as transferéncias constitucionais e legais aos municipios e os gastos com a divida, bem
como as transferéncias ao sistema previdencidrio estadual com vistas a suprir o seu
elevado déficit. Embora detenha a maior participagcdo na despesa total, 21,72%, ela ndo
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interfere diretamente na aplicagdo das politicas publicas, por parte do governo do
Estado.

O grafico a seguir mostra os valores inscritos em Restos a Pagar Processado,
no ano de 2014, por Fun¢ao de Governo.

VALOR INSCRITO EM RESTOS A PAGAR PROCESSADO - 2014
POR FUNCAO DE GOVERNO

Encargos Especiais
Desporto e Lazer
Transporte

Energia
Comunicagdes
Comeércio e Servigos
Industria
Organizagdo Agraria
Agricultura

Ciéncia e Tecnologia
Gestdo Ambiental
Saneamento
Habitagdo
Urbanismo

Direitos da Cidadania
Cultura

Educagdo

Trabalho

Saude

Previdéncia Social
Assisténcia social
Seguranga Publica

105,31

0,34
1,55
9,14

Administragdo 13,68
Judiciaria 5,82
Legislativa 8,81
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

MilhGes

Fonte: e-Fisco 2015/Relatério da Execug@o Or¢amentdria Consolidada

Observa-se que o maior volume inscrito em Restos a Pagar Processado, R$
105,31 milhdes, concentrou-se na Fung¢do Encargos Especiais seguido pela Funcgdo
Sadde com R$ 92,10 milhdes.

A Despesa por Classificacao Econémica
Essa classificagdo da despesa retrata o gasto por sua natureza econdmica,

detalhando em diversos niveis os insumos necessdrios a realizagdo do programa de
trabalho do governo.
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e (Categoria Economica

As despesas correntes (relacionadas com a manutencdo da mdquina
administrativa e com as atividades desenvolvidas pelo Estado no atendimento dos
servicos prestados ao cidadao) somaram R$ 26,24 bilhdes, enquanto as de capital
(relacionadas com a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do governamental) foram de R$
3,85 bilhdes, em valores correntes.

O quadro a seguir compara, por categoria econdmica, as receitas € as
despesas, utilizando valores constantes no periodo de 2010 a 2014.

Evolucao das Receitas e Despesas por Categoria Economica
2010 a 2014 - Valores Constantes
35 -
8 30 27,12 2772 2882 0 2970
£ o5 | 2502t ¢ %2
=
- 24,24
£ 20 2121 2,40 23,72
£
w15 |
10 -
5 | 3,52 3,43 3,95 4,74
>3 pam— 3,54 4,15 e
0 2 T 2 T T T 2
2010 2011 2012 2013 2014
=== RECEITA CORRENTE ~#—RECEITA DE CAPITAL
—t— DESPESA CORRENTE ~+—DESPESA DE CAPITAL

Fonte: Balango Geral do Estado 2014, Quadros 84 e 86, pags. 526 e 528.

Como se observa, o superdvit corrente vem financiando o déficit de capital
ao longo do periodo. Segue quadro comparativo da taxa de crescimento da receita e da
despesa, em valores constantes, no periodo entre 2013 e 2014:

Taxa de crescimento (2013 e 2014)

Receitas e Despesas
valores constantes

Receita Corrente 3,08%
Receita de Capital -40,48%
Despesa Corrente 8,26%
Despesa de Capital -18,83%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2014, Quadros 84 e 86, pags. 526 e 528.

Observa-se que no periodo entre 2013 e 2014 a taxa de crescimento da
despesa corrente (8,26%) foi superior a da receita corrente (3,08%). Com relacdo as
receitas e despesas de capital, observa-se que ndo houve crescimento no periodo.
Chegando a receita a apresentar uma queda de 40,48%, e a despesa uma queda de
18,83%.
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¢ Grupos de Despesa

A tabela a seguir demonstra, em valores correntes, as despesas realizadas
por grupo de despesa nos exercicios de 2013 e 2014.

Grupo de Despesa 2013 % Total
1-Pessoal e Encargos 12.529.966.805,64 46,18%
2-Juros e Encargos da Divida 462.283.718,76 1,70%
3-Outras Despesas Correntes 9.690.180.284,20 35,71%
Subtotal Despesas Correntes 22.682.430.808,60 83,59%
4-Investimentos 2.858.504.704,19 10,54%
5-Inversodes Financeiras 956.789.401,18 3,53%
6-Amortizacdo da Divida 635.042.432,59 2,34%
Subtotal Despesas Capital 4.450.336.537,96 16,41%
Total Geral 27.132.767.346,56 100%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2014— Quadro 85, pag. 527.

Nota: 1) Os percentuais de 2013 e 2014 demonstrados no quadro acima foram refeitos, tendo em vista
inconsisténcias nos percentuais apresentados no BGE.

2) O grupo Outras Despesas Correntes engloba a cota-parte dos municipios.

2014

14.436.385.306,67
539.373.602,45
10.895.831.674,62
25.871.590.583,74
2.543.388.194,94
636.690.698,18
612.171.286,59
3.792.250.179,71
29.663.840.763,45

Em R$
% Total
48,67%
1,82%
36,73%
87,22%
8,57%
2,15%
2,06%
12,78%
100%

Comparando os valores despendidos no ano de 2013 com o ano de 2014,
verifica-se que houve um aumento nas despesas com Pessoal e Encargos, Juros e
Encargos da Divida e Outras Despesas Correntes, € uma diminuicdo nos valores
despendidos com Investimentos, Inversoes Financeiras e Amortizacdo da Divida.

O gréfico a seguir demonstra, em termos percentuais, a composi¢ao da
despesa corrente no periodo de 2010 a 2014.

T COMPOSICAO DA DESPESA CORRENTE - 2010 A 2014
-
90% -
80%
0, -
0% 36,33% 38,28% 37,27% 35,71% 36,73%
60% -
= 1,50% 1,70% 1,82%
40%
30% 46,89% 46,18% 8,67%
20%
10% T T 1
2010 2011 2012 2013 2014
M Pessoal e Encargos MJuros e Encargos da Divida Outras Despesas Correntes

Fonte: Balanco Geral do Estado 2014— Quadro 85, pag. 527.
Nota: 1) Os percentuais de 2013 e 2014 demonstrados no quadro acima foram refeitos, tendo em vista
inconsisténcias nos percentuais apresentados no BGE.
2) O grupo Outras Despesas Correntes engloba a cota-parte dos municipios.
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Analisando a composicdo da despesa corrente, verifica-se que a participacao
do grupo Pessoal e Encargos, em relacdo ao total da despesa, diminuiu no periodo
compreendido entre 2010 a 2013, ocorrendo um aumento no ano seguinte, passando de
46,18% para 48,67% em 2014.

O grupo Juros e Encargos da Divida, em relacdo ao total despesa, vem
apresentando um comportamento crescente ao longo do periodo analisado. Passou de
1,44% em 2010 para 1,82% em 2014.

A participacdo do grupo Outras Despesas Correntes, atingiu o patamar de
38,28%, em relacdo ao total da despesa, em 2011. Nos anos seguintes esse percentual
foi diminuindo ficando em 36,73% no ano de 2014.

O gréafico a seguir demonstra, em termos percentuais, a composi¢do da
despesa de capital no periodo de 2010 a 2014.

COMPOSIGCAO DA DESPESA DE CAPITAL - 2010 A 2014
18%

16% - -
14% A - -
12% - 3,53% -
R " 2,46% o 2,15%
8% -
6% -
4% -
2% -
0% T T T T
2010 2011 2012 2013 2014
M Investimentos Inversdes Financeiras M Amortizagdo da Divida

Fonte: Balanco Geral do Estado 2014— Quadro 85, pag. 527.
Nota: 1) Os percentuais de 2013 e 2014 demonstrados no quadro acima foram refeitos, tendo em
vista inconsisténcias nos percentuais apresentados no BGE.

Analisando a composi¢do da despesa de capital, verifica-se que a
participacao do grupo Investimentos, em relagdo ao total da despesa, vem apresentando
um comportamento ora decrescente ora crescente. O ano de 2013 foi o que apresentou o

maior percentual do periodo chegando a 10,54% e, o menor percentual se verifica no
ano de 2014, ficando em 8,57%.

O grupo Inversoes Financeiras, semelhantemente ao grupo Investimentos,
vem apresentando um comportamento ora decrescente ora crescente. Da mesma forma
que no grupo Investimento, o ano de 2013 apresentou o maior percentual do periodo,
chegando a 3,53% em relacdo ao total da despesa e, o menor percentual ocorreu no ano
de 2014, ficando em 2,15%.
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Por fim, o grupo Amortizacdo da Divida, apresentou um comportamento
crescente no periodo compreendido entre 2010 e 2013, passando de 1,79% para 2,34%.
No ano seguinte, 2014, ndo houve crescimento nem queda brusca, ficando em 2,06%.

Pessoal e Encargos Sociais (grupo 1)
O montante despendido com esse grupo de despesa totalizou RS$

14.436.385.306,67. A seguir, serd demonstrada a distribui¢do desse total entre os
Poderes e Orgaos no ano de 2014.

DISTRIBUIGAO DA DESPESA EMPENHADA
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS POR PODERES E ORGAOS -2014

290.584.491,15 887.855.068,21
257.112.284,30

287.065.280,98 \\‘

M Poder Executivo

M Assembleia Legislativa
Tribunal de Contas de PE
M Ministério Publico de PE

B Poder Judiciario

Fonte: e-Fisco 2014/Relatério da Execugdo Orcamentaria Consolidada
Nota: O Poder Legislativo estd composto pela Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas de PE

O gréifico a seguir demonstra a composicdo das despesas com pessoal e
encargos sociais em 2014, por elemento de despesa, destacando a participagdo dos

Vencimentos e Vantagens Fixas, Aposentadorias e Reformas, Pensdes, Obrigacdes
Patronais e outras despesas com pessoal.

COMPOSIGAO DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS
POR ELEMENTO DE DESPESA - 2014

Vencimentos e Vantagens Fixas 6,79
Aposentadoria e Reformas
Pensdes

ObrigagGes Patronais

Outros

8
Bilhoes

Fonte: Balango Geral do Estado 2014, Quadro 04, pags. 50 a 64
Nota: As obrigacdes patronais incluem os valores com RPPS (FUNAFIN)
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Analisando o grafico acima, verifica-se que o valor mais representativo
refere-se as despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas que correspondeu a 43,84%
da despesa com pessoal.

A despesa com o FUNAFIN representou 20,71% e inclui obrigacdo patronal
e complementar. A folha dos Inativos estd inserida na despesa com Aposentadorias e
Reformas que representou 19,67% da despesa total com pessoal. Os gastos com
Pensionistas representaram 7,06% restando 7,21% para Outras Despesas com Pessoal.

Vale destacar que o valor mais representativo de Outras Despesas com
Pessoal, cujo total foi de R$ 1.040.813.704,24, refere-se aos gastos com Contratacdo
por Tempo Determinado, no valor de R$ 493.364.784,65, correspondente a 47,40%
dessas despesas. Comparado com o ano anterior, R$ 417.188.436,36, verifica-se um
aumento de R$ 76.176.348,29.

Juros da Divida (grupo 2)

A participacdo dos juros da divida publica na despesa total alcancou no
exercicio em analise 1,82%.

Ressalta-se que as dividas interna e externa sido objeto de detalhamento em
capitulo proprio desse relatério intitulado “Gestdo Patrimonial”, tépico “Divida
Consolidada”.

Outras Despesas Correntes (grupo 3)

O valor total liquidado no grupo 3 - Outras Despesas Correntes foi de
aproximadamente R$ 10,90 bilhdes. Dentre os gastos constantes deste grupo, inserem-
se as despesas com transferéncias tanto para outras esferas de governo quanto para
instituicdes privadas e para o exterior, assim como as despesas aplicadas diretamente
pelo Estado. As transferéncias corresponderam a 47,63% das despesas liquidadas no
grupo 3 — outras despesas correntes, enquanto que as aplicacdes diretas corresponderam
a52,37%.

As transferéncias mais significantes foram decorrentes das transferéncias
constitucionais e legais aos municipios no valor de R$ 3,55 bilhoes, assim como das
transferéncias a institui¢des privadas sem fins lucrativos no valor de R$ 1,43 bilhdo,
destacando-se as contribuicdes, no valor de R$ 812,70 milhdes, as transferéncias as
Organizacdes Sociais, no valor de R$ 733,14 milhdes, e as subvengdes sociais, no valor
de RS 442,31 milhdes. Maiores informagdes a respeito das transferéncias realizadas as
organizagdes sociais encontram-se no capitulo 10 deste relatorio.

Investimentos (grupo 4)
O volume de investimentos realizados em 2014, constantes do or¢camento

fiscal, foi da ordem de R$ 2,54 bilhdes, sendo direcionados para as diversas fungoes de
governo, conforme demonstrado no grafico a seguir.
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VOLUME DE INVESTIMENTOS POR FUNCOES DE GOVERNO - 2014

Encargos Especiais
Desporto e Lazer
Transporte

Energia
Comunicagdes
Comércio e Servigcos
Industria
Organizagdo Agraria
Agricultura

Ciéncia e Tecnologia
Gestdo Ambiental
Saneamento
Habitagdo
Urbanismo 370,09

Direitos da Cidadania
Cultura

Educagdo
Trabalho

Saude
Previdéncia Social
Assisténcia social
Seguranga Publica
Administragdo
Judicidria

Legislativa RS milhdes

0,00 100,00 200,00 300,00 400,00

Fonte: e-Fisco 2014/ Relatério da Execugdo Orcamentdria Consolidada

Verifica-se que os maiores investimentos se concentraram na funcgao
“urbanismo” seguido pela fun¢do “transporte”.

Os investimentos classificados na funcdo “urbanismo” foram realizados
quase que totalmente (95,5%) pela Secretaria das Cidades, estando incluidas nestes
gastos as despesas relacionadas com obras de implantagdo do corredor Norte/Sul e
Leste/Oeste, servicos de engenharia para implantacdo do ramal externo da Cidade da
Copa, obra de implantagdo do Parque Urbano da Macaxeira, obras de implantacdo do
T.I Cosme e Damido, entre outras.

Os investimentos classificados na fun¢do “transporte” foram realizados em
sua maioria (92,75%) pelo DER-PE sendo os principais gastos relacionados a obras de
restauracdo de rodovias estaduais.

Os investimentos classificados na fun¢do “administra¢do” foram realizados
em sua maioria pelo FEM, 49,7%, e pela SEPLAG, 38%. Os investimentos realizados
pelo FEM referem-se aos repasses de recursos para diversos municipios, enquanto que
os investimentos feitos pela SEPLAG, 50%, referem-se a um convénio entre o Governo
de Pernambuco e o municipio do Recife para recuperacido dos pavimentos dos principais
corredores vidrios do Recife.
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A Secretaria de Recursos Hidricos foi responsdvel por aproximadamente
97,8% dos investimentos classificados na funcdo ‘“gestdo ambiental”, sendo os
principais gastos relacionados a constru¢cao de barragens nos municipios de Palmares,
Cupira, Lagoa dos Gastos, Sao Benedito do Sul, Guabiraba, etc.

Verifica-se uma forte reducdo nos valores dos investimentos associados a
funcdo “desporto e lazer” quando comparado com o ano de 2013, ano em que foram
investidos, nesta func¢do, R$ 392,81 milhdes. Em 2014 as despesas liquidadas na
referida fungdo foi de R$ 5,36 milhdes. Esse fato se deu devido ao pagamento, em 2013,
do ressarcimento dos investimentos da obra da Arena da Copa 2014, no valor de

R$ 388.981.146,00.

Os investimentos associados a fun¢do “transporte” também reduziram em
2014, passando de R$ 443,74 milhdes, em 2013, para R$ 290,23 milhoes, em 2014.

Outra fun¢do que também apresentou uma redug¢do nos investimentos foi
“habitacdo”. Passou de R$ 127 milhdes, em 2013, para R$ 73,5 milhdes em 2014.

As fontes que financiaram os investimentos em 2014 foram as seguintes:

Em R$
Fontes de Recursos Valor %0
137 | Recursos do PBL (BID) — PROCONFIS/PE 544.415.615,99 21,4%
102 | Recursos de Convénios a Fundo Perdido - Adm. Direta 449.667.523,49  17,7%
103 | Recursos de Operagdes de Crédito - Adm. Direta 372.836.016,92 14,7%
135 | Recursos do Proinveste/FINISA - Caixa Econdmica Federal 317.508.738,43  12,5%
101 | Recursos Ordinarios - Adm. Direta 204.480.598,43 8,0%
246 | Recursos do Fundo Rodoviario de Pernambuco - FURPE 152.048.670,22 6,0%
Recursos do Programa de Desenvolvimento da Infraestrutura de
134 ' Areas Portuérias - BNDES/SUAPE 116.436.289,12 4,6%
242 | Recursos de Convénios a Fundo Perdido - Adm. Indireta 91.542.951,36 3,6%
Fundo de Manuteng¢ao e Desenv.da Educ.Basica e de Valorizacao
109 | dos Profissionais da Educacao-FUNDEB 74.114.739,20 2,9%
Recursos do Fundo Especial de Reaparelhamento e
124 | Modernizacao do Poder Judicidrio de PE - FERM - PJPE 37.452.271,72 1,5%
Programa Multissetorial de Apoio ao Desenvolvimento
132 | Sustentavel de Pernambuco — BNDES Estados 11 32.683.686,34 1,3%
144 | Recursos do SUS Exclusive Convénios 32.430.132,51 1,3%
126 | Compensacdo Financeira de Recursos Hidricos 26.358.784,15 1,0%
125 | Fundo de Aperfeicoamento das Atividades Fazendarias - FAAF 20.855.169,65  0,8%
104 | Recursos Diretamente Arrecadados - Adm. Direta 16.686.310,26 0,7%
245 Recursos do Fundo de Desenvolvimento Social — Adm. Ind. 14.862.116,10 0,6%
241 | Recursos Proprios — Adm. Indireta 14.415.287,26 0,6%
Recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
116 Pobreza - FECEP 8.735.609.91  0,3%
Recursos Decorrentes da Operacionalizacio da Conta Unica para
Projetos de Responsabilidade Social e Modernizacdo
119 | Administrativa - FRSMA 4.733.972,72  0,2%
244 | Recursos do SUS Exclusive Convénios 4.421.561,87  0,2%
127 | Compensacao Financeira de Recursos Minerais 3.548.040,30 0,1%
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Fontes de Recursos Valor %0
Recursos da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmico
118 - CIDE 1.444.44399  0,1%
Recursos Ordinarios Oriundos do Fundo Estadual de Satde -
271 FES-PE 1.167.038,88  0,0%
121 | Recursos Provenientes da Alienag¢do de Outros Ativos 530.553,61 0,0%
108 | Recursos do INDESP - Adm. Direta 12.072,51 0,0%
TOTAL 2.543.388.194,94 100%

Fonte: e-Fisco 2014/Relatério Execucao Orcamentaria Consolidada.

Os recursos provenientes de operagdes de crédito, em 2014 representaram a
maior fonte de financiamento, 54,5% (fontes 0103, 0132, 0134, 0135 e 0137). Em
seguida estdo os recursos provenientes dos convénios, 21,3% (fontes 0102 e 0242) e os
recursos ordindrios do Tesouro, de livre aplicacdo, 8,0% (fonte 0101). As demais fontes
de recursos somadas representaram 16,02% do total dos investimentos.

Amortizacdo (grupo 6)

As despesas com amortizagdo, R$ 612,17 milhdes, referem-se a:
e R$ 328,89 milhdes a diminui¢do do estoque da divida interna contratual;
e R$ 80,61 milhdes a diminui¢do do estoque da divida externa contratual; e
e R$ 202,67 milhdes a diminui¢io da divida interna contratual refinanciada.

Ressalta-se que as dividas contratuais interna e externa sdo objeto de
detalhamento em capitulo proprio desse relatério intitulado “Gestdo Patrimonial”,
tépico “Divida Consolidada”.

Inversoes Financeiras (grupo 5)

As despesas classificadas neste grupo alcangaram o montante de R$ 636,69
milhdes em 2014, assim distribuidos:

Em R$
Descricao das Inversoes Financeiras Valor %

Constit. ou aumento de capital da COMPESA 373.300.867,70  58,63%
Constit. ou aumento de capital da SUAPE 153.151.805,53 | 24,05%
Constit. ou aumento de capital da Perpart 67.692.359,05 10,63%
Constit. ou aumento de capital da Porto do Recife S/A | 29.506.853,38 4,63%
Aquisi¢des de Iméveis para uso da Adm. Estadual 12.624.000,00  1,98%
Concessao de crédito pela AGEFEPE 414.812,52 0,07%
Total 636.690.698,18 100,00%

Fonte: Balango Geral do Estado 2014 e e-Fisco 2014.

As inversdes financeiras destinadas ao aumento de capital das empresas
estatais descritas no quadro anterior geralmente sdo efetuadas com vistas a dar suporte
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financeiro aos investimentos descritos no or¢amento de investimento, financiados com
recursos para aumento de capital.

Em R$
Const. ou aumento de capital 2013 2014 Variacao
COMPESA 535.166.268,77 373.300.867,70 -30,25%
SUAPE 265.566.625,18 153.151.805,53 -42,33%
Perpart 75.723.575,89 67.692.359,05 -10,61%
Porto do Recife S/A 35.371.931,34 29.506.853,38 -16,58%

Fonte: e-Fisco.

No exercicio de 2014 houve diminuicao nos valores destinados ao aumento
de capital das empresas ndo dependentes. Observa-se que, em relacdo a 2013, os
recursos aportados em 2014 na COMPESA decresceram 30,25% e em SUAPE em
42,33%. Também houve queda nas inversdes destinadas a Perpart e ao Porto do Recife.

A composi¢ao das inversdes financeiras por fonte de recursos foi a seguinte:

Em R$

Fontes SUAPE COMPESA PERPART Porto do Recife

0101 - 12.800.000,00  67.692.359,05 11.264.449,96

0102 - 172.239.367,84 - -

0103 49.590.207,92 111.313.067,95 - -

0132 - 7.000.000,00 - -

0134 40.214.918,16 - - -

0137 8.218.679,45 47.453.458,32 - 18.242.403,42

0241 - 22.494.973,59 - -

0246 55.128.000,00 - - _
Total  153.151.805,53 373.300.867,70  67.692.359,05  29.506.853,38
Fonte: e-Fisco

A excecio da fonte 0101, as demais fontes de financiamento tem destinacio
especifica, seja em decorréncia dos termos do convénio celebrado, pelas cldusulas
contratuais das operacOes de crédito realizadas, em decorréncia de dispositivos legais
etc. A utilizacdo de determinadas fontes de recursos em inversdes financeiras podera ser
objeto de andlise em auditorias acerca das prestacdes de contas de gestdo.

Destacamos, entretanto, as inversoes financeiras destinadas ao aumento de
capital de SUAPE. Estas foram realizadas com recursos das fontes 0103 — Recursos de
Operagdo de Crédito — Adm. Direta, 0134 - Recursos do Programa de Desenvolvimento
da Infraestrutura de Areas Portudrias - BNDES/SUAPE, 0137 — Recursos do PBL (BID)
- PROCONTFIS e 0246 — Recursos do Fundo Rodoviério de Pernambuco — FURPE.

O FURPE, instituido pela Lei 12.309/02, alterada pela Lei 12.869/05, tem
como finalidade a captacdo de recursos financeiros para a manutencio e conservacao da
malha vidria estadual, e para a implantacdo de novos trechos de rodovia, ferrovia e
aquavia da malha estadual. Também constitui objetivo do FURPE, assegurar a
realizacdo de obras vidrias compromissadas pelo Estado como condi¢do para realizacdo
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de investimentos privados, notadamente aqueles pertinentes aos pélos portudrios e a
industria naval do Estado de Pernambuco.

O artigo 4° da referida Lei além de definir que administracdo do FURPE
fica a cargo do Comité Decisoério, também define que o referido Fundo terd como 6rgao
gestor o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco — DER-PE e
orgaos beneficidrios o proprio DER-PE e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

Ao serem observadas as inversdes financeiras realizadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico no aumento de capital de SUAPE, com os recursos do
FURPE, verifica-se que tal fato vai de encontro ao determinado pela Lei 12.309/02, no
que diz respeito a vinculacao dos gastos.

Inversdes financeiras em empresas nao estdo permitidas no referido
instrumento legal. Ademais, a observagdo da destinagc@o dos recursos do referido Fundo
se da até a execugdo da despesa de inversdo financeira em decorréncia da existéncia e
utilizagdo da codificag¢do de fonte de recursos (fonte 0246). Apds o aumento de capital
efetuado em SUAPE, os recursos passam a ser classificados unicamente no or¢amento
de investimento como receita oriunda de aumento de capital, recursos préprios da
entidade, cuja aplicac¢do pode ser destinada a qualquer investimento.

De 2008 a 2013 foram aportados em SUAPE R$ 270.919.432,30 como
aumento de capital social com a fonte FURPE.

Em 2014, dos R$ 153.151.805,53 destinados ao aumento de capital de
SUAPE, R$ 55.128.000,00 foram provenientes dos recursos do FURPE (fonte 0246).

Despesas por Modalidade de Aplicacao de Recursos

A modalidade de aplicacdo de recursos é uma informacdo gerencial que
identifica quem estd aplicando os recursos publicos, se a prépria administragdo, ou se
ela repassou recursos para que outros realizassem a despesa.

Em 2014, o governo de Pernambuco assim procedeu:

e Aplicacoes Diretas - aproximadamente 68,71% (R$ 20,38 bilhdes) dos recursos
foram aplicados diretamente pelo Estado (exceto as intra-orcamentdrias), por meio
de seus 6rgdos da administracdo direta e indireta em 2014. As aplicagcdes diretas
intra-or¢amentarias alcancaram o montante de R$ 3,66 bilhdes, correspondendo a
12,35% do total das despesas do Estado;

e Transferéncias a Municipios - totalizaram R$ 3,93 bilhdes, representando 13,24%
do total aplicado. Nestas despesas estdo inseridas as transferéncias constitucionais e
legais de carater compulsoério, que estao detalhados mais adiante neste capitulo.

e Transferéncias a Unido - totalizaram R$ 192,51 milhdes, o que representa apenas
0,65% do total aplicado;

o Transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos - totalizaram R$ R$ 1,49
bilhao, correspondendo a 5,01% do total das despesas do Estado;
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e Transferéncias a entidades privadas com fins lucrativos - totalizaram R$ R$ 9,3
milhdes, correspondendo a 0,03% do total das despesas do Estado;

e Execucdo or¢amentdria delegada a consdrcios piiblicos — totalizou R$ 1,61 milhao,
correspondendo a 0,01% da despesa empenhada;

e Transferéncias ao exterior — totalizou R$ 207,89 mil, correspondendo a 0,0% da
despesa empenhada.

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

Em 2014, as Despesas de Exercicios Anteriores - DEAs somaram
R$ 1.682.417.543,16. Em relagdo ao exercicio anterior houve um aumento de
R$ 861.495.929,93. Na tabela a seguir demonstramos os valores de 2013 e 2014
distribuidos por grupo de despesa.

Em R$
DEA Valor 2013 Valor 2014
Pessoal e Encargos Sociais 155.530.112,29 273.271.044,27
Outras Despesas Correntes 518.485.650,35 928.270.379,18
Investimentos 146.905.850,59 480.876.119,71
TOTAL 820.921.613,23 1.682.417.543,16

Fonte: e-Fisco 2013 e 2014/Relatério Execugdo Or¢amentaria Consolidada.

Destaca-se que, por defini¢do da Lei 4.320/64, as despesas de exercicios
anteriores sdo as que nao foram processadas na época prépria, Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio. Ao longo dos ultimos cinco exercicios, a participacdo da DEA na despesa
total se comportou conforme demonstrado no gréfico a seguir.

Participagdo DEA na Despesa Total do Exercicio
6% -
5,67%
5% -
4% -
3,07% 2,97%  303%

3% - o —— <

ZIZM
2% -
1% T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: e-Fisco
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Verifica-se que a participacdo das Despesas de Exercicios Anteriores na
Despesa Total do Exercicio apresentou um crescimento elevado no ano de 2014,
chegando ao patamar de 5,67%. Conforme apontado no capitulo de gestdo financeira e
patrimonial, bem como no de gestdo fiscal, essa elevacdo se deveu a um fator atipico
verificado em 2013: a anulacdo de despesas, ao final de 2013, que ja haviam transposto
a fase de liquidacdo. Despesas estas que voltariam a ser empenhadas em 2014 como
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA. Esse movimento, somente verificado em
2013, contribuiu em grande parte para o volume de 1,6 bilhdo de DEA em 2014.

3.3 Aplicaciao de Recursos Vinculados

As receitas de impostos sao as unicas que o governo pode aplicar de forma
discriciondria, ressalvadas as excetuadas pela Constitui¢cdo Federal de 1988, que vincula
parcela dos impostos a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e as Acdes de Saude.
Todas as demais receitas estdo vinculadas a determinadas finalidades estabelecidas em
suas leis de criagdo, ou no caso dos convénios, aos seus termos, € no caso das operacoes
de crédito ao objeto contratado.

A verificacdo da aplicacdo dos recursos de impostos destinados as acdes e
servicos publicos de saide, bem como os destinados a manutencio e ao
desenvolvimento do ensino encontram-se inseridos nos capitulos 6 e 7, respectivamente,
do presente relatorio.

Abaixo sdo oferecidos comentdrios sobre a aplicagdo de recursos vinculados
ao FECEP, decorrentes da arrecadacdo da CIDE e outras que mereceram registro em
2014.

3.3.1 Aplicacdo dos Recursos do Fundo de Erradicacio e Combate a Pobreza —
FECEP

A Lei n° 12.523 de 30 de dezembro de 2003, com alteragdo dada pela Lei n°
12.559 de 13 de abril de 2004, instituiu o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza — FECEP, com o objetivo de captar, gerir e destinar recursos para programas de
relevante interesse social, voltados para o combate a pobreza no Estado de Pernambuco.

O art. 3° da referida lei dispde, apds alteracdo dada pelo art. 5° da Lei
12.559/2004, que o FECEP deve ser gerido pela Secretaria de Desenvolvimento Social
e Cidadania que passou a denominar-se Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos a partir da Lei 14.264/11.

Antes da alteracdo o Fundo era gerido pela Secretaria de Planejamento e
Gestao.

Assim como em 2013, a LOA 2014 autorizou dotagdes or¢camentérias com
recursos do FECEP, fonte 0116, para cinco Unidades Orcamentérias distintas da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, contrariando o disposto no
art. 3° da Lei 12.523/2003 anteriormente citado. Na tabela a seguir demonstramos 0s
valores autorizados na LOA com as correspondentes Unidades Or¢camentérias.
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Em R$
. - Dotacao autorizada -
Unidade Orcamentaria LOA
Secretaria de Planejamento e Gestdo 47.531.600,00
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria 84.162.200,00
Fundo Estadual de Assisténcia Social 13.766.700,00
Instituto Agrondmico de Pernambuco 38.268.400,00
Secretaria de Trabalho, Qualificagdo e Empreendedorismo 6.685.000,00
Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de
Pernambuco - ITERPE 1.383.600,00

Nota: O Fundo Estadual de Assisténcia Social é gerido pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

Verifica-se também que a Secretaria de Planejamento e Gestdo realizou
indevidamente destaque orcamentdrio, com a fonte FECEP, para algumas Unidades
Orcamentarias, pois conforme comentado anteriormente, a responsabilidade de gerir o
Fundo e realizar esse tipo de operagcdo passou a ser da Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos a partir da criacdo da Lei 12.559/2004. Sendo assim, os
destaques orcamentdrios devem ser feitos exclusivamente pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

Abaixo relacionamos as Unidades Orcamentdrias que receberam
indevidamente destaque orcamentdrio com fonte FECEP.

¢ Secretaria Especial da Mulher

¢ Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria

¢ Secretaria de Trabalho, Qualificagcdo e Empreendedorismo de Pernambuco
¢ Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade

¢ Fundo Estadual de Saude

O Balango Geral do Estado trouxe nas péaginas 404 e 405, o demonstrativo
da aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza -
FECEP.

No Estado de Pernambuco, a identificacdo, na execu¢do orcamentdria, dos
recursos aplicados oriundos do FECEP, € feita pela fonte especifica de recursos 0116.

Arrecadacao dos recursos do FECEP

Em 2014, os recursos apropriados como receita do FECEP totalizaram R$
206.429.797,61. Praticamente a totalidade dos recursos teve como fonte a arrecadacdo
do ICMS no valor de R$ 205.666.992,15. As demais receitas foram provenientes de
remuneragdo de depdsitos bancdrios (R$ 73.725,72), restituicdes (R$ 685.288,04) e
multa e juros de mora (3.791,70).
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Aplicacio dos recursos do FECEP

A despesa autorizada, incluida as altera¢des orcamentdrias, na fonte 0116
foi de R$ 215.995.293,29 tendo sido empenhado o montante de R$ 190.643.600,18
representando 88,26% do total autorizado.

Em 2014, dos R$ 190,64 milhdes de recursos do FECEP aplicados por
diversos orgaos da administracdo estadual, destacam-se as seguintes agdes/projetos,
tendo em vista os valores envolvidos:

Em R$
Valor

Acao/Projeto Empenhado %

4094 — Chapéu de Palha — Ampliacdo e Qualificacdo do Atendimento
aos Trabalhadores no Periodo da Entressafra 47.690.099,40 | 25,00%
3258 — Fortalecimento da agricultura familiar — Programa Terra Pronta 19.683.908,50 10,32%
4191 — Implementacdo do Programa Leite para Todos 15.809.183,57 8,29%
4305 — Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas =~ 11.071.924,14  5,80%
4050 — Ampliagdo da Cobertura Geografica do Programa Vida Nova 12.415.473,89  6,51%
4055 — Ampliacdo da Infraestrutura Hidrica no Meio Rural 10.419.539,85 5,47%
1181 — Ag¢des Assistenciais as Populagdes Atingidas pela Estiagem a 8729.118.96 4,60%
Cargo do IPA

4140 — Expansdo da Rede de Protecdo Social 13.719.267,88  7,20%
Subtotal 139.538.516,19

Outros 51.105.083,99 26,80 %
Total 190.643.600,18 100,00

Fonte: e-Fisco 2014/Relatério Execucao Orcamentaria Consolidada.

Ressalva-se que a verificacdo da efetiva aplicacdo dos recursos do fundo
ocorrerd mediante auditorias acerca das prestacdes de contas dos respectivos gestores.

De forma geral, observou-se que, de acordo com as finalidades de cada
acdo/projeto explicitada na Lei Orgcamentdria, 25,00% dos recursos aplicados
destinaram-se a transferéncia de renda para trabalhadores rurais no periodo da
entressafra (Chapéu de Palha), 10,32% destinou-se ao fortalecimento da agricultura
familiar, 8,29% a distribuicao de leite entre a populacdo carente (Leite para Todos),
5,80% ao Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, dentre
outros.

Observou-se que o valor de R$ 11.071.924,14 aplicado no Programa
Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, acdo do programa 0570 — Gestao
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, pertencente ao Fundo Estadual de
Assisténcia Social — FEAS, ndo se enquadra nas possibilidades de utilizacdo dos
recursos elencadas no artigo 2°, § 1°, I, alineas “b” a “e”, da Lei 12.523/2003, Lei de
criacdo do FECEP.

A Lei 12.523/2003, em seu art. 2°, § 1°, I, alinea ‘“‘e”, traz a possibilidade de
tais recursos serem “aplicados em agdes, projetos ou programas de combate a pobreza
definidos no Plano Plurianual do Estado™.
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Ressalta-se que o PPA 2012-2015, Revisao 2014, ndo estabeleceu objetivos
estratégicos direcionados exclusivamente ao combate da pobreza. Entretanto, dentro da
perspectiva “Qualidade de Vida — Uma Vida Melhor para Todos os Pernambucanos”
tem-se o objetivo estratégico “Promover a cidadania, combater a desigualdade e
valorizar o esporte, o lazer e a cultura”, onde, no intuito de “combater a desigualdade”,
poderiam estar inseridas acdes voltadas ao combate a pobreza. Porém, dentre as agdes
incluidas nesse objetivo estratégico, direcionadas a Secretaria de Desenvolvimento
Social, Orgio ao qual estd vinculado o FEAS, ndo hd a inclusio da acdo 4305 -
Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas.

Os recursos do FECEP foram aplicados em “outras despesas correntes” e
“investimentos”, ndo tendo sido utilizados no pagamento de pessoal e encargos sociais,
como vedado na norma legal.

De acordo com o e-Fisco, o valor das despesas liquidadas com a fonte 0116,
recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP, ocorridas
em 2014 foi de R$ 190.643.600,18. O Demonstrativo do FECEP aponta um total
aplicado de R$ 191.197.439,08, valor obtido pela soma das referidas despesas
liquidadas com um ‘“Ajuste a Débito na Fonte no Exercicio”, citado no referido
Demonstrativo, no valor de R$ 553.838,90. Ressaltamos, entretanto, que ndo ha nota
explicativa demonstrando a natureza de tal ajuste. Necessario se faz o detalhamento de
tais ajustes.

3.3.2 Aplicacio dos Recursos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econdomico — CIDE

O Balan¢o Geral do Estado trouxe, em sua pdgina 406, Quadro 37, o
demonstrativo da aplicagdo de recursos oriundos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico incidente sobre a importagdo e a comercializacdo de petrdleo e
seus derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel — CIDE.

No Estado de Pernambuco, a identificacdo, na execucdo orcamentdria, dos
recursos aplicados oriundos da CIDE, ¢ feita pela fonte especifica de recursos 0118.

Receitas da CIDE

No exercicio de 2014, foram contabilizados pelo estado R$ 4.706.516,33 a
titulo de receitas da fonte 0118 (recursos da CIDE), sendo R$ 4.201.011,12 advindos de
repasses da Unido como cota-parte da contribuicdo da intervengdo sobre o dominio
econdmico — CIDE e R$ 505.505,21 auferidos como rendimentos pela aplicagdo desses
recursos no mercado financeiro.

Em R$
Valores transferidos pela Unido — CIDE Combustiveis (valores correntes)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
33.317.028,80 61.927.819,01 74.002.023,21 39.318.045,89 2.072.652,91 4.201.011,12
Fonte: Balancos Gerais 2009-2014
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O demonstrativo da aplicagdo de recursos da CIDE traz, além do
movimento do exercicio, os valores provenientes do periodo de 2004 a 2013. Parte dos

recursos desse periodo foi destinado a constituicdo da conta garantia da parceria
publico-privada — PPP da Praia do Paiva.

A utilizacao de recursos da CIDE como formacao de lastro para garantia de
Parcerias Publico-Privadas estd prevista na Lei estadual n° 12.976 de 28 de dezembro
de 2005, que instituiu o Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Piblico-Privadas.

Quando da andlise do valor da conta garantia, verificou-se equivocos na
contabiliza¢do da sua fonte de recursos, tanto na apropriacdo dos rendimentos auferidos
a partir de 2009, quanto nas transferéncias entre bancos e unidades gestoras ocorridas ao
final de 2011.

A conta garantia da PPP da Praia do Paiva inicialmente foi constituida sob a
geréncia da Secretaria de Planejamento, conta bancaria 5034359-1, agéncia 1001, do
Banco ABN AMRO Real (posteriormente SANTANDER). A partir do final do
exercicio de 2008 os recursos passaram a ser aplicados em CDB. Contabilmente eram
utilizadas as contas de ativo “banco conta movimento” e “aplicacdes financeiras”.

Até o inicio de julho de 2009 os recursos destinados a conta garantia eram
provenientes dos recursos da CIDE (fonte 0118). A partir de 06/07/2009 houve,
conforme registro do e-Fisco 2009, o ingresso de recursos ordindrios do Tesouro (fonte
0101). Os rendimentos da aplicacdo financeira passaram entdo a ser contabilizados
inteiramente na fonte 0101, quando deveriam ter sido rateados entre as fontes dos
recursos existentes na conta garantia, quais sejam 0118 e 0101, proporcionalmente nos
valores dos aportes efetuados. A seguir temos a demonstracdo desses lancamentos e a
contabilizacdo da fonte de recursos.

UG 300101 SEPLAG (CONTA - 3561100115034359) Santander (Banco ABN AMRO Real)

Conta de aplicacao financeira Em R$
Saldo Inicial Fato Data(s) de Valor Fonte de Saldo Final
Contabilizacio Recurso
0,00 | Aplicagéo 31/12/2008 4.006.288,66 0118 4.006.288,66
4.006.288,66 | Aplicacdo 27/01/2009 2.437.900,00 0118 6.444.188,66
6.444.188,66 = Rendimentos 31/0172009 a 322.091,11 0118 6.766.279,77
U 30/06/2009 R e
6.766.279,77 = Aplicagdo 06/07/2009 2.449.200,00 0101 9.215.479,77
9.215.479,77 = Rendimentos 31/07/2009 69.055,19 0101 9.284.534,96
9.284.534,96 | Aplicagio 30/10/2009 4.925.331,20 0101 14.209.866,16
. 30/10/2009 a
14.209.866,16 = Rendimentos 30/12/2009 432.094,69 0101 14.641.960,85
. 29/01/2010 e
14.641.960,85 = Rendimentos 26/02/2010 183.795,88 0101 14.825.756,73
14.825.756,73 | Rendimentos 25/03/2011 1.639.671,94 0101 16.465.428,67

Transferéncia da
conta de aplicacdo
financeira para
conta movimento

16.465.428,67 25/03/2011 (16.465.428,67) -

PROCESSO TC N° 15100188-1- EXERCICIO 2014 98



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Conta banco movimento Em R$
Saldo Inicial Fato Data(s) de Valor Fonte de Saldo Final
Contabilizacao Recurso
Transferéncia da
conta de aplicacio

93,52 . 25/03/2011 16.465.428,67 - 16.465.522,19
financeira para
conta movimento
16.465.522,19 = Transf. Para CEF 25/03/2011 a (16.465.522,19) - -

19/04/2011

Vé-se que os lancamentos de apropriacdo de receitas de rendimentos
financeiros a partir do lancamento datado de 30/07/2009 (que faz referéncia a
competéncia julho/09) comportam equivoco de classificacdo da SEPLAG, por esta
secretaria considerar todas as receitas de rendimentos exclusivamente como fonte 0101,
deixando, assim, de proporcionalizar as diferentes origens (parte 0101, parte 0118)
conforme os respectivos valores atualizados daquela aplicacao.

A partir de 25/03/2011 as aplicacdes financeiras foram baixadas para conta
banco movimento e posteriormente houve a transferéncia do saldo existente na conta
garantia da PPP do Paiva, n° 5034359, agéncia 1001, do Banco Santander (Banco ABN
AMRO Real S.A.), para Caixa Econdmica Federal — CEF, conta n°® 300006947, da
agéncia 1294. Os rendimentos auferidos pelas aplicacdes financeiras ocorridas na CEF
ao longo de 2011 também foram contabilizadas na fonte 0101 (recursos ordindrios do
Tesouro).

Em 30/12/2011 houve a transferéncia de R$ 17.764.869,58 da conta garantia
da PPP Praia do Paiva n° 30000947-6, agéncia 1294, para conta garantia da PPP Praia
do Paiva, 600001076-8, da mesma agéncia 1294 da CEF, representando quase a
totalidade do saldo existente, Em 26/01/2012 houve a transferéncia do saldo
remanescente de R$ 28,50. Tais transferéncias se deram em razao do 6rgao gestor dos
referidos recursos ter mudado da Secretaria de Planejamento para a Secretaria de
Governo. A seguir temos a demonstracdo desses lancamentos e a contabilizacdo da
fonte de recursos.

UG 300101 SEPLAG (CONTA - 104112941300006947) CEF

Conta banco movimento Em R$
Saldo Inicial Fato Data(s) de Valor Fonte de Saldo Final
Contabilizacao Recurso
25/03/2011 a
- Transf. Para CEF 19/04/2011 16.465.522,19 - 16.465.522,19
. 20/07/2011 a
16.465.522,19 = Rendimentos 30/12/2011 1.299.375,89 0101 17.764.898,08
17.764.898,0  Lransf. para Sec. 30/12/2011 (17.764.869,58) 0101 28,50
de Governo
28,50 Iransf. para Sec. 26/01/2012 (28,50) 0101 -
de Governo

Fonte: e-Fisco
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UG 340101 Secretaria de Governo (CONTA - 104112941600001076) CEF

Conta banco movimento Em R$
Saldo Inicial Fato Data(s) de Valor Fonte de Saldo Final
Contabilizacao Recurso
. Transf. para Sec. 30/12/2011 17.764.869,58 0101 17.764.869,58
de Governo
17.764.869,58 Rendimentos 30/12/2011 122.779,40 0101 17.887.648,98
17.887.648,08 | Lransf. para Sec. 26/01/2012 28,50 0101 17.887.677,48
de Governo
. 31/01/2012 a
17.887.677,48  Rendimentos 2 1/1272012 1.489.275,16 0101 19.376.952,64
. 31/01/2013 a
19.376.952,64 Rendimentos /1212013 1.544.270,65 0101 20.921.223,29
. 31/01/2014 a
20.921.22329 Rendimentos /1272014 756.817,48 0101 21.678.040,77
Outros ingressos
21.678.040,77 dcixados de ser 16/12/2014 1.351.063,14 0101 23.029.103,91
contabilizados em
datas anteriores
23.029.103,01  Lransf. para Sec. 30/12/2014 (23.029.103,91) 0101 0,00

de Planejamento
Fonte: e-Fisco

Em 30/12/2014 houve a transferéncia de R$ 23.029.103,91 da conta garantia
da PPP Praia do Paiva n° 600001076-8, agéncia 1294, valor total do saldo existente,
para conta garantia da PPP Praia do Paiva, 600001583-2, da mesma agéncia 1294 da
CEF. Tal transferéncia se deu em razdo do 6rgao gestor dos referidos recursos ter
mudado da Secretaria de Governo para a Secretaria de Planejamento. A seguir temos a
demonstracdo desses langamentos e a contabilizac@o da fonte de recursos.

UG 300101 SEPLAG (CONTA - 104112941600001583-2) CEF

Conta banco movimento Em R$
Saldo Inicial Fato Data(s) de Valor Fonte de Saldo Final
Contabilizacio Recurso
- Transf. para Sec. 30/12/2014 23.029.103,91 0101 23.029.103,91
de Planejamento
23.029.103,91 | Rendimentos 31/12/2014 99.361,37 0101 23.128.465,28

Fonte: e-Fisco

Registra-se, entretanto, que por ocasido da referida transferéncia houve a
contabiliza¢do dos recursos inteiramente na fonte 0101, quando na realidade tratava-se
de recursos tanto da fonte mencionada quanto da fonte 0118. Tal fato induz a erros
quando da anélise da disponibilidade e aplicag¢do dos recursos da CIDE, assim como das
disponibilidades por fonte de recursos, informacao fundamental para gestao de todos os
recursos administrados pelo Estado, fato que vem a ser refor¢cado pelas novas regras de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

O Demonstrativo da CIDE do exercicio de 2014 trouxe a seguinte nota
explicativa: “Em cumprimento a cldusula 36 do Contrato de PPP da Ponte de Acesso e
Sistema Vidrio do Destino de Turismo e Lazer Praia do Paiva, os recursos depositados
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para fins de garantia de pagamento da contraprestagao adicional a tarifa correspondiam
em 31.12.2014 ao saldo de R$ 23.128.465,28”. De fato, este foi o saldo existente na
conta da CEF - 104112941600001076 ao final do exercicio de 2014, conforme dados do
e-Fisco. Entretanto, a contabilizac¢do estd efetuada unicamente na fonte 0101 (recursos
ordindrios do Tesouro), enquanto que tais recursos também contemplam valores da
fonte 0118 (recursos da CIDE). Necessdrio se faz o ajuste das fontes dos recursos da
conta garantia para que tenhamos a efetiva disponibilidade de recursos da CIDE para
aplicagdo, pois o Demonstrativo da CIDE deve trazer apenas como deduc¢do os recursos
da fonte 0118.

A auséncia de mencdo de tal garantia como deducdo da receita faria
acreditar que a diferenca entre as receitas e despesas realizadas com recursos da CIDE
seria inteiramente disponivel. A referida reducdo reforca que, embora o saldo de
disponibilidade financeira da fonte 0118 exista (vez que os recursos depositados na
conta-garantia ainda ndo configuraram aplicacdo), apenas parcela desse valor estd
disponivel para livre utilizacdo pelo Estado, j4 que os recursos depositados na conta-
garantia (lastro) ainda podem vir a ser utilizados.

O saldo de disponibilidade dos recursos da CIDE constantes no
demonstrativo do exercicio de 2014 foi de R$ 5.574.531,42, menor que o ultimo saldo
observado em 30/06/2009 na conta garantia, contabilizado na fonte 0118 (recursos da
CIDE), de R$ 6.766.279,77.

Aplicacoes
Em termos orcamentdrios, apenas o Departamento de Estradas de Rodagem

de Pernambuco — DER-PE aplicou recursos da CIDE, perfazendo um total de R$
4.444.440,75. As aplicacdes foram as seguintes:

Em R$

Acao/Projeto Valor empenhado
4096 Conservagdo da malha vidria do estado 2.999.996,76
4134  Expansdo da cobertura da malha vidria do estado 1.444.443,99
TOTAL (Aplicacoes da CIDE pelo DER) 4.444.440,75

Fonte: Balango Geral do Estado 2014 e e-Fisco.

Registra-se que cabe ao Ministério dos Transportes a verificacdo anual do
cumprimento pelos estados federativos do Programa de Trabalho por eles apresentado
para cada exercicio. Os dados levantados no e-Fisco conferem com os apresentados no
demonstrativo do balanco.

3.3.3 Aplicacao de Outros Recursos Vinculados pela Constituicao Estadual
Os dispositivos da Constitui¢do Estadual, constantes dos artigos 203 e 249,
visam assegurar recursos minimos para as a¢des de fomento de atividades cientificas e

tecnoldgicas, bem como para acdes de execu¢cdo e manutencdo de obras de combate as
secas, respectivamente.
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Tendo em vista a vedac@o constante do artigo 167 da Constituicdo Federal,
para encontrar a base de cdlculo dos citados demonstrativos, o Governo do Estado
tomou por base a receita de recursos do tesouro, deduzidas todas as receitas com
destinacdo especifica, bem como a arrecadacdo de impostos.

Aplicacdo de recursos destinados ao fomento das atividades cientificas e
tecnoldgicas

De acordo com o Quadro 33 do Balanco Geral do Estado, pagina 398, o
Governo estadual aplicou, em 2014, R$ 36.227.369,72 dos seus recursos ordinarios
(fonte 0101) com agdes relacionadas ao fomento das atividades cientificas e
tecnoldgicas, atendendo, assim, ao minimo estabelecido pela Constitui¢do Estadual, art.
203, pardgrafo quarto.

Aplicacao de recursos destinados a execucio e manutencao de obras de combate as
secas

De acordo com Quadro 34 do Balango Geral do Estado, pagina 399 o
Governo estadual aplicou, em 2014, R$ 71.632.379,49 dos seus recursos ordinarios
(fonte 0101) com agdes relacionadas a execucdo e manutencao de obras de combate as
secas, o que atende ao minimo estabelecido pela Constituicdo Estadual, art. 249, das
Disposi¢des Constitucionais Finais.

3.4 Transferéncias Constitucionais, Legais e Voluntarias aos Municipios
Transferéncias Constitucionais

A Constituicdo Federal trata, nos arts. 157 a 162, das transferéncias
constitucionais entre seus entes federados. Das receitas do Estado, as parcelas abaixo
devem ser compulsoriamente entregues aos municipios.

Receita arrecadada
pelo Estado

IPVA

Parcela a ser transferida aos municipios

® 50% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territérios (CF, art. 158, IIT)

® 25% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes
ICMS relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. ( CF, art. 158, IV)
® 25% do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados
(CF, art. 159,11, e § 3°)

Fonte: Constitui¢ao Federal, arts. 158 e 159.

IPI

Os recursos oriundos de ICMS, IPI e IPVA, por se tratarem de impostos,
sao transferidos pelo Estado aos municipios para sua livre aplicacdo (utilizacdo nado

vinculada), a excecdo das aplicacdes minimas exigidas pela Constituicio em
manutencao e desenvolvimento do ensino e acdes de saude.
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Os valores transferidos aos Municipios a titulo de transferéncias
constitucionais referentes ao exercicio de 2014, foram os seguintes:

Em R$
TRIBUTO VALOR
ICMS 3.113.544.524,17
IPVA 367.863.914,74
IPI 5.043.584,02

Fonte: e-Fisco 2014.

Os valores das transferéncias constitucionais aos municipios serdo
devidamente auditados por este Tribunal de Contas, quando da prestacdo de contas da
Unidade Gestora responsavel pelos repasses, UG 290301 — Encargos Gerais sob
Supervisao da Secretaria da Fazenda.

Transferéncias Legais e Voluntarias aos Municipios

Além da reparticio dos impostos, o Estado tem a obrigacdo legal (Lei
estadual n° 12.300/02) de repassar aos municipios os valores correspondentes as
parcelas do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS. Em 2014 foi repassado, por este
Fundo, R$ 3.799.125,00 aos municipios, seguindo os mesmos critérios adotados para a
distribuicao do ICMS.

Além da transferéncia legal anteriormente descrita, o estado também
efetuou as transferéncias descritas no quadro 94, pag. 570 a 583, do Balanco Geral do
Estado. Estas transferéncias abrangem os recursos da sadde repassados para os
municipios e fundos municipais de sadde, que totalizaram R$ 61.001.625,65, bem como
as transferéncias do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal — FEM e
de convénios destinados a despesas correntes e de capital. Estas transferéncias foram
executadas por varias Unidades Gestoras estaduais.
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