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4 Gestao Financeira e Patrimonial
4.1 Consolidacao de Balancos e Demonstrativos Financeiros e Patrimoniais

Neste capitulo, sdo apresentados os Balancos Financeiro e Patrimonial de 2014,
bem como a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais. Em seguida, sdo abordados os
principais componentes patrimoniais registrados em 31/12/2014 e, quando relevante, as
movimentagdes ocorridas no exercicio.

Vale informar que, por forca de modificagdes de cardter nacional a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), determinadas pela STN 406/2011 (art.
7°) e atualizacdes sucessivas pelas Portarias STN 828/2011 e 231/2012, o exercicio de
2014 marca o inicio da vigéncia de novo plano de contas da contabilidade governamental
(no estado, a transi¢do entre planos de contas ocorreu entre as datas de 31/12/2013 e
01/01/2014). Alguns reflexos dessa modificacdo serdo objeto de comentdrios oportunos
dentro de alguns componentes patrimoniais.

4.1.1 Balanco Financeiro !

Visando ao cumprimento do art. 101 da Lei 4.320/64, e atendendo a novo
formato definido pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Estado de Pernambuco apresentou
o seu Balanco Financeiro Consolidado relativo ao Exercicio de 2014. A composi¢ao deste
demonstrativo, apresentada de forma resumida, € a seguinte:

Balanco Financeiro Consolidado - Resumo

Exercicio 2014
Em R$
Receita Despesa
RECEITA ORCAMENTARIA 28.631.074.987,90 DESPESA ORCAMENTARIA 29.663.840.763,45
Ordindria 25.014.077.399,06 Ordinéria 23.003.771.916,48
Vinculada 6.593.023.864,69 Vinculada 6.660.068.846,97
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS 20.211.679.676,92 TRAN SFERENCIAS FINANCEIRAS 20.211.679.676,92
RECEBIDAS CONCEDIDAS
RECEBIMENTOS 57.690.945.224,74 PAGAMENTOS ) 57.210.193.366,48
EXTRAORCAMENTARIOS EXTRAORCAMENTARIOS
Saldo do Exercicio Anterior 3.231.005.688,35 Saldo para o Exercicio Seguinte 2.678.991.771,06
Total 109.764.705.577,91 Total 109.764.705.577,91

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado — 2014, e-Fisco; Quadro 12 do Balanco Geral de 2014.

Deve-se mencionar, a principio, que o novo formato do Balanco Financeiro,
apresenta trés alteracdes significativas em relacdo a aplicada ao exercicio de 2013.

A primeira alteracdo vista no Balango foi a exclusdo das linhas Receita
Extraorcamentdria e Despesa Extraorcamentdria, veiculadas no modelo anterior, embora o
Balanco traga as mesmas informacdes, segregadas agora em dois ‘“campos™: 1) de

' O Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentdrias, e ainda os recebimentos e
pagamentos de natureza extra-orcamentdria, demonstrando seus efeitos sobre os saldos das
disponibilidades provenientes do exercicio anterior e os saldos que se transferem para o exercicio seguinte.
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“Transferéncias Financeiras Recebidas” e “Transferéncias Financeiras Concedidas”, que

. ~ . , . . . 2
demonstra toda a movimentacdo de ingresso e saidas financeiras inter-UG” e 2) de
“Recebimentos Extraorcamentérios” e “Pagamentos extraorcamentdarios”, que demonstra
as variacoes dos saldos liquidos das contas do Passivo Financeiro.

A alteracdo traz boa contribui¢do ao balango em vista de que o conceito de
receitas e despesas ‘“‘extraorcamentdrias”, em sua esséncia, consiste em ingressos e
desembolsos que nao sao de propriedade do poder publico, e que apenas transitam pelos
seus cofres com a expectativa de serem repassados aos respectivos credores de direito. No
formato até 2013, por convencdo, a movimentagao financeira entre Unidades Gestoras (que
se convencionou chamar de “Interferéncias”) culminava inserida neste grupo
extraorcamentdrio. Estando agora destacados por nomenclatura diversa, estes repasses
inter-UG d3o uma informacao mais bem posicionada da movimentacao financeira entre as
unidades.

A segunda alteragdo diz respeito ao nivel de detalhamento dos recursos de
terceiros. Anteriormente eram veiculadas os nomes de contas que integram o Passivo
Financeiro (Consignagdes, Caucdes etc). No novo formato, a movimentagdo liquida, a
débito e a crédito, nesses grupos € sintetizada nas linhas ‘“Recebimentos
Extraorcamentdarios” e “Pagamentos extraorcamentérios”. Esse detalhamento passa a ser
visualizado apenas no demonstrativo da divida flutuante. A maior decorréncia pratica dessa
segunda alteracdo € que os valores inscritos em Restos a Pagar deixam de ser verificdveis
no Balanco Financeiro e passam a sé-lo no demonstrativo da divida flutuante’.

A maior contribui¢do do novo formato, no entanto, foi em relacdo a indicagcao
das fontes de recursos vinculados (terceira alteracdo). Na coluna das receitas, foram
discriminadas 18 fontes vinculadas, enquanto na coluna de despesas constam 13 fontes
vinculadas. A demonstragao das fontes permite o cotejo entre o que foi arrecadado no
exercicio para determinadas finalidades especificas e o que, ao final deste, culminou
direcionado para estes fins.

Vistas tais alteracdes, resta evidenciado do Balango Financeiro que o estado
experimentou um resultado financeiro deficitario em R$ 552.013.917,29, no exercicio de
2014, o que é obtido a partir de dois exames: o do confronto do total de ingressos
(orcamentdrios + extraorcamentdrios) com as saidas de idénticas naturezas, ou da simples
comparagdo dos saldos de disponibilidades entre o inicio e o final do exercicio.

Convém, todavia, tecer ressalva acerca do déficit mencionado. O resultado
deficitario foi da ordem de R$ 552 milhdes porque sofreu influéncia de despesas
processadas em 2014 que na origem deveriam ter sido vinculadas ao exercicio de 2013 mas
que, em vista de anulacdes indevidas naquele exercicio culminaram novamente
processadas em 2014 (deveriam ter composto os Restos a Pagar de 2013). Caso houvessem

No formato anterior, os repasses financeiros recebidos e concedidos eram inseridos em meio aos grupos de Receitas e

Despesas extraorcamentdrias (apenas como meio encontrado de ndo informar duplicidades na parte orcamentaria do
Balanco).

Tal informacdo € visualizada no demonstrativo da divida flutuante e no balancete de verificacdo do estado (final de
exercicio), no qual se vé& que foi inscrito o valor de R$ 346.054.170,56 como Restos a Pagar processados (empenhados
e liquidados, mas ndo pagos); por sua vez, ndo houve qualquer valor inscrito como Restos a Pagar ndo processados
(empenhados, mas ndo liquidados nem pagos).
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inexistido tais anulacdes, o resultado 2013 teria sido pior do que o ali divulgado. Todavia,
de forma compensatoria, o de 2014 teria sido melhor do que o apresentado.

Para melhor ilustrar o caso, cite-se o encargo patronal com FUNAFIN de
competéncias dezembro/2013 e 13° salario/2013 de diversas Unidades Gestoras. Em vez de
compor as despesas do exercicio de 2013 e serem destacadas como Restos a Pagar 2013
(porque sdo vinculados por competéncia a esse exercicio), culminaram sendo vinculados a
2014 e pagos como Despesas de Exercicios Anteriores’ (DEA). A consequéncia foi de
reduzir o total demonstrado em 2013 e aumentar o de 2014, de forma compensatdria.

Por outro lado, ao final do exercicio de 2014, o estado contabilizou como
despesas do referido exercicio os encargos patrimoniais junto ao FUNAFIN e ao INSS
(inclusive 13° saldrio), dando prosseguimento ao processo de regularizacdo. Verificado
esse histdrico, tem-se que em 2014 o estado arcou com despesas de 15 competéncias
quando em 2013 haviam sido processadas apenas 11 competéncias’. Com isso, as despesas
de 2014 culminaram impactadas como efeito compensatério da evidenciacdo a menor das
despesas de 2013.

4.1.2 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais do exercicio de 2014 € abaixo
apresentada, de forma resumida:

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais - Exercicio 2014 (Resumo)
Em R$

Variacoes Ativas

Impostos, Taxas e Contr. Melhoria
Contribui¢des

Exploracdo e venda de bens

VPAS financeiras

Transferéncias e delegacdes recebidas
Valorizac@o e ganhos com ativos e
desincorporacio de passivos

Outras VPAs

2.853.548.425,99
461.699.914,22
146.416.307,67
105.276.037,32
6.862.170.484,69
703.676,69

58.379.207,37
Total das VPA

Resultado Patrimonial Periodo
Total da Demonstracao

10.488.194.053,95

10.488.194.053,95

Variacoes Passivas

Pessoal e Encargos Sociais

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

Uso de bens, servigos e consumo de capital fixo
VPDs financeiras

Transferéncias e delegacdes concedidas
Desvalorizagdo e perdas de ativos

Tributérias
Outras VPDs

Fonte: e-Fisco 2014 ¢ Quadro 11 do Balango Geral do Estado.

1.804.744.164,83
641.255.125,98
650.622.849,62
579.208.775,43
6.347.911.640,10
2.708.868,63

40.097.750,27
62.284.756,66
10.128.833.931,52
359.360.122,43
10.488.194.053,95

As modificagdes promovidas nos demonstrativos contdbeis, implantadas no
estado neste exercicio de 2014, que decorrem de padronizacdo nacional pela STN,

apresentam-se na DVP pela auséncia

de segregacdo das causas

financeiras e

# Conforme mencionado em relatério complementar de auditoria, Processo TCE 1402078-6, foram identificados (amostra
de 19 Unidades Gestoras) R$ 395,2 milhGes em despesas de competéncia 2013 que culminaram vinculadas a 2014.
Entre elas, a parcela de R$ 178 milhdes era composta de obrigagdes patronais junto ao FUNAFIN. Tal parcela foi
recolhida em 10/01/2014 como DEA (e néio como Restos a Pagar 2013), vindo a compor as despesas de 2014.

5 Ao exercicio de 2014 foram vinculadas todas as 13 competéncias de 2014 (jan a dez + 13° saldrio) mais as
competéncias de dezembro/2013 + 13° saldrio/2013. O principio contdbil da competéncia impde que as despesas
pertinentes a janeiro a dezembro de cada exercicio, bem como os encargos de 13° saldrio, sejam processadas
orcamentariamente no exercicio, sendo as competéncias que ndo chegaram a ser pagas inscritas em Restos a Pagar.
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extrafinanceiras que marcavam o formato anterior (linhas “resultantes da execucdo
or¢camentdria” e “independentes da execu¢do or¢camentaria’).

No novo formato, essa distincdo de causa ndao € mais evidenciada, sendo
discriminadas apenas as espécies de ganhos e perdas patrimoniais. A DVP confirma,
assim, a sua natureza de demonstracdo de resultado econdmico dos entes publicos. Nela
sdo reproduzidos os ganhos e perdas paltrimonialis6 que para os entes publicos
convencionou-se denominar de VPA e VPD, quer tenham origem financeira, quer
extrafinanceira. Cotejada com o balancete de verificacdo de final de exercicio, a DVP € a
reproducdo sintética dos saldos finais (em 31 de dezembro) das contas contdbeis de VPA e
VPD, que no eFisco estadual sdo identificadas pelo primeiro algarismo 4 (VPA) e 3
(VPD).

O confronto entre os ganhos e perdas patrimoniais reconhecidos no exercicio
produziu um resultado sob a oética patrimonial, que no caso foi positivo em
R$ 359.360.122,43, que serd refletido no comparativo entre os saldos patrimoniais

existentes no inicio e no final do exercicio.

4.1.3. Balanc¢o Patrimonial

O Balan¢o Patrimonial Consolidado do Estado de Pernambuco, em 31 de
dezembro de 2014, elaborado segundo a nova padronizaciao da STN, apresenta os seguintes

dados:

Balanco Patrimonial Consolidado do Estado - Exercicio 2014

ATIVO

CONTAS
ATIVO CIRCULANTE

Caixa e Equivalente de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Demais Créditos e Valores a Curto
Prazo

Investimentos e Aplicagdes Temporarias
Curto Prazo

Estoques

VPDs Pagas Antecipadamente

31/12/2014
6.569.727.408,06

2.678.991.771,06
2.869.674.629,24
549.365.910,44
48.786.937,18

341.340.610,11
81.567.550,03

PASSIVO
CONTAS
PASSIVO CIRCULANTE

Obrigagoes Trabalh, Previd e Assistenc a
Pagar Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos - Curto
Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo

Obrigacgoes Fiscais a Curto Prazo
Obrigagdes de Reparticoes a Outros Entes
Provisoes a Curto Prazo

Demais Obriga¢des a Curto Prazo

EmR$

31/12/2014
4.647.662.829,29

1.470.260.748,41
889.348.490,57
573.442.723,50
17.550.649,94

89.998.869,48
3.396.036,48
1.603.665.310,91

O conceito de VPA (variacdo patrimonial aumentativa) existente na Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico tem natureza idéntica a de receita na Contabilidade Privada. Ndo se denomina como tal por
limitagdo legal, vez que a lei federal 4320 (1964), quando se refere a orcamento, denomina “receita” como
ingressos proprios arrecadados sob regime de caixa.
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ATIVO PASSIVO

ATIVO NAO CIRCULANTE 18.732.327.374,01  PASSIVO NAO CIRCULANTE 13.550.702.817,15

Ativo Realizavel A Longo Prazo

Investimentos

Imobilizado

Intangivel

ATIVO
Ativo Financeiro

Ativo Permanente

TOTAL

5.857.287.426,93
6.522.417.807,72

6.281.761.080,76
70.861.058,60

25.302.054.782,07
2.960.099.030,88
22.341.955.751,19

25.302.054.782,07

Obrigagoes Trabalh, Previd e Assistenc a

Pagar - Longo Prazo

Empréstimos E Financiamentos - Longo
Prazo

Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo

Provisoes a Longo Prazo

Demais Obrigagoes a Longo Prazo

Resultado Diferido
PATRIMONIO LIQUIDO
Patrimonio Social e Capital Social

Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital
Reserva de Capital

Reservas de Lucros
Demais Reservas

Resultados Acumulados

PASSIVO
Passivo Financeiro
Passivo Permanente

Saldo Patrimonial

TOTAL

447.050.332,09
12.456.929.762,05

16.277.812,13
159.159.393,66
471.285.517,22
0,00
7.103.689.135,63
288.771.128,29
77.527.302,27

97.757.345,08
28.763.418.,45
8.640.559,29
6.602.229.382,25

25.302.054.782,07
1.710.174.697,16
16.488.190.949,28
7.103.689.135,63
25.302.054.782,07

Fonte: e-Fisco; consulta efetuada em 17/03/2015 e Balanco Geral do Estado.
Nota: Alguns valores foram agrupados (indicados como “demais valores™).

O Balango Patrimonial Consolidado levantado em 31/12/2014 tem por objetivo
representar todos os bens e direitos (Ativo) e obrigacdes (Passivo) de titularidade do
Estado de Pernambuco, ai incluidas as suas fundagdes, autarquias e suas estatais
dependentes’. Néo colaciona bens, direitos e obrigacdes das estatais ndo dependentes de
recursos do Tesouro®, os quais se inserem nos balancos individuais especificos.

Conforme o cdlculo do Superavit Financeiro (diferenca entre Ativo e Passivo
Financeiro) seja ainda previsto em lei, a nova estrutura do Balango Patrimonial demonstra,
em anexo, a classificacdo anteriormente privilegiada (que informava ativos e passivos

Integram o Balanco Geral do Estado as contas de todas as unidades gestoras que compdem a administragdo direta do
estado, bem como todas as fundacgdes e autarquias, e parte das empresas publicas e sociedades de economia mista (as
que dependem de recursos do Tesouro, as quais por essa razdo encontram-se no orcamento fiscal do estado).

8 Em 2014, permaneceram na condi¢do de ndo dependentes de recursos do Tesouro: SUAPE, COMPESA, LAFEPE,
CEPE, COPERGAS e Porto do Recife. No inicio de 2013, a AD DIPER j4 havia passado a figurar nessa relacio. Por
outro lado, o Consércio Grande Recife, que até o término de 2013, era estatal ndo dependente, passou a integrar, em
01/01/2014, o Orcamento Fiscal e compor o Balan¢o Geral do Estado, passando a receber recursos para custeio.

PROCESSO TC N° 15100188-1 — EXERCICIO 2014 108



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

financeiros, ao invés de circulantes) Nesse contexto, o Balanco 2014 ilustra um Superavit
Financeiro’ de R$ 1,25 bilhdo, conforme abaixo ilustrado:

Em R$
Ativo Financeiro (I) 2.960.099.030,88
Passivo Financeiro (II) 1.710.174.697,16
SUPERAVIT FINANCEIRO (I - I) 1.249.924.333,72

Os componentes de baixa liquidez demonstrados na parte anexa do Balango
2014 também informaram resultado positivo de R$ 5,85 bilhdes abaixo:

EmR$
Ativo Permanente (I) 22.341.955.751,19
Passivo Permanente (II) 16.488.190.949,28
RESULTADO 5.853.764.801,91

A soma dos dois resultados acima perfaz o Patrimonio Liquido de R$ 7,10
milhdes informado na peca de 2014.

Assim, ao compararmos o balanco de 2014 com o correspondente de 2013, vé-
se que o saldo patrimonial, no novo formato do Balanco, deixou de ser negativo (ao final
de 2013 estava avaliado em R$ 28,80 bilhdes) para restar demonstrado como positivo em
R$ 7,1 bilhdes. Deve-se, logo, antecipar que o principal fator que promoveu tal alteragdo
nio decorre da nova estruturagdo do balango, mas sim da ndo evidenciacdo do vultoso
passivo previdencidrio do estado (ao contrdrio dos balangcos levantados em anos
anteriores), o que serd visto em item especifico deste capitulo.

A andlise dos principais elementos patrimoniais serd adiante efetuada:
4.2 Principais Componentes do Ativo
4.2.1 Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa (Disponibilidades)

O Balanco Patrimonial do Estado - Exercicio 2014 traz grupo denominado
“Caixa e Equivalente de Caixa” que anteriormente era designado como Disponibilidades
Financeiras, seguindo a padronizacdo adotada pela Contabilidade Aplicada ao Setor
Puablico. O Balango consolidado aponta que em 31/12/2014 o Poder Executivo e os 6rgaos
do Judicidrio, Legislativo e Ministério Pidblico dispunham, em conjunto, de montantes que
somavam R$ 2.678.991.771,06, como abaixo ilustrado:

Utilizado como uma das fontes de abertura de crédito adicional (no exercicio seguinte), o superavit financeiro foi um
conceito criado pelo art. 43, § 2°, da lei federal 4.320/64, que assim expde: “Entende-se por superavit financeiro a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.”
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Disponibilidades dos Poderes e Orgios em 31/12/14

Em R$

Orgaos/Poder Valor
Assembléia Legislativa 42.268.680,60
Tribunal de Contas' 68.065.646,07
Tribunal de Justi¢a 62.640.688,90
Ministério Publico 29.437.622,58
Poder Executivo” 2.476.579.132,91
Total 2.678.991.771,06

Fonte: Balangos Patrimoniais das UGs 010001 (ALEPE), 020001 (TCE), 070001(TJPE)
e 320101(MPPE), constantes do e-Fisco/2014, e Balanco Patrimonial Consolidado 2014,
quadro 13 do BGE 2014.

Nota 1: Inclui os saldos do Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento do
TCE — FAPRE (Ug 020002) e Escola de Contas (Ug 820101).

Nota 2: Inclui os saldos do FUNAFIN (UG 590101). As disponibilidades do FUNAFIN
somaram R$ 2.695.025,53. Quando verificadas, entdo, as disponibilidades do Poder
executivo sem o0 FUNAFIN, o total cai para R$ 2.473.884.107,38.

Do valor acima atribuido ao Poder Executivo, bem como do total geral, ja se
encontram inseridas as disponibilidades do Consoércio de Transportes Grande Recife, que
veio a ser incorporado ao Orcamento Fiscal a partir de 01/01/2014.

Das disponibilidades financeiras do Estado, o Poder Executivo concentrava,
em 31/12/2014, 92,44% do total.

Parte predominante dos valores registrados nesse grupo continua sendo
ilustrada como saldo de conta-corrente, embora sejam verificados diversos eventos nos
quais os recursos de fato estdo submetidos a aplicagdes financeiras (inclusive com o
registro contdbil dos rendimentos gerados) mas que permanecem registrados como se
estivessem livres em conta corrente. Recomenddvel que o estado oficie as suas diversas
UGs, por meio de oficio circular, no sentido de que suas respectivas setoriais contdbeis
passem a ilustrar as situagdes de segregacdo de fato existentes entre valores em conta-
corrente e valores em aplicacao financeira.

Créditos a Curto Prazo

Uma das principais inovagdes da nova metodologia aplicada a Contabilidade
ao Setor Publico, implantada no estado a partir do exercicio de 2014, € o registro dos
direitos a receber (principalmente os de origem tributaria). Anteriormente, em privilégio ao
regime de caixa aplicado as receitas, ndo se registrava o fato do lancamento tributario, bem
como direito a receber que lhe é decorrente. Com a prevaléncia, a partir de 2014, do
regime de competéncia aos resultados (6tica patrimonial), o ganho patrimonial ja passou a
ser reconhecido quando do langamento tributdrio. Por consequéncia, o direito a receber af
constituido passou a compor o Balango Patrimonial no grupo denominado “Créditos a
Curto Prazo”, o qual foi mensurado em R$ 2,87 bilhdes em 31/12/2014. Os créditos de
natureza tributdria representam parte significativa desse total, sendo de R$ 1,23 bilhdo a
parcela informada como “Créditos Tributdrios a Receber” (ICMS e IPVA, principalmente)
e de RS 1,32 bilhdo os “Créditos de Transferéncias a Receber”.
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4.2.2 Ativo Nao Circulante
Divida Ativa

O Balango Patrimonial Consolidado apresentou, ao final do exercicio, um saldo
bruto da Divida Ativa de R$ 13,27 bilhdes.

Ressalte-se que a Contabilidade do estado, atendendo a orientacdo antiga da
Secretaria do Tesouro Nacional e a recomendacdo deste Tribunal, implantou no Balanco
Patrimonial de 2014 provisao para créditos de liquidacdo duvidosa que aproxima o valor
bruto de haveres reconhecido pela Contabilidade de um valor mais préximo das
expectativas de realizacdo de tais créditos (face os eventos nos quais hd maiores margens
de insucesso na execugdo desses ativos). A provisdo, denominada em Balanco como
“Ajuste de perdas de Crédito a Longo Prazo”, foi avaliada em R$ 8,05 bilhdes, o que ajusta
o valor contabil da Divida Ativa do estado para a ordem de R$ 5,27 bilhdes. Importante
ressaltar sempre que a constituicdo de tal provisdo ndo representa rendncia a direitos, mas
sim pratica do principio contdbil da prudéncia, em vista dos percentuais histéricos de
realizacdo de ativos e do grau de liquidez médio dos processos de execugdo propostos pelo
estado.

A elevagao do estoque bruto da Divida Ativa, que passou R$ 11,76 bilhdes
(2013) para R$ 13,27 bilhdes em 31/12/2014, adveio predominantemente de inscricdo de
novos créditos tributdrios.

Composicio e movimentacao no exercicio

Do valor total registrado no Balanco Patrimonial em 31/12/2014 (R$ 13,27
bilhdes), predomina a Divida Ativa Tributaria (R$ 13,03 bilhoes; 98,19%), enquanto que o
valor de R$ 242,92 milhdes correspondeu a parcela Nzo-Tributdria'”.

Com base em informacdes contdbeis sintetizadas nos demonstrativos de 2014 e
pormenorizadas no balancete de dezembro/2014, a Divida Ativa apresentou a seguinte
movimentacao no exercicio de 2014:

MUTACAO PATRIMONIAL DA DIiVIDA ATIVA

Em R$

Saldo Contabil em 31/12/2013 11.776.531.855,99

+ 1.890.096.784,94

Inscri¢do de Divida Ativa (conta 4.1.1.3.1.01.99) 1.556.985.713,12

Atualizacdo (contas 4.4.3.91.03.04 + 4.4.3.91.04.01) 333.111.071,82

) 390.829.792,28

Recebimento de Divida Ativa (conta 8.3.2.40.00.00) 95.694.366,08

Cancelamento da Divida Ativa (conta 3.6.1.71.03.04) 299.713.797,64

Saldo Contabil em 31/12/2014 13.270.874.156,19
Fonte: e-Fisco; balancete de verificacdo dez/14; Quadros 13 e 14 do Balanco Geral do

Estado.

' Dados obtidos por meio do e-Fisco.
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Conforme se observa do quadro acima, as Variacoes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) aplicadas a Divida Ativa superaram as VariacOes Patrimoniais
Passivas (VPD) no exercicio de 2014 em virtude principalmente do volume de novos
créditos reconhecidos pelo estado no exercicio (que contabilmente sio VPAs, ou seja,
ganhos patrimoniais), avaliados em R$ 1,55 bilhdo. Os recebimentos advindos da Divida
Ativa'' perfizeram valor equivalente a 0,81% do saldo acumulado da Divida Ativa
(acompanhando os niveis histéricos de realizacao desses créditos), enquanto que somente a
atualizacdo do saldo acumulado (que € uma VPA) foi cerca de trés vezes superior a esse
valor. Quando, por fim, considerados os cancelamentos efetuados no exercicio (VPD), em
R$ 299 milhdes, e somados aritmeticamente todos os eventos, tem-se a elevagcdo do valor
bruto da Divida Ativa na propor¢ao verificada.

Abaixo, é demonstrado o percentual de recebimento da divida ativa no
exercicio de 2014 e verificado o seu comportamento histérico nos ultimos exercicios.

DIVIDA ATIVA (RECEBIMENTO X SALDO)

Em R$
EXERCICIO RECEB(IaI;/IENTO SAé,)l()é)RI(l;IiI((:JII(z)&I(Jbl))O % (alb)
2010 68.150.236,69 10.229.155.159,75 0,67%
2011 115.610.497,64 10.479.547.140,24 1,10%
2012 80.334.747,01 10.504.391.681,16 0,76%
2013 102.130.677,30 11.027.602.681,95 0,93%
2014 95.694.366,08 11.776.531.855,99 0,81%
Saldo Inicial do Exercicio de 2014 13.270.874.156,19

Fonte: e-Fisco 2010/2014 (Balango Patrimonial consolidado do estado).

O percentual de recebimento de Divida Ativa inscrita deve ser interpretado de
forma relativa, visto que muitos fatores alheios a vontade do Poder Executivo interferem
nesse percentual. Todavia, contabilmente, é importante que os valores brutos espelhem o
total dos débitos inscritos e que a provisao — constituida a partir do exercicio de 2014 sob
andlise — seja acompanhada e apurada anualmente com vistas a deduzir a parcela dotada de
reduzida expectativa de recebimento.

Investimentos
As acdes integralizadas pelo estado em suas estatais, ou subscritas e a

integralizar, sdo evidenciadas contabilmente no grupo Investimentos, sendo de R$ 6,47
bilhdes o saldo em 31/12/2014.

' O recebimento da Divida Ativa é fato permutativo, posto que, em contrapartida ao recebimento de valores, hd uma
VPD de baixa de um direito a receber.
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A principal conta contdbil do grupo'’ é a de “Participacdes em empresas
integralizadas” (conta 1.2.2.1.1.01.01), que estava mensurada em R$ 5,19 bilhdes ao final
de 2014. Ao longo do exercicio, foram identificadas parcelas integralizadas de R$ 1,23
bilhdo em quatro estatais, conforme evidenciado abaixo:

EmR$
Saldo de Investimentos Saldo de
ESTATAL Investimentos em integralizados Investimentos em
31/12/2013 em 2014 31/12/2014

COMPESA 2,89 bilhdes 944,15 milhdes 3,84 bilhdes
SUAPE 999 milhoes 266,00 milhoes 1,26 bilhdo
AD DIPER 25,76 milhdes 10,10 milhdes 35,86 milhdes
CEPE 43,18 milhdes 9,19 milhdes 52,37 milhdes
TOTAL 3,96 bilhoes 1,23 bilhido 5,19 bilhoes

Fonte: Balancete dez/2014 conta 1.2.2.1.1.01.01

Como verificado, os principais investimentos'® retratados na Contabilidade
estadual sdo decorrentes de valores integralizados na COMPESA e no Complexo Portuario
de SUAPE.

Imobilizado

O Ativo Imobilizado € composto por bens méveis e imoveis. As variacdes
verificadas no exercicio foram assim evidenciadas na Contabilidade estadual:

Em R$

Saldo em 31/12/13 Variacoes em 2014 Saldo em 31/12/2014

Bens Moveis 2,03 bilhdes 0,29 bilhdao 2,32 bilhdes

Bens Iméveis 2,32 bilhodes 1,64 bilhdo 3,96 bilhoes
Fonte: BP 2013 (linhas “Bens méveis”, “Bens imdveis” e “Deprec. AmortExaust Acum™), BP 2014 (linhas
“Bens Mdveis” e “Bens Iméveis”) e balancete dezembro/2014.

Relativamente a bens moveis, o saldo havido ao final de 2013 foi preservado,
sendo os incrementos registrados em novas contas contdbeis abertas no inicio do exercicio,
com destaque para as contas 1.2.3.11.01.01 (méaquinas, aparelhos, equipamentos e
ferramentas) e 1.2.3.11.02.01 (bens de informatica), nos valores respectivos de R$ 140

2.0 valor restante que compunha o grupo de Investimentos (R$ 1,28 bilhdo) era composto predominantemente de
valores a integralizar no Consércio Grande Recife e de valores j4 integralizados ou a integralizar na PERPART, IPA e
EMPETUR.

3 0 conceito de investimentos é eminentemente patrimonial, ndo coincidindo necessariamente com o fato financeiro.
Assim, o valor de R$ 944 milhdes integralizados pelo estado na COMPESA nio indica que o estado aportou no exercicio
esse montante exato, mas sim que houve autorizacdo por Assembleia Geral Ordindria da Companhia para aumento de
capital social (cujo titular das novas agdes, no caso, € o estado). Na pratica, essa autorizagdo tem ocorrido depois que o
estado aporta os recursos para fins de ampliacéo estrutural da empresa. No caso concreto, por exemplo, viu-se na DMPL
da COMPESA 2014 que os aportes financeiros que deram ensejo a essa integralizagdo de R$ 944 milhdes foram
provenientes de exercicios anteriores, enquanto que o valor aportado em 2014 naquela paraestatal, que somou R$ 368
milhdes, dard ensejo a novo aumento de capital em exercicios seguintes a 2014.
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milhdes e R$ 153 milhdes, as quais praticamente resumem os aumentos contabilizados no
o 14
exercicio .

Ja no que tange a bens imdveis, semelhantemente, o valor existente em
31/12/2013 foi mantido em conta especifica, sendo os gastos em obras de titularidade do
estado classificados na conta 1.2.3.21.02.99 “bens imdveis obras em andamento — a
classificar”, que concentrou incrementos de R$ 1,38 bilhdo, e 1.2.3.21.01.02 (edificacdes
em geral), que verificou R$ 292 milhdes de aumentos'”.

Deve-se frisar, com relagdo a bens iméveis, que os valores reconhecidos na
Contabilidade do estado ndo guardam correspondéncia com aqueles reconhecidos no
sistema mantido pela Secretaria de Administragdo para a quantificacdo e mensuracdo do
patrimdnio imobilidrio do estado, denominado SISIMOVEIS.

Recente diligéncia realizada pelo Departamento de Controle Estadual (DCE)
deste Tribunal apurou que havia cadastrados nesse Sistema (SISIMOVEIS), na data de
31/05/2014, 8.129 imdveis, dos quais apenas 641 possuiam valor econdmico atribuido (os
demais informavam zero como valor econdmico). O valor atribuido ao conjunto desses
641 imdveis perfazia, aquela data, o montante de R$ 1.076.348.515,08. Na mesma data
(31/05/2014), a posi¢do contabil do subgrupo Bens Iméveis somava R$ 3.389.709.994,52.
O valor contdbil acima, quando verificado a data de 31/12/2014 (fechamento do Balan¢o
Patrimonial 2014) havia sido elevado para R$ 3.958.599.658,82.

Do confronto, pode-se concluir que o valor contabil atribuido a bens imdveis
ainda encontrava-se desprovido de um maior suporte técnico, em vista de que a existéncia
de um sistema que pretende produzir um inventdrio imobilidrio do estado deveria servir de
suporte a0 menos para parte das contas contdbeis'®. Recomenda-se, portanto, a atualizacio
dos quantitativos fisico-financeiros no referido Sistema com vistas a que este sirva de
suporte a informagao contabil no subgrupo Bens Imdveis.

4.3 Principais Componentes do Passivo
4.3.1 Restos a Pagar

Na abertura do exercicio de 2014, havia um estoque de Restos a Pagar
(independente do ano de inscri¢do) no valor de R$ 318,75 milhdes, informagdo esta
visualizada no Balanco Patrimonial consolidado do exercicio de 2013. Tal saldo, conforme
apontado em relatério complementar ao exame de contas de governo 2013, estava
subestimado em 31/12/2013 em vista de anulagdo imotivada de significativo volume de
despesas ao final de 2013, as quais ja que haviam transposto a fase da liquidagao (que € a
fase orcamentdria da despesa em que € “reconhecida” a obrigacdo de pagar). Tal anulacao
foi efetuada ao final de 2013, mas gerou, para sua regulariza¢do, novo processamento das

' No sistema e-Fisco, o evento utilizado pelas Unidades Gestoras para o registro dessa modificacdo foi, em
regra, o codificado como 50.1.126.

"> O evento padrio utilizado para o registro foi codificado como 50.1.215.

' Além dos iméveis concluidos e sob domfnio do estado, a Contabilidade também registra as incorporagdes em
andamento (valores adicionados antes da conclusdo de obras imobilidrias), valor que pode ndo estar sujeito a registro
no SISIMOVEIS, a depender dos critérios de afericdo definidos nesse Sistema.
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mesmas despesas em 2014, empenhadas agora como ‘“despesas de exercicios anteriores’.
Os reflexos desse procedimento alcangaram o “quantum” inscrito em Restos a Pagar 2013,
tendo sido verificado que estes foram subdimensionados em, no minimo, R$ 395,2 milhdes
(valor obtido apds apuradas as anulagdes indevidas numa amostra de 19 unidades gestoras
do estado, com filtro na fonte 0101 “recursos ndo vinculados”).

Em virtude do fato acima, algumas andlises incidentes sobre Restos a
Pagar/2014 — especialmente quando comparadas ao valor inscrito ao final de 2013 — devem
considerar os eventos subsequentes a anulacdo indevida de despesa ao final de 2013 e os
pagamentos de DEA ocorridos em 2014.

O valor total informado pelo estado como saldo acumulado, ou “estoque”'’ de
Restos a Pagar, ao final de 2014 somou R$ 376.367.448,96, sendo a parcela de
R$ 346.054.170,56 inscrita ao final de 2014. Tais valores, que anteriormente eram
ilustrados respectivamente no Balanco Patrimonial (saldo acumulado de RP) e Balanco
Financeiro (valor inscrito ao final do exercicio) a partir de 2014, com as recentes
modificagdes na Contabilidade Publica, passam a ser informados no Demonstrativo da
Divida Flutuante. Além desses balancos/demonstrativos contdbeis, o total também é
ilustrado em demonstrativo especifico (o Demonstrativo de Restos a Pagar), em meio ao
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria (RREO) referente ao 6° bimestre/2014.
Comparado ao valor inscrito ao final de 2013 (R$ 318,75 milhdes), os Restos a Pagar 2014
experimentaram uma elevacdo em 8,5%. Evidentemente que o comparativo sofre novas
ponderacdes quando acrescentado o volume de despesas indevidamente anulado antes do
encerramento das contas 2013. Somente na amostra definida (despesas em 19 Unidades
Gestoras cuja fonte informada foi 0101) foram identificadas anulacdes indevidas de R$
395,2 milhdes ao final de 2013 (que integrariam os RP 2013 caso ndo procedidas tais
anulacdes). Nessa hipdtese, considerada apenas a parcela de R$ 395,2 milhdes identificada
como indevidamente anulada em 2013 (que culminou paga em 2014), os Restos a Pagar
2014 experimentaram de fato reducdo em no minimo 51,5%, posto que o valor que
efetivamente deveria ter sido inscrito ao final de 2013 saltaria da ordem de R$ 318,75
milhdes para algo superior a R$ 714 milhdes'®.

O Demonstrativo dos Restos a Pagar relativo ao exercicio de 2014 evidencia os
valores inscritos dos restos a pagar processados e ndo processados por 6rgao ao final de
2014 segundo ainda o critério de recurso vinculado e ndo vinculado. Este total € composto
de duas parcelas: uma, de obrigacdes originadas ao longo do exercicio de 2014, e outra de
RP vindos de exercicios anteriores a 2014 reinscritos em 31/12/2014. Tal quadro é
apresentado de forma resumida a seguir:

17 Designamos “estoque” de Restos a Pagar como o saldo acumulado de Restos a Pagar, independente de segregacdo
entre a parcela inscrita no exercicio e as reinscrigdes (parcelas advindas de exercicios anteriores) efetuadas.

'8 Embora nio tenha sido quantificado em seu total, o montante indevidamente anulado foi maior que os R$ 395,2
milhdes porque posteriormente foram verificados eventos em outras fontes (além da fonte 0101) e em outras Unidades
Gestoras. Como reflexo direto, viu-se que as Despesas de Exercicios Anteriores, que em 2013 haviam se posicionado
em R$ 820 milhdes, experimentaram um salto para R$ 1,69 bilhdo em 2014. Consulta efetuada ao final de maio/2015
indicou que o DEA 2015 (em aberto ainda) apresentava total até aquele més de R$ 866,7 milhdes.
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DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR (em resumo)
Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro/2014

EmR$
RESTOS A PAGAR
DESTINACAO DE Liquidados e nao pagos Empenhm}os e nao liquidados
RECURSO (RP Processados) (RP nao Processados)
De Exercicios , . De Exercicios Do

. Do Exercicio . . .
Anteriores Anteriores Exercicio
Recur§os Vinculados 15.775.367,20 139.435.696,24 0,00 0,00
Rec. N Vinculados 14.537.911,20  206.618.474,32 0,00 0,00
TOTAL 30.313.278,40  346.054.170,56 0,00 0,00

Fonte: BGE 2014 (quadro 61); Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar.

A soma dos valores da tabela acima perfaz R$ 376.367.448,96. Percebe-se que
o estado ndo inscreveu qualquer valor em Restos a Pagar ndo processados, sendo a
totalidade de RP inscritos caracterizada como de RP processados (despesas empenhadas,
liquidadas, e pendentes apenas de pagamento), sendo R$ 30.313.278,40 (8,05% do total)
provenientes de exercicios anteriores a 2014 (designaremos essa parcela como “residuos de
RP”) e 0 91,95% restantes originados no préprio exercicio.

Os valores acima, ou seja, o estoque dos Restos a Pagar na data de 31/12/2014,
podem também ser sintetizados como abaixo:

Estoque de Restos a Pagar em 31/12/2014

EmR$
P B RP Inscrito em Rem:;:gfu()l: L Saldo total em
2014 . 31/12/2014
anteriores
Processados 346.054.170,56 30.313.278,40 376.367.448,96
N Processados 0,00 0,00 0,00
Total 346.054.170,56 30.313.278,40 376.367.448,96

Fonte: Balancos Patrimonial e Demonstrativo de Restos a Pagar 2014 — BGE 2014.
4.3.1.1 Gestao dos Restos a Pagar no exercicio

Necessdrio trazer os atos relativos a gestdo, no exercicio de 2014, que
interferem no estoque de Restos a Pagar, tais como: pagamentos e cancelamentos dos
Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores (o que ocorre entre 01/01/2014 e
31/12/2014), bem como as inscricoes de RP 2014 e reinscricdes de residuos de RP
(originados em exercicios anteriores), ao final do exercicio de 2014, como abaixo é
pormenorizado:

A) Pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores (2013, 2012, 2011, 2010...)
O Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo do RREO relativo ao

6° bimestre de 2014, transcrito como quadro 45 do Balango Geral do Estado, informa que,
do estoque de Restos a Pagar existente em 31/12/2013 (independente de ano de origem),
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foram pagos, em 2014, R$ 279,52 milhdes, sendo a totalidade originada como Restos a
Pagar processados.

Consultas adicionais ao e-Fisco informam que desse total a parcela de
R$ 267,3 milhdes foi originada de inscricdes efetuadas em 2013, sendo o restante
composto de reinscricdes de Restos a Pagar, ou seja, advindo da execucao orcamentdaria da
despesa de exercicios mais antigos (2009 a 2012), conforme abaixo resumido:

EmRS$

Ano de primeira inscricio em RP Obrigacoes adimplidas em 2014
2009 609.402,70

2010 231.948,83

2011 640.213,20

2012 10.673.678,00

2013 267.367.811,95

TOTAL 279.523.054,68

Fonte: e-Fisco (conta contébil 6.3.2.20.00.00)

Vale reiterar que a anulagdo de despesas de R$ 395,2 milhdes efetuada antes do
encerramento contdbil de 2013 também reflete nessa andlise. De fato, o nimero descrito
como valor de RP pagos em 2014 teria sido bem mais elevado se o estado ndao houvesse
anulado, ao final de 2013, parcelas significativas de despesas ali ja liquidadas. Como a
parte predominante dessas anulagdes teve como evento subsequente novos empenhos ao
longo de 2014 (como Despesas de Exercicios Anteriores), que culminaram pagos em 2014,
este nimero teria se incorporado ao total de R$ 279,5 milhdes acima informado.

B) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores

Ao longo de 2014, foram cancelados R$ 8,92 milhdes (sendo R$ 8,78 milhdes
de Restos a Pagar Processados e R$ 138 mil de Restos a Pagar nao Processados),
independentemente do ano de inscri¢do, informacdo essa trazida de forma sintética no
Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo do RREO - 6° bimestre de 2014".
Consultas adicionais ao e-Fisco permitiram validar tal nimero e pormenorizar os
respectivos anos de origem das obrigacdes canceladas em 2014:

EmR$
Ano de primeira inscricio ~ RP de varios exercicios cancelados em 2014 Total

em RP RP i processados RP Processados

2009 249.565,93 249.565,93

2010 466.397,13 466.397,13

2011 138.472,23 717.891,92 858.375,15

2012 1.792.083,85 1.792.083,85

2013 5.550.091,65 5.550.091,65

TOTAL 138.472,23 8.776.030,48 8.916.513,71

Fonte: e-Fisco (conta contdbil 6.3.2.90.00.00).

' Quadro 45 do BGE.
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A anulagdo de Restos a Pagar é fato corriqueiro na administragdo publica, e
deve sempre ser efetuado quando necessdrio ao resguardo do interesse publico. Trata-se,
portanto, de anulacdo de compromissos cuja exigibilidade em algum momento foi afastada
pela Administracdo. Cabe apenas observar-se que, em se tratando de Restos a Pagar
processados, ha implicita nessa anulagdo uma verificacdo de equivoco anterior, vez que,
nesses casos (RP processados) a fase da liquidacdo ja havia sido declarada como ocorrida
oportunamente (por um agente da Administracdo). Ou seja, cada anulagdo de RP inscrito
originariamente como ‘“‘processado” revela um erro anterior (atesto de recebimento de bem
ou tomada de servico indevido), devendo o estado atentar suas unidades gestoras para os
procedimentos de efetiva verificagdo de recebimento de bens e tomada de servigos antes do
ato administrativo da liquidacao.

C) Inscricao de restos a pagar do exercicio

O Decreto Estadual n°® 41.196, de 27/10/2014, disciplinou os procedimentos
relativos a inscri¢ao dos Restos a Pagar. O referido decreto vetou qualquer tipo de restos a
pagar nao processados. Por tal razdao, em 2014 ndo houve inscri¢gdo de RP nao processados.

Como dito anteriormente, os Restos a Pagar inscritos ao final de 2014 somaram
R$ 346.054.170,56, sendo a totalidade composta por Restos a Pagar Processados
(empenhados e liquidados no exercicio), informacdo que pode ser visualizada no
Demonstrativo da Divida Flutuante do Estado.

Um indicador que pode ser utilizado na avaliagdo da gestdo € obtido da relacao
entre o total dos RP inscritos frente as despesas empenhadas no exercicio.

TOTAL DA INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR X 100 346.054.170,56 X 100
DESPESA EXECUTADA "~ 29.663.840.763.45

= 1,17%

O indice acima aponta que 98,83% das despesas de 2014 completaram
integralmente no exercicio o ciclo empenho-liquida¢do-pagamento (a gestdo financeira
serd tdo mais efetiva quanto mais aproximar-se de 100% este indice). Ou seja, para cada
R$ 100,00 empenhados ao longo do exercicio de 2014, a parcela de R$ 98,83 concluiu
todo o processamento da despesa, ao contrdrio de outros R$ 1,17, que culminaram sem
fechar esse ciclo no exercicio, restando para exercicios seguintes a sua conclusdo.

Diferentemente do exercicio anterior (2013), ndo foram identificados, quando
do encerramento contabil de 2014, eventos de anulagdo de despesas que ja haviam
transposto a fase de liquidac@o. Os dados pertinentes a Despesas de Exercicios Anteriores
sugerem que o procedimento adotado ao final de 2014 voltou a ser o aplicado em
exercicios anteriores a 2013, conforme tabela abaixo:

Em R$
Exercicio Valor
2013 (fechado) 820.921.613,23
2014 (fechado) 1.682.417.543,16
2015 (até maio) 866.710.499,41

Fonte: e-Fisco
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Ou seja, o ano da anormalidade no volume de inscricio de Restos a Pagar
transparece, a0 menos até a competéncia maio/2015, ter-se limitado ao exercicio de 2013.
Outro indicativo que confirma isso é que ndo foram identificados empenhos de
contribuicao previdencidria do més de dezembro/2014 sendo empenhadas em DEA 2015,
diferentemente do que ocorreu entre 2013 e 2014, quando foram identificados, de forma
generalizada, empenhos como DEA 2014 cuja competéncia era pertinente a
dezembro/2013.

O total inscrito em Restos a Pagar no exercicio (R$ 346.054.170,56) ¢é
decomposto em subtotais de “recursos vinculados” e ‘“recursos ndo vinculados” no
Demonstrativo dos Restos a Pagar (quadro 61 do Balango Geral do Estado) e em conta
contabil de controle especifica 6.2.2.92.02.01 através da qual sdo detalhadas todas as
obrigacdes ali inscritas. Visualizado o e-Fisco, viu-se apenas que cinco unidades gestoras
inscreveram 53,3% de todo o valor indicado como total inscrito em 31/12/2014, conforme
quadro a seguir:

Em R$
UG Unidade Gestora Valor inscrito %
em RP

290301  Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Supervisdo da SEFAZ 92.994.582,82 1 26,87%
530401 Fundo Estadual de Saude 43.789.392,58  12,65%
650201 Departamento de Estradas de Rodagem — DER-PE 18.287.868,01  5,28%
240101  Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos 15.228.143,51 4,40%
140101 | Secretaria de Educacao 14.135.880,31 4,08%
Outras 161.618.603,33  46,7%
TOTAL 346.054.170,56  100%

Fonte: e-Fisco 2014.

Assim, a Unidade Gestora 290301 (Encargos Gerais do Estado — Recursos sob
supervisdo da SEFAZ) foi aquela que concentrou a maior parcela de Restos a Pagar
inscritos no exercicio, no total de R$ 92.994.582,82 (26,87%), sendo tal percentual elevado
para 53,3% quando consideradas as cinco UGs que mais inscreveram essas obrigacoes.

D) Reinscri¢ao de restos a pagar de exercicios anteriores (‘“residuos’ de RP)

A Demonstracdo Consolidada da Divida Flutuante, constante do quadro 17
anexo ao Balan¢o Geral do Estado, e o sistema e-Fisco permitem verificar que, do estoque
de Restos a Pagar do Estado a data de 31/12/2014 (R$ 376.367.448,96), a parcela de R$
30.313.278,40 consiste de reinscricoes de Restos a Pagar originados em exercicios mais
antigos (2013, 2012 etc). No presente trabalho, chamaremos essas obrigagcdes de “residuos
de RP”. Esse total, conforme visualizado em consultas adicionais ao e-Fisco, ¢ composto
por saldos remanescentes de obrigacdes originadas no processamento or¢amentdrio das
despesas (empenhos) desde 2010 e culmina refletindo a diferenca entre o saldo acumulado
(estoque) de Restos a Pagar em 31/12/2014 e os valores inscritos no exercicio que tiveram
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origem (empenho) dentro do exercicio (R$ 346 milhdes). A seguir sdo ilustrados os

respectivos anos de origem dos Restos a Pagar reinscritos ao final de 2014:

2010
2011
2012
2013

TOTAL
Fonte: e-Fisco conta 6.3.2.10.00.00

Ano de primeira inscricao
em RP

EmR$

Obrigacao remanescente

em 31/12/2014

3.335.923,18
5.177.802,53
10.662.164,99
11.137.387,70
30.313.278,40

4.3.1.2 Inscricao de RP e comportamento dos Saldos de Residuos de RP em 2014

Importante demonstrar o comportamento do saldo de Restos a Pagar, sobretudo
no que tange aos provenientes de exercicios antigos (aqui chamados simplificadamente
como ‘residuos”). A tabela abaixo traz informagdes disponiveis no e-Fisco que
pormenorizam os valores sintéticos existentes na Demonstragdo da Divida Flutuante de
2014 do estado, no que concerne especificamente ao item Restos a Pagar:

Restos a Pagar

EXERCICIO 2009
PROCESSADOS
NAO PROCESSADOS

EXERCICIO 2010
PROCESSADOS
NAO PROCESSADOS

EXERCICIO 2011
PROCESSADOS
NAO PROCESSADOS

EXERCICIO 2012
PROCESSADOS
NAO PROCESSADOS

EXERCICIO 2013
PROCESSADOS

NAO PROCESSADOS

EXERCICIO 2014
PROCESSADOS
...... NAO PROCESSADOS

TOTAL

Saldo em

31/12/2013

(a)

1.075.799,83
0,00

3.817.437,94
0,00

6.535.907,65
138.472,23

23.127.926,84
0,00

284.055.291,30
0,00

0,00
0,00
318.750.835,79

Inscrigoes

(b)

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

346.054.170,56
0,00
346.054.170,56

Baixas
Pagamentos = Cancelamentos

(0 (d)
609.402,70 466.397,13
0,00 0,00
231.948,83 249.565,93
0,00 0,00
640.213,20 717.891,92
0,00 138.472,23
10.673.678,00 1.792.083,85
0,00 0,00
267.367.811,95 5.550.091,65
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
279.523.054,68 8.914.502,71

EmR$

Saldo em
31/12/2014

(e)

0,00
0,00

3.335.923,18
0,00

5.177.802,53
0,00

10.662.164,99
0,00

11.137.387,70
0,00

346.054.170,56
0,00
376.367.448,96

Fonte: Balanco Patrimonial 2013 (coluna “a”); e-Fisco: contas 6.2.2.92.02.01 (“b”), 6.3.2.20.00.00 (“c”);

6.3.2.90.00.00 (“d”); e Demonstrativo da Divida Flutuante 2014 (coluna “e”).
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A tabela acima corrobora que em 31/12/2014 foram reinscritos Restos a Pagar
que somaram R$ 30,4 milhSes cuja origem (empenho) ocorreu em exercicios anteriores a
2014, ou seja, entre 2010 e 2013, valor que somado aos R$ 346 milhdes inscritos no
exercicio perfaz o saldo acumulado (estoque) de Restos a Pagar na citada data (376,4
milhdes). Também informa que ndo remanesce nenhum valor inscrito originariamente
como Restos a Pagar ndo processados.

O decreto de encerramento do exercicio de 2014 (Decreto Estadual n° 41.196,
de 27/10/2014), apesar de ndo se referir ao procedimento de reinscri¢do de Restos a Pagar
de exercicios anteriores, transparece autoriza-lo, conforme depreendido da leitura do art. 7°
“caput” abaixo reproduzido.

DECRETO 41.196, de 27/10/2014 (decreto de encerramento 2014)

Art. 7° As Unidades Gestoras integrantes das Administragdes Direta e Indireta,
inclusive Fundacional, deverao cancelar, até 29 de novembro de 2014, os Restos
a Pagar indevidamente inscritos em exercicios anteriores, bem como os Restos a
Pagar ndo processados inscritos em 2013 que ndo tenham sido executados em
2014. (grifo nosso).

O procedimento de reinscrever Restos a Pagar originados em exercicios
anteriores foi incorporado no nivel federal (Unido) desde 2008, ocasido em que o estado de
Pernambuco também passou a implantar tal medida em suas contas.

4.3.2 Divida Fundada

A divida fundada do Estado, ja segundo as novas nomenclaturas designadas no
Balanco Patrimonial®’, pode ser assim sintetizada nas datas de 31/12/2013 e 31/12/2014:

Em R$
< SALDO EM < SALDO EM
],ESPECIFICACAO 31/12/2013 % ESP]’ECIF TICACAO 01/01/2014 %
DIVIDA FUNDADA 11.227.588.602,82 100,00 % EMPRESTIMOS E 13.323.513.694,58 100,00 %
FINANCIAMENTOS
Contratual Interna 7.479.191.678,08 66,61 % Div. Contratual Interna 8.333.640.120,29 62,55 %
Internos (Curto Prazo) 768.836.325,60 5,77%
Internos (Longo Prazo) 7.564.803.794,69 56,78%
Contratual Externa 3.748.396.924,74 33,39% Div. Contratual Externa 4.989.873.574,29 37,45 %

Externos (Curto Prazo) 115.736.358,51 0,87%
Externos (Longo Prazo) 4.874.137.215,78 36,58%

Fonte: Quadro 13 dos Balancos Gerais do Estado 2013 e 2014 (BP Consolidado) + balancete e-Fisco.

20A divida fundada também é comumente designada como “divida consolidada”, mas a divulgacdo das instru¢des de
preenchimento do Demonstrativo da Divida Consolidada, requerido pela LRF, exige inclusdo no computo da Divida
Consolidada Bruta parcela que ndo compde a Divida Fundada contabilmente. Isso faz com que o valor ilustrado no
Balanco Patrimonial como Divida Fundada ndo coincida com o total de Divida Consolidada bruta apresentado no
Demonstrativo da Divida Consolidada do tltimo quadrimestre.
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Note-se que a modificacdo do Plano de Contas estadual proporcionou alteragao
na nomenclatura das contas, embora ndo seja invidvel estabelecer-se uma correlacao entre
tais nomenclaturas. O subgrupo “Empréstimos e Financiamento” passa a comportar os
saldos das dividas de natureza contratual de longo prazo e de curto prazo (R$ 13,32
bilhdes) e algumas dividas de natureza nao contratual, referentes a REFIS, PAES, INSS e
FGTS.

A variacdo de R$ 2,1 bilhdes entre os saldos inicial e final da Divida Fundada
acima ilustrada (10,94%) foi em sua maior parte (R$ 1,2 bilhdo) concentrada nos contratos
de financiamento externos (junto a BID e BIRD), sendo de cerca de R$ 900 milhdes o
acréscimo na Divida contratual interna. Para tanto, o principal fator consistiu em captagdes
financeiras de cerca de R$ 1,88 bilhdo (internas + externas). Também as variagdes
cambiais da divida externa (reflexo de desvalorizacdo do Real frente ao délar americano)
contribuiram para a elevagdo. Outro fator que deve ser considerado é que a incorporacao
do regime de competéncia exigiu que o estado apropriasse ndo apenas o valor do principal
a divida, mas também as parcelas de juros que sdo apropriadas mensalmente, os quais sao
designados como “juros e encargos incorridos” (entenda-se ‘juros a pagar”).
Anteriormente, eram considerados apenas o principal e as atualizacdes monetérias, sendo
os juros reconhecidos diretamente no processamento da despesa or¢amentéria (empenho).

Comparativamente a exercicios anteriores, tanto a captacdo de recursos quanto
a sua decorrente elevacdo da divida sofreram desaceleragao em 2014, o que é verificado
quando percebido que entre janeiro de 2012 e dezembro de 2013 o estado havia captado
R$ 5,1 bilhdes, o que proporcionou uma elevagdo de sua divida fundada de R$ 6,3 bilhdes
para R$ 11,2 bilhdes no citado instersticio, enquanto que no exercicio foram obtidos R$
1,88 bilhao.

As amortiza¢oes (que diminuem a divida), ao longo do exercicio somaram R$
398 milhdes, tendo sido pouco superiores ao efeito das atualizacdes monetdrias, juros €
variagdes cambiais sobre o saldo devedor dos contratos (que aumentam a divida), tendo
estes fatores alcangado cerca de R$ 264 milhdes em 2014.

Ou seja, ainda sobrelevam as captagdes financeiras como o principal fator de
aumento de divida em 2014.

Abaixo, sdo oferecidas algumas consideragdes sobre a composi¢ao da Divida
Contratual em 31/12/2014 e, mais adiante, sobre a movimentagdo de seus principais
componentes no exercicio.

4.3.2.1Composicao ao Final do Exercicio

A divida contratual do Estado de Pernambuco, que consiste nas obrigagdes
financeiras assumidas em razdo de contratos tanto com credores internos quanto externos,
registrou ao final de 2014, um total acumulado de R$ 13,32 bilhdes. Esse nimero
corresponde a soma dos R$ 12,46 bilhdes informados no Balango Patrimonial de 2014
como “Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo” com outros R$ 860 milhdes que
compdem outra linha, a dos Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo”. Esse montante
englobou a divida contratual assumida pela administracdo direta, sendo vinculada em sua
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maior parte a UG 290301 (Encargos Gerais do Estado — Recursos sob supervisdo da
Secretaria da Fazenda), bem como residualmente ao IRH (UG 420201) e a PERPART (UG
420801), conforme a seguir discriminado:

Divida Fundada em 31/12/2014 - Estado de Pernambuco

EmRS$
. Divida Contratual Divida Contratual Divida Contratual Divida Contratual
Unidade Total
Gestora Interna de Curto Interna de Longo Externa de Curto Externa de Longo @+b+c+d)
Prazo (a) Prazo(b) Prazo (¢) Prazo (d)
290301 700.230.216,79 7.365.480.783,46 115.736.358,51 4.874.137.215,78 ' 13.055.584.574,54
420201 9.962,14 122.581.203,74 0,00 0,00 122.591.165,88
420801 68.596.146,67 76.741.807,49 0,00 0,00 145.337.954,16
768.836.325,60 7.564.803.794,69 115.736.358,51 4.874.137.215,78  13.323.513.694,58

Fonte: e-Fisco 2014.

O critério de diferenciagcdo entre curto e longo prazo, com o novo PCASP, é
unicamente o prazo de exigibilidade. Assim, as parcelas de compromissos cujos
vencimentos ocorrem em até um ano apds o Balango devem figurar nele como curto prazo,
sendo as demais parcelas vincendas ilustradas no Longo Prazo.

O que se denota do quadro acima € que, do total do estoque da divida
contratual reconhecido ao final de 2014, 97,99% encontravam-se reconhecidos pela UG
“Encargos Gerais do Estado — Recursos sob supervisdo da SEFAZ” (290301), em valor
nominal de R$ 13,06 bilhdes, valor composto por dividas contraidas tanto a credores
internos quanto externos. IRH e PERPART apresentavam valores residuais de 2,01% nessa
composicdo (cerca de R$ 268 milhdes no conjunto).

Ao longo de 2014 foi identificado, como ingresso de recurso novo, ou seja,
como novo contrato de financiamento, a importincia de R$ 18,7 milhdes auferida entre
15/07/2014 e 11/12/2014 por meio do contrato BID 2901 Bacia do Ipojuca, o qual teve
celebracdo ainda em 2013. Por outro lado, com a nova sistemadtica de contabilizagdo (por
grupos de contratos € ndo mais por contrato), ndo € visivel o nimero de contratos de
financiamento exauridos por encerramento de obrigagdes.

a) Divida Contratual Interna

Referente a parcela identificada como Divida Contratual Interna (longo ou
curto prazo), o total devido pelo Estado de Pernambuco (administragdo direta ou indireta

dependente do Tesouro) pode ser resumida na tabela a seguir:
Divida Fundada Contratual Interna em 31/12/2014

Em R$

Credor Curto Prazo Longo Prazo Total
Caixa Economica Federal 229.598.691,45 2.435.338.647,84  2.664.937.339,29
Banco do Brasil SA 235.777.478,46  2.735.674.202,89 2.971.451.681,35
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) 16.812.694,95 154.993.058,19 171.805.753,14

Banco Nacional de Desenvolvimento Social 286.647.460,74 = 2.238.797.885,77 2.525.445.346,51
(BNDES)
Total 768.836.325,6  7.564.803.794,69 8.333.640.120,29
Fonte: e-Fisco 2014 (contas contabeis 2.1.2.11.01.03, 2.1.2.51.01.03, 2.2.2.11.01.01 ¢ 2.2.2.13.01.01).
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Vé-se que ha quatro instituicdes financeiras nacionais que se apresentam como
credores do estado de Pernambuco, sendo que, desses, o Banco do Nordeste do Brasil tem
participacdo de apenas 2,06%, enquanto que os 97,86% restantes sdo saldos devedores
junto a Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e BNDES em partes que ao final de
2014 encontravam-se bem equivalentes. O Banco do Brasil ainda figura como o maior dos
credores internos do estado, sendo que praticamente toda a divida junto a essa instituicdo
se resume ao contrato de refinanciamento de dividas do Estado?' amparado pela Lei
Federal 9.496/1997 (que no e-Fisco € individualizado como contrato 1277), o qual foi
avaliado a data de 31/12/2014 em R$ 2,65 bilhdes, representando, sozinho, 31,84% de toda
a Divida contratual interna estadual.

Os contratos vigentes ante a Caixa Econdmica Federal (R$ 2,66 bilhGes), por
sua vez, abrangem o quantitativo mais numeroso de financiamentos dentre os relativos a
divida estadual (cerca de 90 contratos com saldo devedor ao final de 2014), pactuados, em
sua maioria, por municipio que se apresente como beneficidrio direto de programas de
saneamento (programa Saneamento para Todos), abastecimento de dgua, energia elétrica,
infraestrutura etc. O mais representativo, todavia, € o contrato denominado Recursos
Proinvest Finisa (saldo contabil, ao final de 2013, de R$ 864 milhdes; n° 2842 no eFisco).
Parte também significativa € remanescente da operacdo de recompra de agdes da
COMPESA ocorrida em 2009, cujo saldo devedor ao final de 2014 remontava a 359
milhdes (contrato n® 2745). Em 2014, por fim, ndo foi identificado nenhum novo contrato
com a Caixa Econdmica que tivesse aporte inicial no exercicio.

Os contratos cujo credor é o BNDES (R$ 2,52 bilhdes) representaram, ao final
de 2014, 30,3% da divida contratual interna. S@o apenas nove contratos avencados com
essa instituicdo. Todavia, quatro deles (Procopa Arenas, BNDES Estados, PEF 1II e
Infraestrutura de dareas portudrias) comportam mais de 80% dos valores devidos ante a
referida institui¢ao financeira.

Por fim, os contratos que t€ém como credor o BNB (saldo devedor total de R$
171 milhdes; 2,06% da divida contratual) dizem respeito aos Programas de
Desenvolvimento do Turismo (Prodetur I e II).

Embora as informagdes acima tenham sido preservadas pela Contabilidade
estadual, apds a reestruturacio do plano de contas em 2014, uma outra foi ali perdida. E
que ao invés de manter os saldos individualizados de todos os contratos (0 que, em regra,
ocorre em nivel de “conta corrente” ou ‘“conta de controle”), o estado optou por agrupar
diversos contratos em um tunico nivel de controle, gerando saldos por grupos de contratos.
Essa prética objetiva redugao de lancamentos contdbeis, sendo recomendavel sua aplicacao
no maximo a contratos dotados de objetos genéricos € menor expressdo econdmica, a
exemplo dos contratos do projeto Saneamento para Todos.

Contudo, foi verificado que o agrupamento de contratos nio se resumiu a estes
acima exemplificados, avancando sobre contratos de maior monta celebrados existentes

*! Contempla assuncdo, pela Unido em 1997, de dividas originariamente contraidas pelo estado proveniente
de empréstimos amparados pelos Votos 162 e 175 e os contraidos junto ao Brazilian American Merchant
Bank — BAMB, os recursos destinados ao saneamento do BANDEPE para sua privatizagdo, assim como
parcelas restantes decorrentes da emissdo das Letras Financeiras do Tesouro Estadual — LFTPE.
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perante o BNDES e a CEF. Dessa forma, o saldo devedor de alguns contratos relevantes
ndo fica demonstrado na contabilidade estadual de forma individualizada, a exemplo do
maior contrato de financiamento mantido junto a Caixa Econdmica Federal (o Proinvest
Finisa).

Na sistematica vigente até 2013, esse contrato era individualizado em nivel de
conta corrente (era-lhe atribuido no e-Fisco um conta corrente cujo numero era 2842). Com
o novo PCASP, apesar de ainda ser possivel atribuir-lhe essa individualidade, esse contrato
foi agrupado a outros 26 contratos de financiamento mantidos junto a CEF (conta corrente
13 da conta contdbil 2.2.2.11.01.01). A consequéncia pratica disso é que € possivel coletar
na Contabilidade o saldo final devedor desses 27 contratos em conjunto, mas ndo é
informada a posi¢do individualizada de cada um desses contratos (sobretudo este, o
Proinvest Finisa). Tal agregacdo, como assim percebido, pode prejudicar a transparéncia
das informacdes da divida fundada do estado.

N3ao se trata de limitagdo do novo PCASP. A estruturacdo contdbil introduzida
permite que sejam individualizados os saldos por contrato, tanto que para outros contratos
assim foi efetuado, a exemplo do contrato de recompra de acdes da COMPESA (ao qual
foi atribuida uma conta corrente “12” da conta contabil 2.2.2.11.01.01).

Considerando ainda que boa parte dos 27 contratos que compdem a conta
corrente “13” da conta contébil 2.2.2.11.01.01 € caracterizada por Saneamento para Todos,
¢ recomendavel que o estado desloque as informacdes do contrato Proinvest Finisa,
atribuindo-lhe cddigo especifico, procedendo ao mesmo para outros contratos de
financiamento dotados de saldos relevantes e/ou de finalidade especifica.

Exemplo claro no qual o agrupamento de contratos pode prejudicar a
transparéncia pode ser verificado nos contratos de financiamento mantidos junto ao
BNDES. O estado atribuiu um tnico cédigo de conta corrente (“18”) ao grupo de nove
contratos de financiamento que o estado mantém junto aquela instituicdo financeira.

Ocorre, no caso, que cada um desses contratos tem finalidade especifica e
relevancia econdmica que ensejaria a visualizacdo de saldos de forma apartada. A titulo de
exemplo, veja-se que quatro desses nove contratos tinham, em 31/12/2013, saldo devedor
destacado em relac@o aos demais, como abaixo demonstrado:

Saldos de financiamentos junto ao BNDES por contrato (posicao “2013”: exercicio anterior)

Em R$
Contrato (e- . Saldo devedor em
Credor  pioeo até 2013) Objeto 31/12/2013
2747 Programa Emergencial de Financiamento PEF II 315 milhdes
2751 Progr. Multissetorial de Apoio a Interior. do 527 milhdes
Desenvolvimento  Sustentdvel de Pernambuco
(BNDES Estados)
BNDES 2758 Programa Procopa Arenas 393 milhdes
2841 Desenvolvimento de Infraestrutura de areas 401 milhoes
portudrias
Outros (5) 422 milhoes
TOTAL BNDES 2,058 bilhoes

Fonte: e-Fisco
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Da forma verificada na contabilidade estadual ap6s o Novo PCASP, € possivel
visualizar que o saldo devedor desse conjunto de contratos, em 31/12/2014, aquela
institui¢do financeira, passou a ser de R$ 2,525 bilhdes (elevagdo de 467 milhdes no
exercicio), ndo sendo mais visivel, todavia, nas suas contas de passivo (nem em contas de
controle) a “posi¢ao” de saldo devedor contrato a contrato.

Necessdrio, assim, que o estado atribua cddigos de contas-correntes proprios a
contratos dotados de finalidades especificas ou que ultrapassem determinado valor devedor
minimo, individualizando-os, a exemplo do efetuado para o contrato de financiamento de
recompra de acoes da COMPESA.

b) Divida Contratual Externa

No que tange a Divida Fundada Contratual de origem externa (entidades
financeiras internacionais), dezessete contratos compunham a Divida Fundada Contratual
Externa no inicio de 2014, nimero esse mantido ao final de 2014, em vista da auséncia de
celebracdo de novos contratos de financiamento.

O total devido pelo Estado de Pernambuco (administracdo direta ou indireta
dependente do Tesouro) ao longo de 2014 saltou de R$ 3,75 bilhdes para R$ 4,99 bilhoes
(elevacdao de 33,2%), fruto de captacdes financeiras no exercicio, variagdes cambiais
havidas no periodo e do reconhecimento de juros devidos.

Ao final do exercicio, o saldo da divida fundada contratual de origem externa
estava assim constituido:

EmR$
Participacao %

Credor Valor por Credor Sobre a Divida Fundada Sobre a Divida
Contratual Interna Fundada Total
BID 1.407.198.140,35 28,20% 10,81%
BIRD 3.570.877.715,32 71,56% 27,43%
KFW 11.797.718,62 0,24% 0,09%
Total 4.989.873.574,29 100,00 % 38,33%

Fonte: e-Fisco 2014 (contas 2.2.2.2.1.01.01 + 2.1.2.21.01.03 + 2.1.2.61.01.03.).

Em valores relativos, o crescimento da divida contratual externa foi
concentrado nas relagdes com o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, visto
que o saldo devedor saltou de R$ 668 milhdes em 2013 para R$ 1,39 bilhdo em 2014 (em
2012 era de R$ 168 milhdes). Por sua vez, o saldo devedor junto ao BIRD — Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento saltou de R$ 3,07 bilhdes para R$
3,57 bilhdes ao longo de 2014.

Relativamente as captagdes, como adiante serd pormenorizado, foi verificada
uma desaceleracdo no ritmo de valores obtidos junto ao BID e ao BIRD frente aos
exercicios anteriores. Assim € verificado quando visto que em 2013 o estado havia
recebido R$ 1,82 bilhdo, enquanto que em 2014 os recursos tomados por empréstimo
somaram pouco mais de R$ 695 milhdes.
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Diferentemente do aplicado a divida contratual interna, foi atribuida
codificacdo especifica (em conta de controle) aos contratos da divida contratual externa, o
que torna possivel reproduzir os saldos acumulados dos trés contratos mais representativos
ao final do exercicio, como a seguir descrito:

EmRS$

Financiador C(e)fl;:':ctgzzn 0 Objeto Salc(l)(;/((l)el‘/f;g(l);)(em
BIRD 35 (antigo2830) | Educacio e Gestdo 1,33 bilhdo
37 (antigo2852) | Development Policy Loan (DPL II) 1,29 bilhdo

BID 70 (antigo2854) = PROCONFINS PE 1,10 bilhdo
Subtotal 3,76 bilhoes

Outros (14) 1,23 bilhdo
Total 4,99 bilhao

Fonte: e-Fisco 2014 (conta contdbil 2.2.2.21.01.01 +2.1.2.61.01.03).

Além das institui¢des BID (junto ao qual mantinha 7 contratos) e BIRD (9
contratos), o Estado de Pernambuco ainda manteve vigente em 2014, contrato de
financiamento junto a instituicdo financeira KFW - Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(contrato celebrado em 1997), cujo saldo devedor era de R$ 10,72 milhdes ao final de
2014.

4.3.2.2 Movimentacao ao longo de 2014

Os fatos que modificaram o saldo da divida contratual ao longo do exercicio
em andlise encontram-se a seguir demonstrados, por natureza:

Em R$
Movimentacdes em 2014
Discriminacao Saldo em Atualizacées Monetirias, Saldo em
da Divida 31/12/2013 Captacoes Amortizaces Variac6es cambiais e 31/12/2014
Outros Ajustes
Contratual 11.227.588.602,82 1.886.113.311,38 (528.763.265,24) 738.575.045,62  13.323.513.694,58
Interna 7.479.191.678,08 1.190.529.461,91 (448.156.620,10) 112.075.600,40 | 8.333.640.120,29
(LP + CP)*
Externa
(LP + CPY* 3.748.396.924,74 695.583.849,47 (80.606.645,14) 626.499.445,22 4.989.873.574,29

Fonte: e-Fisco 2013 e 2014. Os saldos iniciais foram extraidos da posi¢do final 2013 das contas 2.2.2.12.00.00 + 2.2.2.22.00.00 +
2.1.2.31.02.00 (PCASP antigo). Ja os saldos finais, das contas 2.2.2.11.01.01 + 2.2.2.21.01.01 + 2.2.2.13.01.01 +
2.1.2.11.01.03 + 2.1.2..21.01.03 + 2.1.2.51.01.03 + 2.1.2.61.01.03. Em todos os casos, foram desconsideradas parcelas que se
revelaram pertencer a divida ndo contratual.

Nota: * LP — Longo prazo; CP — Curto prazo

O aumento do estoque da divida contratual (18,66% quando comparados os
valores nominais de 2013 e 2014) foi produto principalmente do volume de captagdes
financeiras no exercicio, mantendo tendéncia iniciada em 2012, embora tenha sido
verificada uma redug@o no valor absoluto de novos ingressos, quando confrontado com o
dado de 2013.

20 que se designa como “niimero do contrato no e-Fisco” é o nimero do conta-corrente que individualiza,
por contrato, os saldos que compdem a conta contdbil 2.2.2.21.01.01 no novo Plano de Contas estadual de
Pernambuco, sendo o niimero antigo o conta-corrente da conta 2.2.2.22.00.00 do PCASP vigente até 2013.
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O volume de amortizagdes do periodo (que diminuem a divida), no valor de
R$ 528,7 milhdes, se mostrou inferior ao volume de 2013.

Importante verificar ainda que em 2014 este total de R$ 528,7 milhdes
amortizado ficou, pela primeira vez nos ultimos exercicios, aquém das variacdes
patrimoniais passivas que incidem sobre a Divida (R$ 738,5 milhdes). O valor amortizado
¢ relativamente constante, porque corresponde a soma das parcelas definidas no
cronograma de pagamentos de todos os contratos. J4 as variagdes patrimoniais sao
representadas pelos juros reconhecidos ao longo do exercicio (de competéncia 2014) e as
variacOes cambiais negativas, sendo essas ultimas mais afetadas em cendrios de
desvaloriza¢do da moeda nacional frente ao ddlar.

Graficamente, o comparativo entre valores amortizados (que reduzem a divida)
e variacdes patrimoniais passivas (que assim como as captagdes, aumentam a divida) entre
2012 e 2014, pode ser assim representado:

Em RS$
Valores Amortizados x Variagdes Patrimoniais
Passivas
800.000.000,00 W
600.000.000,00 -
400.000.000,00 -
200.000.000,00 -
0,00 T T f
2012 2013 2014
B Amortizagdes M VariagOes Passivas

Fonte: e-Fisco

Feita essa visualizacdo preliminar, interessante pormenorizar os fatos que
interferiram na evoluc¢do da Divida em 2014. Os valores obtidos por meio de operacdes de
créditos (captagdo de recursos) e amortizados ao longo do exercicio sdo adiante
pormenorizados.

Captacoes (Operacoes de Crédito)

As receitas de operagdes de crédito realizadas em 2014 totalizaram
R$ 1.886.113.311,38 (um bilhdo, oitocentos e oitenta e seis milhdes, cento e treze mil,
trezentos e onze reais e trinta e oito centavos), decorrentes de contratos vigentes ante
credores internos e externos. O valor foi 35,05% inferior ao volume captado em 2013,
quando o estado havia alcancado R$ 2,90 bilhdes de receitas de financiamento (externo ou
interno). As captacdes baseadas em contratos internos somaram em 2014
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R$ 1.190.529.461,91 (valor 9,9% superior ao verificado em 2013) enquanto que aquelas
junto ao BID ou ao BIRD (externas) totalizaram R$ 695.583.849,47 (61,8% inferior ao
montante de R$ 1,82 bilhdo auferido no ano anterior).

Note-se que a captacdo financeira de origem externa verificada em 2014
registrou significativa redu¢do quando comparada aos exercicios anteriores, quando vistos
os valores absolutos. Mas continua avancando, em valores relativos, frente ao total devido
pelo estado, cumprindo a tendéncia implantada nos ultimos exercicios. Entre 2013 e 2014,
a representatividade da divida contratual externa subiu de 33,4% para 38,3% (ao final de
2011 era de apenas 8,6%). Embora tais empréstimos apresentem igualmente juros
reduzidos quando comparados aos praticados no mercado financeiro, os contratos de
origem externa, por serem pautados em moeda estrangeira, estdo mais sujeitos a
modificag¢des abruptas de saldo devedor em razio de estarem sujeitos a oscilacdes cambiais
do real frente ao délar norte-americano.

A captacdo dos recursos se processou junto as seguintes instituicoes

financeiras:
Captacoes de Recursos (receitas de operacoes de créditos) em 2014
Em R$
ORIGEM AGENTE FINANCIADOR VALOR Y%
BID 553.595.163,58 29,35%
Externa BIRD 141.988.685,89 7,53%
Total de captacdes externas 695.583.849,47 36,88 %
CEF 507.266.266,03 26,89%
Interna BNDES 683.263.195,88 36,23%
Total de captacdes internas 1.190.529.461,91 63,12%

TOTAL 1.886.113.311,38 100,00 %
Fonte: e-Fisco 2014 (conta contabil 6.2.1.21.00.00 “receita realizada”, com filtros nas contas
correntes ‘211900007, 21149900 e 21239900).

Vé-se que em 2014 as captacdes financeiras se concentraram em operacoes
externas junto ao BID, CEF e BNDES, os quais mantiveram ordem de grandeza proxima a
verificada em 2013. Modificacdo significativa foi verificada no volume de recursos
captados do BIRD, os quais em 2013 haviam sido ordem de R$ 1,33 bilhdo e em 2014
foram resumidos a R$ 141 milhoes.

O e-Fisco registra que as captagdes de recursos por operacdes de crédito no
exercicio de 2014 foram efetuadas por sete Unidades Gestoras do Estado, sendo a parcela
mais expressiva, de R$ 1,57 bilhdo (83,01% do total recebido) pela Unidade Gestora
150102 (DAFE- SEFAZ), enquanto que as UGs 110401 (Secretaria da Casa Militar),
240101 (Secretaria de Recursos Hidricos), 260101 (Secretaria de Desenvolvimento
econdmico), 380101 (Secretaria das Cidades), 470101 (Secretaria Extraordinéaria da Copa)
e 530401 (FES-PE) contabilizaram os demais 16,99% dos recursos obtidos em operagdes
de créditos. Abaixo sdo ilustrados os contratos através dos quais o estado de Pernambuco
efetuou os maiores recebimentos em 2014:
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Maiores Captacoes financeiras, por contrato de financiamento, em 2014

Em R$
Contrato Instituicao Objeto Captacoes em 2014
Desenvolvimento da infraestrutura

2841 BNDES portudria de SUAPE 377.773.571,79
2842 CEF Programa Proinvest Finisa 188.819.808,70
2851 BNDES Programa Multissetorial Il BNDES 309.244.802,62
Outras 334.691.278,80
Subtotal (captacoes internas) 1.190.529.461,91
2854 BID PROCONFINS (BID 3039) 447.200.000,00
Outras 248.383.849,47
Subtotal (captacoes externas) 695.583.849,47
Total 1.886.113.311,38

Fonte: e-Fisco 2014 (conta contabil 6.2.1.21.00.00, com filtro nas fontes 21190000, 21149900 e 21239900).
Nota: (*) numero do contrato de registro no PCASP e-Fisco até 2013.

Os quatro contratos com captacao financeira mais expressiva em 2014 (2841,
2842, 2851 e 2854), quando somados, abrangeram 69,09% de toda a receita de operacao de
crédito auferida pelo Estado em 2014. Os 30,91% restantes foram apropriados face aos
demais contratos de financiamento vigentes no exercicio.

O volume de operagdes de crédito no exercicio (R$ 1,89 bilhdo) representou
montante equivalente a 10,2% da Receita Corrente Liquida auferida pelo estado em 2014,
situando-se abaixo do limite mdximo conferido ao estado pela Resolu¢dao do Senado
Federal n°® 43/2011 (dentro do limite, portanto), que € de 16% da sua Receita Corrente
Liquida. No capitulo Gestdo Fiscal, ver-se-4 que o percentual final serd inferior aos
10,20%, visto que parte dos recursos captados sdo deduzidos do cdlculo por for¢a do inciso
IV da Resolucao 43/2001 (com redacao conferida pela Resolucdo 45/2010).

Amortizacoes

As amortizacdes da divida contratual” efetuadas no exercicio de 2014
totalizaram R$ 528.763.265,24 (15,2% inferior que os R$ 624 milhdes amortizados em
2013). Deste total, a parcela de R$ 448.156.620,10 foi referente as amortizacdes da divida
interna e R$ 80.606.645,14 as da divida externa. As amortizagdes da Divida Interna foram
efetuadas predominantemente (99,8%) pela UG 290301 (Encargos Gerais do Estado —
Recursos sob supervisdo da SEFAZ), sendo o restante efetuado pela UG 420801
(PERPART). Ja com relagdo as amortizagdes da divida externa, 100% delas foram
efetuadas pela UG 290301 (DAFE- SEFAZ).

Dentre os R$ 80,6 milhdes amortizados frente as institui¢des financeiros de
Direito Externo com as quais o estado mantinha divida contratual (BID, BIRD e KFW),

30 total de amortizagdes empenhado pelo estado para quaisquer fins (elementos 3.4.6.90.71.01, 3.4.6.90.71.02 e
3.4.6.90.77.01) alcancou R$ 612.171.286,59, mas parte desse total amortizou o principal financeiro de parcelamentos
assumidos junto ao INSS (contribui¢des previdencidrias) e a Caixa Economica (FGTS), ndo tendo se caracterizado como
amortizagdes a Divida Fundada contratual (pagamento de principal de dividas assumidas junto a institui¢des financeiras),
embora componham o mesmo grupo de Empréstimos e Financiamentos no Balango Patrimonial 2014.
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foram identificadas amortizacdes efetuadas a nove contratos de financiamento externos.
Em relacdo a os contratos de financiamento internos, dada a sistematica introduzida a partir
de 2014 (por grupo de contratos), € possivel visualizar que houve amortizacdes em dez
grupos de contratos, mantidos junto a CEF, BNB, BNDES e BB, ndo sendo possivel
visualizar no balancete ou Razao contdbil a composi¢dao dos contratos nos quais o estado
efetivou amortizagdo, dentro de tais grupos.

No que se refere as amortizacdes promovidas em 2014 pelo Estado, relativas a
divida contratual interna, destacam-se as seguintes, por contrato:

Amortizacoes da divida contratual interna, por instituicio e
grupo de contrato, em 2014

Em R$
Grupo de Codificacoes oo~ A Amortizacoes em
Contll‘)ato(*) Anterio‘lz‘es RN L ety 201‘51
1000 + 2355 + 2728 +
18 2747 + 2748 + 2751 + BNDES Diversos objetos 211.758.517,38
2758 + 2841 + 2851
Lei 9.496/97, de 23/23/97 (Programa de Apoio
42 1277 B Brasil a Reestruturagdo e Ajuste Fiscal dos Estados e 139.778.046,34
Distrito Federal)
41 1055 + 1057 + 1058 B Brasil Tes. Nacional Rolagem da Divida 1.690.686,78
13 Diversos (27) CEF Diversos (Proinvest Finisa + 26 outros) 33.571.518,96
01 1252 CEF PROMOFAZ 2.140.368,49
03 Diversas (62) CEF Diversos (62 contratos) 22.192.706,41
12 2745 CEF Contrato de recompra das acdes da COMPESA 30.216.576,49
72 1586 CEF Ponte do Maduro 901.898,32
16 2062 + 1226 BNB PRODETUR I 860.350,52
17 2354 BNB PRODETUR II 5.045.950,41
Total 448.156.620,10

Fonte: e-Fisco, contas contabeis 6.2.2.1.3.03.00 (com filtros em 346907101 e 346907701)
Nota: (*) nimero do contrato de registro no e-Fisco.

Perceba-se, de antemao, que o agrupamento de contratos trouxe dificuldades na
visualiza¢do de informagdes especificas para contratos do BNDES e Caixa Econdmica
Federal, ndo trazendo nenhuma ressalva em relacdo aos contratos do BNB e Banco do
Brasil.

As amortizagdes de valores junto ao BNDES, no total de R$ 217 milhdes,
superaram as efetuadas junto as outras trés instituicdes acima relacionadas. Importante
frisar que as amortizacdes referente ao contrato 1277 (Programa de Ajuste Fiscal
decorrente da lei federal 9496/1997) foram as unicas efetuadas através de documento
contabil denominado DH (Documento Hébil), sendo ordindria, para tal fim, a utilizacdo de
Liquidacdo de Empenho e Ordem bancaria.

Ja com relacdo as amortizagdes referentes a divida externa, sobre as quais o
estado efetuou a individualizacdo contédbil, destacam-se as seguintes amortizacdes no
exercicio:
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Amortizagoes da divida contratual externa (por contrato de financiamento em 2014)

EmR$
o e~ N Amortizacoes
Contrato(*) Instituicao Referéncia em 2014
2746 BIRD BIRD Educacio e Gestdo SUAPE 34.479.183,98
1845 BID BID PROMATA - Contrato de 05/06/02 - Lei 12.050/01 12.037.538,76
1961 BIRD BIRD PROMETROPOLE - N° 4690 - BR - Contrato de 11.011.250,00
23/07/03 - Lei 12.188/02
1769 BIRD BIRD PRORURAL II - N° 4625 - BR — Contrato de 6.848.730,00
23/07/03 - Lei 11.911/00
2213 BIRD BIRD EDUCACAO - N° 4754 - BR — Contrato de 27/06/05 6.295.115,53
- Lei 12.732/04
2468 BIRD BIRD - Contrato 4625-1 - BR - PRORURAL II 2* ETAPA 5.319.312,71
Outros (3) 4.615.514,16
Total 80.606.645,14

Fonte: e-Fisco, conta contdbil 6.2.2.13.03.00, com filtro em 346907102. Nota: (*) nimero do contrato de registro
no e-Fisco.

As amortizacdes da Divida Contratual externa efetuadas em 2014 foram
superiores ao volume amortizado em 2013, ja iniciando a curva crescente de amortizagdes,
esperada diante do decurso de prazos de caréncias referentes a recursos financeiros obtidos
entre 2011 e 2013, os quais se apresentaram em maior relevancia que a média histérica
experimentada pelo estado até entdo.

Juros e Encargos

O quadro sintético trazido logo no inicio do item 4.3.2.2 expde na coluna
“Atualizacdes Monetérias, Variacdes Cambiais e outros ajustes” os eventos patrimoniais
que interferem no saldo acumulado da divida adicionais aos fatos principais (captagdes e
amortizacdes). Sob a Otica orcamentdria, o empenho necessdrio ao custeio financeiro para
tais eventos € em sua maioria processada através da classificagdo orcamentdria 32902100 e
32902200, e seus respectivos desdobramentos.

Os pagamentos aos credores suportados nas referidas classificacoes
orcamentarias em 2014 totalizaram o montante de R$ 539.373.602,45 (17,8% a mais que o
montante processado em 2013), sendo 92,74% referentes a divida interna e os 7,26%
restante referentes a divida externa. O quadro a seguir discrimina esses pagamentos.

Juros e Encargos da Divida Contratual Pagos em 2014

Em R$
Discriminacao Total %
Juros Internos 478.083.406,06 88,64 %
Juros Externos 37.127.909,99 6,88%
Outros Encargos Internos 22.119.499,01 4,10%
Outros Encargos Externos 2.042.787,39 0,38%
Total 539.373.602,45 100 %

Fonte: e-Fisco 2014; conta 6.2.2.13.03.00, com filtros 3.3.2.90.21.01, 3.3.2.90.21.02, 3.3.2.90.22.01
€3.3.2.90.22.02.
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Vistos os aspectos acima componentes da divida (captagdes financeiras,
amortizacdes, juros e encargos pagos), verificou-se que o estoque total da divida contratual
do Estado, teve elevacdo de 18,66% ao final de 2014 quando comparado a 2013, assim
considerado em valores nominais, sendo de 11,52% a elevacdo real, obtida apds
descontado o indice inflacionario do exercicio (utilizado o IPCA).

Capacidade de pagamento, conforme Senado Federal

Relativamente a capacidade de pagamento, as despesas utilizadas com juros e
encargos da divida (R$ 539,37 milhdes) juntas aquelas empenhadas face a amortizagdes
(R$ 528,76 milhdes) resultaram num total de R$ 1,08 bilhdo, os quais perfizeram 5,84% da
RCL do estado ao final de 2014. Conforme definido pelo art. 7°, I, da Resolu¢do 43/01 do
Senado Federal, o limite maximo é de 11,5% da RCL do estado (estado se utilizou, entao,
de pouco mais da metade do que poderia). Portanto, o estado esteve ao final de 2014 dentro
dos limites estabelecidos pelo Senado Federal.

4.3.3 Omissao significativa do Balanco: saldo do Passivo Atuarial do estado

O Balanco Patrimonial de 2014 deixou de evidenciar o passivo atuarial do
estado, ao contrario do efetuado em exercicios anteriores, omissio essa carente de
justificativa sustentavel.

Preliminarmente, necessario distinguir os conceitos de passivo atuarial e déficit
atuarial.

O Passivo Atuarial, denominado contabilmente como Provisio Matematica
Previdencidria, corresponde a diferenca (negativa) entre os Compromissos Previdencidrios
Futuros (por convencao estabelecido prazo de 75 anos) e as Receitas Esperadas no mesmo
periodo. Ja o déficit atuarial é obtido do encontro entre os ativos atuariais (bens e direitos
disponiveis a garantia do regime previdenciirio) menos o passivo atuarial. Ou seja, para
que a contabilidade espelhe esse fato de forma transparente s6 ha duas opg¢des aritméticas:
informar os ativos atuariais € o passivo atuarial nas colunas do Ativo e do Passivo,
respectivamente, ou, alternativamente, informar a diferenca entre esses dois totais. Tal
diferenca, quando negativa, € o que se entende por déficit atuarial.

Assim, considerando que a UG 590101 (FUNAFIN) compde o Balanco Geral
do estado e, portanto, todos os seus ativos estdo compreendidos no total de ativos
visualizado no Balan¢o Patrimonial consolidado em 31/12/2014, o que resta omitido € o
Passivo Atuarial, identificavel como provisao matemaética previdencidria.

Tem-se, nesse contexto, que até o exercicio de 2013 o passivo atuarial do
estado era informado, como verificado na linha “Provisdes Matematicas Previdenciarias”
constante do BP 2013 (que expunha um valor de R$ 44.061.504.793,43). Reitere-se que
esse valor era o dimensionado pelo estado de Pernambuco como o total de obrigagcdes
liquidas face a aposentadorias e pensdes devidas pelo Fundo Financeiro de Aposentadorias
e Pensdes do Estado de Pernambuco — FUNAFIN projetadas para os 75 anos seguintes
(periodicidade atualmente empregada para todas as andlises atuariais de entes
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governamentais). O referido valor (de R$ 44,06 bilhdes) ja representava o item patrimonial
mais relevante do Balancgo do estado ao final de 2013.

z

Esta projecdo € reavaliada anualmente por meio de Balanco Atuarial e
considera célculos atuariais para varias décadas adiante, sendo, portanto, uma obrigacdo de
longo prazo, a qual é ainda sujeita a reestimativas quando da alteracdo de aliquotas
previdencidrias ou de perfil do conjunto de servidores.

Em 2014, houve, como fato novo, uma modificagdo na forma de cdlculo desse
passivo no sentido de ndo mais aplicar taxa de rentabilidade aos valores futuros devidos
quando estes ndo se mostrarem incorporados. Essa modificacdo deu causa a que o déficit
atuarial do estado para os préximos 75 anos saisse da ordem de R$ 44 bilhdes para R$ 175
bilhdes. O estado se baseou, para tanto, em norma introduzida pela Portaria MPS 21, de
16/01/2013, que modificou a redacdo do inciso I do §3° do art. 21 da Portaria MPS 403, de
10/12/2008, abaixo sintetizada:

Vigente a partir de 16/01/2013:

“Art. 21. A segregacdo de massa serd considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separacdo orcamentdria,
financeira e contdbil dos recursos e obrigacdes correspondentes.”

§3° A avaliacdo atuarial que indicar a segregacdo de massa e as reavaliagOes
atuariais anuais posteriores deverdo apurar separadamente, sem prejuizo de outras
informacdes solicitadas em conformidade com o art. 15 desta Portaria:

I — Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e as projecOes atuariais de
receitas e despesas avaliados a taxa referencial de 0% (zero por cento);

II — Para o Plano Previdencidrio: o resultado atuarial, o plano de custeio
necessdrio e as projecdes atuariais de receitas e despesas (grifo nosso).

Anterior (vigente entre 12/12/2008 e 15/01/2013):

“Art. 21. A segregacdo de massa serd considerada implementada a partir do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela separagdo
orcamentdria, financeira e contdbil dos recursos e obrigacdes correspondentes’.

§ 3° A avaliagdo atuarial que indicar a segregacdo da massa e as reavaliacdes
atuariais anuais posteriores deverdo apurar separadamente:

I — Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e as projecdes atuariais de
receitas e despesas.

II — Para o Plano Previdencidrio: o resultado atuarial, o plano de custeio
necessdrio e as projecdes atuariais de receitas e despesas.

Assim, conforme mensurado nesta citada avaliacdo atuarial contratada pelo
estado, entre 2015 e 2089 (préximos 75 anos, portanto), o estado terd contra si um volume
de obrigacdes previdenciarias da ordem de R$ 211,38 bilhdes (soma das contas credoras
2.2.7.2.1.01.01 e 2.2.7.21.02.01) referente ao FUNAFIN. Parte delas estd programada
como receita ordindria do sistema originada dos proprios servidores e das obrigagdes
patronais (arcadas pelo proprio ente federativo), a qual foi estimada em R$ 35,9 bilhdes. A
outra parte, que de fato € a que falta para equilibrio da conta, deve ser considerada como
déficit atuarial do Sistema. Esta parte culminou avaliada em 175,5 bilhdes, sendo R$ 65,91
bilhdes referente a beneficios ja concedidos e R$ 109,59 bilhdes relativos a beneficios a
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conceder. Mas, tendo inserido tais valores em meio a conta redutora “cobertura para
insuficiéncia financeira”, o estado culminou informando a sociedade que j4 teria disponivel
— e também aportado — os valores equivalentes a este passivo futuro (que € a finalidade da
linha “cobertura para déficit do sistema”). Ou seja, dada a sua funcionalidade de conta
redutora, a conta “Cobertura para Insuficiéncia Financeira” deveria se restringir aos valores
efetivamente aportados pelo estado, o que nao foi verificado, no caso, para os R$ 175,5
bilhdes acima reportados.

7z

Detalhe importante nesse contexto € que a segregacdo de massas ainda nio foi
implementada pelo estado de Pernambuco, visto que para isso ndo basta a edicdo de lei
estadual, mas a efetiva separacdo orcamentéria, financeira e contdbil de recursos e
obrigagdes. No caso concreto, a LC n° 258, de 19/12/2013, ao promover altera¢des na LC
n° 28, de 14/06/2000, “adotou medidas necessérias a implantacdo do FUNAPREV”, mas
de fato ndo proporcionou a segregacao de massas financeira e previdenciaria. E de fato
ainda nido houve a criacdo de unidade gestora encarregada do plano previdencidrio
(FUNAPREYV), existindo apenas a UG 590101, encarregada do Plano Financeiro
(FUNAFIN), bem como inexiste individualizagdo or¢amentédria e financeira do plano
previdencidrio. Essa auséncia de implantacdo efetiva do FUNAPREV ao final de 2014 ¢é
corroborada em oficio 204/2015, de 27/04/2015, expedido pelo Gabinete da Presidéncia do
FUNAPE (fundacdo incumbida da gestdo dos fundos financeiro e previdencidrio
estaduais), no qual a diretora presidente expde que “a hipotese de reposicdo de massa para
o fundo financeiro deixou de ser adotada com a proximidade da implementacdo do
FUNAPREV”.

Portanto, o tamanho contdbil do passivo previdencidrio do estado € algo ainda
controverso, vez que as regras definidas pelo MPS quanto a adocdo de taxa referencial, ou
de desconto, de 0% a.a. (ndo mais admitidas taxas de 6% a.a.) s@o validas para o Plano
Financeiro a partir da efetiva segregacao de massas financeira e previdenciaria.

Essa questdo (do tamanho presente da divida) é perfeitamente separdvel de
outra: a da sua necessidade de evidenciacdo no Balanco. Esta auséncia de evidencia¢do nao
nos parece ter sido justificada, apesar de formalmente solicitado.

E de fato os valores mensurados como déficits atuariais deixaram de ser
demonstrados no Balanco Patrimonial a partir desse exercicio de 2014. E assim o foram
porque foram indevidamente incluidos em contas contdbeis redutoras do passivo na
contabilidade estadual. Tal pormenorizacdo encontra-se disponivel no balancete de
verificacdo de dezembro/2014, que assim expoe:

Em R$
Conta Saldo em 31/12/2014 (D/C)
2.2.7.2.1.01.01 Aposentadoria / Pensdes / Outros 68.156.056.659,49 (C)
beneficios Concedidos do Plano
Financeiro do RPPS
2.2.7.2.1.01.03 (Contribui¢cdes do Inativo para o 1.497.427.659,05 (D)
Plano Financeiro do RPPS)
2.2.7.2.1.01.04 (Contribuicdes do Pensionista para o 750.173.184,55 (D)
Plano Financeiro do RPPS)
2.2.7.2.1.01.07 (Cobertura  Para  Insuficiéncia 65.908.455.815,89 (D)
Financeira do Plano Financeiro do
RPPS)
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Conta Saldo em 31/12/2014 (D/C)
2.2.7.2.1.02.01 Aposentadoria / Pensdes / Outros 143.220.557.708,40 (C)
beneficios A Conceder do Plano
Financeiro do RPPS
2.2.7.2.1.02.02 (Contribuicdes do Ente para o Plano 18.308.208.435,46 (D)
Financeiro do RPPS)
2.2.7.2.1.02.03 (Contribuicdes do Ativo para o Plano 13.763.611.425,17 (D)
Financeiro do RPPS)
2.2.7.2.1.02.04 (Compensacdo  Previdencidria do 1.560.710.439,62 (D)
Plano Financeiro do RPPS)
2.2.7.2.1.02.06 (Cobertura  Para Insuficiéncia 109.588.027.408,15 (D)
Financeira do Plano Financeiro do
RPPS)

Fonte: e-Fisco balancete de verificacdo 31/12/2014.

Colocamos em destaque as contas sobre as quais incide nossa critica. Os
valores de R$ 65.908.455.815,89 ¢ R$ 109.588.027.408,15 sdo os que, somados,
representam o novo tamanho do passivo atuarial do estado de R$ 175,5 bilhdes e
culminaram lancados em contas redutoras (zerando o saldo contdbil da divida) quando
deveriam ser evidenciados no Balango como o efetivo saldo da divida. Logo, inadequado o
lancamento®* que promoveu essa classificacdo, posto que teve por efeito pratico ocultar o
saldo da divida previdencidria do estado no Balanco de 2014.

Para tanto, necessdrio explicitar a finalidade de contas contabeis redutoras.

A aplicagdo pela contabilidade de contas redutoras ao Ativo ou ao Passivo se
justifica quando necessario demonstrar-se saldos brutos de um determinado componente
patrimonial e as deducdes a este aplicdveis, o que possibilita ilustrar ao final o valor
liquido deste componente patrimonial.

As contas do quadro acima, como visto, pertencem ao grupo 2, que concentra
todas as contas do passivo (obrigacdes). Em decorréncia de convencdo contébil, a natureza
dos saldos contdbeis de contas do Passivo € credora, sendo invertido (devedor) o saldo de
eventuais contas redutoras. Nessa sistemadtica, o confronto entre valor bruto das obrigagdes
e as parcelas redutoras, que no caso € representado pelas receitas estimadas e pelos valores
efetivamente aportados pelo estado, vem a constituir o saldo liquido de obrigacdes (que € o
que caracteriza o passivo atuarial, ou provisdes matemdticas futuras). Esse valor deve
restar como o saldo efetivo de obrigacdes, condi¢do que o credencia a figurar no Balanco
Patrimonial na coluna do Passivo. Sendo, todavia, inserido o déficit como nova parcela
redutora, este saldo liquido de obrigacdes culmina ndo aparecendo no Balango Patrimonial
do estado, o que caracteriza a omissao de (relevante) componente patrimonial.

Essa omissdo ndo estd embasada em qualquer dispositivo legal ou normativo
federal ou estadual. Parte de interpretacdo equivocada de material denominado Perguntas e
Respostas Frequentes postado no sitio eletronico do MPS, que a certa altura estabelece

** Nota de Langamento 2014NL002630 da UG 590101 (FUNAPE) em 06/02/2015 antes do encerramento
contdbil do exercicio financeiro de 2014 (data contdbil 31/12/2014). O valor de R$ 109.588.027.408,15
decorre da soma de R$ 90.000.000,00 e R$ 19.588.027.408,15 visualizados no espelho contdbil daquele
langamento.
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uma hipétese na qual poderia ser reconhecido um “equacionamento de déficit atuarial”. Tal
hipdtese, todavia, ndo se enquadra na situacdo previdencidria do estado em 31/12/2014.

A questdo também ndo se encontra limitada ao plano estadual. Recentemente,
ganhou repercussdo nacional o fato de que a Unido opta por ndo ilustrar o seu passivo
previdencidrio em seu balanco geral. O estado de Pernambuco, conforme verificado, se
filiou a esse procedimento a partir desse exercicio de 2014 (até 2013 evidenciava seu
passivo atuarial normalmente em Balango, conforme definido pela legislacao).

Verifiquemos entdo o que aponta a legislacao.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu art. 40, estatui que “é assegurado aos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido [...] regime de previdéncia de cardter
contributivo e solidério...”. Constituicdo estadual de Pernambuco reproduz norma similar
relativa aos servidores titulares de cargos efetivos estaduais. Os respectivos planos de
previdéncia estdo implantados tanto em nivel federal quanto em estadual e produzem
efeitos financeiros, consubstanciados em descontos compulsérios mensais incidentes sobre
os vencimentos de seus servidores, aos percentuais de 11% (federal) e 13,5% (estado de
Pernambuco) e em contribui¢cdes patronais também mensais, equivalentes ao dobro desse
percentual (a Unido vem aplicando 22% e o estado de Pernambuco, 27%).

A LC 101/2000 (intitulada como lei de responsabilidade fiscal) adverte em seu
art. 50, I1, que “a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registrados segundo o regime
de competéncia”. Como sabido, na Contabilidade, ao regime de competéncia se contrapde
a outra modalidade (regime de caixa), segundo o qual as despesas somente sao
reconhecidas quando verificado o efetivo dispéndio (saida financeira).

Aplicado, entdo, o regime contdbil da competéncia, impde-se que uma
obrigacdo assumida pelo ente puiblico gera o seguinte lancamento contdbil: o
reconhecimento da despesa contdbil e, como contrapartida, o registro da obrigagdo de
pagar (passivo). Esse passivo, por sua vez, serd baixado por ocasido do efetivo pagamento.

Sabe-se que dentre os passivos encontram-se obrigacdes presentes e as
provisdes (valores atribuidos como obrigacdes em tempo presente, mas que fazem face a
um compromisso financeiro iminente).

Quanto a isso, convém transcrever alguns dispositivos do art. 17 da Portaria
MPS 403, de 10/12/2008, os quais ainda permanecem vigentes:

“Art. 17. As avaliagdes e reavaliagdes atuariais indicardo o valor presente dos
compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e
o resultado atuarial.

§ 1° O passivo atuarial € representado pelas reservas matemdticas previdencidrias que
correspondem aos compromissos liquidos do plano de beneficios.

§ 2°. Omissis.

§3°. As reservas matemdticas previdencidrias serdo registradas no Passivo Exigivel a
Longo Prazo, no grupo de contas denominado Provisdes Mateméticas Previdencidrias,
observado o detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS”.

Pode-se argumentar que a Portaria 403/2008 do MPS estabelece normas sobre
avaliacdes e reavaliacOes atuariais, cuja aplicabilidade maior incide sobre o balanco
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atuarial. Mas, ao dispor que “as reservas previdencidrias serdo registradas no Passivo
Exigivel a Longo Prazo”, o §3° do art. 17 estd definindo uma aplicagdo contdbil ao
quantum ilustrado como déficit previdencidrio. E, reitere-se, tal norma ndo foi revogada
pela Portaria MPS 21/2013 nem por norma legal ou constitucional superiores.

O préprio sitio eletronico do Ministério da Previdéncia Social adverte inclusive
a necessidade de contabilizacdo da Provisdo Matemadtica Previdencidria. Nos enderecos
eletronicos www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_110901-085547-664.doc e
http://www.previdencia.gov.br/acesso-a-informacao-perguntas-frequentes-regime-proprio-
matematicas-previdenciarias/ o referido Ministério disponibiliza quadro de Perguntas
Frequentes aplicadas a Regime Préprio. A questdo 18 € abaixo reproduzida:

“Por que ha necessidade de contabilizar Provisdao Matemadtica Previdencidria?

Além da transparéncia com a qual deve ser tratada a informacdo previdencidria, tanto
para os participantes e beneficidrios do sistema, como para o contribuinte e, enfim, para
toda a sociedade que direta ou indiretamente contribui para o financiamento do sistema,
devem ser obedecidas as normas legais doutrindrias da ciéncia contdbil que obrigam que
haja o registro e a evidenciagdo da situacdo patrimonial dos fundos de previdéncia
(conjunto de bens, direitos e obrigacoes).

O estado de Pernambuco vinha cumprindo o comando normativo acima,
optando, todavia, no encerramento contdbil de 2014, a deixar de ilustrar essa obrigacdo por
meio, como ja mencionado, da utilizagao de conta redutora do Passivo.

Essa norma, da édrea previdencidria, apenas corrobora os dispositivos técnicos
aplicados a Contabilidade. Dentre os principios vigentes nessa ciéncia, encontra-se o da
Prudéncia, que estabelece o registro de passivos no demonstrativo contdbil apropriado
(Balanco Patrimonial) ja diante de razodvel grau de certeza quanto a sua exigibilidade.

Todavia, como dito, os saldos finais das contas redutoras culminaram anulando
integralmente os saldos finais das contas do Passivo atuarial, de modo que nenhum valor
culminou transportado para o Balanco Patrimonial. O equivoco, como informado
anteriormente, foi operacionalizado pela transposi¢do do passivo atuarial para a conta
redutora “cobertura para insuficiéncia financeira”, que deveria servir para demonstrar o
valor das reservas financeiras que o estado ja incorporou ao fundo previdencidrio com
vistas a amenizar o déficit atuarial futuro. Incorreta, portanto, a contabilizacdo efetuada
pelo estado, por meio da NL 2014002630 (UG 590101) em vista de que ele ndo dispde,
tampouco incorporou a qualquer fundo previdenciario, a quantia identificada como déficit
atuarial.

E de fato, se houvesse autorizacdo para que o déficit fosse descarregado em
conta redutora do passivo, em nenhuma circunstancia o Balan¢o Patrimonial apresentaria
esse item de obrigacdo (seja este avaliado em R$ 44 bilhdes, seja R$ 175 bilhdes, seja
valor maior). O déficit atuarial, como obrigacdo decorrente de resultado que é (entre
receitas e despesas previdencidrias futuras), deve compor o balango patrimonial do ente
publico.

Procuramos obter do estado, o fundamento para o procedimento. Questionada a
respeito, por meio do Oficio GC06 n° 06/2015, a FUNAPE (que procedeu ao lancamento),
efetuou, através do Oficio n° 211/2015, apenas o encaminhamento de CI assinada pelo

PROCESSO TC N° 15100188-1 — EXERCICIO 2014 138



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Contador Geral do Estado, na qual este defende que o referido langcamento “proporcionara
correcdo de significativa distorcdo no balango patrimonial”. Reproduzimos abaixo excerto
da referida CI no qual o mencionado contabilista justifica o procedimento:

“O procedimento contdbil complementar proposto contempla o registro de uma conta
redutora das ProvisGes Matematicas Previdenciarias, visando o reconhecimento, no
Balanco Geral de 2014, da garantia legal de assuncdo de responsabilidade pelas
futuras insuficiéncias financeiras do FUNAFIN. [...] Tal procedimento encontra-se
respaldado nos posicionamentos e manuais do MPAS e proporcionard correcdo de
significativa distorcio no Balanco Patrimonial Consolidado do estado. O
procedimento utilizado até agora provoca significativo reflexo dessas Provisdes do
Estado, em fungdo de registro, a valor presente, de proje¢des de pagamentos de
aposentadorias, compreendendo 75 anos apds a data do balango. Dessa forma, o valor
atualmente registrado representa um passivo cujo fato gerador ainda ndo foi realizado,
e seu montante de R$ 44,8 bilhdes constitui a principal razio da inversdao no
patrimdnio liquido do poder executivo, da ordem de R$ 29,9 bilhdes”

Necessério esclarecer a passagem final do texto.

O trecho final diz respeito a situagdo patrimonial do estado ao final de 2013,
antes da alteragdo de critérios de mensuracdo do passivo atuarial. Ali, o passivo atuarial
estava mensurado em R$ 44 bilhdes, sendo o item aritmeticamente mais relevante do
Passivo do estado, que superava a totalidade dos ativos contabilizados em R$ 29,9 bilhoes.

N3ao identificamos a coeréncia l6gica na argumentagdo de que o procedimento
contabil complementar proposto visaria ao “reconhecimento de uma garantia legal de
assuncdo de responsabilidade pelas futuras insuficiéncias financeiras do FUNAFIN”. O
procedimento proposto pelo estado, que é caracterizado pelo descarrego do déficit em
conta redutora, proporciona justamente o contrario, ao ocultar o valor final passivo. Assim,
o procedimento nao garante responsabilidade do estado; antes, caracteriza uma escusa a
essa responsabilidade.

Ao referir-se, anteriormente, a “passivo cujo fato gerador ainda nao foi
realizado”, entendemos que ele estd referindo-se a “beneficios previdenciarios a conceder”,
ou seja, situacdes nas quais ainda nao ha instalada a obrigacao financeira mensal do estado.
Tais situacdes sdo representadas por valores estimados de aposentadorias de servidores que
estdo na atividade e que em algum momento passardao a concluir todos os requisitos desta
aposentadoria (o fato gerador aconteceria quando da concessio da respectiva
aposentadoria).

Note-se que os “beneficios a conceder” foram avaliados em R$ 143 bilhdes
brutos contra os quais ha previsdo de recebimento regular de R$ 33,5 bilhdes. A diferenga,
portanto, entre o total de obrigacdes previstas e de recursos programados, é de R$ 109,5
bilhdes (que caracteriza o passivo atuarial de “beneficios a conceder” apenas). Mesmo
admitida a linha de argumenta¢@o acima (cujo suporte legal ndo é aqui confirmado), viu-se
que o estado avancgou além dela, vez que ndo se limitando aos “beneficios a conceder”,
contabilizou em conta redutora, além desses R$ 109,5 bilhdes, a totalidade do déficit
mensurada sobre os “beneficios concedidos” (os outros R$ 65,9 bilhdes). Se, por amor ao
debate, abre-se a discussdo sobre a ocorréncia ou ndo de fato gerador em relacdo a
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“beneficios a conceder”, o mesmo ndo deve prosperar no que tange aos “beneficios
concedidos”, para os quais a obrigacdo financeira ja existe, ocorre em tempo presente e
tem periodicidade mensal.

Mas, refinado o cendrio, vé-se que a tese ndo merece prosperar, mesmo em
relac@o a “beneficios a conceder”. Isso porque a concessao dos beneficios de aposentadoria
e pensdo nao representa um ato discriciondrio do estado. Cumpridos os requisitos pelo
servidor e requerido o beneficio, tem-se apenas o ultimo ato, o “carimbo” de direito
adquirido. Antes disso, porém, ao longo do periodo contributivo, o estado (ou seu instituto
de previdéncia) se apropria de obrigacoes que perduram nao apenas até a obtencao desse
direito adquirido pelo servidor, mas sim até o seu falecimento (ainda como servidor ou ja
como aposentado) e de eventual pensionista. Assim, mesmo para situa¢des nas quais o
servidor ainda tem pendente algum tempo de contribuicdo ou de servigo (ndo tem ainda o
direito adquirido), o ente mantenedor deve provisionar recursos (e reconhecer essa
provisdo em sua contabilidade) visando ao periodo em que terd de arcar com obrigacdes
financeiras.

Isso porque, embora o Direito consagre que s6 obtém um direito adquirido o
sujeito que preencha todos os requisitos necessarios (entre outros, o cumprimento de
determinados anos de contribui¢do previdencidria), € inequivoco que os entes publicos
mantenedores de previdéncia ja adquirem obrigagdes atuariais a partir das retengdes
mensais de contribui¢des previdencidrias de seus servidores. Frise-se que esses recursos
pertencem, na origem, aos servidores, ndo lhes sendo oferecida, contudo, a alternativa de
dispor do seu recursos. Assim, injustificivel eventual entendimento pautado em que “o
ente publico sé devesse reconhecer o passivo no momento da aposentadoria do servidor”,
porque isso além de frustrar o principio contdbil da prudéncia, informa situacdo irreal a

sociedade.

No nosso entendimento, o fato gerador na drea previdencidria ndo se evidencia
quando do cumprimento do dltimo requisito a aposentadoria, pelo servidor, tampouco pela
data de requerimento, mas sim, més a més, parceladamente, bastando para isso a
confirmacdo de que houve contribui¢do previdencidria deste servidor, com a consequente
justaposi¢do da contribui¢do patronal. Noutras palavras: se ocorre apropriagdo mensal de
recursos de servidores por obrigacdo legal (e inexiste op¢do do servidor de recusa a
contribuicdo) isso por si s6 enseja o reconhecimento do passivo pelo estado, a titulo
especifico de provisao.

Essa conclusdo € corroborada na leitura de texto publicado pelo préprio MPS
em item de Perguntas Frequentes, o qual é obtido nos enderecos -eletronicos
www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_110901-085547-664.doc e http://www.
previdencia.gov.br/acesso-a-informacao-perguntas-frequentes-regime-proprio-matematicas
-previdenciarias/ e € abaixo reproduzido:

N

“Qual a fundamentacdo legal quanto a contabilizagdo da Provisdo Matemadtica
Previdencidria?

A contabilizagdo da Provisdo Matemdtica Previdencidria [...] encontra-se em perfeita
consonancia com o disposto na Norma Internacional de Contabilidade NIC n° 19. [...]
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No caso do RPPS, desde o primeiro dia em que o segurado-servidor passa a contribuir
para o seu plano de previdéncia, a entidade previdencidria tem o compromisso de arcar
com a cobertura dos seus beneficios, ainda que na forma de compensacio
previdencidria. [..] Em razio de sua natureza, as provisdes matemadticas
previdencidrias serdo classificadas contabilmente no Passivo Exigivel a Longo Prazo
(grupo de contas 222.50.00.00).

E bem verdade que o mesmo material de “Perguntas Frequentes” traz hipétese
de situacdo na qual defende que estaria equacionado o déficit atuarial. Sem entrar no
mérito se tal material tem competéncia para sustentar a supressdo de passivos nao
questionados pelo estado no Balango Patrimonial, o fato € que a hipétese nas questdes 21 e
22 ali aventada (onde teria acontecido a segregacdo de massas) nio se aplica ao estagio
atual da previdéncia do estado de Pernambuco, visto que de fato ndo foram preenchidos os
requisitos para a referida hipétese, quais sejam: a segregacdo orcamentdria, patrimonial e
atuarial efetiva dos Planos Financeiro e Previdencidrio; e a implementacdo de Plano de
Amortizagdo, de prazo maximo de 35 anos.

E de fato, ndo h4, até a presente data, um servidor do estado de Pernambuco
sequer que integre o Plano Previdencidrio, bem como inexiste Unidade Gestora do
FUNAPREV que legitime uma eventual caracterizacdo, pelo estado, de que segregou as
massas muito menos equacionou seu déficit atuarial.

Sendo assim, deve-se concluir que ainda ndo houve segregacao de massas no
ambito do estado de Pernambuco. A simples edi¢do de lei (Lei complementar 258/2013)
nao deve, salvo melhor juizo, ser admitida como termo de inicio de segregacdo de massas.
Veja que a propria lei traz na ementa que “adota medidas necessarias a implantagdo do
FUNAPREV”, mas ainda ndo promove a segrega¢ao fatica, o que s6 ocorrerd, a nosso ver,
quando forem cumpridos os requisitos faticos anteriormente citados e quando for composto
o primeiro conjunto de servidores contribuintes do FUNAPREV.

Sob o ponto de vista contédbil, a aplicacdo do procedimento efetuado pelo
estado (ndo evidenciacdo do passivo atuarial em Balanco Patrimonial) somente teria
respaldo se fosse reconhecido que o estado nao tem obrigacdes financeiras presentes sobre
as aposentadorias e pensdes atualmente concedidas e a conceder por seu plano de
previdéncia estadual. Até a presente data, inexiste situacdo concreta de ente federativo que
tenha questionado essa exigibilidade (de obrigacdes contraidas por plano de previdéncia de
sua alcada).

Como dito, aplica-se a situacdo o Principio Contabil da Prudéncia, que impde
os contabilistas a registrar passivos de razodvel possibilidade de efetivacdo.

Ademais, o posicionamento efetuado pelo estado, nos termos advogados pela
sua Contadoria Geral do Estado, nao estd motivado numa norma especifica. Note-se,
quanto a isso, que o Contabilista se refere a “posicionamentos e manuais do MPAS” sem
se referir em qual norma especifica estaria se baseando. Até mesmo um Manual de
Perguntas e Respostas Frequentes, veiculado no sitio do MPS, deveria estar referenciado
por Portaria do MPS para ser reconhecido como fonte formal de Direito.

Conclui-se, portanto, que pairam duas questdes perfeitamente “separaveis”
sobre o valor do déficit previdencidrio do estado. Uma, que versa sobre o tamanho contébil

PROCESSO TC N° 15100188-1 — EXERCICIO 2014 141



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

da divida; e outra, relativa a necessidade de sua evidenciacdo no Balango Patrimonial.
Nosso entendimento € que a primeira comporta alguma controvérsia porque depende da
avaliacdo realizada pelo estado quanto a valor presente de obriga¢des financeiras futuras (e
a aplicacdo de taxa de 0% a.a. ou de 6% a.a influem decisivamente no tamanho do valor
apresentado como passivo atuarial). Todavia, em relacdo a segunda questdo, inexiste
qualquer motivacdo de ordem técnico-juridica para a falta de ilustragcdo, na peca contabil,
do total acreditado pelo estado.

Assim, independentemente das razdes que motivaram alteracdo de critérios de
mensuragdo da divida, definidos pelo Ministério da Previdéncia Social, e sua
aplicabilidade no presente momento (em que a segregacdo de massas ainda ndo foi
implementada no estado de Pernambuco), o valor acreditado pelo estado como “déficit
atuarial” deve ser, em respeito ao Principio contdbil da prudéncia, ilustrado no seu balango
patrimonial consolidado, sob pena de se informar a sociedade uma situagdo patrimonial
distorcida do que representa o seu conjunto de bens, direitos e obrigacdes.

Em consequéncia de todo o exposto, o Balanco Patrimonial, ao informar que
em 31/12/2014 nao remanesceria qualquer saldo liquido de obrigacdo atuarial do estado
ante seu corpo de servidores, ndo guarda correspondéncia com a realidade patrimonial do
estado na referida data.

4.4 Cronograma de Acodes para a Adocao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
e Especificos

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN com o objetivo de padronizar os
procedimentos contdbeis nos trés niveis de governo, dar orientacdo e apoio a gestdao
patrimonial na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal, elaborar demonstra¢des contdbeis
consolidadas e padronizadas com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
assim como proporcionar maior transparéncia sobre as contas publicas, estabeleceu que
cada Ente da federacdo divulgasse, até 30 de junho de 2012, um cronograma de acdes para
a adog¢do dos procedimentos contdbeis Patrimoniais e Especificos que deverdo ser adotados
até 2014. O estado, a ocasido, divulgou o referido cronograma junto a sua presta¢do de
contas do exercicio de 2011 (demonstrativo de atendimento a Portaria STN n°® 828/2011)
contendo ag¢des e subacdes desdobradas.

O estado iniciou em 2013 projeto piloto de adequagdo da contabilizacdo as
novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico em algumas unidades gestoras
do estado, pretendendo estendé-las ao restante de sua administracdo direta, autirquica,
fundacional e estatais dependentes, ja a partir de janeiro/2014. Anualmente, o estado vem
publicando o estdgio de implantacdo dessas agdes.

A prestacdo de contas de 2014 informa a conclusdao de 23 das 48 subacdes
consignadas (ndo iniciadas), além de 22 iniciadas e 3 ainda ndo iniciadas (estas dizem
respeito a implantagcdo de subsistemas de Custos).

De forma geral, percebe-se que o estado concluiu (definiu) metodologias e
sistemdticas da nova contabilizacdo aplicadas a dreas diversas (sistemdtica de
contabilizacdo de receitas e despesas por competéncia, modelo de Contabilizacdo do
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Subacio
Definir modelo de contabilizacdo das PPPs
Implantar contabiliza¢do das PPPs no e-Fisco
Definir modelo de contabilizacdo de consércios no e-Fisco

Definir sistemadtica para contabilizag@o de receita pelo regime de competéncia
Desenvolver sistema para o registro dos direitos por competéncia

Implantar sistema de Créditos a Receber

Integrar o SCR ao e-Fisco

Definir sistemadtica para contabilizag¢@o das provisdes da folha de pagt®
Adequar o sistema SADRH a necessidade de provisionamento da Folha

Desenvolver sistema para gestdo do patrimonio e materiais de acordo com as
NBCASP (imobilizado-méveis e imdveis e intangivel)

Definir sistemadtica para reconhecimento e mensuracéo do ativo imobilizado e
do ativo intangivel

Registrar os bens méveis, iméveis e intangiveis do Estado

Implantar sistema de gestdo do patrimdnio e materiais de acordo com as
NBCASP

Integrar o sistema de gestdo do patrimdnio e materiais ao sistema e-Fisco
Definir regras para sistematizacdo da reavaliacio e do ajuste ao valor
recuperdvel dos ativos

Definir regras de depreciagdo dos bens méveis e iméveis

Registro de depreciacdo dos bens moveis e iméveis

Definir os critérios de amortizacdo dos bens intangiveis

Registro de amortizag¢do dos bens intangiveis

Implantacdo do sistema de gestdo administrativa do Estado (PE Integrado)
com rotina de deprecia¢do e amortizacao.

Implantar a 1% e 2° versdes do SIC
Implantar a 3%, 4° e 5 versdes do SIC
Implantar PCASP no eFisco
Gerar DCASP com base no PCASP
Fonte: PC eletronica do processo de Contas do Governo 2014

FUNDEB, Divida Ativa, Precatdrios, Restos a Pagar processados etc). Das acdes que se
encontram em estdgio intermedidrio (iniciada, porém ainda nao concluida) ou que j4 foram
concluidas, destacamos algumas abaixo:

Estagio
Iniciado
Iniciado
Iniciado

Concluido
Iniciado
Iniciado
Iniciado
Concluido
Concluido

Concluido
Concluido

Iniciado
Iniciado

Iniciado
Iniciado

Concluido
Iniciado
Iniciado
Iniciado
Iniciado

Iniciado
Iniciado
Concluido
Concluido

Nota-se que em 31/12/2014 o estado estava em curso de implementacdo de
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parte das medidas de migracdo para as novas sistematicas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.
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