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8 Publicidade

8.1 Despesas Totais do Estado com Publicidade e Propaganda

O total de despesas processadas no ambito do Governo do Estado de
Pernambuco em 2014 por seus 6rgdos e entidades a titulo genérico de publicidade
somou R$ 88.597.335,41, composto pelas seguintes parcelas:

a) R$51.611.821,69 = valor empenhado pelas UGs que compdem a administragao
direta do Estado (submetidas ao e-Fisco; gestao 00001);

b) R$ 31.593.873,68 = valor processado pelas UGs de fundagdes, autarquias,
fundos estaduais da administracdo indireta e paraestatais caracterizadas no
or¢amento como estatais dependentes de recursos do tesouro (também
submetidas ao e-Fisco);

¢) R$5.391.640,04 = valor processado pelas estatais ndo dependentes do Tesouro.

Os dados coletados na contabilidade do governo do Estado (obtidos no e-

[Pl

Fisco) compreendem as parcelas expostas nas alineas “a” e “b” acima. J4 o valor
indicado na aliena “c” representa a despesa com publicidade informada pelas estatais
nao dependentes de recursos do Tesouro. Independentemente da modalidade empregada

(institucional, obrigatéria, campanhas educativas etc).

As despesas visualizadas no e-Fisco representam, assim, a maior parcela dos
gastos (R$ 83.205.695,37), correspondentes a 93,91% do total, cuja decomposicdo, por
natureza e por tipo de administracdo, € abaixo discriminada:

Gastos com publicidade no e-Fisco (sem filtros)

Em R$
Reg. e Fisc. Campanhas publicitarias educativas
mrops DR promocio do RSO frpge  DeSBC - Sepno | Publddadec pony
ADMINISTRACAO Turismo (2) saide  Preservac propag (em R$)
1) Delegados diblica (4) ecologica prev. da )
@ P (5)  violéncia (6)
Direta 11.484.089,26 13.200,00 0,00 99.988,03 0,00 0,00 40.014.54440 51.611.821,69
Indireta (8) 22.325.766,49 8.068.188,62 0,00 87.212,00 0,00 590.757,23 521.949,34  31.593.873,68
Total de despesas
contabilizadas no 33.809.855,75 8.081.388,62 0,00 187.200,03 0,00 590.757,23 40.536.493,74  83.205.695,37
e-Fisco

Fonte: e-Fisco, conta 6.2.2.1.3.03.00, com os seguintes filtros:

Notas: (1) Divulgagio Oficial = 33903990 + 33909290;

(2) Promogao do Turismo = 33903991 + 33909294,

(3) Campanha Publicitdria de Regulacio e Fiscaliza¢do dos Servicos Publicos Delegados = 33903993;

(4) Campanha Publicitdria Educativa Area Satde Piblica = 33903987;

(5) Campanha Publicitdria Educativa para Defesa e Preservag¢ao Ecoldgica = 33903988;

(6) Campanha Publicitdria Educacional para Seguranca no Transito e Prevencdo da Violéncia = 33903989;
(7) Publicidade e Propaganda = 33903992 + 44909292;

(8) ndo incluidas despesas processadas por estatais ndo-dependentes.

Ja a parcela processada pelas estatais ndao dependentes foi informada a parte
por seis entidades (COMPESA, COPERGAS, Consércio Grande Recife, Complexo
Portuario de SUAPE, CEPE e Porto do Recife), tendo representado 6,09% das despesas
brutas.
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Assim, para fins meramente ilustrativos, tem-se que o total bruto, em toda a
estrutura administrativa do Estado, das despesas genericamente declaradas como de
publicidade, alcangcou R$ 88.597.335,41, sendo a parcela preponderante
(R$ 83.205.695,37) processada por 6rgdos e entidades submetidas ao e-Fisco.

8.2 Limite definido por Resolucao do TSE para ano eleitoral

A legislagdo eleitoral federal estabelece, em exercicios nos quais hd
escrutinio de ambito nacional (eleicdes para Governador de estado e Presidente; e
eleicdes para Prefeitos Municipais) normas de observincia para agentes publicos que
pertinem a publicidade institucional dos entes governamentais, notadamente nos trés
meses que antecedem o pleito em 1° turno.

Em 2014, a Resolucio TSE n° 23.404, de 27/02/2014, estabeleceu as
referidas normas para as elei¢des de 2014 (Governador de estado e Presidente da
Republica). O inciso VII do artigo 50 veda a realizacdo de despesas com publicidade
que excedam a média dos gastos nos ultimos trés anos que antecedem o pleito (2011 a
2013) ou do ultimo ano imediatamente anterior a elei¢do (2013), “prevalecendo o que
for menor™.

Em vista disso, para fins de andlise do inciso VII do art. 50 acima,
verificamos o valor processado pelo estado em 2014, comparando-o aos valores
processados nos trés exercicios anteriores (2011 a 2013). Em 2014, somadas quaisquer
despesas com publicidade, as unidades gestoras que integram o or¢camento fiscal do
estado despenderam R$ 60.343.425,31, quando a média’ nos dltimos trés exercicios
havia alcancado R$ 107.062.805,22. Se desconsiderarmos, para essa verifica¢ao, as
despesas voltadas a divulgacdo oficial?, cuja finalidade prevista € a publicidade
obrigatéria decorrente de atos licitatérios e outras exigidas em lei, o valor processado
por essas UGs ficou em R$ 41.160.263,69, ante uma média no referido periodo de R$
81.218.510,00.

O quadro a seguir serve para ilustrar tais aferi¢oes:

EmR$
Natureza 2011 2012 2013 (20%??)13) 2014
Divulgacao Oficial 17.953.768,31 21.109.749,92 18.611.456,16 19.224.991,46 19.183.161,62
Publicidade Institucional 73.224.036,97 81.980.143,96 88.451.349,06 81.218.510,00 41.160.263,69
e demais naturezas®
Total 91.179.816,28 103.091.905,88 107.064.818,22 100.443.501,46 60.345.439,31

Fonte: eFisco 2011 a 2014; elementos 339039 (itens de gasto 87, 88, 89, 90, 91, 92 e 93) e 339092 (itens 87, 88, 89, 90, 92,94 ¢ 96).

" Aplicada como limite maximo a média 2011 a 2013, em vista de ser superior ao valor processado em
2013.

* Os valores processados nos itens de gastos 33.90.39.90 e 33.90.92.90 sio destinados 2 divulgagdo oficial
(publicidade obrigatéria decorrente, em sua maioria, de atos licitatérios).

3 As demais naturezas sdo: despesas processadas com publicidade para promogéo do turismo, publicidade
nas campanhas de registro e de fiscalizacdo de servigos delegados, e ainda campanhas educativas
diversas.
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No caso acima, aplica-se como limite midximo em 2014 a média das
despesas com publicidade (a qualquer titulo) verificada nos trés exercicios anteriores
(R$ 100,44 milhdes), porque o valor processado no exercicio de 2013 (R$ 107,06
milhdes) foi superior a esta média. Caso contrario, nos termos do inciso VII do art. 50
da Resolucdo TSE 23.404/2014, aplicar-se-ia como limite o total processado em 2013
(aplica-se como limite o menor valor entre os dois).

8.3 Limites legais estaduais para gastos com Publicidade

Além do limite definido pela legislagdo eleitoral mencionado no item 8.2, hd
ainda a verificacdo de gastos com publicidade definida em legislacao estadual.

A Lei estadual n° 15.090/2013, de 16 de setembro de 2013, que estabeleceu
as diretrizes orcamentdrias do Estado para o exercicio de 2014, previu em seu art. 16
que “as despesas com publicidade e propaganda dos atos e acoes da Administracdo
Publica Estadual obedecerdo aos limites estabelecidos na lei estadual 12.746, de 14 de
janeiro de 2005”. Esta lei, por sua vez, fixa em 1% de receitas estaduais o limite de
gastos com publicidade. Todavia, para seus fins, a propria lei determina a base de
receitas para se efetuar este calculo e o rol de despesas a serem consideradas, havendo,
assim, despesas com publicidade que devem ser excluidas do calculo.

Para isso, a lei segrega as despesas com publicidade segundo o tipo de
administracdo que as processou (administracdo direta ou indireta), sendo, em seguida,
aplicado um limite global no ambito da administragdo direta e limites individualizados
em cada uma das entidades que compdem a administracao indireta estadual, os quais
s30 os seguintes:

e Para administracdo direta: 1% da receita corrente liquida — RCL
realizada no ano anterior, atualizada monetariamente com base no Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA;

e Para as entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista): 1% da receita propria
da entidade, realizada no ano anterior, excluidas as decorrentes de alienacao
de bens e de operagdes de crédito, também atualizada monetariamente com
base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Assim, independentemente da totalidade de gastos indicados pela
Contabilidade do Estado como relativos a publicidade, ha que se considerar, quando da
verificacdo desses limites, o total ajustado. Nesse contexto, a sobredita lei determina a
desconsideracao das despesas a seguir discriminadas:

1. Publicacdo, legalmente obrigatdria, de quaisquer atos administrativos,
inclusive no Diario Oficial do Estado;

2. Campanhas de publicidade que objetivem a promog¢do do turismo no
Estado de Pernambuco, aprovadas pelo Conselho Estadual de Turismo;

3. Campanhas educativas nas dreas de sadde publica, seguranca do
transito, defesa e preservagdo ambiental e de prevengdo a violéncia;
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4. Campanhas relativas a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos
delegados.

Além dos casos de desconsideracdo de despesas previstos acima, ha a
hipétese de reclassificacao, introduzida pela lei estadual n° 12.920, de 18 de novembro
de 2005, que alterou a lei 12.746/2005. Assim, quando da verificacdo dos limites, as
despesas contabilizadas na administra¢do indireta como: campanhas educativas relativas
a: sadde publica (1); seguranca do transito e prevencdo a violéncia (2); defesa e
preservacdo ambiental (3); e regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos delegados
(4), se realizadas com recursos do Tesouro estadual, passam a ser consideradas como
despesas da administracao direta para o efeito de verificacio do limite de gasto
com publicidade deste tipo de administracdo. Ou seja, o cdlculo dos limites da
administracao direta e indireta, que parte das informagdes de contabiliza¢ao ordindria, é
passivel de ajustes para fins da verificacdo de cumprimento ou nao da lei.

Dessa forma, depois de aplicadas as deducdes (desconsideracdes) e
reclassificacdes determinadas pelas leis 12.746/2005 e 12.920/2005, o valor dos gastos
com publicidade ajustado, da administracao direta, para fins de verificacdo deste limite
legal, € o apontado no quadro consolidado do item 8.4 deste Relatdrio, apds sofrer
modificagdes para fins de verificacdo requerida pela lei, o mesmo se aplicando aos
gastos efetuados pela administracao indireta com idéntica finalidade.

8.4 Verificacio do Cumprimento dos Limites Estaduais Relativos as Despesas com
Publicidade

8.4.1 Administracao Direta

Calculo do limite de gastos com publicidade para a administracio direta estadual

EmRS$
Receita Corrente Liquida - RCL 2013 R$ 17.173.972.712,67
Indice com o valor do IPCA 2014 (6,4076%) 1,064076
Receita Corrente Liquida - RCL 2013 (atualizada) (a) R$ 18.274.412.188,21
Limite para despesa com publicidade em 2014 [1% de (a)] R$ 182.744.121,88

Fonte: RREO 6° bimestre 2013 (RCL) e WWW.calculoexato.com.br (atualizacio financeira do IPCA em 2014).

Conforme demonstrado no quadro anterior, o valor do limite para despesas
com publicidade em 2014 foi de R$ 182.744.121,88, que correspondeu a 1% da RCL de
2013 apés atualizagdo pela variagio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA (6,4076%), referente ao ano de 2014.
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Verificacao do cumprimento do limite com publicidade na Administracao Direta

Em R$
Gastos Totais na area de Publicidade da Admin. Direta. 51.611.821,69
(-)  Divulgagao Oficial 11.484.089,26
(-) Promogdo do Turismo 13.200,00
(-)  Camp. de regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos delegados da Adm.
Direta 0,00
(-) Camp. Educativas na area de satide Publica da Adm. Direta 99.988,03
(-)  Camp. Educativas na drea de defesa e preservacdo ecoldgica da Adm. Direta 0,00
(-)  Camp. Educativas de seguranca no transito e prevengdo a violéncia da Adm.
Direta 0,00
=  Gastos com publicidade e propaganda da Adm. Direta 40.014.544,40
(+) Camp. Educativas e de regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos
delegados da Administrac@o Indireta financiados com recursos do Tesouro 200.362,74
= Total de gastos com publicidade e propaganda considerados na Adm.
Direta 40.214.907,14
Limite Legal 182.744.121,88
% de comprometimento 22,01%

Fonte: e-Fisco

Ou seja, no ambito da administracdo direta estadual, o volume de despesas
com publicidade institucional em 2014 foi inferior ao limite estabelecido, tendo
representado 0,2201% da RCL de 2013 atualizada monetariamente (22,01% do limite,
portanto), cumprindo, portanto, a determinagdo legal.

Feitos os ajustes acima, e partindo-se do quadro do item 8.1, a parcela de
despesas vinculadas a administragcdo direta é assim composta:

Gastos com publicidade a serem vinculados a
administracao direta para fins de verificacao de limite legal

Em R$
Natureza dos Gastos
Tipo de Reg. e Fisc. Campanhas publicitarias educativas
Administracio que  Divulgacio Promocio do dos Servicos Area de Defesae  Seg. no transito Publicidade e
contabilizou a despesa oficial Turismo Piblicos saiude  preservaciao e prev. da propaganda
Delegados  piublica ecoldgica violéncia
Administragio Direta 12442 Nada a Nada a 72000 Nadaa 199.642,74  40.014.544,40
considerar considerar considerar considerar

Total 40.214.907,14
Fonte: e-Fisco/2014
Nota: (*) Foram visualizados todos os lancamentos com “campanhas publicitdrias educativas” da administragdo indireta. Os gastos
com campanhas educativas e as de regulagdo e fiscalizacdo de servigos publicos delegados da Administracdo Indireta
financiadas com recursos do Tesouro, foram vinculados acima aos gastos da Adm. Direta.

8.4.2 Administracao Indireta

Extraidas as informacdes do quadro geral do item 8.1 e, depois de
transferidos os gastos com publicidade contabilizados pelas UGs da administragio
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indireta com fonte declarada 101 (reclassificados como gastos da administracdo direta)*,
tem-se os seguintes valores a serem considerados gastos com publicidade da
administracao indireta:

Gastos com publicidade da Administracao Indireta que integra o
Orcamento Fiscal -Exercicio de 2014 (UGs dependentes)

Em R$
Natureza dos Gastos
Consideracio apos Reg. e Fisc. Campanhas publicitarias educativas ..
A = . = = 3 c ~ .. Publicidade e
reclassificacao Divulgacdo Promocido do dos Servicos Area de Defesae  Seg. no transito ropaganda
contabil oficial Turismo Priblicos saide preservacdo e prev.da P p(lg)
Delegados publica(2) ecologica violéncia (3)
Adm. Indireta Nada a Nadaa Nadaa g6 49500 Nadaa 38294553 521.949,34
considerar considerar considerar considerar

Total 991.386,87
Fonte: e-Fisco/2014; conta contabil 6.2.2.13.03.00 com os seguintes filtros:
Notas: (1) 33903992 e 33909292 (Publicidade e Propaganda);
(2) 33903987 e 33909287 (Campanhas educativas na area de Satde Publica);
(3) 33903989 e 33909289 (Seguranga no transito e prevengdo da violéncia).

Assim, do volume bruto de R$ 31.593.873,68 contabilizado pelas entidades
da administragdo indireta do Estado dependentes do Tesouro (com registros no e-
Fisco, por consequéncia) no exercicio de 2014 como despesas nas areas de publicidade,
apenas a parcela de R$ 991.386,87 é que culminou sendo sujeita a verifica¢ao de limites
individuais (por entidade) definidos na Lei n°® 12.746/05 (vez que outros R$ 200.362,74
foram reclassificados e passaram a ser considerados gastos da administragdo direta).

Por sua vez, os gastos totais executados em campanhas de publicidade e
propaganda, em 2014, pelas empresas da administracdo indireta nao dependentes de
recursos do Tesouro (que ndo estdo no Or¢amento Fiscal), foram:

Gastos com publicidade e propaganda dos érgaos da Administracio Indireta que nao
integram o orcamento (ndo dependentes) - Exercicio de 2014

EmR$
) I Wt o .Parcela que Pz.lrcelas que nao
Entidade ublicidade interessa ao interessam ao
calculo calculo
COMPESA 3.577.796,93 1.420.213,89 2.157.583,04
SUAPE 376.028,48 0,00 376.028,48
Porto do Recife 57.135,00 0,00 57.135,00
COPERGAS 915.443,44 678.820,85 236.622,59
LAFEPE 146.707,71 0,00 146.707,71
CEPE 187.327,28 51.174,72 136.152,56
AD DIPER 131.201,20 0,00 131.201,20
COPERTRENS 0,00 0,00 0,00
Total 5.391.640,04 2.150.209,46 3.241.430,58

Fonte: Documentag@o fornecida pelas entidades.

A tabela acima segrega o total informado pelas estatais ndo dependentes
porque o art. 3° da Lei estadual 12.746/2005, apds a alteracdo promovida pela Lei
12.920/2005, autoriza a consideragdo apenas das campanhas contabilizadas pela
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administracdo indireta quando para elas for indicada a utilizacdo da fonte Tesouro
(101), hipétese essa que, quando confirmada, implica a atribui¢do dos valores ao célculo
das despesas de publicidade processadas pela administracdo direta. Se indicada a
utilizacdo de fonte distinta, os valores ali contabilizados sdo desconsiderados do célculo.

Compulsando os dados inerentes as entidades da administragdo indireta do
Estado, quer submetidas ao e-Fisco (autarquias, fundagdes e estatais dependentes), quer
estatais ndo dependentes, vé-se que as despesas com publicidade processadas pela
administracdo indireta que interessam ao calculo dos limites legais de 1% definido
pelo pardgrafo tnico do art. 3° da Lei n°® 12.746/05, com a alteragdo dada pela Lei n°
12.920/05, somaram, em 2014, a importancia de R$ 3.141.596,33, correspondentes a
soma dos R$2.150.209,46 apresentados na tabela acima com os R$ 991.386,87 da
tabela anterior.

A tabela a seguir demonstra a verificacdo desses limites para gastos com
publicidade e propaganda institucional das entidades da administracdo indireta:

Em R$
Dlspe.nfilo com ) Receita 2013 Relacao %
Entidade publicidade e Receita em 2013 atualizada até ) eiltl‘e- 0
propaganda em (2) 31/dez/143) dispéndio e a
2014 (1) receita
IRH 291.542,30 191.840.979,23 204.133.381,32 0,14%
UPE 14.550,00 300.166.646,79 319.400.124,85 <0,01%
LACEN 7.200,00 2.488.165,08 2.647.596,75 0,27%
FES 102.260,06 1.405.572.724,21 1.495.636.202,09 <0,01%
EMPETUR 28.000,00 9.739.636,61 10.363.713,57 0,27%
DEFN 3.730,00 19.146.563,27 20.373.398,46 0,02%
DETRAN 544.104,51 322.127.727,11 342.768.383,35 0,16%
COMPESA 1.420.213,89 1.622.404.000,00 1.726.361.158,70 <0,01%
COPERGAS 678.820,85 636.410.893,00 677.189.557,38 0,10%
CEPE 51.174,72 35.743.681,00 38.033.993,10 0,13%
Total 3.141.596,33

Fonte: Receita de 2013: e-Fisco 2013 (IRH até DETRAN) e Demonstracdo de resultado das empresas em 2013; Receita liquida
(COMPESA e CEPE); Dispéndio 2014: e-Fisco2014 e informacdes fornecidas pelas entidades nido dependentes.

Notas: (1) O valor apurado nas entidades que estdo interligadas ao e-Fisco/2014, comporta, apenas, a soma das contas contdbeis
voltadas a espécie Publicidade e Propaganda (3.3.3.90.39.92, 3.3.3.90.92.92), ndo incluindo rubricas de divulgacdo oficial,

promogao do turismo ou campanhas educativas;

(2) A receita das indiretas integrantes do e-Fisco comportou apenas suas receitas proprias subtraidas as alienacdes de bens e
operacdes de crédito, quando ocorridas. Para os demais 6rgdos da indireta, foram utilizadas suas receitas liquidas;
(3) A coluna receita atualizada aplica a correcio de 6,4076% (variagido do IPCA em 2014) sobre os valores das receitas do

exercicio de 2013;

(4) Os valores atribuidos ao IRH contemplam, além dos resultados da UG 420201 (IRH), os do SASSEPE (UG 420202);
(5) Os valores atribuidos a UPE contemplam os resultados de catorze UGs (UG 440702 a 440715) que lhe sdo integrantes.

Pelas informacdes constantes da tabela anterior, verifica-se que nenhuma
entidade que compde a administracdo indireta estadual ultrapassou o limite de 1%
estabelecido para gastos com publicidade’ em 2014.

5 . . .. . ~ . . .
Considerada a Receita Liquida de Servicos e ndo as Receitas Brutas, visto que esta (mais ampla)
engloba valores imediatamente repassaveis para terceiros, sobretudo impostos sobre o faturamento.
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8.5 Valores Consolidados de Gastos com Publicidade apos ajustes da lei estadual

Diante do exposto, os valores consolidados de despesa com publicidade e
propaganda em 2014 que interessaram a afericdo promovida pela lei estadual n°
12.746/05 foram:

Valores Consolidados

Em R$
Campanhas de
Adginistragﬁo Publicidade e Divulg.agﬁo Progl:gao regs.:rtjisgc(.)sdos Campar‘lhas Total Geral
stadual Propaganda Oficial Turi Publi Educativas
urismo blicos
Delegados

Direta 40.014.544,40 0,00 0,00 0,00 200.362,74 40.214.907,14
Indireta 2.672.158,80 0,00 0,00 0,00 469.437,53 3.141.596,33
Estatais dependentes 521.949,34 0,00 0,00 0,00 469.437,53 991.386,87
Estatais fi dependentes 2.150.209,46 0,00 0,00 0,00 0,00 2.150.209,46
Total 42.686.703,20 0,00 0,00 0,00 669.800,27 43.356.503,47

Fontes: e-Fisco 2014 e oficios encaminhados pelas estatais fi dependentes do Tesouro.

Verifica-se, assim, que do total de R$ 88.597.335,41 gasto com publicidade
a qualquer titulo pelo governo do estado inclusive sua administracdo indireta, a parcela
que esteve afeita a exames de limite impostos pela lei estadual n°® 12.746/05 atingiu
R$ 43.356.503,47. O exame aplicado aos gastos intrinsecos a administrag¢do direta do
Estado indicou que o estado figurou dentro do limite de 1% que lhe € imposto.
Semelhantemente, as entidades que compdem a sua administracdo indireta também
apresentaram despesas com publicidade inferiores ao limite de 1% de suas receitas

proprias.
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