ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

9 Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado

9.1 Legislaciao e Organizacao

A Lei Complementar Estadual 28/2000 criou o Sistema de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Pernambuco com objetivo de adequar a concessdo € o
pagamento dos beneficios de natureza previdencidria as mudancas introduzidas pela
Emenda Constitucional 20/98", bem como pela Lei Federal 9.717/1998 que dispds sobre
as regras gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para o planejamento e modelagem do Sistema Estadual de Previdéncia foi
contratada a Fundacdo Getdlio Vargas, cuja proposta contemplava a implantagcdo
simultanea de dois fundos a serem administrados pela Fundagcdo de Aposentadorias e
Pensoes dos Servidores do Estado de Pernambuco — FUNAPE.

O modelo previdencidrio adotado reconheceu o passivo atuarial existente, na
data da promulgacdo da LCE 28/2000, separando as contribui¢cdes, encargos e
participantes em agrupamentos vinculados aos dois fundos, ambos geridos pela
FUNAPE, a saber o FUNAFIN e FUNAPREYV, com cadastros e contabilidades distintas,
capacidades obrigacionais ativas e passivas proprias, além da adog¢do de regimes
financeiros de reparticdo simples” e de capitalizagd03 respectivamente.

As aliquotas das contribuicdes previdencidrias para o FUNAFIN e
FUNAPREYV, corresponderam inicialmente a 27%, sendo 13,5% para contribuicdo dos
segurados e 13,5% para contribuic@o patronal (LC 28/2000). Depois, em 2004, a aliquota
da patronal passou para 20% (LC 64/2004). Em 2009, a aliquota da contribuicdo patronal
foi elevada, outra vez, para 27% (LC 147/2009).

A principal finalidade da Emenda Constitucional 20/1998 foi promover a contencdo da crescente
participag@o da folha de inativos em relacdo ao total das receitas publicas, de forma a promover, no
longo prazo, uma reducdo do preocupante déficit previdencidrio. Para tanto, introduziu uma nova
concepcio de previdéncia tendo como meta o equilibrio financeiro e atuarial.

Esse fato ndo significou, entretanto, que todos os sistemas previdencidrios devessem passar a se
estruturar em regime de capitalizacdo, mas deveriam dimensionar de forma periédica o seu passivo
atuarial. Esse aspecto é reforcado pela LC 101/2000 (LRF), que determina a obrigatoriedade de
apresentar, no Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria, do tltimo bimestre do exercicio, as
projecdes atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia, conforme artigo 53, § 1°, inciso II.

Regime de reparticdo simples é aquele em que as contribui¢des previdencidrias dos segurados ativos,
inativos e pensionistas, bem como a contribui¢do patronal normal e complementar (denominada de
Dotagao Orcamentdria Especifica - DOE, na LCE 28/2000, destinada a complementacio do pagamento
das folhas de inativos e pensionistas origindrios de cada Poder e 6rgdo do Estado) financiam os atuais
beneficios previdencidrios.

Regime de capitalizagdo é ‘“aquele em que as contribui¢des individualizadas sdo acumuladas,
capitalizando-se os rendimentos financeiros em nome de cada participante, para que, no momento da
concessdo do beneficio, tal montante seja suficiente para o seu custeio vitalicio”, art. 4°, inciso IV, da
LCE 28/2000.
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O Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado
de Pernambuco (FUNAFIN) entrou em operacdo ainda em maio de 2000, sendo
regulamentado pelo Decreto Estadual 22.425, de 05.07.2000.

Ap6s uma década da implantacio do FUNAFIN, foi aprovada a Lei
Complementar Estadual 258, de 19.12.2013, que dispde sobre as providéncias necessarias
para a implantagdo do FUNAPREYV, alterando diversos artigos da LC 28/2000, inclusive,
o artigo 76, que estabelece a aliquota de contribuicdo patronal para o FUNAPREV,
reduzida para 13,5 %.*

O FUNAPREYV serd destinado aos servidores que ingressarem no Estado, por
concurso, a partir do seu funcionamento. O valor das aposentadorias dos beneficidrios
desse fundo ndo poderd exceder ao limite maximo do teto de beneficios do RGPS.

Ressalta-se que a efetiva implantacdo do FUNAPREYV s6 ocorrerd a partir do
funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar a ser instituido por Lei
Complementar, (art. 2° da Lei Complementar Estadual 258/2013).

O Regime de Previdéncia Complementar foi instituido pela Lei
Complementar Estadual 257, de 19.12.2013, destinando-se ao servidor efetivo que
possuir remuneragdo acima do limite maximo do teto de beneficio do RGPS e que desejar
complementar sua renda.

A aliquota da contribuicdo do patrocinador (Estado) ao Regime de
Previdéncia Complementar deve ser igual a do participante, observado o disposto no
regulamento dos planos de beneficios, ndo podendo exceder o percentual de 8,5%, (§ 4°
do artigo 9°, da Lei Complementar Estadual 257/2013).

Além da contribuicdo normal, o regulamento pode admitir aporte de
contribui¢des extraordindrias, como previsto no inciso II do pardgrafo tunico do artigo 19
da Lei Complementar Federal 109/2001, sem aporte correspondente do patrocinador (§
5° do artigo 9°, da Lei Complementar Estadual 257/2013).

9.2 Analise Financeira do RPPS/PE

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS deverdo ser organizados
de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme disposto no artigo 40,
caput, da Constitui¢do Federal e Lei Federal 9.717/1998, artigo 1°, caput.

O equilibrio financeiro trata da correspondéncia entre entradas (receitas) e
saidas (despesas) no sistema, ou seja, os custos atuais dos beneficios pagos

Lei Complementar Estadual 258/2013, art. 1°. Os arts. 4°, 44, 61, 70, 75, 76, 81 e 83 da Lei
Complementar n° 28, de 14 de janeiro de 2000, passam a vigorar com as seguintes redagdes: [...] Art. 76.
As aliquotas das contribui¢cdes mensais do Estado, das suas autarquias e fundacdes publicas, bem como
dos 6rgdos ou entidades cessiondrios, nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 1°, para os Fundos criados por
esta Lei Complementar, serdo, excludentemente, conforme o caso, em fun¢do da vincula¢do do segurado
a cada um dos Fundos criados por esta Lei Complementar: (NR) I - contribuicdo para o FUNAPREV:
13,5% (treze inteiros e cinco décimos percentuais); (grifo nosso)
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(aposentadorias, pensdes e outros).” Dessa forma, as receitas previdencidrias arrecadadas
anualmente devem ser suficientes para cobrir as despesas executadas no mesmo periodo.

A andlise financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de
Pernambuco — RPPS/PE sera procedida inicialmente com base nos dados evidenciados no
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias® do RPPS/PE - Periodo de
Referéncia: Janeiro a Dezembro de 2014 (quadro 42 do Balan¢o Geral - Exercicio 2014).

No primeiro momento, serd abordado o Resultado Previdencidrio do
Exercicio do RPPS/PE no exercicio de 2014. Em seguida, o saldo final dos investimentos
e os rendimentos auferidos em 2014.

Por udltimo, serd analisada a evolugdo do saldo final dos investimentos e dos
rendimentos auferidos, no periodo de 2010 a 2014, com base nos dados obtidos nos
respectivos Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS/PE.

9.2.1 Resultado Previdenciario Negativo do Exercicio de 2014

A Portaria STN 637/2012 (Manual dos Demonstrativos Fiscais), vigente no
exercicio de 2004, estabelece o modelo para elaboracdo do Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdencidrias dos Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores Publicos,
que deverd evidenciar além das receitas e despesas previdencidrias, o resultado
previdencidrio, e ainda as reservas orcamentarias, destacando o saldo dos Investimentos.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio
dos Servidores Ptblicos do Estado de Pernambuco — Periodo de Referéncia: Janeiro a
Dezembro de 2014, transcrito a seguir, registra um resultado previdencidrio negativo
(deficitdrio) no valor de R$ 66,35 milhoes.

H4 que se ressaltar que os repasses internos da Dotacdo Orcamentdria
especifica — DOE, efetuados pelos 6rgaos e entidades estaduais para o FUNAFIN (R$
1,36 bilhdo), foram registrados como Receitas Intraorcamentdrias (Repasses para
Cobertura de Déficit Atuarial), o que reduziu o resultado previdencidrio negativo para
R$ 66,35 milhdoes, cujo valor efetivo é de R$ 1,43 bilhdo, conforme se demonstrard ao
final desse t6pico.

5 NOBREGA, Marco Antonio R. da. Previdéncia do Servidores Piblicos. Belo Horizonte: 2006, p. 130.

® Este demonstrativo integra o Relatério Resumido de Execug¢do Orcamentdria, conforme estabelece o
artigo 53, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal 101/2000), o qual
devera ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.
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Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio dos Servidores (em resumo)

RREO - Anexo V (LREF, art. 53, inciso II)
Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro de 2014
RECEITAS

REC. PREVIDENCIARIAS — RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (I)
RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuicdes dos Segurados
Outras Receitas de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita de Valores Mobilidrios
Receita de Servicos
Outras Receitas Correntes
Compensacio Previdencidria do RGPS para o RPPS
Demais Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
REC. PREVIDENCIARIAS — RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (II)
RECEITAS CORRENTES
Receita de Contribuicdes
Patronal
Para Cobertura do Déficit Atuarial
Receita de Servicos
RECEITAS DE CAPITAL

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (III) = (I+1I)

DESPESAS

DESP. PREVIDENCIARIAS-RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (IV)
DESPESAS PREVIDENCIARIAS — RPPS (INTRA- ORCAMENTARIAS) (V)

TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS (VI) = (IV + V)

RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (III - VI)

APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS

Plano Financeiro
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras
Recursos para Formacdo de Reserva
Outros Aportes para o RPPS

Plano Previdencidrio
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro
Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial
Outros Aportes para o RPPS

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS

BENS E DIREITOS DO RPPS Nov/2014
CAIXA -
BANCOS CONTA MOVIMENTO 370.310,82
INVESTIMENTOS 10.755.311,80

OUTROS BENS E DIREITOS 1.185.180.527,72

Em 2014

897.732.676,37
897.732.676,37
862.468.859,02
2.016.716,92
14.561.956,67
14.561.956,67
1.562.831,56
17.122.312,20
13.999.324,99
3.122.987,21

2.874.554.992,17
2.874.554.992,17
1.512.872.658,40
1.208.102.881,29
1.361.682.333,77

valores em R$
Em 2013

783.651.801,51
783.651.801,51
754.482.706,34
3.647.921,23
13.845.250,65
13.845.250,65
1.417.354,90
10.258.568,39
7.503.164,02
2.755.404,37
2.600.453.592,66
2.600.453.592,66
2.599.996.675,44
1.307.253.324,79
1.292.743.350,65

_ 456.917,22
3.772.287.668,54  3.384.105.394,17
Em 2014 Em 2013
3.837.559.186,00  3.347.894.496,73

1.075.026,42 605.217,34
3.838.634.212,42  3.348.499.714,07
(66.346.543,88) 35.605.680,10

Em 2014 Em 2013

PERIODO DE REFERENCIA

Dez/2014 Dez/2013
2.856.162,07 7.934.458,85
48.786.937,18 142.627.577,55
824.284.695,49 522.676.772,22

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS/PE - 6° bimestre de 2014/Balanco Geral do Estado —

Exercicio 2014 (Quadro 42)
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Como dito anteriormente, os repasses da DOE (R$ 1,36 bilhdo) foram
registrados como Receitas Intraorcamentdrias, no item Repasses para Cobertura de
D¢éficit Atuarial, no Demonstrativo ora em andlise. Ocorre que os repasses para cobertura
do déficit atuarial possuem natureza diversa da DOE, conforme se depreende da Portaria
MPS 746/2011, transcrita parcialmente a seguir:

Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em conformidade com a Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de
19 de agosto de 2010 devera atender as seguintes condicdes:

I - se caracterize como despesa orgamentdria com aportes destinados,
exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme
plano de amortizacdo estabelecido em lei especifica do respectivo ente
federativo; e

IT - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit
Atuarial do RPPS utilizados para o pagamento de beneficios
previdencidrios dos segurados vinculados ao Plano Previdencidrio de
que trata o art. 2° inciso XX, da Portaria MPS n° 403, de 10 de
dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficarao sob
a responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

I - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a
evidenciar a vinculacio para qual foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as
normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos. (grifos nossos)

Observa-se que os Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
deverdo ser acumulados e aplicados por um periodo de no minimo 05 anos, destinando-
se exclusivamente a cobertura do déficit atuarial conforme plano de amortizagdo
estabelecido em lei especifica do ente.

Ja a Dotacdo Orcamentdria Especifica - DOE sdo quantias oriundas de
recursos orcamentdrios destinadas a complementacdo das receitas do FUNAFIN,
necessdrias ao pagamento dos atuais beneficios de inativos e pensionistas a serem
repassadas pelos 6rgdos e entidades estaduais relativamente aos beneficidrios deles
origindrios, conforme disposto no inciso XV do art. 4° da LC 28/2000.

Percebe-se que sdo repasses distintos. Os repasses para Cobertura do Déficit
Atuarial que s3o destinados a formacdo de reservas para o pagamento futuro de
beneficios previdencidrios a ser concedidos pelo RPPS. Enquanto, os repasses da DOE
sdo destinados a complementar os recursos necessarios ao pagamento dos beneficios
previdenciarios jd concedidos pelo RPPS.

Embora a DOE seja classificada, na LOA, como Receita de Contribuicao
Patronal Complementar - Operagdes Intraorcamentdarias, no Demonstrativo em anélise,
tais recursos deveriam ser registros no item “Recursos para Cobertura de Insuficiéncias
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Financeiras”, conforme se depreende da Portaria STN 637/20127, p. 201-207, transcrita
parcialmente a seguir:

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA -
ORCAMENTARIAS) (II)

[...]

Nao deverdo ser incluidos, nessa linha, os repasses para cobertura de
déficits financeiros ou atuarias, visto que o Resultado Previdencidrio
(item VII) deverd representar a totalidade da necessidade de
financiamento do RPPS. [...]. (grifo nosso)

[...]

TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS

Nesta linha, registrar o somatério dos Recursos Para Insuficiéncias
Financeiras, Formacdo de Reserva, Cobertura de Déficit Financeiro ou
Atuarial, e Outros Aportes Financeiros para o RPPS, seja no Plano
Financeiro, seja no Plano Previdencidrio.

Plano Financeiro — Nesta linha, registrar o valor total dos valores
recebidos pelo RPPS para cobertura de insuficiéncias financeiras,
formacdo de reservas e outras necessidades financeiras, no ambito do
plano financeiro. (grifo nosso)

[...]

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras

Nesta linha, registrar os recursos or¢amentdrios efetivamente utilizados
para a cobertura de insuficiéncias financeiras entre as receitas e
despesas previdencidrias no exercicio de referéncia. (grifo do autor)

Ressalta-se que a inclusdo dos repasses da DOE, como Receitas Intra-
Orcamentdrias, compromete a apuragdo do Resultado Previdencidrio, que deixa de
representar a totalidade da necessidade de financiamento do Regime Préprio de
Previdéncia Social. Essa situacdo se configura quando as receitas sdo insuficientes para
arcar com as despesas, necessitando de repasses orcamentarios, como ocorre no Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos de Pernambuco.

Dessa forma, excluindo-se os recursos da DOE (R$ 1,36 bilhdo), obtém-se o
valor efetivo do resultado previdencidrio negativo de R$ 1,43 bilhdo, conforme
demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 1 — Resultado Previdenciario — Exercicio 2014 emR$
Resultado Previdenciario Positivo* (I) (66.346.543,88)
(-) Repasses da DOE (II) (1.361.682.333,77)
Resultado Previdenciario Negativo (I-II) 1.428.028.877,65

Fonte: Balanco Geral do Estado — Exercicio 2014 (Quadro 42)
Nota: *Valor registrado no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do
RPPS/PE - 6° bim. 2014 (quadro 42 do Balanco Geral - Exercicio 2014)

" Portaria STN 637/2012 (Manual de Demonstrativos Fiscais) vigente para o exercicio de 2013.
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9.2.2 Saldo Final dos Investimentos e Rendimentos Auferidos em 2014

O saldo dos investimentos ao final de 2014° (R$ 48,79 milhdes) sofreu reducdo
de quase 2/3 em relagdo ao saldo final de 2013 (R$ 142,63 milhdes).

Apesar disso, os rendimentos auferidos’ em 2014 (R$ 14,56 milhdes) superaram
os rendimentos auferidos em 2013 (R$ 13,44 milhdes) em RS 1,12 milhdo.

9.2.3 Evolucio do Saldo dos Investimentos e dos Rendimentos - 2007/2014

A partir dos dados obtidos no Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias dos Servidores Publicos do Estado, referentes aos exercicios de 2007 a
2014, foram elaborados os gréficos a seguir que ilustram a evolucdo do saldo final dos
investimentos do RPPS/PE e dos rendimentos auferidos nesse periodo.

N

No tocante a evolug¢do do saldo final dos investimentos do RPPS/PE,
observa-se que, nos exercicios de 2007 a 2010, o saldo manteve-se acima de R$ 100
milhdes (R$ 106,75 em 2007; R$ 165,54 em 2008; R$ 157,66 em 2009; R$ 179,39 em
2010). Depois, apresentou expressiva reducdo, baixando para R$ 89,17 milhdes em 2011
e R$ 74,10 milhdes em 2012. Em 2013, ultrapassou o patamar de R$ 100 milhdes,
atingindo R$ 142,63 milhdes. Todavia, em 2014, sofreu substancial redu¢@o, baixando
para R$ 48,79 milhdes, o que representa aproximadamente 1/3 do saldo de 2013.

Grifico 1 - Evolucdo do Saldo Final dos Investimentos - Exercicios 2007/2014 (valores correntes)

RPPS/PE (FUNAFIN)
Investimentos - Saldo Final nos Exercicios 2007/2014

200,00

179,39

150,00

100,00

Em R$ (milhio)

50,00

Exercicio
Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS/PE/RREO - 6° bim./Balanco
Geral do Estado de Pernambuco — Exercicios 2007/2014 (Quadro 42).

¥ 0 saldo dos investimentos é registrado no grupo Reserva Orcamentaria do RPPS, na conta Investimentos,
no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS/PE.

? Os rendimentos auferidos sdo registrados na conta Receita de Valores Mobilidrios no Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS/PE.
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Em relagdo a evolucdo dos rendimentos auferidos, observa-se que, em 2007,
os rendimentos atingiram R$ 18 milhdes. Nos exercicios de 2008 a 2010, ultrapassaram
o patamar de R$ 20 milhdes (R$ 24,69 milhdes em 2008; R$ 22,39 milhdes em 2009 e
R$ 24,25 milhdes). Em 2011, os rendimentos apresentaram expressiva reducio, baixando
para R$ 16,19 milhdes. A partir de 2012, mantiveram-se em torno de R$ 14 milhdes (R$
14,54 milhdes em 2012; R$ 13,85 milhdes em 2013 ¢ R$ 14,56 milhdes em 2014).

Grafico 2 - Evolucdo dos Rendimentos Auferidos - Exercicios 2007/2014 (valores correntes)

RPPS/PE (FUNAFIN)
Rendimentos Auferidos - Exercicios 2007/2014
30,00
25.00 24,69 24,25
22,39
3 20,00 18,00
= 16,19
E -
£ 1500 14,54 13.85 14,55
&+
o
=
w
10,00
5,00
0,00 . . . . . . .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Exercicio

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS/PE/RREO - 6° bim./Balanco
Geral do Estado de Pernambuco — Exercicios 2007/2014 (Quadro 42).

9.3 Analise Atuarial do RPPS/PE

Antes de adentrar na andlise da situacdo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado de Pernambuco, faz-se necessario tecer breve comentario acerca
do equilibrio atuarial e da segregacao de massas previdencidrias.

Com o advento da Lei 9.717/1998, referendada pela Emenda Constitucional
20/1998, os Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios passaram a ser organizados com base em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse contexto, surgiu a necessidade de se buscar formas de garantir o
equilibrio atuarial'® e amenizar o alto custo de transi¢do entre o regime financeiro de
reparticdo simples e o regime de capitalizagao.

1% Por equilibrio atuarial, entende-se que as contribui¢des previdencidrias futuras, trazidas a valor presente,
sdo suficientes para financiar as despesas futuras com beneficios, também trazidas a valor presente.
(NOTA TECNICA N° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS. Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/wp-
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Dentre as solucdes encontradas, destaca-se a segregacdo de massa
previdencidria que consiste em estabelecer uma data de corte, seja no passado ou no
futuro, a partir da qual a contribuicio dos servidores que forem admitidos, e a
contribuicao patronal, passam a constituir um fundo que vai garantir os beneficios futuros
desses servidores mediante formagao de reservas.

Dessa forma, as massas de segurados vinculadas ao Regime de Previdéncia
sao separadas em dois grupos. Um deles é formado por servidores admitidos
anteriormente a data de corte que integrardo o Plano Financeiro (regime financeiro de
reparti¢cao simples). O outro grupo € formado por servidores admitidos a partir desta data
que integrardo o Plano Previdencidrio (regime financeiro de capitalizacdo).

Apesar de suas vantagens, a ado¢do da segregacdo de massas previdencidrias
podera enfrentar problema de escassez de recursos financeiros para sua implementacao,
pois hd aumento de despesa, num primeiro momento, ainda que depois compensado com
a desoneracdo do erdrio no futuro.

Os pardmetros técnicos para segregacdo de massa previdencidria
encontram-se definidos na Portaria MPS 403/2008, nos artigos 20 a 22, como uma op¢do
para equacionamento do déficit atuarial alternativamente ao plano de amortizacio (prazo
maximo de 35 anos) tratado nos artigos 18 e 19.

No ambito do RPPS/PE, a segregacdo de massas previdencidrias ja era
prevista na Lei Complementar estadual 28/2000, mediante implantacio do FUNAPREV
sob o regime financeiro de capitalizacdo. Como esse fundo nao entrou em
funcionamento, todos os servidores ocupantes de cargos efetivos permanecem vinculados
ao FUNAFIN que opera sob o regime de reparticao simples.

Ressalta-se que a implantacdo do FUNAPREYV ficou prejudicada diante dos
critérios'' definidos para segmentacdo das massas previdencidrias na LC 28/2000, que
resultaria na vinculagdo da maior parte da massa de segurados ativos para esse fundo,
exigindo grande esfor¢co do Tesouro Estadual, no primeiro momento, representada pelo
aumento considerdvel da despesa previdencidria.

Com vistas a segregacdo de massas previdencidrias do RPPS/PE, em 19 de
dezembro de 2013, foram aprovadas outras duas leis estaduais.

A Lei Complementar Estadual 258/2013 dispds sobre as providéncias
necessdrias para a implantacdo do FUNAPREV, que adotard regime de capitalizacao,
destinado aos servidores que ingressarem no Estado, por concurso, a partir do seu
funcionamento, o qual garantird a concessdo de aposentadoria até o valor do teto de
beneficio do RGPS.

content/uploads/2015/03/NOTA-T%C3%89CNICA-DRPSP-N%C2%B A-03-2015-REVIS %C3%830-

DA-SEGREGA%C3%87%C3%830-DA-MASSA.pdf. Acesso em 07.07.2015)

Os critérios definidos para os servidores elegiveis para o FUNAPREV, na LC n° 28/2000, de forma
resumida, foram os seguintes: 1. servidores em atividade e que a partir de 05 (cinco) anos, vierem
cumprir todos os requisitos necessarios a aposentacdo, transferéncia para a inatividade ou reforma; 2.
servidores que vierem a ingressar no servico piblico do Estado, apds a implantagdo total do Sistema
Estadual de Previdéncia e tiverem, por ocasido do seu ingresso, até 45 anos, se mulher e, até 50 anos,
se homem.
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Ja a LC 257/2013 instituiu o Regime de Previdéncia Complementar, de
carater facultativo, destinado ao servidor efetivo que possuir remuneragdo acima do
limite méximo do teto de beneficio do RGPS e que desejar complementar sua renda.

Na ultima avaliagdo atuarial do RPPS/PEIZ, de 31.12.2014, considerou-se
“que todos os atuais servidores ativos, aposentados e pensionistas fardo parte do Fundo
Financeiro (FUNAFIN), [...]". Isto porque como ‘“‘ainda ndo foi instituido o plano de
previdéncia complementar, nio h4a massa de segurados vinculada ao Fundo
Previdencidrio (FUNAPREV)”.

Feitas essas consideracdes iniciais, passa-se a andlise atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco a partir dos
resultados obtidos na dltima avaliacdo atuarial'* originada da base cadastral posicionada
em 31.12.2014.

Inicialmente serdo tratadas as hipoteses atuariais adotadas na avaliagdo
atuarial em epigrafe.

Depois, sera enfocado o balanco atuarial, os seus componentes de ativo e
passivo atuarial, inclusive o déficit.

Em seguida, as projecdes atuariais das receitas e despesas, referente ao
periodo de 2015 a 2090, bem como as projec¢des anuais dos resultados previdencidrios.

Ao final, serdo apresentados os principais dados estatisticos da base
cadastral.

9.3.1 Hipoéteses Atuariais

As hipéteses atuariais constituem-se no conjunto de valores esperados para os
eventos futuros que afetam o Regime de Previdéncia, como expectativa de vida, previsdao
do crescimento real das remuneracgdes, rotatividade de servidores ativos, taxa de inflacdo
futura, taxa atuarial, dentre outros.

Salienta-se que pequenas alteracdes nas hipdteses atuariais, por incidirem em
calculos projetados para um longo prazo (décadas), podem provocar forte impacto na
apuracdo do custo previdencidrio.”

A Lei Federal 9.717/1998, no art. 1°, inciso I, determina a realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em
cada balanco, utilizando de parametros gerais - definidos atualmente na Portaria MPS 403/2008, com a
finalidade de organizar e reavaliar o plano de custeio do RPPS de forma que se mantenha equilibrado,
garantindo a continuidade do pagamento dos beneficios cobertos por esse regime.

A ultima avaliacdo atuarial do RPPS/PE, originada da base cadastral posicionada em 31.12.2014, foi
obtida na prestacdo de contas eletrénica do FUNAFIN- Exercicio 2014 (Processo 15100321-0) no
sistema e-TCEPE.

4" Conforme consta na Avaliacio atuarial do RPPS/PE — Data Base 31.12.2014.

GUSHIKEN leciona que o custo previdencidrio do Regime Préprio de Previdéncia é sempre um valor
estimado cujo cédlculo depende de trés elementos basicos: 1) base normativa dos beneficios; 2) base
atuarial; 3) base cadastral. A primeira, a base normativa dos beneficios define as caracteristicas do
plano previdencidrio, isto é, os aspectos relativos aos beneficios que serdo oferecidos e as regras de
célculo de cada um, observada a legislacdo previdencidria. A segunda, a base atuarial compreende as
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d

Para algumas hipdteses atuariais existem imposicdes normativas para adog¢ao
e parametros minimos, estabelecidos atualmente na Portaria MPS 403/200816, a saber:

Art. 5° O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atudrio
responsdvel pela elaboracdo da avaliacdo atuarial deverdo eleger
conjuntamente as hipdteses biométricas, demogréficas, econdmicas e
financeiras adequadas as caracteristicas da massa de segurados e de seus
dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos futuros
do RPPS, obedecidos os pardametros minimos de prudéncia
estabelecidos nesta Portaria, tendo como referéncia as hipdteses e
premissas consubstanciadas na Nota Técnica Atuarial do respectivo
RPPS.

Art. 6° Para as avaliacdes e reavaliacdes atuariais deverdo ser utilizadas
as Tdbuas Biométricas Referenciais para projecdo dos aspectos
biométricos dos segurados e de seus dependentes mais adequadas a
respectiva massa, desde que ndo indiquem obrigagdes inferiores as
alcancadas pelas seguintes tdbuas:

I - Sobrevivéncia de Vilidos e Invdlidos: Tabua atual de mortalidade
elaborada para ambos os sexos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas - IBGE, [...], como limite minimo de taxa de sobrevivéncia.
II - Entrada em Invalidez: Alvaro Vindas, como limite minimo de taxa
de entrada em invalidez.

Art. 7° A avaliacdo atuarial deverd contemplar as perspectivas de
alteragdo futura no perfil e na composicdo da massa de segurados.

§ 1° A rotatividade mdxima admitida serd de 1% (um por cento) ao ano.
§ 2° A expectativa de reposicdo de servidores ndo poderd resultar em
aumento da massa de segurados ativos e os critérios deverdo ser
demonstrados e justificados na Nota Técnica Atuarial.

Art. 8° A taxa real minima de crescimento da remuneragdo ao longo da
carreira serd de /% (um por cento) ao ano.

Art. 9° A taxa real de juros utilizada na avaliacio atuarial deverd ter
como referéncia a meta estabelecida para as aplicagbes dos recursos
do RPPS na Politica de Investimentos do RPPS, limitada ao mdximo de
6% (seis por cento) ao ano.

Paragrafo tnico. E vedada a utilizagio de eventual perspectiva de
ganho real superior ao limite de 6% (seis por cento) a0 ano como
fundamento para cobertura de déficit atuarial.

16

hipoteses atuariais adotadas para o célculo do valor futuro dos pagamentos de cada beneficio, a
exemplo da expectativa de vida, previsdo do crescimento real das remuneragdes, taxa de inflacdo futura,
expectativa da taxa de juros. A terceira, a base cadastral apresenta as caracteristicas individuais de
cada segurado participante, compdem-se de informacdes, tais como: sexo do servidor - as mulheres t€m
expectativa de vida maior e requisitos diferenciados para a concessdo de beneficios; data de nascimento,
data provavel da aposentadoria e duracdo esperada do beneficio. GUSHIKEN, Luiz et al. Regime
Préoprio de Previdéncia dos Servidores: Como Implementar? Uma Visao Pratica e Tedrica.
Coleg¢do Previdéncia Social, MPAS, n. 17, p.101 -102.

A Portaria MPS 403/2008 “dispde sobre as normas aplicdveis as avaliagdes e reavaliacdes atuariais dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, define pardmetros para a segregacio da massa e dd outras providéncias”.
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Art. 11. Poderdo ser computados, na avaliacdo atuarial, os valores a
receber em virtude da compensagdo previdencidria pelo RPPS que, na
condicdo de regime instituidor, possua convénio ou acordo de
cooperacdo técnica em vigor para operacionalizagdo da compensacdo
previdencidria com os regimes de origem.

Art. 21. Omissis

§ 3° A avaliagdo atuarial que indicar a segregacdo da massa e as
reavaliagdes  atuariais  anuais  posteriores  deverdo  apurar
separadamente, sem prejuizo de outras informagdes solicitadas em
conformidade com o art. 15 desta Portaria:

I - Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e as projecoes
atuariais de receitas e despesas avaliados a faxa real de juros
referencial de 0% (zero por cento). (Redacdo dada pela Portaria MPS n°
21, de 16/01/2013)

II - Para o Plano Previdenciario: o resultado atuarial, o plano de custeio
necessdrio e as projecdes atuariais de receitas e despesas.

Consta no bojo da avaliacao atuarial do RPPS/PE, ora em andlise, a descri¢do
dos critérios, premissas e hipdteses atuariais adotadas na avaliacdo, ipsis litteris:

a) Ndo foi considerada, para efeito de célculo, a compensagdo
previdencidria recebida pelo RPPS referente aos atuais beneficidrios;
b) A taxa de juros atuarial aplicada nos cédlculos, de 0% ao ano atende
ao limite imposto pela Portaria 403 do MPS de 10/12/2008, nos casos
de fundo financeiro;

c) A taxa de crescimento salarial apurada pelo estudo estatistico em
relacdo a idade dos servidores apontou um crescimento real médio de
0,56% ao ano. Para este estudo adotamos o crescimento de /% ao ano,
para atender limite minimo da Portaria 403;

d) A ndo aplicacdo de rotatividade para o grupo de servidores ativos
vinculados ao RPPS justifica-se pela ndo adocdo do critério de
compensacgdo previdencidria do mesmo em favor do RGPS (INSS), fato
este que serviria para anular os efeitos da aplicacdo desta hipétese;

e) Para célculo das receitas e despesas futuras, ndo foram considerados
efeitos de inflacdo;

f) Para efeito de recomposicdo salarial e de beneficios, utilizou-se a
hipotese de reposicdo integral dos futuros indices de inflacdo, o que
representa o permanente poder aquisitivo das remuneragdes do servidor
(fator de capacidade = 1);

g) Ndo foi adotada hipotese de novos entrados [sic!] ou geracoes
futuras. Os resultados apresentados contemplam apenas os atuais
servidores ativos, aposentados e pensionistas. (grifos nossos)

Dentre as hipéteses atuariais, destaca-se a taxa atuarial de 0% ao ano na
presente avaliacdo, enquanto na avaliagdo anterior (de 31.12.2013) essa taxa foi de 6%. A
alteracdo do parametro da taxa atuarial estd em consonancia com a Portaria MPS
403/2008, art. 21, § 3° inciso I (alterado pela Portaria MPS 21/2013), que impde a
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aplicacdo da taxa atuarial de 0% para avaliacdo do resultado atuarial e das projecdes
atuariais das receitas e despesas do Plano Financeiro, como o FUNAFIN.

Ressalta-se que a ado¢ao da taxa atuarial de 0% ao ano impactou fortemente
nos valores projetados dos componentes do Passivo Atuarial, visto que era aplicada taxa
de desconto de 6% ao ano sobre os valores projetados dos beneficios, por 75 anos, para
apuragdo do valor presente desses beneficios. Assim, o Passivo Atuarial passou de R$
74,40 bilhdes (a valor presente de dezembro de 2013) para R$ 211,38 bilhdes (a valor
presente de dezembro de 2014).

Outra mudanga que impactou também nas projecdes das receitas e despesas
previdencidrias € na avaliacdo do déficit atuarial, foi a ndo adogdo da hipétese de
reposicdo de massa de segurados (novas entradas de servidores). Anteriormente, quando
se utilizava essa hipétese, considerava-se que para cada servidor que se aposentasse
entraria um novo servidor.

Conforme esclarecimentos prestados pela FUNAPE, no bojo do Oficio
0204/2015 — GAB/PR, a hipétese de reposicio de massa para o FUNAFIN, fundo
financeiro, deixou de ser adotada com a proximidade da implementacdo do FUNAPREV,
fundo previdencidrio, e da Previdéncia Complementar, aos quais ficardo vinculados os
futuros servidores do Estado.

9.3.2 Balanco Atuarial em 31.12.2014: o déficit

O Balango Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Pernambuco — RPPS/PE, em 31.12.2014 registra um déficit atuarial de R$ 175,50
bilhoes, que representa a diferenca entre o Passivo Atuarial (valor presente necessario
para fazer face ao custo total as despesas com aposentadorias e pensdes concedidas e a
conceder) e o Valor Presente das Contribuicdes Previdencidrias (incluindo a
compensagao financeira).

Balanco Atuarial do RPPS/PE (FUNAFIN), em 31.12.2014

Em R$
1. ATIVO 2. PASSIVO
Valor Presente Atuarial das Contribuicoes Valor Presente dos Beneficios Concedidos
Item Valores Item Valores
Sobre Remuneragdes 27.462.312.653,19 = Aposentadorias 46.784.946.429,41
Sobre Beneficios 6.857.108.051,04  Pensoes 21.371.110.230,08
Compensacéo Financeira 1.560.710.439,62 = Valor Presente dos Beneficios a Conceder
Patrim6nio 0,00  Aposentadorias 123.302.508.853,17
Déficit Atuarial 175.496.483.224,04  Pensdes 19.918.048.855,23
TOTAL 211.376.614.367,89 TOTAL 211.376.614.367, 89

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base: 31.12.2014

A partir dos valores evidenciados no Balango Atuarial acima, € possivel tecer
0s comentarios a seguir.
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e O custo total das despesas com aposentadorias e pensoes concedidas e a
conceder, a valor presente de dezembro de 2014, é estimado no montante
de R$ 211,38 bilhoes, que representa o Passivo Atuarial do RPPS/PE;,

e Existem 18.909 servidores iminentes da aposentadoria, exigindo a
cobertura imediata das obrigagcdes referentes a estes servidores. Este
“estoque de aposentadorias”, provocado pela op¢do dos servidores que
reuniram condi¢do ao beneficio da aposentadoria, mas optaram por
permanecerem em atividade, impacta diretamente nos custos das
Provisdes de Beneficios Concedidos”;

e O montante dos direitos a receber, representado pelas contribui¢des
previdencidrias incidentes sobre remuneracdao dos segurados ativos e
sobre beneficios, incluindo a compensagao financeira, a valor presente de
dezembro de 2014, é estimado no montante de R$ 35,88 bilhoes:;

e As contribuicoes previdencidrias incidentes sobre remuneracdes dos
servidores ativos, utilizando as aliquotas de contribui¢ao de 13,5% para
os servidores e 27% para o Estado, sdo estimadas em R$ 27,46 bilhoes;

e As contribuicoes incidentes sobre os beneficios de aposentadorias e
pensdes sdo estimadas em R$ 6,88 bilhaoes;

e O ingresso de recursos oriundo da compensacdo financeira entre regimes
de previdéncia (RPPS e RGPS) € estimado em R$ 1,56 bilhdo;,

e O déficit atuarial de R$ 175,50 bilhoes é resultado da diferenca negativa
entre o Valor Presente das Contribui¢ées (R$ 35,88 bilhdes) e o Valor
Presente dos Beneficios Concedidos e a Conceder (R$ 211,38 bilhdes), o
qual deverd ser aportado, ao longo do tempo, através de contribui¢des
adicionais (DOE - Dota¢ao Or¢camentéria Especifica).

Por fim, registra-se que o déficit atuarial passou de R$ 40,90 bilhdes (a valor
presente de dezembro de 2013) para R$ 175,50 bilhdes (a valor presente de dezembro de
2014) devido a mudanca de critérios (hipdteses atuariais) adotados nessa ultima
avaliacdo atuarial, a saber:

1. Aplicacdo de taxa atuarial para 0% a.a, por imposicao da Portaria MPS
403/2008, que impactou fortemente na apuracdo dos valores projetados
dos componentes do Passivo Atuarial. Enquanto nas avaliagdes anteriores
era aplicada taxa de desconto de 6% ao ano sobre os valores projetados
dos beneficios previdenciarios, por 75 anos, para apuracdo do valor
presente;

2. Nao adocdo da hipétese de reposicdo de massa de segurados (novas
entradas de servidores). Segundo a FUNAPE, essa hipétese deixou de ser
adotada com a proximidade da implementacdo do FUNAPREV e da
Previdéncia Complementar, aos quais ficardo vinculados aos futuros
servidores do Estado.'®

"7 Conforme consta no parecer atuarial da avaliagdo atuarial em epigrafe.
'8 Conforme informagdes pela FUNAPE no bojo do Oficio 0204/2015 — GAB/PR.
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9.3.3 Projecoes atuariais - 2015/2090

O gréfico a seguir apresenta os valores projetados das receitas e despesas

previdencidrias para o periodo de 2015 a 2090.

Observa-se que os valores projetados das receitas apresentam redugdo

continua até 2054 (R$ 1,89 bilhao em 2015, R$ 1,13 bilhdo em 2025, R$ 566,22 milhdes
em 2035, R$ 54 milhdes em 2045, R$ 2,53 milhdes em 2054), extinguindo-se em 2055

(R$ 0,00).

Ja despesas previdencidrias apresentam aumento continuo até 2025, quando

atinge o dpice (R$ 5,27 bilhdes). Depois, caem lentamente, mantendo-se no patamar de
R$ 4 bilhdes entre 2035 a 2045. Em 2055, passam para R$ 2,32 bilhdes. A partir de 2065,
apresenta reducdo considerdavel: R$ 967,34 milhdes em 2065, R$ 248,43 milhdes em
2075; e, R$ 1,87 milhdo em 2090.

Grafico 3 — Projecdes Atuariais das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS/PE-2015/2090
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Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base: 31.12.2014/12. Demonstrativo do Fluxo das
Receitas e Despesas Previdencidrias Previdencidrias - 12.1. Projecdes Considerando o Plano de
Custeio Vigente (FUNAFIN)

Essa situacdo de desequilibrio (receitas < despesas), ao longo de todo o

periodo projetado (2015/2090), gerara anualmente resultado previdencidrio negativo,
exigindo maiores dispéndios do Tesouro, no periodo de 2024 a 2045, no patamar anual de
R$ 4 bilhdes, conforme se observa no grafico a seguir.
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Grifico 4 - Projecdes do Resultado Previdencidrio - 2015/2090
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Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE — Data Base 31.12.2014

Observa-se ainda que o resultado previdencidrio negativo (déficit financeiro)
atinge seu dpice em 2040 (R$ 4,36 bilhdes). Depois, comeca a sofrer reducdo continua,
apresentando-se no patamar inferior a R$ 1 bilhdo em 2065 (R$ 967,34 milhdes),
baixando para R$ 248,43 milhdes em 2075 e R$ 1,87 milhdao em 2090.

A quase extingdo do resultado previdencidrio negativo, no ano de 2090 (R$
1,87 milhdes), decorre da ndo adocdo da hipdtese de novas entradas de servidores
(reposicdo de massa) nas projecdes das receitas e despesas previdencidrias, visto que a
partir da entrada em funcionamento do FUNAPREV, ndo haverd mais ingresso de novos
servidores no FUNAFIN.

Dessa forma, em decorréncia da segregacdo de massas previdencidrias do
RPPS/PE, o FUNAFIN serd extinto, em determinado momento, quando ndo mais existir
nenhum dos seus integrantes (beneficidrio ou segurado), permanecendo apenas o fundo
previdencidrio, o FUNAPREV.

9.3.4 Estatisticas da massa cadastral

Os resultados obtidos nessa avaliacdo atuarial originaram-se dos dados
cadastrais posicionados em 31.12.2014. Destaca-se a seguir alguns dados estatisticos
dessa base cadastral.
a) Quantitativo de segurados ativos e beneficiarios (aposentados e pensionistas)

O quantitativo total de servidores ativos e beneficidrios (aposentados e

pensionistas) vinculados ao RPPS/PE (FUNAFIN) € de 191.033 em 31.12.2014. A maior
parte € pertencente ao Poder Executivo (179.557), conforme ilustra a tabela a seguir.
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Tabela 2 - Quantitativo total de ativos, inativos e pensionistas - por Poder e Orgdo - em 31.12.2014

Poder/Orgéo Ativos Aposentados Pensionistas Total
Executivo 98.441 60.280 20.836 179.557
Judiciario 7.143 834 716 8.693
Assembléia Legislativa 254 191 178 623
Ministério Publico 1.022 167 120 1.309
Tribunal de Contas 704 106 41 851
TOTAL: 107.564 61.578 21.891 191.033

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base: 31.12.2014.
b) Distribuicao percentual dos segurados ativos e aposentados - por Poder e Orgio

O grafico a seguir evidencia a distribui¢cdo percentual do quantitativo de
segurados ativos e aposentados vinculados ao RPPS/PE.

Observa-se que 93,84% sdo pertencem ao Poder Executivo, enquanto os
segurados ativos da Assembleia Legislativa representam apenas 0,26%.

Grifico 5 - Distribui¢io % dos segurados ativos do RPPS/PE- por Poder e Orgio

RPPS/PE (FUNAFIN)
Distribuicao percentual dos segurados ativos e aposentados
por Poder e Orgao

4,72%

93,84%

0,26%
0,70%

0,48%

m Executivo u Judiciario
Assembleia Legislativa = Ministerio Publico
Tribunal de Contas

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base: 31.12.2014
¢) Proporcao segurados ativos/aposentados

A tabela a seguir evidencia a relac@o entre quantitativo de segurados ativos
em relacdo ao de inativos. Destaca-se que a propor¢cdo entre o quantitativo total de
segurados ativos em relacdo ao de inativos que era de 1,83 na avaliagdo anterior, baixou
para 1,75 nessa avaliacdo. Isso se deve sobretudo a redugdo da proporcao
ativos/aposentados do Poder Executivo que baixou de 1,71 para 1,63.
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Tabela 3 - Relacdo segurados ativos/inativos vinculado ao RPPS/PE (FUNAFIN) - em 31.12.2014

it At(ilxzos Apos(elrll)tados Pr(ggz:')gﬁo
Executivo 98.441 60.280 1,71
Judiciério 7.143 834 8,32
Assembléia Legislativa 254 191 1,37
Ministério Publico 1.022 167 6,01
Tribunal de Contas 704 106 7,28
TOTAL: 107.564 61.578 1,83

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base: 31.12.2014
d) Valor do beneficio médio por Poder e Orgéo

A tabela a seguir evidencia o valor do beneficio médio de aposentadoria e de
pensdo por poder é 6rgao.

Verifica-se que, no Poder Executivo, os beneficios de aposentadoria (R$
3.378,29) e de pensao (R$ 3.145,20) apresentam valor médio abaixo do teto do beneficio
do RGPS (R$ 4.390,24) em dezembro de 2014.

Nos demais Poderes e 6rgdos, o valor médio do beneficio de aposentadoria
apresenta-se maior no Tribunal de Contas (R$ 24.091,82) e menor no Judicidrio (R$
10.227,19).

Quanto ao beneficio de pensdo, o valor médio apresenta-se maior no
Ministério Pablico (R$ 23.614,05) e menor no Judicidrio (R$ 8.015,68).

Tabela 4 - Beneficio médio por Poder e Orgdo — em 31.12.2014

o BENEFICIO
PODER/ORGAO .
Aposentadoria Pensao
Executivo 3.378,29 3.145,20
Judicidrio 10.227,19 8.015,68
Legislativo 14.437,92 9.538,33
Ministério Pdblico 23.614,05 19.749,26
Tribunal de Contas 24.091,82 14.744,61

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE — Data Base: 31.12.2014
e) Previsao das Aposentadorias Programadas - 2015/2019

A tabela a seguir evidencia o quantitativo de aposentadorias programadas
para os exercicios de 2015 a 2019.
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Tabela 5 — Previsdo das aposentadorias programadas do atual grupo de ativos, sem reposi¢do de massa

TIPO DE APOSENTADORIA

N0 dIe(:1 z(f)zir’irlf:ilg;o Coﬁlisgfszria AT b TOTAL

2015 7.638 4.649 5.811 811 18.909

2016 1.260 733 886 743 3.622

2017 1.208 755 1.284 1.834 5.081

2018 1.333 807 1.080 321 3.541

2019 1.874 735 580 715 3.904
TOTAL: 13.313 7.679 9.641 4.424 35.057

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base: 31.12.2014

Observa-se inicialmente que o quantitativo total de aposentadorias
programadas para os exercicios de 2015 a 2019 totaliza 35.057. Isto significa que
35.057 servidores estardo em condi¢do de deixar o servico publico nos préximos (cinco)
anos, dos quais 9.641 sdo professores.

Do total de 18.909 aposentadorias programadas para o exercicio de 2015,
destaca-se que 4.649 sdo aposentadorias por idade (65 anos, homem; e 60 anos, mulher)
e compulsoria (70 anos).

No caso da aposentadoria por idade, o servidor pode optar por permanecer
em atividade (abono de permanéncia) por mais 10 anos, se mulher; e 5 anos; se homem.
Ja na compulsoria, o servidor obrigatoriamente sera aposentado.

Essas informagdes acerca da expectativa de aposentadoria revelam-se
importantes para a gestdo de pessoas, sobretudo para o planejamento de concursos
publicos, uma vez que as substituicdes poderdo ocorrer, de forma gradual, possibilitando
aos servidores antigos repassar conhecimento e experiéncia adquirida aos novos
servidores.

9.4 Consideracoes Finais

Com o advento da Lei 9.717/1998, referendada pela Emenda Constitucional
20/1998, os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios passaram a ser organizados com base em normas gerais
de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Nesse contexto, surgiu a necessidade de se buscar formas de garantir o
equilibrio atuarial e amenizar o alto custo de transi¢do entre o regime financeiro de
reparticdo simples e o regime de capitalizagao.

Dentre as solucdes encontradas, destaca-se a segregacdo de massas
previdencidrias que consiste em estabelecer uma data de corte, a partir da qual a
contribuicdo dos servidores que forem admitidos, e a contribui¢do patronal, passam a
constituir um fundo que vai garantir os beneficios futuros desses servidores mediante
formacao de reservas.
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A adocao dessa modelagem resulta na separagdo da massa previdencidria do
RPPS em dois grupos. Um deles € formado por servidores admitidos anteriormente a data
de corte que integrardo o Plano Financeiro, adotando regime financeiro de reparticao
simples. O outro € formado por servidores admitidos a partir desta data, que integrardo o
Plano Previdencidario, sob regime de capitalizacao.

Apesar de suas vantagens, a ado¢do da segregacdo de massa previdencidria
podera enfrentar problema de escassez de recursos financeiros para sua implementacao,
pois hd aumento de despesa, num primeiro momento, ainda que depois compensado com
a desoneracao do erdrio no futuro.

No ambito do RPPS/PE, a Lei Complementar 28/2000 ja previa a segregacao
de massa mediante implantacio do FUNAPREV. Todavia, a implantacdo desse fundo
ficou prejudicada em face dos critérios definidos na LC 28/2000, que resultaria na
vinculag@o da maior parte dos segurados para o FUNAPREYV, exigindo grande esforco do
Tesouro estadual, no primeiro momento, representado pelo aumento considerdvel das
despesas previdencidrias.

Ao final de 2013, foram aprovadas outras duas leis estaduais em 19.12.2013.
A LC 258/2013 dispds sobre a implantacio do FUNAPREV, destinado aos servidores
efetivos que ingressarem no Estado, por concurso, a partir do seu funcionamento, o qual
garantird a concessao de aposentadoria até o valor do teto de beneficio do RGPS. Jd a LC
257/2013 instituiu o Regime de Previdéncia Complementar, de carater facultativo,
destinado ao servidor que possuir remuneracdo acima do teto de beneficio do RGPS.

Na ultima avaliac@o atuarial do RPPS/PE, de 31.12.2014, considerou-se que
todos os atuais servidores ativos, aposentados e pensionistas fardo parte do Fundo
Financeiro (FUNAFIN), pois como ainda ndo foi instituido o plano de previdéncia
complementar, ndo hd massa de segurados vinculada ao Fundo Previdenciério
(FUNAPREV). "

Dentre as hipoteses atuariais adotada nessa avaliacdo atuarial, destaca-se a
taxa atuarial de 0% a.a, por imposicao da Portaria MPS 403/2008, art. 21, § 3° inc. |
(alterado pela Portaria MPS 21/2013), que impactou fortemente nos valores projetados
dos componentes do Passivo Atuarial. Enquanto nas avaliagdes anteriores era aplicada
taxa de desconto de 6% a.a sobre os valores projetados dos beneficios previdencidrios,
por 75 anos, para apuragdo a valor presente desses beneficios.

Em consequéncia, o Passivo Atuarial passou de R$ 74,40 bilhdes (a valor
presente de dezembro de 2013) para R$ 211,38 bilhdes (a valor presente de dezembro de
2014), bem como o déficit atuarial passou de R$ 40,90 bilhdes para R$ 175,50 bilhdes.

Outra mudanga, que também produziu impacto nas projecdes atuariais das
receitas e despesas previdencidrias e na avaliacdo do déficit, foi a ndo adocao da hipdtese
de reposicdo de massa de segurados (novas entradas de servidores). Enquanto nas

9 A dltima avaliacdo atuarial do RPPS/PE, originada da base cadastral posicionada em 31.12.2014, foi
obtida na prestacdo de contas eletronica do FUNAFIN- Exercicio 2014 (Processo 15100321-0) no
sistema e-TCEPE.
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avaliacdes anteriores, considerava-se que para servidor que se aposentasse, entraria um
novo servidor.

Em relacdo as projecdes das receitas previdencidrias, estas indicam reducao
continua até 2054, extinguindo-se em 2055. Para 2015, as receitas estdo projetadas no
valor de R$ 1,89 bilhdo. Depois, passam para R$ 566,22 milhdes em 2035; R$ 54
milhdes em 2045; e, R$ 2,53 milhdes em 2054.

Por outro lado, as projecdes das despesas previdencidrias indicam aumento
continuo até 2025, quando atinge o dpice (R$ 5,27 bilhdes). Depois, caem lentamente,
mantendo-se no patamar de R$ 4 bilhdes, entre 2035 a 2045. A partir de 2060, apresenta
reducgdo consideravel, passando para R$ 967,34 milhdes em 2065, R$ 248,43 milhdes em
2075; e, R$ 1,87 milhdo em 2090.

Essa situacdo de desequilibrio (receitas < despesas), ao longo de todo o
periodo (2015/2090), gerard anualmente resultado previdencidrio negativo, exigindo
maiores dispéndios do Tesouro, no periodo de 2024 a 2045, no patamar de R$ 4 bilhdes.
Ap06s atingir o dpice em 2040 (R$ 4,36 bilhdes), apresentara reducdo continua, atingindo
patamar inferior a R$ 1 bilhdao em 2065 (R$ 967,34 milhdes), passando para R$ 248,43
milhdes em 2075; e, R$ 1,87 milhdo em 2090.

A quase exting@o do resultado previdencidrio negativo, no ano de 2090 (R$
1,87 milhdes), decorre da ndo adocdo da hipdtese de novas entradas de servidores
(reposicdo de massa) nas projecdes das receitas e despesas previdencidrias, visto que a
partir da entrada em funcionamento do FUNAPREYV, nao haverd mais ingresso de novos
servidores no FUNAFIN.

Dessa forma, em decorréncia da segregacdo de massas previdencidrias do
RPPS/PE, o FUNAFIN serd extinto, em determinado momento, quando ndo mais existir
nenhum dos seus integrantes (beneficidrio ou segurado), permanecendo apenas o fundo
previdenciario, o FUNAPREV.
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