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12 Monitoramento das Recomendacoes

Com a finalidade de garantir a continuidade das a¢des de controle e em
cumprimento ao art. 150, § 1°, inciso V do Regimento Interno e ao art. 3°, inciso VII da
Resolucdo TC n° 21/2014 deste Tribunal, sdo apresentadas a seguir as recomendacgdes
emanadas dos Pareceres Prévios, referentes as prestacdes de contas dos exercicios de
2010, 2011 e 2012, encaminhadas ao Governo do Estado de Pernambuco e respectivas
acOes/justificativas agrupadas por assunto.

As agdes e justificativas apresentadas pelo governo do estado constam na
Prestacdo de Contas Eletronica do Governador — Exercicio 2014 - Demonstrativo de

acompanhamento das recomendacgoes emitidas pelo TCE/PE, referente a decisoes
publicadas nos tiltimos 3 (trés) anos (2010,2011 e 2012).

12.1 Planejamento Orcamentario

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1):

e Envidar esforcos para incluir indicadores que possibilitem a andlise do alcance das politicas
publicas nele contidas.

e Adequar o Plano Plurianual (PPA) no que se refere as metas e prioridades alteradas nos
programas e acdes.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Definir e implementar no Plano Plurianual - PPA um conjunto de indicadores que possibilitem a
medicdo, o monitoramento e a avaliacdo das acdes governamentais.

Situacio: implementadas parcialmente ( ver itens 3.1.1 e 3.1.3 do Relatorio de Auditoria).

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicio 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1):

e Em relagdo a Lei Or¢amentdria Anual (LOA), apresentar anexo que evidencie os convénios e
operacdes de crédito que foram considerados quando da programacao inicial.

Situacio: implementada na LOA 2014

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

e Quanto ao PPA: 1) Elaboracdo de um Mapa de Indicadores; 2) celebracdo dos 3 Pactos de
resultados; 3) Instituicdo do Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Sistema de Custos
Estadual — GTCUSTOS, mediante Decreto N° 36.952, de 11 de Agosto de 2011 e 4) Instituicdo
do sistema de custos, mediante Decreto N° 39.920, de 10 de Outubro de 2013.
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Justificativas apresentadas:

“Foram firmados trés pactos de resultados, com acompanhamento intensivo dos impactos positivos para
a sociedade: o Pacto pela Vida em 2007, o Pacto pela Satde e o Pacto pela Educacdo em 2011. Para este
dltimo, por exemplo, o Governo despende somas considerdveis na realizagdo dos testes padronizados de
portugués e matemdtica para a medicdo do desempenho dos alunos. O custo de montar um sistema de
indicadores sérios e relevantes é demasiado elevado para que possa ser reproduzido para as centenas de
programas do Governo. Por isso, a opcdo por montd-lo torna-se vidvel quando a utilizacdo dos
indicadores de desempenho pode ser atrelada a acdo gerencial do Governo em um tempo habil para que
melhores produtos e servigos sejam entregues a sociedade.

E importante destacar ainda o Relatério de Gestdo Social e o Relatério Anual de Acdo do Governo,
instrumentos de avaliagdo periddicos previstos em lei, com publicacdo disponivel no Portal da SEPLAG
na Internet, que seguindo a sistemdtica do Mapa da Estratégia, analisam as acdes governamentais através
dos indicadores listados na ferramenta Mapa de Indicadores.

O Governo do Estado ndo dispunha de ferramenta de controle de custo que pudesse lhe permitir estimar
custos dos empreendimentos e dotacdo orcamentdria do ano, suficiente para lhe dar cobertura. O fato é
que a distribuicdo de recursos constantes da dotacdo inicial ndo é perfeita, dado que nem sempre os
custos dos empreendimentos nela contidos sdo previamente conhecidos. Boa parte desses custos ainda
serd detalhada quando do inicio dos processos licitatérios. Além disso, deve-se considerar o impacto dos
empreendimentos de execu¢do plurianual, cuja execugdo definitiva ainda nio pode ser perfeitamente
estimada ao tempo do encerramento na prepara¢do do crédito or¢amentdrio, que se dd, no calendério
interno, no inicio de setembro (restando, portanto, quase quatro meses de execucdo). Para avangar na
articulag@o entre o fisico e o financeiro, aprimorando os mecanismos de planejamento orcamentario, o
Estado instituiu o Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Sistema de Custos Estadual —
GTCUSTOS, mediante Decreto N° 36.952, de 11 de Agosto de 2011, e o sistema de custos, mediante
Decreto N° 39.920, de 10 de Outubro de 2013. A partir do desenvolvimento desse sistema, serd possivel
mensurar com mais propriedade o impacto das alteragdes orcamentdrias nas metas anteriormente
acordadas.”

12.2 Execucido Orcamentaria

Recomendacdes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1):

Evidenciar, no Balanco, em quais programas e ag¢des foram realizados os investimentos das empresas
estatais;

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Atualizar as metas do Plano Plurianual (PPA) quando das suplementacdes or¢amentdrias por meio de
créditos adicionais (especiais e suplementares).

Situacio: nao implementadas ( ver item 3.1.1 do Relatdrio de Auditoria).

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

e Instituicdo do Sistema de Custos, mediante Decreto n° 39.920/2013;

e Elaboragdo de relatérios internos de avaliagdo da efetividade do sistema de Custos e
direcionamentos com vistas ao seu aprimoramento.
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Justificativas apresentadas:

“A matéria relativa a alteragdes no Orcamento de Investimento das Empresas (OIE) demanda
disciplinamento, através de lei complementar Federal, ainda ndo promulgada. Assim, a auséncia de
alteracdes orcamentdrias no OIE € decorrente da falta de marco regulatério e do fato de que as
independentes possuem sistemas contdbeis préprios. As indiretas constantes do Orcamento Fiscal, ao
contrario, submetidas ao regime de empenhamento da despesa, sdo obrigadas a promover alteragdes no
crédito antes da execucdo. De todo modo, o Poder Executivo estudard uma forma de contemplar essa
exigéncia para os exercicios seguintes.

Quanto a atualiza¢do das metas do Plano Plurianual (PPA) quando das suplementacdes or¢amentarias
por meio de créditos adicionais, o Governo do Estado afirma que ndo dispunha de ferramenta de
controle de custo que pudesse lhe permitir estimar custos dos empreendimentos e dotagdo orcamentdria
do ano, suficiente para lhe dar cobertura. O fato é que a distribuicdo de recursos constantes da dotagdo
inicial ndo € perfeita, dado que nem sempre os custos dos empreendimentos nela contidos sdo
previamente conhecidos. Boa parte desses custos ainda serd detalhada quando do inicio dos processos
licitatérios. Além disso, deve-se considerar o impacto dos empreendimentos de execu¢do plurianual,
cuja execucdo definitiva ainda ndo pode ser perfeitamente estimada ao tempo do encerramento na
preparacdo do crédito orcamentdrio, que se dd, no calenddrio interno, no inicio de setembro (restando,
portanto, quase quatro meses de execugdo). Para avancar na articulag@o entre o fisico e o financeiro,
aprimorando os mecanismos de planejamento orcamentario, o Estado instituiu o Grupo de Trabalho para
Desenvolvimento do Sistema de Custos Estadual — GTCUSTOS, mediante Decreto N° 36.952, de 11 de
Agosto de 2011, e o sistema de custos, mediante Decreto N° 39.920, de 10 de Outubro de 2013. A partir
do desenvolvimento desse sistema, serd possivel mensurar com mais propriedade o impacto das
alteracdes orcamentdrias nas metas anteriormente acordadas.”

12.3 Educacao

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1):

e Incluir na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias - LDO o anexo de metas educacionais. (situagao:
ndo implementada, o art. 2°da Lei 15.362/2014 revogou essa exigéncia);

e Exigir das dreas responsaveis o efetivo exercicio dos controles internos pertinentes, em especial
quanto a correta contabilizacdo dos repasses e a exigéncia das respectivas prestacdes de contas
dos 6rgdos/unidades receptoras dos referidos repasses (GREs e Unidades Escolares). (situac¢ao:
implementada parcialmente);

e Apresentar dados que evidenciem, nos préximos exercicios, a efetiva qualidade trazida ao
Ensino Médio com a implantacio das Escolas de Referéncia, criando indicadores que
demonstrem a melhoria desta modalidade de ensino no Estado. (situacao: em implementacdo)

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2011 (Processo TC1202764-9):

Cumprir adequadamente a Lei Estadual n° 13.273/07 no que se refere a apresentacdo dos indicadores de
desempenho da drea de educagdo, em relatério anual a ser encaminhado a Assembleia Legislativa do
Estado, bem como incluir na LDO o anexo de metas educacionais como exigido na citada Lei
(exigéncia revogada pela Lei Estadual n° 15.362/14), como também elaborar o Plano Anual de
Educacdo como exigido na Legislacdo Federal sobre a matéria.
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Acdes informadas pelo Governo do Estado:

Quanto a recomendacdo contida no Parecer prévio de 2011: “Em atendimento a Lei n°® 13.273/07, que
estabelece normas voltadas para a Lei de Responsabilidade educacional, e o compromisso com a
transparéncia e ética do Governo do Estado de Pernambuco para com a sociedade, foi apresentado, em
audiéncia publica, pelo Secretdrio de Educacdo do Estado, a Assembleia Legislativa do Estado, em 29
de abril de 2013, o Relatério Anual dos Indicadores Educacionais referentes ao ano de 2012, conforme
atestam o Oficio n° 621/2013-GAB/SEE-PE (ANEXO 02) e cépia atualizada do referido Relatério
(ANEXO 03).

No que se refere a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo, a Secretaria Estadual de Educagdo vem
trabalhando, junto & rede estadual e em parceria com outras entidades, subsidios para elaboracdo do
Plano Estadual de Educacdo, os quais vém sendo sistematizados no Férum Estadual de Educacdo.
Cumpre salientar que, com vistas ao fortalecimento dos Planos Municipais de Educacdo, a Secretaria
Estadual de Educacdo e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME, seguindo as
orientacdes da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino - SASE/MEC, vem prestando, com
destaque nacional, assessorias aos Municipios, tornando Pernambuco o tnico Estado da Federagcdo que
ja atingiu o percentual de mais de 80% de Municipios beneficiados, estando a média nacional em torno
de 30%.”

Quanto as recomendacdes contidas no Parecer Prévio de 2012:

a) A exigéncia do art. 3° da Lei de Responsabilidade Educacional foi revogada pelo art. 2° da Lei n
15.362, de 02 de setembro de 2014.

b) “Desde 2013 diversos equivocos que eram cometidos na drea orcamentédria da SEE foram sanados,
inclusive os referentes a classificacdo das despesas relacionadas com as atividades desenvolvidas pelas
GREs e Unidades Escolares. Em 2013 varias a¢des foram implementadas na Secretaria de Educacdo
para a melhoria dos controles internos no que tange a prestacdo de contas das Geréncias Regionais de
Educagdo e Unidades Escolares, dentre as quais se destacam: (1) Reestruturacdo, reorganizacdo e
reaparelhamento do setor de prestacdo de contas, que foi desmembrado em duas Geréncias: Geréncia de
Prestacdo de Contas de Convénios, Programas e Projetos Especiais (responsavel pela andlise das
prestacdes de contas dos programas e convénios de receita e despesa e demais transferéncias
voluntdrias) e Geréncia de Prestacdo de Contas (responsdvel pelas demais prestacdes de contas); (2)
Solicitagdo de melhoria no sistema e-Fisco, que deverd gerar relatério gerencial informando as
irregularidades nas prestagdes de contas das escolas por GRE. O sistema também fornecerd relatério de
irregularidades nas prestagdes de contas de cada GRE. Essa melhoria permitird monitoramento e
cobrancas mais eficazes tanto pelas GREs, quanto pela Secretaria. Segundo a Secretaria da
Controladoria Geral do Estado, responsavel pela implantagdo da funcionalidade no sistema e-Fisco, essa
melhoria estard funcionando no primeiro semestre de 2014; (3) Cadastro das Geréncias Regionais de
Educagao no sistema e-Fisco para que possam realizar a andlise e cadastro de prestacdes de contas dos
Suprimentos Institucionais. Dessa forma, as prestagdes de contas deixam de ser concluidas na sede da
Secretaria de Educacdo e passam a ser concluidas na GRE a qual as escolas estdo vinculadas, tornando o
processo mais célere; (4) Implantagdo do médulo de protocolo do Sistema Integrado de Gestao Ptiblica
do Governo de Pernambuco — SIGEPE/CPR em todas as Geréncias Regionais de Educacdo para
monitorar a localiza¢do dos processos de prestacdo de contas; (5) O Secretdrio de Educacgdo solicitou
que todas as Geréncias Regionais de Educacgao regularizassem as pendéncias de prestacdo de contas dos
Repasses Financeiros por elas recebidos, sob pena de abertura de processo administrativo para apuracio
de responsabilidade e dano ao erdrio em caso de descumprimento; (6) Em 2014, foram realizadas visitas
técnicas nas GREs para auxilid-los no trabalho de regularizag@o das Prestacdes de Contas.

No que se refere a correta contabilizacdo dos repasses, as equipes técnicas foram orientadas e
capacitadas a procederem com a correta classificagdo contabil, de modo a evitar possiveis distor¢cdes na
classifica¢do das despesas.”

o

Justificativas apresentadas pelo Governo do Estado:

N

Quanto a recomendacdo de apresentar dados que evidenciem, nos préximos exercicios, “a efetiva
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qualidade trazida ao Ensino Médio com a implantacéo das Escolas de Referéncia, o Governo afirma que
umas das prioridades € a constru¢do de uma nova perspectiva para o Ensino Médio no Estado por meio
da efetivac@o da politica publica de implantagdo do modelo de Escolas Referéncia em Ensino Médio —
EREM, transformando Pernambuco no Estado que possui a maior rede de ensino integral / semi-integral
do Brasil.

O programa vem evoluindo desde o ano de 2007 até 2014. A evolucdo dos nimeros evidencia os altos
investimentos que o Governo do Estado, através da Secretaria de Educacio, realiza no segmento.

No ano de 2013, com 260 Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM), o Estado beneficiou mais
de 126 mil estudantes.

Outra informagao importante € a distribuicdo geografica dessas escolas que, em 2013, ja cobria 160 dos
184 municipios do Estado de Pernambuco, além da ilha de Fernando de Noronha. Em 2014 todos os
municipios estdo contemplados com uma EREM de modo que o programa encontra-se universalizado no
Estado.

O que se procura destacar é o padrao que se tem como referéncia no Estado de Pernambuco, qual seja, o
de aumentar a qualidade do ensino a partir do aumento do ndmero de horas na escola.
As EREMs oferecem uma jornada ampliada de aulas, vivéncia laboratorial e a garantia das trés refeicdes
didrias aos seus alunos.

No modelo integral, o estudante do ensino médio passa o dia inteiro na escola, com aulas nos dois turnos
— s@0 45 horas/aula semanais. Os professores lotados nessas unidades também tém remuneracdo
diferenciada, pois atuam, todos os dias, o dia todo, com dedicacdo exclusiva e saldrios diferenciados.
Os estudantes em tempo integral vao todos os dias as aulas, de 7:30 as 17:00, almocam na escolas (além
das merendas pela manhd e a tarde) e os estudantes das escolas de tempo semi-integral vao duas vezes
por semana o dia todo. Nesses estabelecimentos, € adotada a concep¢do de educagdo interdimensional e
desenvolvido o protagonismo juvenil, ideias que promovem a valorizacdo e autonomia do alunado.
A formacdo académica vem em conjunto com a formacao de vida, personalidade e cariter. O resultado é
caracterizado por educandos aplicados aos estudos, envolvidos com a melhoria da comunidade e
estimulados para a vida profissional.

Uma andlise comparativa entre dois tempos de uma escola, a saber o antes e 0 apds sua transformacdo
em escola de referéncia, demonstra que este é o caminho certo, uma vez que as notas obtidas evidenciam
uma progressio maior que as escolas que oferecem aulas em turno tdnico. Através do Indice de
Desenvolvimento Educacional de Pernambuco — IDEPE, o qual atingiu para as EREM’s o indice de 4.5,
atesta-se o inquestiondvel sucesso da politica de educacdo integral do Estado de Pernambuco, ao
apresentar, para as EREMs e ETES, ja em 2011, resultado superior ao IDEB do melhor Estado no
ranking nacional, qual seja Santa Catarina, com IDEB de 4.0, e maior do que a média nacional de 3.4.

A evolugdo do desempenho das Escolas de Referéncia de Ensino Médio é claramente atestada no
terceiro ano de sua implantacdo. Isto porque s6 apds esse periodo o aluno advindo do ensino
fundamental II e que ingressou no ensino médio na modalidade integral ou semi-integral terd concluido
esse nivel de ensino, quando entdo serd avaliado pelas provas do SAEB e SAEPE.”

12.4 Saude

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1):

Concretizar agdes que permitam uma maior pulveriza¢ao dos recursos da Saide, com aten¢do especial as
dreas deficitdrias interioranas do Estado, a partir da instalacdo de produtos de saude publica (leitos e
equipamentos, sobretudo), para atendimento as populacdes de Agreste e Sertdo.

Situacao: em implementagao.
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Acoes informadas pelo Governo do Estado:

“Unidade Pernambucana de Atencdo Especializada - UPAE: Inauguradas as unidades dos
municipios de Belo Jardim, Limoeiro, Arcoverde, Afogados da Ingazeira, Serra Talhada e Salgueiro, em
pleno funcionamento desde marco de 2014, ofertando aproximadamente 169.563 consultas/ano. Servico
de Atendimento Mdével de Urgéncia - SAMU 192: Implantacdo de Bases Descentralizadas nos
municipios de Agua Preta, Catende, Gameleira, Primavera, Quipapd, Sao Benedito do Sul, Sirinhaém,
Escada e Macaparana, com uma USB em cada Base. Reinauguracio da Central de Regulagio
Macrorregional do SAMU 192 do Agreste (reformada e ampliada). Repasse de uma USB para Sdo Bento
do Una (I MACRO) e uma USB para Tacaimbé (I MACRO).Adesdo de 6 novos municipios da X
GERES ao Projeto, com uma USB para cada um, s@o eles: Carnaiba, Ingazeira, Itapetim, Iguaracy,
Tuparetama, Santa Terezinha. Rede de Atencio Hospitalar:Inaugurado do Hospital Mestre Vitalino,
hospital geral de média e alta complexidade (atendimento de urgéncia e emergéncia, internacio e
atendimento ambulatorial de egressos, nas especialidades de Clinica médica, cirurgia geral, neurologia
clinica, cirurgia vascular, psiquiatria, pediatria clinica e cirtrgica, cardiologia, urologia e oncologia). A
Unidade recebeu recursos de mais de R$ 74 milhdes, e contard com 275 leitos, beneficiando cerca de 1,7
milhdo de habitantes, de 52 cidades.Inicio da implantacdo do Sistema de Gestdo Hospitalar - SOULMV
nos 6 grandes hospitais da rede, dentre eles o Hospital Regional do Agreste. Tal Sistema permitird que
todas as informacdes referentes ao paciente (solicitagcdes de exames, medicamentos e produtividade dos
profissionais) estejam disponibilizados de forma integral e online.Abertura da classificacdo de reisco na
maternidade Hospital Belarmino Correia. Transforma¢do do Hospital Jodo Murilo de Oliveira na
Maternidade Metropolitana Oeste, de Alto Risco (Tipo 1). Investimento de 6 milhdes de reais, para
adequacdo de drea fisica e constru¢cdo de UTI e UCI neonatal a qual realiza, em média, 318 partos
més.Readequagdo das enfermarias, construcdo de pogo artesiano e manutengdo da coberta (telhado) do
Hospital Colonia Vicente Gomes de Matos, além da liquidagdo dos passivos da unidade.Terceiriza¢do do
servico de nutri¢do para o Hospital Jesus Nazareno. Reforma da emergéncia adulto (aumentando em 14
leitos novos, passando de 28 para 42 leitos), além do bloco cirtrgico, da central de esterilizacdo de
materiais (CME), do SAME e do Almoxarifado do Hospital Regional Dom Moura. Requalificacdo do
Servico de Traumato-ortopedia do Hospital Regional Ignicio de S4, com reforma do bloco cirtrgico,
aquisi¢do de um arco cirdrgico e incremento no nimero de médicos, além do inicio das atividades de
classificacdo de risco da maternidade. Implantacdo do servigo de acolhimento com classificacao de risco
nos Hospitais Regional Emilia Camara e Professor Agamenon Magalhdes.Habilitacdo de 9 leitos de UTI
adulto (tipo II) e abertura de 24 leitos de Traumato no Hospital Regional do Agreste.”

12.5 Disponibilidades Financeiras por Fonte de Recursos

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):

Envidar esforcos para implantar definitivamente o controle por fonte de recursos, como exigido pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Regularizar o histérico problema do controle das disponibilidades financeiras por fonte de recursos para
que se possa melhor controlar as despesas dos restos a pagar ndo processados.

Situacao: implementada parcialmente.

Acdes informadas pelo Governo do Estado:
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“l.Realizagdo de diagndstico de toda a cadeia de procedimentos associados ao controle das
disponibilidades financeiras por fontes de recursos; 2.Quantificacio das distorcdes a serem
regularizadas; 3.Ado¢do de modelo de acompanhamento das disponibilidades por fontes de recursos;
4 Remanejamento de saldos das fontes de operacdes de crédito multissetoriais para as fontes 0101—
Tesouro Estadual e 0246—FURPE ao final dos exercicios de 2013 e 2014.”

Justificativas apresentadas pelo Governo do Estado:

“Por meio do Decreto N° 39.248, de 4 de abril de 2013, foi instituido grupo de trabalho especifico
com o objetivo de proceder & andlise das fontes de recursos com saldos invertidos, sob a coordenagdo
da Secretaria Executiva do Tesouro Estadual (SETE), a qual integra a Secretaria da Fazenda, com a
participacdo da Secretaria da Controladoria Geral do Estado (SCGE) e da Secretaria de Planejamento
e Gestdo (SEPLAG). Para a regularizacdo da inconsisténcia histérica do saldo invertido da fonte 0101,
ja foram adotadas as seguintes providéncias: 1)realizagdo de ajustes no saldo contdbil "interfontes",
remanejando o saldo apurado em 31/12/2013 nas fontes de operagdes de crédito multissetoriais para a
fonte 0101- Tesouro Estadual, como informado a Corte de Contas por meio do Oficio CPF N°
001/2014; 2) realizacdo de ajustes no saldo contdbil "interfontes", remanejando o saldo apurado em
31/12/2014 nas fontes de operagdes de crédito multissetoriais para as fontes0101-Tesouro Estadual e
0246-Recursos do Fundo Rodovidrio de Pernambuco -FURPE, no valor total de R$730.622.455,08,
conforme ja informado ao TCE-PE por meio do Oficio CPF N° 002/2015. Os resultados esperados
ainda nao foram totalmente atingidos, por se tratar de distor¢des constituidas ao longo de muitos anos,
mas o Governo do Estado vem envidando esfor¢os para a sua plena regularizacdo, bem como para o
aperfeicoamento dos processos com vistas a impedir ocorréncias futuras da mesma natureza."

12.6 Quadro de Pessoal

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):

Realizar um estudo que demonstre, efetivamente, a necessidade temporaria, e ndo definitiva, dos
contratos existentes nas vdrias secretarias e 6rgaos do Governo.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Proceder a levantamento das necessidades de pessoal nas Secretarias de Educagdo, Saidde, Defesa
Social, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, objetivando fortalecer o quadro efetivo desses
orgaos.

Situacio: ndo implementada .
Acoes informadas pelo Governo do Estado:

Quanto a realizacdo de estudo sobre a necessidade temporaria e definitiva de pessoal o governo informa
que pretende “Criar na estrutura de cargos comissionados, funcdes gratificadas de direcdo e
assessoramento e funcdes gratificadas do Poder Executivo, no ambito da Secretaria de Administracio, o
cargo de Chefe do Nicleo de Concursos e Selecdes Ptblicas, conforme estabelecido no Decreto n°
41.460, de 30 de janeiro de 2015 e que existem dois concursos publicos vélidos para a Secretaria de
Satde, quais sejam: o edital regido pela Portaria Conjunta SAD/SES n° 10, de 19 de fevereiro de 2013,
para 248 médicos de diversas especialidades e o Edital regido pela Portaria Conjunta SAD/SES n° 87, de
25 de agosto de 2014, para 1905 cargos de diversas fungdes da Area de Apoio.

*Conforme negociacdo junto a Secretaria de Defesa Social, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar, foi publicada a Lei Complementar n° 295, de 12 de fevereiro de 2015, que aumenta a
composicao de seus efetivos. Ademais, foi publicado o Edital para o provimento de 100 cargos de
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delegado de policia, no ambito da SDS, bem como foram nomeados, em 2015, 1099 novos soldados da
Policia Militar.”

Justificativas apresentadas pelo Governo do Estado:

“Compete ao cargo em comissdo de Chefe do Niicleo de Concursos e Selecdes Publicas a elaboracdo de
estudos e o dimensionamento sobre o quantitativo ideal das funcdes requisitadas pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Direta e Indireta, bem como analisar o cariter tempordrio ou efetivo para
cada funcao.

“A Secretaria de Administragdo estd aguardando a publicacdo do préximo Relatério de Gestdo Fiscal
para verificar a possibilidade de novos concursos e nomeacdes, tendo em vista que o Poder Executivo
Estadual encontra-se com o comprometimento da Receita Corrente Liquida — RCL com Despesa Total
com Pessoal-DTP, em 46,24%, conforme publicado no Didrio Oficial do Estado do dia 25/02/2015. Por
fim, deve-se ressaltar que este comprometimento ndo sé ultrapassou o Limite de Alerta (44,1%), como
também j4 estd bem préximo de atingir o Limite Prudencial (46,55%), ambos os limites definidos pela
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.”

12.7 Reestruturacio da ARPE

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1):

Intensificar as acdes para a efetiva realizacao de concurso para a ARPE, preenchendo os cargos vagos ja
criados por lei, possibilitando que a Agéncia possa desempenhar adequadamente suas atribuicdes, dentre
elas a fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo e Termos de Parceria firmados entre o Governo do Estado e
as Organizagdes Sociais (OSs) e Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2011 (Processo TC1202764-9):

Necessidade de realizagdo de concurso para a ARPE, preenchendo os cargos vagos jé criados por Lei,
possibilitando que a Agéncia possa desempenhar adequadamente suas atribui¢des, entre elas a
fiscalizagdo adequada dos Contratos de Gestdo e Termos de Parceria firmados entre o Governo do
Estado e as Organiza¢des Sociais - OSs e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIPs

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Dar continuidade ao processo de reestruturacdo da ARPE, inclusive realizando concurso publico para
provimento dos cargos criados, objetivando melhorar o acompanhamento e a fiscalizagdo dos Contratos
de Gestao e Termos de Parceria.

Situac¢ao: ndo implementada

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

Contratacdo de uma empresa de consultoria para elaborar um plano estratégico, organograma e
contemplar a criacdo de uma Coordenadoria especifica para atividade.

Criacdo da Carreira de Analista em Regulacdo, com a publica¢do da Lei Complementar estadual n°® 259,
de 23 de dezembro de 2013. Realiza¢do de Concurso Publico para provimento de 35 vagas para o cargo
de Analista em Regulacdo, Portaria Conjunta SAD/ARPE n° 058, de 02 de junho de 2014, com Edital
publicado no Didrio Oficial do Estado de Pernambuco em 03 de junho de 2014, fls. 16-21. Criacdo da
Coordenadoria de Atividades Ndo Exclusivas de Estado, Decreto Estadual n® 41.460, de 30 de janeiro de
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2015, que regulamenta a Lei Estadual n° 15.452, de 15 de janeiro de 2015.

Justificativas apresentadas:

“Aguardando a homologagdo do concurso e nomeagdo dos aprovados no certame. O concurso publico
para o provimento de 35 (trinta e cinco) cargos de Analista de Regulagdo de Servigos Publicos
Delegados foi realizado, através da Portaria Conjunta SAD/ARPE n° 058, de 02 de junho de 2014. A
Secretaria de Administracio estd aguardando a publicacdo do préximo Relatério de Gestdo Fiscal para
homologar o referido certame.”

12.8 Previdéncia

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1)

Promover a efetiva implantacio do FUNAPREV e a institui¢cdo da previdéncia complementar para os
novos servidores, de forma a buscar a redu¢@o paulatina do déficit previdenciario.
Situacao: implementada parcialmente.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2011 (Processo TC1202764-9)

Viabilizar formalmente o repasse de atribuicdes da FUNAPE a outros 6rgaos estaduais, notadamente no
que se refere ao pagamento de inativos e pensionistas, e realizar os repasses a0 FUNAFIN nos prazos
previstos na legislacdo.

Situacio: ndo implementada.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Concluir o recenseamento previdencidrio iniciado em 2008, incluindo os segurados ativos, inativos e
pensionistas do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico.

Situacao: implementada parcialmente.

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

e  Criar leis especificas para implantacio do FUNAPREYV e da previdéncia complementar.

e Realizar a gestdo das aposentadorias dos Poderes e 6rgaos autdnomos.

e Realizacdo de recenseamento previdencidrio para segurados do Tribunal de Justica, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Piblico.

Justificativas apresentadas:

“O recenseamento previdencidrio dos pensionistas de todos os Poderes e 6rgaos autonomos foi realizado,
considerando que estes beneficios encontram-se sob gestdo da Funape. Quanto aos aposentados do
Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Piblico, a realizagdo do
mencionado censo depende da consolida¢do da Funape como unidade gestora unica, devendo, até entdo,
tal atividade ser realizada pelos respectivos Poderes e 6rgaos autdnomos, os quais realizam a gestao das
aposentadorias.

Como consequéncia do planejamento estratégico de 2014, a Funape elaborou plano de absorcdo da
gestdo previdencidria dos Poderes e 6rgdos autonomos. Para o ano 2015 foi definida como meta
prioritdria a implementacdo do plano de absor¢do.

Em 20.12.2013, foram publicadas as leis complementares n°® 257 e 258, que instituem, respectivamente,
a previdéncia complementar e o fundo de capitalizacdo Funaprev. A escolha do Estado foi de aderir aos
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planos de beneficios que vierem a ser instituidos pela Unido, através da Caixa Economica Federal, para
agregar os participantes do regime de previdéncia complementar de Estados e Municipios e possibilitar a
reducdo dos custos de implantacio da previdéncia complementar. Entretanto, o chamado
“Prevfederacdo” ainda ndo foi instituido pela Caixa, em virtude das diversas alteracdes na composi¢cido
da presidéncia e diretoria daquele banco, bem como mudancas do préprio ministro da Previdéncia
Social.”

12.9 Demonstrativo dos recursos CIDE — PPP Praia do Paiva

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):

Elaborar o demonstrativo da CIDE de forma a evidenciar efetivamente a disponibilidade dos recursos,
levando em consideracdo a contagarantia.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Incluir no Demonstrativo dos Recursos da CIDE nota explicativa evidenciando os recursos depositados
na conta garantia da PPP Praia do Paiva, bem como classificar na fonte 0118 os rendimentos oriundos
desses recursos, de forma a nfo reduzir o saldo das aplicagdes de recursos da CIDE.

Situacdo informada pelo Governo do Estado: ndo implementada (ver item 3.3.2 do Relatorio de
Auditoria).

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

- Quanto a recomendagdo constante no Parecer Prévio de 2010:

A partir de 2012, passou-se a elaborar a referida Nota Explicativa

- Quanto a recomendacdo constante nos Pareceres Prévios de 2011 e 2012:

Acréscimo do item especifico no demonstrativo da CIDE.

12.10 Terceiro Setor

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1)

Determinar que os 6rgaos parceiros exijam das OSs e OSCIPs o cumprimento dos prazos estabelecidos
para enviar os requerimentos (munidos da adequada e completa documenta¢do) de renovacdo de
qualificagdo das mesmas, em observancia ao disposto no art. 27-A da Lei Estadual n° 11.743/2000, que
determina que a cada dois anos as entidades qualificadas como OS e OSCIP deverdo fazer a renovacio
da titulag@o.

Situacao: implementada parcialmente

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Determinar que os 6rgdos parceiros exijam que as Organizagdes Sociais e as OSCIPs apresentem as suas
prestagdes de contas conforme as normas estabelecidas pela Resolucdo T.C. n° 020/2005 do TCE-PE, em
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respeito as competéncias constitucionais e legais conferidas ao Tribunal de Contas.

Situacio: implementada .

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

Com relacdo a recomendacdo constante no parecer Prévio de 2010:

A Secretaria da Controladoria Geral do Estado editou os informativos 002/2008, 002/2009, 001/2010 e
005/2013 orientando os 6rgdos e entidades do Governo do Estado para que observem a Legislacdo
Especifica e as recomendagdes do TCE sobre o tema.

Com relacdo a recomendacdo constante no parecer Prévio de 2012:

“Itensificacdo, a partir de 2015, pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado, do monitoramento dos
repasses realizados para OS/OSCIP, comparando com o quadro de qualificacdo dessas entidades
elaborado pela SAD e SES/PE”

12.11 Controle Interno

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1)

Estruturar a Secretaria de Controladoria Geral do Estado (SCGE), por meio da nomeacdo de quadro
efetivo através de concurso publico em vigor, de forma que esta secretaria desempenhe adequadamente o
efetivo acompanhamento do Sistema de Controle Interno do Governo Estadual.

Situacado:implementada parcialmente.

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

“Homologar o Resultado Final do Concurso Publico que visa ao preenchimento de 82 (oitenta e duas)
vagas, distribuidas em 3 (trés) especialidades para o cargo de Analista de Controle Interno da Secretaria
da Controladoria Geral do Estado.”

Justificativa apresentada:

“No ano de 2014, foram nomeados 12 (doze) Analistas de Controle Interno, no concurso homologado
pelo Edital n® 7, de 11 de abril de 2014. As demais nomeacdes serdo procedidas durante o prazo de
validade do concurso, que se encerra dia 11 de abril de 2016, podendo ser prorrogado por mais 2 (dois)
anos.”

12.12 Gestao Fiscal

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):

e Aprimorar os métodos de elaboracdo das metas de Resultados Primdrio e Nominal, evitando
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discrepancias relevantes quando comparados com os resultados alcangados;
e Adotar monitoramento adequado das metas fiscais relativas aos resultados primério e nominal,
para que ndo haja, ao final do exercicio, incongruéncias significativas.

Situacao. ndo implementada.

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2011 (Processo TC1202764-9)
e FElaborar o demonstrativo das disponibilidades de caixa do Poder Executivo de forma a separar
os recursos da FUNAPE das disponibilidades do FUNAFIN.

Situacgao. implementada.
Acoes informadas pelo Governo do Estado:

Os recursos da FUNAPE e das disponibilidades do FUNAFIN j4 estdo segregados no demonstrativo das
disponibilidades de caixa do Poder executivo desde o Balango Geral do Estado de 2012.

Justificativas apresentadas:

“As discrepancias observadas se devem ao fato de a Lei Orcamentdria Anual deduzir das despesas
primadrias a Programacao Piloto de Investimentos - PPI, instituida através do Decreto n° 33.714, de 30 de
julho de 2009, mecanismo ratificado pela LDO 2014. No entanto, o Balangco Or¢amentario ndo inclui
essa deducdo, de maneira que se verifica uma distorcdo metodoldgica entre os resultados previstos e os
realizados.

Pelo exposto, para evitar a discrepancia entre o planejamento e a execucao, € necessario se promover um
alinhamento na metodologia de célculo de resultado primdrio constante da LDO com a constante no
Balanco Geral do Estado, o que implica na revisdo do correspondente demonstrativo fiscal, sendo
assegurada a transparéncia dos dados, com a evidenciacdo da metodologia e memoria de célculo.

12.13 Divida Ativa

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):

Proceder a baixa das inscri¢des em divida ativa declaradas pela administracdo como ndo recebiveis ou ja
prescritas, bem como constituir provisdo para perdas da divida ativa.

Situacao: implementada

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

Foi constituido o ajuste para perdas da divida ativa em 31/12/2014.

12.14 Demonstrativo da Divida Fundada

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):

Envidar esforcos para evitar divergéncias de informac¢des no demonstrativo da divida fundada.
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Situacio: ndo implementada.

Justificativas apresentadas:

“Em decorréncia do processo de Convergéncia Contdbil ora em curso, ndo foi concluida a defini¢do do
melhor formato para o demonstrativo da Divida Fundada, em funcdo das novas apresentacdes
patrimoniais, em conjunto com os demais estados da federacdo.”

12.15 Aplicacao dos Recursos do FURPE

Recomendacoes:

Pareceres Prévios das Contas do Governador — exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e
1301899-1, respectivamente):

Adequar a aplicacdo do FURPE — Fundo Rodovidrio de Pernambuco, conforme legislacdo estadual.

Situacio. ndo implementada. (ver item 3.2.2 — Inversoes Financeiras do Relatorio de Auditoria).
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