GABINETE DO GOVERND DO ESTADD
GOVERNADOR g/%d/” ”&’ﬂ

JUNTOS, FAZEMOS MAIS

Oficio n° 123/2016 — GG/PE

Recife, 22 de fevereiro de 2016

L v

A Sua Exceléncia a Senhora ‘-‘f&ggﬁ ‘ i;é‘k}:m“wo

E : )
TEREZA DUERE PROTOCOLO DIP &M$§0/4
Conselheira Relatora do Processo TC N° 15100188-1 D"';Z.QLQS-".’J Hora ____:
Recife - PE = =

Assunto: Envio de consideracdes acerca do Relatério de Andlise da Prestagao de Contas do Governo
do Estado de Pernambuco — Exercicio de 2014 — Processo TC N° 15100188-1.

Senhora Conselheira Relatora,

Em atendimento as consideracdes e ressalvas emanadas desse Egrégio Tribunal — acerca do
Relatério de Anilise da Prestacio de Contas do Governo do Estado de Pernambuco -
Exercicio de 2014 — Processo TC N° 15100188-1 — encaminho-lhe defesa prévia relativa ao
tema, em cumprimento 2 Notificaciio de Deliberacao Interlocutéria, publicada no Didrio
Eletrdnico do TCE, de 04 de fevereiro de 2016, que prorrogou o prazo de apresentacao

para o dia 22 de fevereiro de 2016.

Atencijosamente,

PAULO HENR E SARAIVA CAMARA
Governador de Pernambuco

palacio do Campo das Princesas - Praga da Republica, s/n — CEP: 50.010-040 - Recife/PE
Telefone: (81) 3181-2100/ Fax: (81) 3181-2322
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1. INTRODUGCAO

As consideragcbes a seguir apresentadas visam tecer comentarios e
justificativas acerca do Relatorio de Andlise da Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Pernambuco referente ao exercicio financeiro de 2014, Processo TC
n® 15100188-1, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE) no exercicio de sua competéncia constitucional de controle externo, bem
como no desempenho do papel de colaborador no aprimoramento do funcionamento

das instituicées publicas.

O supra-aludido Relatério aborda a andlise da gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal do Estado no exercicio em estudo, todavia néo se
restringe apenas a esses aspectos. Nesse sentido, a analise do TCE/PE possui um
alcance mais amplo da gestdo estadual, contemplando ainda as areas da gestao

administrativa, satde, educacéo, assisténcia social, publicidade e previdéncia.

Ademais, ndo obstante a importancia e a qualidade, em sua integralidade,
do trabalho produzido pela equipe de auditoria desse Tribunal, o qual sera objeto de
constante consulta por parte dos membros do governo, bem como relevante fonte de
orientagéo aos gestores, o Governo do Estado esta oferecendo, nesta oportunidade,
as contrarrazées atinentes ao referido Relatério, com o intuito de apresentar as

consideragdes e justificativas para todas as problematicas apontas pelo TCE/PE.

Dessa forma, ao conjugar esforcos no alcance das exigéncias dessa
renomada Corte de Contas, espera-se que, ao final deste documento, permaneca
demonstrado o compromisso da gestdo governamental na observagdo das
consideracbes e ressalvas recomendadas por esse egrégio Tribunal, as quais
servirdao como instrumentos norteadores do atendimento aos anseios sociais dos

cidadaos pernambucanos perante o governo vigente.

=
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2. COMENTARIOS E JUSTIFICATIVAS

Serao explanados, nas segbes a seguir, os pontos contestados no corpo do
relatorio de auditoria desse Tribunal de Contas, utilizando-se a mesma sequéncia
atribuida pela equipe de trabalho de auditoria, com o intuito de facilitar o
entendimento. Ressalta-se, por oportuno, que as consideragbes e justificativas
relacionadas ao capitulo “Monitoramento das Recomendac¢des” foram incluidas

dentro das tematicas as quais se referem.
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3. CONJUNTURA ECONOMICA (Capitulo 1)

3.1. A economia pernambucana apresentou uma taxa de
crescimento do seu PIB em 2014 menor que a registrada

no ano anterior (item 1.3.2)

A analise do TCE aponta que a economia pernambucana apresentou uma
taxa de crescimento de 2,0% do seu PIB em 2014, menor que a registrada no ano
anterior, 3,2%, porém maior que a registrada no Pais, 0,1%. Segundo estimativas da
Agéncia CONDEPE/FIDEM, o PIB pernambucano totalizou R$ 140,2 bilhées em

valores correntes no exercicio de 2014.

Acerca da tematica, assinale-se que, de fato, houve queda no PIB de
Pernambuco. Por outro lado, é importante destacar que, mais do que um
crescimento acima daquele ocorrido em ambito nacional em 2014, Pernambuco

continuou crescendo, enquanto o Brasil estagnou.

3.2. Balanga Comercial de Pernambuco é historicamente

deficitaria (item 1.3.3)

Conforme exposto pelo TCE, a balanga comercial de Pernambuco é
historicamente deficitaria, com as importacdes superando as exportagdes em todo o

periodo retratado.

Nesse contexto, impende registrar que o volume de transagoes
internacionais da Balanca Comercial de Pernambuco cresceu consideravelmente
desde 2007, tanto na importagdo quanto na exportagdo. Mesmo mantendo-se
deficitaria, o volume de transacdes teve um aumento expressivo. Os bens
intermediarios, aqueles utilizados para a produgdo de outros bens, foram os que
mais aumentaram sua participagdo na matriz de importagdo do Estado, enquanto em
volume, a importagédo de bens de capital cresceu 510% desde 2007, fato relacionado

a abertura de grandes empreendimentos no Estado no periodo.

il
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3.3. Taxa de crescimento do emprego formal em Pernambuco
inferior a do Brasil e a do Nordeste (item 1.3.5.1), além do
que a RMR apresentou a segunda maior taxa de
desocupagdo total entre as regides metropolitanas
pesquisadas e com o menor rendimento médio em 2014
(itens 1.3.5.2 e 1.3.5.3)

Segundo o TCE, a partir de 2013 a taxa de crescimento do emprego formal
em Pernambuco passou a ser inferior a do Brasil e a do Nordeste, apresentando
uma taxa negativa de -1,01% em 2014, além do que, no mesmo exercicio, as
admissdes superaram os desligamentos em quase todas unidades da federagao, a
excecdo de Rondénia, Alagoas, Pernambuco, Amazonas e Amapa. Observa-se que
Pernambuco ocupou a 252 posigdo no ranking nacional em 2014, piorando sua

posicdo em relagdo a 2013.

Inicialmente, é relevante esclarecer que o Ministério do Trabalho e Emprego
divulga duas bases de dados relativas a emprego: o CAGED' e a RAIS2. Para o
Governo do Estado, a RAIS é considerada mais ampla e diz respeito ao estoque de
empregados durante o periodo de um ano. Por esse fator, apés a publicagao da

RAIS anual, passou-se a utilizar esses dados para analises de comparativos anuais.

No que se refere ao exercicio de 2014, portanto, os dados da RAIS relativos
a Pernambuco indicam a variagéo positiva 0,57% em relagéo a 2013 (10.061 vagas),
conforme tabela a seguir. Além disso, comparando-se os dados de 2014 com os do
exercicio de 2007, percebe-se uma variagao positiva de 42,68% relativa ao Estado
de Pernambuco, resultado bem acima da variagdo média de todo o pais no mesmo
periodo (31,81%).

'CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
PRAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

e
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Lerviasmbico
Tabela 1: Evolug&o de Estoque de Empregados 2007-2014.
UF 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 Variagio
2007-2014
14 - Roraima 94.320 92.157 93.777 91.988 78.585 73.771 51.418 45.742 106,20%
22 - Piaui 457.730 444,121 418.380 393.363 377.463 351.701 335.632 298.831 53,17%
21 - Maranh8o 738.826 721.490 656.348 675.274 636.625 562.275 540.010 482.938 52,99%
11- Ronddnia 374,101 367.643 365,142 352.460 334,290 256,937 262.585 245.514 52,37%
16 - Amapa 132.833 126.731 122.956 115,211 108.191 105.771 58.183 88.898 45,42%
23 - Ceard 1.552.447 1.495.923 1.423.648 1.406.906 1.325.792 1.236.261 1.128.89% 1.059.392 46,54%
12 - Acre 133.161 129.232 125.229 121.321 121.187 106.013 98.724 $2.009 44,73%
15 - Pard 1.148.221 1.125.536 1.052.344 1.037.089 $51.235 870.86% 845.755 786.152 44,22%
25 - Parafba 679.180 659.242 628.047 614.813 578.504 543.375 313.339 475471 42,84%
52 - Goias 1.514.532 1.50%.395 1.450.065 1.385.230 1.313.641 1,209.310 1.135.046 1.061.426 42,69%
26 - Pernambuco 1.768.543 1.758.482 1.694.647 1.648.927 1.536.626 1.399.897 1.308.771 1.239.499% 42,68%
51 - Mato Grosso 804.530 792.868 744.538 708.377 656.542 622.459 580.538 571.605 40,75%
53 - Distrito Federal 1.321.828 1.302.284 1.181.649 1.156.908 1.099.832 1.062.241 1.001.083 944.664 39,93%
50 - Mato Grosso do Sul 633.578 635.625 617.193 597.968 560.789 523.507 497.320 472.170 38,42%
17 - Tocantins 275.913 257.536 246.360 242.769 238,955 228.25% 213.125 203.599 35,52%
42 - Santa Catarina 2.273.933 2210927  2.108.002 2.061.577  1969.654  1.838.334 1.777.604  1.697.800 33,93%
13 - Amazonas 642.920 644.411 616.377 597.910 575.73% 508,645 510.21% 482.727 33,19%
41 - Parand 3.167.134 3.121.384 3.033.665 2.920.277 2.783.715 2.637.78% 2.503.927  2.378.931 33,13%
29 - Bahia 2.372.583 2.314.907 2.256.621 2.265.618 2.139.232 1.995.632  1.861.452 1.784.626 32,95%
28 - Sergipe 417.023 405.775 388.5307 385.837 369.579 344.052 318.246 320.676 30,04%
32 - Espirito Santo 967.728 954.791 926.336 502.070 860.421 816.906 776.290 751.559 28,76%
43 - Rio Grande do Sul 3.105.17% 3.082.951 2.993.031 2.920.589 2,804.162 2.602.320  2.521.311 2.425.844 28,17%
35 - S8o Paulo 14.111.450 14.024.340 13.783.541 13.412.779 12.873.605 12,079.131 11.713.163 11.078.304 27,37%
24 - Rio Grande do Norte 632.140 617.645 602.226 592.444 575.026 538.757 515.227 498.467 26,82%
33 - Rio de Janeiro 4.641.380 4.586.790 4.461.706 4.349.052 4.080.082 3.851.259 3.712.383 3.665.846 26,61%
27 - Alagoas 514,391 509.125 505.132 497.898 470.992 446.136 425.033 447.937 26,10%
31 - Minas Gerais 5.071.906 5.057.080 4,928,225 4.850.976 4.646.891  4.350.83% 4.184.183 4.036.203 25,66%
Total Brasil 49.571.510 48.948.433 47.458.712 46.310.631 44.068.355 41.207.546 39.441.566 37.607.430 31,81%

Em tal contexto, € importante ressaltar também que houve, em 2014, a
conclusdo de obras no Complexo Industrial e Portuario de Suape, onde foram
construidos, nos Gltimos anos, grandes empreendimentos como a Refinaria Abreu e
Lima e os estaleiros Atlantico Sul e Vard Promar. Apesar disso, por meio de outras
obras em andamento no Estado, como o Arco Metropolitano, a Transnordestina, a
fabrica da Fiat e a construcdo de barragens, o Governo Estadual proporcionou

oportunidades para amenizar a desmobilizagdo ocorrida em Suape.

3.4.Taxa de CVLI no Estado superior a taxa medida para o
Brasil (item 1.3.7)

A Corte de Contas observou que houve uma diminui¢ao continua de vitimas
de Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI) em Pernambuco no periodo
compreendido entre 2011 a 2013, sequéncia interrompida em 2014, ano em que
houve um incremento no nimero de vitimas em relagdo aos dois anos anteriores. O

TCE pontuou, também, que a taxa de CVLI em Pernambuco é superior a taxa
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medida para o Brasil em todo o periodo retratado. Em 2014, a taxa de CVLI em
Pernambuco apresentou crescimento, enquanto que a do Brasil se manteve no

mesmo patamar.

Em resposta, o Governo do Estado informa que o comparativo com outros
Estados da Federacdo pode nao retratar a realidade dos fatos, uma vez que néo ha
como verificar se os dados langados no sistema por aqueles Estados,
correspondentes ao ano, estio inseridos de forma total ou parcial. Aléem disso, €
valido ressaltar, também, que alguns Estados aplicam metodologias de coleta de

dados diferentes da utilizada em Pernambuco.

Em relacdo a tabela com o ranking das Unidades da Federagido por
ocorréncias de CVLI, cumpre informar que todo controle sobre os numeros de CVLI
é realizado em relagdo ao nimero de vitimas e ndo em relagdo ao numero de
ocorréncias, uma vez que, em uma Unica ocorréncia, pode conter mais de uma
vitima de CVLI. Portanto, a metodologia adotada pela Secretaria de Defesa Social
de Pernambuco visa alcancar os objetivos do Pacto Pela Vida, através de agbes e
estratégias de inteligéncia, tornando-se uma politca de seguranga publica

transparente e de referéncia em todo o pais.

Ainda, cumpre destacar que Pernambuco tem reduzido os numeros de
vitimas de CVLI desde o inicio do Programa Pacto Pela Vida, considerando-se os

numeros anteriores ao inicio do Pacto:

Tabela 2: Nimero de vitimas de CVLI por Regido — Pernambuco (inicio Pacto
Pela Vida — abr/mai 2007 — até jan/dez 2014).

= Maio/Abril Janeiro a Dezembr .
REGIAC 2002_2007 e 0201 4 bro Diferenga
RECIFE 1.099 513 -586
RM 1.603 1.005 -598
ZONA DA MATA 644 673 29
AGRESTE 877 829 -48
SERTAO 510 414 -96
NAO INFORMADO 1 0 -1
PERNAMBUCO 4.734 3.434 -1.300

=
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Tabela 3: Taxa de vitimas de CVLI por Regido — Pernambuco (inicio Pacto
Pela Vida — abr/mai 2007 — até jan/dez 2014).

REGIAQO Maio/Abril Janeiro a Dezembro

RECIFE 73,60 32,39 -56,0%
RM 77,79 44 51 -42,8%
MATA 50,68 49,60 -2,1%
AGRESTE 41,23 35,72 -13,4%
SERTAO 34,07 24,85 -27,1%
PERNAMBUCO 56,04 37,38 -33,3%

Tabela 4. Taxa de vitimas de CVLI por Regido — Pernambuco (inicio Pacto pela Vida até
Jan/dez 2014).

-1 5 | 35|39 |32 -39 | -71 | -52 | -81 | -32 | -37 2 -324

24 | 23 | 43 | 61 | 7 |23 | 66 | 77 | 88 | 61 | -63 | -43 -397
34 | -50 | 55 | -33 | -91 | -87 |-139 |-107 |-146 |-109 | -121 | -87 | -1.059
85 | -72 | -124 | 67 |-116 | -135 | -179 | -173 | -162 |-120 | -112 | 63 | -1.408
106 | -77 | -109 | -77 |-146 | -148 | -140 | -211 | -196 |-144 | -159 | -134 | -1.647
110 | -99 |-182 | -90 | -72 |-170 | -182 |-173 | -217 |-158 | -170 | -171 | -1794
133 |-123 | -176 | -143 | -134 | -191 | -168 | -204 | -238 |-180 | -149 | -125 | -1964
88 | 65 |-157 | -111 |-129 | -159 | -125 | -185 -1019

-9.612

A partir das informagfes supra, visualiza-se que foram salvas 9.612 vidas
desde o inicio do Pacto Pela Vida, resultando em uma média mensal de 104,5 vidas

ao longo dos 92 meses de existéncia do programa.

3.5. O percentual de domicilios ligados a rede coletora de
esgoto é bem menor do que os ligados a rede geral de
abastecimento de agua (item 1.3.8)

Segundo ponderagdo do TCE, o percentual de domicilios particulares

pernambucanos atendidos por rede coletora de esgoto é bem menor do que os

atendidos por rede geral de abastecimento de agua.

Inicialmente, convém destacar que esse € um problema de ambito nacional,
conforme apresentado no préprio relatério do TCE, que toma por base os dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:
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Tabela 5: Situacdo nacional dos domicilios ligados a rede de édgua x rede de esgoto.

Domicilios ligados Domicilios ligados

drede de dgua a rede de esgoto
Brasil 85% 52,2%
Pernambuco 82,4% 49,4%

A partir da avaliagdo das informagées acima, pode-se perceber que a
situagdo de Pernambuco, comparando-se o percentual de domicilios ligados a rede
de coleta de esgoto em relagdo ao percentual de domicilios ligados a rede de
abastecimento de agua, é praticamente a mesma da média nacional, ou seja,
aproximadamente 50% dos domicilios que estdo ligados ao sistema de agua

também estao ligados ao sistema de esgoto.

Esse histérico déficit nacional pode ser justificado pelo baixo investimento,
ao longo de décadas, na ampliagdo dos sistemas de esgotamento sanitario, tanto
pelo grande clamor da populagdo em suprir sua necessidade basica com
abastecimento de agua, principalmente na regido Nordeste do Brasil, quanto pela
limitada disponibilidade de recursos publicos para tal avango. Outro fator que
permitiu um crescimento mais acentuado dos sistemas de agua, em relagéo aos de
esgotamento sanitario, esta relacionado ao custo de implantagédo dos mesmos, visto

que estes Ultimos sdo geralmente bem superiores aos dos primeiros.

Diante desse panorama local e nacional, o Estado de Pernambuco, atraves
da Companhia Pernambucana de Sanemanto, tem envidado esfor¢os para reverter

essa realidade, tanto que esta com 03 grandes programas em pleno andamento:

e Programa Cidade Saneada (investimento estimado de R$ 4,5 bilhdes):
Parceria Publico Privada que tem o objetivo de ampliar os servigos de
esgotamento sanitario na Regido Metropolitana do Recife e no municipio
de Goiana, visando alcangar um minimo de 90% de cobertura em toda

area de abrangéncia,

e Programa de Saneamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio
Ipojuca (investimento estimado de U$ 330 milhdes): Firmado com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, tem o objetivo de
desenvolver projetos e ampliar/implantar sistemas de esgotamento

sanitario nas cidades situadas a margem do Rio Ipojuca;
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« Projeto de Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco (investimento de U$
410 milhdes): Firmado com o Banco Mundial — BIRD, tem o objetivo de
desenvolver projetos e/ou ampliar sistemas de esgotamento sanitario em

cidades da bacia do rio Capibaribe.

Além desses programas estruturados, a Compesa conta ainda com
investimentos em esgotamento sanitario nos municipios de Petrolina, Arcoverde,
Garanhuns, ltapetim, Afogados da Ingazeira, Nazaré da Mata, Venturosa e Tacaratu,
totalizando cerca de R$ 230 milhdes, dentre aqueles que foram finalizados nos

ultimos anos ou ainda estdo em andamento.

Percebe-se, portanto, o relevante volume de investimento contido nos
programas e projetos que atualmente se encontram em andamento sob a gestéo da
Compesa, que demonstram o esforgo desenvolvido pelo Governo do Estado a fim de
mudar esse cenario e elevar Pernambuco para as melhores colocagdes no ranking

nacional, propiciando uma melhor qualidade de vida para sua populagéo.
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4. GESTAO ADMINISTRATIVA (Capitulo 2)

4.1. Questionamentos a respeito do enquadramento/
aproveitamento de servidores cedidos pela Administracao
Publica Direta e Indireta a FUNAPE, PGE e ARPE (item 2.2)

O TCE expbds que o Ministério Publico de Contas de Pernambuco
apresentou Representacao Interna (07/2015 MPCO) relacionada ao processo de
prestacdo de contas do Governo do Estado do exercicio 2014, no tocante aos atos
autorizados nas Leis Complementares Estaduais n.° 274/2014, 275/2014 e
283/2014, que sado objetos de analises em processos formalizados no ambito da
Corte de Contas (Processos TC n.°s 1405754-2, 1406608-7 e 1407516-7).

Inicialmente, é importante esclarecer que a representacdo do Ministério
Puablico de Contas tem como objetivo a declaracdo de pretensa
inconstitucionalidade de Leis Complementares do Estado de Pernambuco, todas

editadas no ano de 2014, e que dizem respeito, respectivamente:

a) a Lei Complementar n® 274, de 30 de abril de 2014, dispde sobre a
criacdo do Quadro de Pessoal da Fundagdo de Aposentadorias e Pensbdes dos
Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE e institui o respectivo Plano de

Cargos, Carreiras e Vencimentos;

b) a Lei Complementar n® 275, de 30 de abril de 2014, dispde sobre a
criagdo, no Quadro de Pessoal da Procuradoria Geral do Estado, das carreiras de
apoio técnico-administrativo e institui o respectivo Plano de Cargos, Carreiras e

Vencimentos; e

c) a Lei Complementar n° 283, de 06 de junho de 2014, dispde sobre a
criacdo de Quadro Suplementar da Agéncia de Regulacado dos Servigos Publicos
Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE, seus cargos, e fixa sua

remuneracao.

Nesse contexto, as Leis Complementares acima referidas cuidaram de criar

quadros proprios de pessoal para trés (03) importantes 6rgdos do Poder Executivo
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Estadual, que ndo os possuiam, a saber, a FUNAPE, a Procuradoria Geral do
Estado e a ARPE, de modo a solucionar a historica caréncia de quadro préprio de
pessoal no ambito desses 6rgaos, os quais, desde as suas respectivas instituicées,
sempre funcionaram a base de quadros precarios de servidores publicos cedidos de

outras entidades/érgaos.

Nao ha espaco para divida quanto a imprescindibilidade de que os 6rgaos
estaduais acima mencionados disponham de um corpo proprio de servidores
organizados em carreira, com vinculo permanente, de modo a poder fornecer o
apoio e a seguranga necessarios ao desempenho de suas relevantes fungbes
institucionais, o que sera feito, conforme expressa previsdo legal, por meio de
concursos publicos, para o provimento dos respectivos quadros permanentes de

pessoal.

Vale salientar que a auséncia de um quadro de pessoal proprio, além dos
inconvenientes normais, passou a se constituir, cada vez mais, numa situagéo de
grande risco institucional para érgédos como a FUNAPE, a PGE e a ARPE, tendo em
vista a relevancia e especificidade técnica dos assuntos por eles tratados, que
impactam a vida de milhares de cidaddos pernambucanos, notadamente no que diz
respeito a gestdo do sistema de previdéncia dos servidores estaduais, a defesa
judicial e consultoria juridica do Estado e a regulagéo de atividades e definicéo das
estruturas tarifarias de diversos dos servigos prestados de forma delegada no

ambito do Estado.

Portanto, até a concretizagdo da medida de elaboragdo e implantagéo de
um quadro proprio de pessoal em favor desses 6rgéos e, enquanto ndo consumada
esta, os 6rgdos conviveram com um quadro precario e informal de servidores, em
regra cedidos de outros drgéos, com situagdes, inclusive, consolidadas ha mais de
uma década, o que demandou, saliente-se, grandes investimentos em treinamento
e capacitacdo, de modo a que os servidores integrantes do quadro suplementar

adquiriram grande experiéncia e formacao nas suas respectivas areas de atribuicéo.

Desse modo, ndo merece censura a decisdo do legislador pernambucano
de ndo apenas instituir os Quadros de Pessoal préprios e, em seguida, implantar a

carreira no ambito desses importantes 6rgaos da estrutura permanente do Estado,
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como também de regularizar os chamados Quadros Suplementares de Pessoal,
mediante o aproveitamento dos servidores ja ocupantes das fungdes, tanto de nivel
superior como médio, de modo a prestigiar o histérico acima e a situagao funcional
ja consolidada ao longo de muitos anos, além de todo o investimento feito ao longo
desses anos, prestigiando os principios da economicidade, eficiéncia e da

continuidade do servigo publico.

Este é o contexto no qual se tomou a decisdo politico-administrativa de
construir as bases que viabilizaram a implantagdo dos tdo desejados quadros de
pessoal proprios da FUNAPE, da PGE e da ARPE, culminando na edigdo dos
diplomas legais ja referidos acima, o que foi objeto de manifestacéo por parte dos

interessados em todos os trés processos mencionados no relatério.

Deve ser registrado, ainda, que tais diplomas legais (sob a forma de Leis
Complementares estaduais) foram devidamente aprovados pelo Poder Legislativo
Estadual com plena observancia dos procedimentos legislativos exigidos (devido
processo legislativo), estando plenamente adequados ao ordenamento juridico
vigente, tanto na forma, quanto no contetido, o que foi objeto de analise por parte da
Procuradoria Geral do Estado, nao tendo sido verificado qualquer vicio de

constitucionalidade nas normas em questao.

4.2. Reduc¢ido no quadro de servidores efetivos; A maior parte
dos comissionados nao possui vinculo com a
administragcao publica; Aumento da quantidade de cargos

vagos (itens 2.3 e 2.4.1)

A Corte de Contas observou que o quadro de servidores efetivos
apresentou reducao de 3,45% em 2014, passando de 99.763 em 31.12.2013 para
96.325 em 31.12.2014, e que o quantitativo de cargos comissionados providos por
servidores com vinculo com administracdo publica (405) representa 16% do
guantitativo total (2.502).
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Inicialmente, deve-se esclarecer que nos Ultimos anos o continuo
enxugamento no quadro de servidores efetivos e o consequente aumento do

quantitativo de cargos vagos se deram em decorréncia de alguns fatores, a saber:

a) investimento permanente em tecnologia da informagéo, automatizando

processos de controle e gerando ganhos de eficiéncia,

b) predominancia da carga horaria de 40 horas semanais atribuida aos

novos entrantes de cargos técnicos,
c) intensificagéo do trabalho de controle de acumulagéo ilegal de vinculos, e

d) oxigenagdo da forca de trabalho.

Também nos ultimos oito anos, conforme apresentado no relatério, houve
um incremento do quantitativo de contratos por tempo determinado. Esse movimento
ocorreu de forma mais representativa na area de educagdo, em consequéncia da
relevancia de diversos programas (a exemplo do Travessia e Educacgéo para Jovens
e Adultos), e de um processo gradual de redimensionamento da rede estadual de

ensino, frente a tendéncia de municipalizagédo das escolas de ensino fundamental.

Nesse periodo, ainda, houve significativa contribuicdo da Secretaria de
Administracéo através do Expresso Cidad&o, programa de governo demandante de

profissionais de vinculos dessa natureza.

4.3. Recomendacdo de Relatorios Anteriores (status: nao
implementada): Realizar um estudo que demonstre a

necessidade temporaria dos contratos existentes e
proceder ao levantamento das necessidades de pessoal

de algumas secretarias

A Corte de Contas recomendou realizar um estudo que demonstre,
efetivamente, a necessidade temporaria, e nédo definitiva, dos contratos existentes
nas varias secretarias e 6rgaos do Governo. Este 6rgao também sugeriu proceder

ao levantamento das necessidades de pessoal nas Secretarias de Educagao,
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Saude, Defesa Social, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, objetivando

fortalecer o quadro efetivo desses 6rgéos.

Por meio do Nucleo de Gestao por Competéncias e Provimento — NGCOP,
da Secretaria de Administracdo, criado em 2015, foram iniciados estudos para
dimensionamento do quadro de pessoal do Instituto de Criminalistica, identificando
o quantitativo atual e o ideal da Forga de Trabalho dos cargos efetivos de Perito
Criminal e Auxiliar de Perito, as atribuicbes pertinentes a cada cargo, além da
alocacdo adequada, com base nas competéncias identificadas, dentro da estrutura

do instituto.

Ainda durante o ano de 2015, além do Instituto de Criminalistica, outros
orgaos e entidades solicitaram a Secretaria Executiva de Pessoal e RelagGes
Institucionais — SEPRI a realizagédo do Planejamento da For¢a de Trabalho em suas

instituicbes, conforme segue abaixo:

« Ageéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC: o dimensionamento

foi solicitado durante mesa de negociacédo, porém ainda néo foi iniciado.

« Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco -
CONDEPE/FIDEM: o dimensionamento foi solicitado durante mesa de
negociacio e autorizado pela SEPRI. O NGCOP iniciou os trabalhos e
foi apenas até a fase de definicdo da comissdo de representantes da
instituicdo, uma vez que a Secretaria de Planejamento e Gestédo de
Pernambuco — SEPLAG, a qual a instituicdo esta ligada, iniciaria uma
reestruturacdo no CONDEPE/FIDEM.

« Empresa de Turismo de Pernambuco - EMPETUR: solicitou o
dimensionamento do quadro de pessoal por meio de oficio, porém seu

inicio ainda nao foi autorizado pela SEPRI.

* Universidade de Pernambuco — UPE: a prépria instituicdo realizou o
dimensionamento dos cargos efetivos alocados no Complexo Hospitalar
(CISAM, HUOC e PROCAPE) e enviou o relatério final para validacédo
da SAD.

y
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Além dos trabalhos ja realizados, &€ importante observar o aperfeicoamento

da metodologia para estudos em 6rgdos de maior complexidade.

Por fim, torna-se oportuno mencionar que, por meio das Portarias Conjuntas
SAD/SEE n°s 110, 111 e 112, de 11 de dezembro de 2015, foram divulgados os
Editais que objetivam o preenchimento de 3.000 (trés mil) vagas para a Secretaria

de Educagédo mediante concurso publico.

Ademais, a Camara de Politica de Pessoal, no ano de 2015, autorizou a
Secretaria de Defesa Social a proceder as medidas operacionais necessarias com
vistas a realizagéo de concurso publico objetivando o provimento de 866 (oitocentos
e sessenta e seis) vagas dos cargos de natureza policial, no ambito da policia civil,

de modo a viabilizar o fortalecimento do quadro efetivo de pessoal da SDS.

Salienta-se, também, que se encontra vigente, até dezembro de 2016, o
concurso publico para o preenchimento de 1.905 (hum mil, novecentos e cinco)
vagas integrantes do Grupo Ocupacional Saude Publica, existentes no Quadro
Proprio de Pessoal da Secretaria de Saude, podendo o referido prazo ser

prorrogado por dois anos, a critério da Secretaria de Satde.

4.4. Recomendagdo de Relatorios Anteriores (status: nédo
implementada): Intensificar as ag¢des para a efetiva

realizagdo de concurso para a ARPE

No Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo
TC1301899-1) — foi recomendado ao Governo do Estado intensificar as agbes para
a efetiva realizacéo de concurso para a ARPE, preenchendo os cargos vagos ja
criados por lei, possibilitando o desempenho adequado de suas atribuigdes, dentre
elas a fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo e Termos de Parceria firmados entre o
Governo do Estado e as Organizagles Sociais (OSs) e as Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Em razdo da necessidade acima exposta, é importante pontuar que o
concurso publico para provimento de 35 (trinta e cinco) vagas para o cargo de
Analista em Regulacdo, no ambito da Agéncia de Regulagdo de Pernambuco,
regido pela Portaria Conjunta SAD/ARPE n° 58, de 02 de junho de 2014, foi

=
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homologado através da Portaria Conjunta SAD/ARPE N° 115, em de 17 de
dezembro de 2015.

4.5. Recomendagdes de Relatérios Anteriores (status: nao
implementada): Viabilizar formalmente o repasse de

atribuicdbes da FUNAPE a outros orgaos Estaduais e

realizar os repasses ao FUNAFIN

Em seu Relatorio, o TCE recomenda viabilizar formalmente o repasse de
atribuicdes da FUNAPE a outros 6rgéos estaduais, notadamente no que se refere
ao pagamento de inativos e pensionistas, e realizar os repasses ao FUNAFIN nos

prazos previstos na legislacao.

Vale esclarecer, preliminarmente, que a FUNAPE ja realiza, desde de 2002,
a gestdo do beneficio de pensdo por morte de todos os Poderes e 6rgaos
autdbnomos do Estado. Gere, também, as aposentadorias de todos os orgédos e
entidades do Poder Executivo, incluindo os beneficios de inatividade dos militares
do Estado.

Quanto as aposentadorias do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publico, encontra-se em avaliagédo a viabilidade de
formalizacdo da chamada “gestdo indireta”, prevista no art. 16 da Orientacao
Normativa n° 02, de 2009, do Ministério da Previdéncia Social. Nesta modalidade de
gestdo, o Poder ou 6rgao autdnomo realizara, sob orientagdo e acompanhamento
da FUNAPE, as atividades de concessdo, manutencdo e pagamento das

aposentadorias, conforme regulamentagéao.

Quanto a realizagdo dos repasses ao FUNAFIN nos prazos previstos na

legislagdo, cabe informar que estdo ocorrendo regularmente.

A1
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4.6. Recomendacdoes de Relatérios Anteriores (status:
implementada parcialmente): Concluir o recenseamento

previdenciario iniciado em 2008

A Corte de Contas indica a prioridade em finalizar o recenseamento
previdenciario, iniciado em 2008, incluindo os segurados ativos, inativos e
pensionistas do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e
Ministério Publico.

Sobre o assunto, informa-se que o recenseamento previdenciario dos
pensionistas de todos os Poderes e 6rgédos auténomos e dos aposentados do Poder
Executivo, iniciado em 2008, foi realizado, encontrando-se tais beneficios sob
gestédo da FUNAPE. Oportuno informar que, de acordo com o contrato firmado entre
o Governo do Estado e o Bradesco, um recadastramento deste contingente sera

realizado ao longo de 2016.

Quanto aos aposentados do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publico, a realizagdo do mencionado censo cabera
ao proprio Poder ou 6rgao autdbnomo, o qual realiza a gestdo das respectivas
aposentadorias. Tal atribuigdo devera constar do instrumento que vier a formalizar a

“gestao indireta” de beneficio, mencionada no item anterior.

4.7. Recomendacées de Relatérios Anteriores (status:
implementada parcialmente): Estruturar a Secretaria de

Controladoria Geral do Estado

No Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio 2012 (Processo
TC1301899-1) o TCE exarou a recomendacgdo de estruturacdo da Secretaria de
Controladoria Geral do Estado (SCGE), por meio da nomeagédo de quadro efetivo
através de concurso publico em vigor, de forma que esta secretaria desempenhe
adequadamente o efetivo acompanhamento do Sistema de Controle Interno do

Governo Estadual.

Neste contexto, o concurso publico que visa ao preenchimento de 82

(oitenta e duas) vagas foi devidamente homologado através do Edital n® 7, de 11 de

r///

e
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abril de 2014. Além das nomeacdes ocorridas no ano de 2014, pontua-se que, no
ano de 2015, conforme atos governamentais n°s 5507, 5508, 6129, 6603 e 6878,
foram nomeados 30 (trinta) candidatos do concurso publico para o cargo de Gestor
Governamental - Especialidade Controle Interno, de modo auxiliar, através de tais
nomeacdes de quadro efetivo, 0 acompanhamento do Sistema de Controle Interno

do Governo Estadual, no ambito da Secretaria da Controladoria Geraldo Estado.
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5. GESTAO ORGAMENTARIA (Capitulo 3)

5.1. Nao houve referéncia a produtos e metas fisicas de cada
nova ac¢do inserida no PPA, proveniente de créditos
adicionais, e nem a indicagio do objetivo estratégico
vinculado, como também as normas instituidoras dos
créditos suplementares nao fizeram referéncia a alteragiao
das metas anteriormente acordadas. As metas das
subagoes de uma mesma agido, por muitas vezes, nao

possuem a mesma natureza, impossibilitando sua
agregacao (item 3.1.1)

A Corte de Contas relata que o PPA foi alterado por leis e decretos relativos
a creditos adicionais ao longo do exercicio de 2014. As alteragdes no Plano,
decorrentes da edigdo de créditos especiais, que fazem insercdo de novas
programacgdes, de acordo com a andlise do Tribunal, ndo fizeram referéncia aos
produtos e as metas de cada nova agéo inserida no PPA e nem, tampouco,

referéncia aos objetivos estratégicos aos quais estariam vinculados, assim como a
definicdo de serem prioritarios ou nao.

Essa problematica foi apontada também em relatérios anteriores (Exercicio
2010 - Processo TC1103199-2), conforme pode se visualizar no item 12.2 — do
Relatério de Prestagdo de Contas do Governo - Exercicio de 2014, em que o TCE
recomenda atualizar as metas do Plano Plurianual (PPA) quando das

suplementagées orgamentarias por meio de créditos adicionais (especiais e
suplementares).

De inicio, salienta-se que ainda ndo foi editada a lei complementar
regulamentadora da metodologia de elaboragéo do PPA, com a programacgéo a ser
detalhada em produtos e metas fisicas. O préprio Governo Federal alterou essa
especificagdo em seu PPA 2012-2015.
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Ainda sobre o assunto, ndo houve referéncia aos produtos e metas fisicas
de cada nova acéo inserida no PPA vez que ocorreu uma mudanca a partir do
exercicio de 2013, quando os produtos e as metas regionalizadas e quantificadas
passaram a ser associadas diretamente as subagdes, e ndo mais as agées como
anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos aos produtos e metas, que antes
estavam associadas aos projetos e atividades e constavam da Lei Orgamentaria
Anual 2012, deixaram de constar na LOA a partir de 2013, para constar apenas na
Lei do PPA. Ressalte-se, ainda, que na Lei de revisdo do PPA para 2014 constam
do Anexo Il apenas as subagbes destacadas como prioritarias, resultantes de
pactuacdes realizadas entre o Governo e as secretarias. As demais subagdes e

respectivas agbes novas sdo cadastradas no sistema e-Fisco.

Entretanto, considerando as reiteradas recomendacées da Corte de Contas,
e com vistas a aperfeicoar o modelo de planejamento orgamentario, atualmente
encontra-se em fase de estudo o redesenho da estrutura programatica, de forma a
possibilitar a agregagéo dos produtos e metas fisicas no nivel da Agdo, o que
permitird a sua explicitacdo na LOA.

Com relagdo as alteragbes decorrentes da abertura de créditos
suplementares a LOA, o reflexo dessas mudancas no PPA demanda adaptacao do
sistema e-Fisco a essa situagdo, o que ainda n&o foi alcancado em funcdo da
necessidade de compatibilizar, a curto prazo, tal procedimento aos diversos médulos
daquele sistema. Assim, essa adaptacdo encontra-se em fase de formulagao do

escopo, mas, ao final, esperam-se a integragdo e compatibilizagao entre os dois
instrumentos.

A dificuldade de estimar os custos das diversas politicas publicas é comum a
todos os entes da federacdo e reconhecido pelo préprio sistema de planejamento
orcamentario em vigor, tanto que comumente os PPAs dos diversos entes

apresentam os valores agregados em nivel de Programa.

No caso de Pernambuco, o desafio de avancar na articulagao entre o fisico e
o financeiro, aprimorando os mecanismos de planejamento orgamentario, tem como
marco a edicdo do Decreto N° 39.920, de 10 de outubro de 2013, que instituiu o

Sistema de Previsdo e Controle dos Custos dos Projetos de Investimento Publicos.
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Até entdo, ndo se dispunha de ferramenta para estimar custos dos

empreendimentos e, por conseguinte, da dotacdo orgamentaria do ano suficiente
para lhe dar cobertura.

O fato € que tais estimativas ndo sdo perfeitas, dado gque nem sempre 0s
custos dos empreendimentos nela contidos sdo previamente conhecidos. Boa parte
desses custos ainda sera detalhada quando do inicio dos processos licitatorios, além
de que se deve considerar o impacto dos empreendimentos plurianuais, cuja
execucao definitiva ainda nao pode ser perfeitamente estimada ao tempo do
encerramento na preparagdo dos tetos orgamentarios, que se da, no calendario

interno, no inicio de setembro (restando, portanto, quase quatro meses de
execucao).

Com isso em vista, 0 Governo do Estado tem trabalhado na melhoria do
sistema para aproximar o planejamento da execugao orgamentaria. Assim, o sistema
esta sendo reformulado, o que devera ocorrer até o término do primeiro semestre de
2016, permitindo o aperfeicoamento do planejamento orgamentario.

Por fim, quanto a especificagdo dos Objetivos Estratégicos nos créditos
adicionais abertos, cumpre esclarecer que foram criadas novas acgébes vinculadas a
programas ja existentes, aos quais os referidos objetivos ja se encontravam
vinculados. Nao obstante, o Poder Executivo promovera revisdo no modelo de
demonstrativo de projeto de lei de abertura de crédito especial, passando a
evidenciar a estrutura programatica em sua totalidade.

5.2. O PPA ainda ndo apresentou nenhum indicador que
permita o monitoramento para atingimento dos objetivos
do programa (item 3.1.1)

O TCE registra que o cumprimento de metas existentes nas acdes e
subagdes néo é garantia de atingimento dos objetivos dos programas. Para aferigdo
de tal atingimento, é necessaria, na medida do possivel, a criagdo de indicadores,
com vistas a dar mecanismos de gerenciamento da efetividade do planejamento

efetuado a administragdo estadual, assim como fornecer mecanismos para o
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controle social na aplicagdo dos recursos publicos. Nesse sentido, o PPA 2012-

2015 ainda nao apresentou nenhum indicador de programa.

Essa questdo também foi mencionada em relatérios anteriores (exercicio
2010 Processo TC1103199-2) como mostra o item 12.1 — do Relatério de Prestacdo
de Contas do Governo — exercicio 2014, em que a Corte de Contas sugere definir e
implementar no Plano Plurianual - PPA um conjunto de indicadores que possibilitem

a medig¢ao, o monitoramento e a avaliagdo das agées governamentais.

A metodologia atualmente adotada pelo Estado ndo atrela um indicador
especifico a cada programa do PPA. A atuacdo do Poder Executivo Estadual tem
como suporte 0 modelo de gestdo Todos por Pernambuco, que tem como principal
componente o Mapa da Estratégia, o qual orienta a agdo do Governo como um
todo. O mapa é desdobrado ainda mais, gerando os Mapas da Estratégia dos
Objetivos Estratégicos, aos quais estdo relacionados a uma série de indicadores,
cujas carteiras de identidade estdo consolidadas em uma ferramenta chamada
Mapa de Indicadores. Esse mapa tem como intuito demonstrar esse alinhamento
entre os indicadores e os Objetivos Estratégicos. O PPA, em sua construgéo,

também foi relacionado ao mapa, logo o instrumento formal e os indicadores estio
interligados.

A agéo publica esta imbricada em decisées da populagdo, do setor privado e
das outras esferas de poder. O estabelecimento de indicadores vinculados a
programas e agbes se baseia num entendimento de que é possivel estabelecer
relagdo de causa e efeito entre a acdo do Governo Estadual e determinados
resultados positivos na sociedade, mas o fato é que esta correlagdo ainda nao é
suficientemente conhecida a ponto de ser quantificada para todas as areas de
Governo, sobretudo se considerarmos a influéncia determinante de fatores externos
a acédo do Estado. E assim que, indicadores de saude, por exemplo, sdo muito
afetados pela acéo da atenco basica, a cargo dos municipios.

Alem disso, é importante também destacar o ciclo das politicas publicas. Os
resultados atingidos por cada um dos programas do PPA n&o acontece de maneira
simultdnea e principalmente, rapida. Por isso, a mensuragado desses resultados,

especialmente os que estdo ligados a indicadores de impacto, depende ou da

P
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divulgagdo de dados de fontes secundarias de instituicdes de credibilidade
reconhecida — que costumam ter um periodo de mensuragéo mais longo, focando na
preciséo das informagées — ou da montagem de uma estrutura prépria de coleta e
andlise de indicadores, que para seguir uma metodologia séria e correta,
estabelecendo correlagbes mais precisas para resultados relevantes, necessita de
um custo demasiadamente alito.

Foram firmados trés pactos de resultados, com acompanhamento intensivo
dos impactos positivos para a sociedade: o Pacto pela Vida em 2007, o Pacto pela
Saude e o Pacto pela Educagao em 2011. Para este ultimo, por exemplo, o Governo
despende somas consideraveis na realizagéo dos testes padronizados de portugués
e matematica para a medigdo do desempenho dos alunos. O custo de montar um
sistema de indicadores sérios e relevantes é elevado para que seja reproduzido
para as centenas de programas do Governo. Por isso, a op¢ao por monta-lo se torna
viavel quando a utilizagédo dos indicadores de desempenho pode ser atrelada a acao

gerencial do Governo em um tempo habil, para que melhores produtos e servigcos
sejam entregues a sociedade.

E importante destacar ainda o Relatério de Gestdo Social e o Relatério
Anual de Agéo do Governo, instrumentos de avaliagdo periodicos previstos em lei,
com  publicagdo disponivel no Portal da SEPLAG na Internet
(hitp://www.seplag.pe.gov.br/), que seguindo a sistematica do Mapa da Estratégia

analisam as agbes governamentais através dos indicadores listados na ferramenta
Mapa de Indicadores.

5.3. Nao ha determinagdo na LDO para que as modificagbes

do PPA constem na prépria norma (item 3.1.2)

O TCE observou que, a exemplo de anos anteriores, o paragrafo Gnico do
art. 39 da LDO dispds sobre a necessidade de proceder as mudangas de
especificagbes fisicas e financeiras das acgbes resultantes de acréscimos ou
redugbes decorrentes dos créditos suplementares ao Or¢camento, conforme
recomendacao feita pela propria Corte de Contas. No entanto, segundo o TCE, o

citado dispositivo determina que essas modificagdes sejam feitas diretamente no

|
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sistema de acompanhamento do Plano Plurianual, ndo havendo determinagéo para

que conste na propria norma.

Cabe, neste interim, esclarecer que as modificacdes no PPA, referentes a
inclusdo de novos Programas e Agbes, foram formalizadas mediante Leis
especificas, de inclusdo daquelas categorias de programacdo no Plano e de
abertura de créditos especiais a LOA. Com relacéo as alteracdes decorrentes da
abertura de créditos suplementares a LOA, conforme ja esclarecido, o reflexo dessas
mudangas no PPA demandam adaptacéo do sistema e-Fisco a essa situagéo, o que
ainda nao foi alcangado em fungdo da necessidade de compatibilizar, a curto prazo,
tal procedimento aos diversos mddulos daquele Sistema. Assim, encontra-se em
fase de formulacdo o escopo de um sistema de informacéo para integrar a
manutencdo do PPA com as alteragdes orgamentarias, de forma a possibilitar a
compatibilizagdo dos dois instrumentos.

Adicionalmente, para avancar na articulagdo entre o fisico e o financeiro,
aprimorando os mecanismos de planejamento orgamentario, o Estado instituiu o
Sistema de Previsdo e Controle dos Custos dos Projetos de Investimento Publicos,
por meio do Decreto N° 39.920, de 10 de outubro de 2013. O amadurecimento do
referido sistema permitirda o aperfeicoamento do planejamento orgcamentario,
ensejando maior previsibilidade do impacto das alteragdes orcamentarias nas metas
fisicas. Como o sistema ainda n&o atingiu esse nivel de maturagao, nao faz sentido

constar na LDO dispositivo criando uma obrigagéo para a qual o Estado nao dispée
do ferramental adequado.

5.4. Auséncia de memoéria e de parte da metodologia de
calculo, na LDO de 2014, referente ao demonstrativo das
metas anuais. O modelo do anexo de metas fiscais
apresentado na LDO 2014 divergiu, em parte, do modelo
definido na Portaria da STN (item 3.1.2)

Em seu relatério, o Tribunal de Contas constatou que, conforme o paragrafo

Il, § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas anuais deveriam ser instruido

com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
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comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional.
Também houve registro de que a memoria e parte da metodologia de calculo nao
constaram da LDO de 2014, assim como em exercicios anteriores. Além diso, foi
informado, apenas, que os critérios de calculo estdo de acordo com a Portaria STN
n® 637/2012, a qual aprovou a 52 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, vigente no exercicio de 2014.

A Corte de Contas observou que o modelo do anexo de metas fiscais
apresentado na LDO 2014 divergiu, em parte, do modelo definido na Portaria n°
637/12 da STN, pois nédo houve a inclusdo das linhas contendo os valores da divida
consolidada liquida, Receitas Primarias advindas de PPP, Despesas Primarias
geradas por PPP e Impacto do saldo das PPP.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2014 (Lei n°® 15.090, de 16 de
setembro de 2013) apresenta a metodologia de calculo na nota de rodapé dos
demonstrativos mencionados. Embora estejam atendidos os critérios de calculo
estabelecidos na Portaria STN n° 637/2012, de fato n&o houve a exposicao dos
pressupostos que foram levados em consideragéo, o que passou a ser feito a partir
da LDO 2016, consoante modelo da LDO da Unigo.

Com relagéo a incluséo da linha contendo os valores da divida consolidada
liquida, o Poder Executivo promoveu a sua inclusdo a partir de 2015. Nos modelos
contratados, eventual compartilhamento de ganhos entre o parceiro publico e o
privado ocorre em caso de verificacdo de receitas operacionais do empreendimento
que ultrapassem as receitas projetadas inicialmente. Atualmente, isso ocorre no
contrato da PPP da Praia do Paiva. No entanto, como subsiste a obrigacao
pecuniaria por parte do Poder Concedente até o ano de 2019, materializada no
pagamento da contraprestacido publica, o compartiihamento se da na forma de

abatimento do valor da contraprestacdo devida e nao na realizacéo de receita pelo
parceiro publico.

Assim, constou na LDO 2014 demonstrativo proprio com a previsdo das

despesas com as contraprestacdes anuais correspondentes a cada uma delas. Nao
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obstante, para os préximos exercicios, o0 demonstrativo de metas anuais devera ser
revisto, adequando-se ac modelo da STN.

5.5. A Meta de Resultado Primario, constante no Anexo de
Metas Fiscais, foi calculada em desacordo com as

orientacdes constantes dos manuais do STN (item 3.1.2)

O TCE ressalta que o calculo do resultado primério deve ser feito com base
nas orientagcbes constantes dos manuais da STN, que para o exercicio de 2014
correspondeu a Portaria n° 637, de 18 de outubro de 2012, 52 edi¢cdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). Nesse sentido, todas as despesas com investimentos
deverdo ser consideradas quando da apuragéo do resultado primario, ou seja, sdo
subtraidas, juntamente com as demais despesas nao financeiras, da receita nio
financeira, para obtengéo do referido resultado.

No dmbito da Unido, o Projeto Piloto de Investimentos (PPI) foi concebido a
partir de discussbes com o Fundo Monetario Internacional (FMI), para compatibilizar
as metas fiscais com a necessidade de investimentos publicos considerados
essenciais a infraestrutura.

Assim, o mecanismo de redugdo da meta de superavit primario ja estava
previsto no § 4° do art. 7° da Lei 10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO 2005 -
Unido), com redagdo dada pela Lei n°® 11.086, de 31 de dezembro de 2004, ao
considerar o PPl no rol das despesas primarias que ndo impactam o resultado
primario. Disciplinando esse mecanismo, a Secretaria do Orgamento Federal editou

a Portaria n® 1, de 10 de fevereiro de 2005, a qual serviu de base para a modelagem
estadual.

Cumpre ressaltar que, no Anexo de Metas Anuais da LDO 2014 da Unio,
consta a observacdo de que a meta podera ser reduzida em virtude dos recursos

previstos para o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC. Dessa forma, o
PAC substituiu o PPI, mas serve ao mesmo propésito.

A Programacéo Piloto de Investimento (PPI) no ambito do Estado de
Pernambuco foi instituida através do Decreto n® 33.714, de 30 de julho de 2009. O
seu art. 2° estabelece:
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Art. 2° A Programagéo Piloto de Investimento — PPl tem por finalidade
identificar despesas primarias que ndo impactam o resultado primario,
fundamentando-se nos principios expressos na Portaria n° 1, de 10
de fevereiro de 2005, da Secretaria de Orgamento Federal/SOF, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, quando da adogdo
deste instrumento no &mbito do Governo Federal.

O art. 3° € que da respaldo ao Estado para desconsiderar as despesas

contidas na PPI para efeitos de resultado primario, como a seguir:

Art. 3° Para efeito de calculo das Despesas Primarias do Estado,
serdo desconsiderados os investimentos previstos na Programacéo
instituida pelo presente Decreto.

A LDO 2014 reforga esse normativo, ao estabelecer em seu art. 4°;

Art. 4° O resultado primario constante dos quadros “A” e “C” do Anexo
| de que trata o artigo anterior podera ser reduzido, para o
atendimento das despesas relativas a Programacdo Piloto de
investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de anexo
especifico do Projeto e da Lei Orgamentaria para 2014.

Conforme dispositivo supra, o detalhamento da PPl constou da Lei

Orcamentaria Anual 2014, deixando transparente o valor deduzido para efeito de

meta de resultado primario.

Cumpre referir ainda que, a partir de 2015, passou a constar no préprio
demonstrativo da LDO o valor correspondente a PPl considerado para efeito de

deducgéo da meta.

Néo obstante, o Governo tem estudado a melhor forma de viabilizar o ajuste

formal indicado, considerando que, em termos praticos, a possibilidade de deducéo

da meta de resultado primario pode ser prevista na LDO, conforme procedimento
adotado pela Unido (cf. art. 3° da LDO 2014 da Unido), mas sendo evidenciada

apenas na fase de apuragdo da meta, por meio da publicacdo dos demonstrativos

fiscais.

5.6. Auséncia na LOA 2014 da quantificacdo das metas fisicas
das agdes (item 3.1.3)

A Lei Orgamentaria Anual 2014, segundo pontua o Tribunal, ndo trouxe a

quantificagdo das metas fisicas nas acdes, passiveis de mensuragdo. A

apresentacdo das metas fisicas é necessaria tanto para o embasamento dos

valores atribuidos aos programas e agdes quanto a transparéncia das agbes do
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governo no se refere ao planejamento e sua execugao, possibilitando, dessa forma,
um melhor controle social.

Para o Governo do Estado, a légica do Modelo Todos por Pernambuco, no
qual os Objetivos Estratégicos tornam-se o principal referencial das metas
prioritarias de governo, desdobrando-se em Programa, Agdo e Subacéo, se aplica
também neste caso. A apresentagdo da meta fisica, que mensura o produto da acéo,
pode aparecer tanto no PPA quanto na LOA. Por exemplo, o Governo Federal, que
antes apresentava a meta fisica da agéo, no PPA, passou, a partir do periodo 2012-
2015, a apresentar os atributos da acao (produto e meta fisica) na LOA e nédo no
PPA 2012-2015.

Nesse contexto, o PPA ndo tem ainda uma lei complementar que
regulamente a forma de apresentagdo do Plano. Diante da mudanga de orientagéo
do Governo Federal, optou-se, no exercicio de 2012, pela quantificacdo das metas
fisicas apenas na Lei Orgamentaria Anual. A partir de 2013, na revisdo do PPA,
discordando da mudanga metodolégica do Governo Federal, retomou-se a
apresentacao dos atributos produto e meta Fisica na Estrutura Programatica do
PPA, por entender que essa é a melhor forma de apresentar tais atributos, uma vez
que associa num mesmo instrumento a légica sequencial das diretrizes gerais,

programa, agéo, subagéo e seus respectivos predicados.

Portanto, considerando a metodologia adotada, nédo foi possivel as metas
fisicas constarem na LOA de 2014. No entanto, com vistas a aperfeigoar o modelo
de planejamento orcamentario, estuda-se o redesenho da estrutura programatica, de

forma a possibilitar a agregacao dos produtos e metas fisicas no nivel da Acéo.

5.7. Créditos suplementares considerados como especiais no
Balanco Geral do Estado (item 3.1.3)

O TCE observou que na “Demonstragdo dos Créditos Adicionais por
Unidade Gestora” do Balango Geral do Estado, alguns créditos suplementares, no

montante de R$ 78.777.296,81, foram equivocadamente considerados como créditos
especiais.
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Quanto a questdo, impende registrar que a contabilizagdo das
suplementacgdes de créditos especiais vem sendo realizada em conformidade com o
Plano de Contas e as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, contidas
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Até o exercicio de 2014, houve a interpretagdo no sentido de que
as suplementacgdes de créditos especiais deveriam constar adicionadas aos créditos
especiais no relatério “Demonstrativo de Créditos Adicionais por UG”, com a
finalidade de evidenciar o total das disponibilidades nos programas e/ou acdes

abertas por créditos especiais.

No exercicio de 2015, entretanto, a interpretacao foi alterada, uma vez que
observou-se que a finalidade do referido relatério ndo é de evidenciar as
disponibilidades orgamentarias, e sim demonstrar as alteragées orgamentarias por

tipo de crédito adicional, coerente com a interpretagéo do TCE.

5.8. O Decreto 41.406/14 nao traz informacoes acerca dos
oérgaos e unidades orgamentarias, indo de encontro ao
que determina a LDO (item 3.1.3)

De acordo com a analise do Tribunal de Contas, o Decreto 41.406/14 nao

traz informagdes acerca dos 6rgdos e unidades orgamentarias, indo de encontro ao
que determina a LDO.

Conquanto tenha fugido ao modelo que vem sendo utilizado, o Decreto N°
41.406/14 possui os elementos necessarios que o caracterizam como abertura de
crédito suplementar. Nos dois Anexos que o acompanham, constam as
classificagbes no nivel mais analitico, discriminando a tipologia e o titulo de cada
acao orcamentaria, a classificagdo funcional-programatica, a natureza da despesa, a
fonte de recursos e o valor de cada rubrica — compativeis com os registros do
sistema orgcamentario-financeiro do Estado.

Impende esclarecer ainda que a nomenclatura “Destino” é utilizada no
referido sistema corporativo para identificar as dotacdes que estido recebendo os

creditos, e “Origem” corresponde as fontes de anulagéo para a cobertura do crédito.
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Assim, embora nédo estejam tipificadas na Lei N° 4.320/1964, as nomenclaturas sdo

inteligiveis quanto aos efeitos pretendidos.

Portanto, trata-se de um ato valido, com natureza de abertura de crédito
suplementar. Nado obstante, vale-se dizer que o Poder Executivo tem envidado
esforgos continuos para padronizar os textos e formatos das normas legais de
materia orgamentaria, evitando qualquer elemento ou situagio que de alguma forma

seja considerada impertinente por parte do Tribunal.

5.9. Equivoco ocorrido pelo Decreto n° 40.639/14 que
considerou a operagao de crédito no referido valor, real
fonte de recursos do crédito suplementar aberto, como

sendo excesso de arrecadagao (item 3.1.3)

O TCE constatou que o Balango Geral do Estado de 2014 traz a informacéo
de que os créditos adicionais abertos com a fonte “excesso de arrecadacgio”
alcangcaram o montante de R$ 185.915.320,64. Entretanto, este valor encontra-se
majorado em R$ 48.553.948,00, em decorréncia do equivoco apresentado no
Decreto n® 40.639, de 15 de abril de 2014, o qual considerou a operacéo de crédito
no referido valor, real fonte de recursos do crédito suplementar aberto, como sendo
excesso de arrecadacéo.

Em resposta, o Governo do Estado esclarece que se trata de um erro formal
nao detectado pelos mecanismos de controle de qualidade, mas que ndo acarretou
prejuizo a correta contabilizagdo do crédito orcamentario, uma vez que ele foi
consignado na fonte 0134 e na natureza da receita 2119.00.00 - OUTRAS
OPERAGCOES DE CREDITO INTERNAS.

5.10. Classificagdo incorreta dos recursos de convénios na

abertura de créditos adicionais (item 3.1.3)

A Corte de Contas apontou que, na abertura de créditos adicionais com a
fonte convénio, referente aos Decretos n° 40.419, de 25/02/2014, e n° 40.946, de
31/07/2014, a classificacdo dos recursos de convénios (receitas correntes) foi

realizada na codificagédo de receita 1.7.2.1.99.99 — Outras transferéncias da unido e
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suas entidades, em vez de ter sido utilizada a classificagdo destinada a convénios
1.7.6.1.99.00 — Outras transferéncias convénios da Unido. No Decreto n° 40.419/14,
o valor que teve a referida classificagcao foi R$ 550.000,00 (total do decreto é de R$
182.804.822,97), e no Decreto 40.946/14 foi de R$ 6.037.661,29 (valor integral do
decreto), perfazendo um total de R$ 6.587.661,29.

Houve, de fato, um equivoco na classificagdo da natureza da receita nos
dois Decretos referidos pelo TCE. Convém esclarecer que, no caso do Decreto N°
40.946, de 31 de julho de 2014, a natureza da receita correta seria a 1721.35.03 —
Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — PNAE, que, conforme ementario de receita constante do MCASP, registra
o valor total de outros recursos de transferéncias da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, referentes ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, nédo classificados nos itens anteriores e que n&o sejam
repassados por meio de convénios.

Cumpre ainda ressaltar que o Poder Executivo tem investido em programas
de formagéo continuada para aperfeicoamento e capacitagido dos profissionais que

atuam na area com vistas a aperfeigoar os processos e rotinas de trabalho.

5.11. A LDO de 2014 acrescentou as fontes de recursos
aquela resultante de convénios celebrados ou reativados
durante o exercicio de 2014 e nao previsto na LOA (item
3.1.3)

Em seu Relatério, o TCE concluiu que a LDO para o exercicio de 2014, em
seu art. 37, acrescentou as fontes de recursos previstas no § 1° do art. 43 da Lei n°
4.320/64, aquela resultante de convénios celebrados ou reativados durante o

exercicio de 2014 e nao previstos na Lei Orcamentaria Anual.

Quanto a questdo, embora néo esteja prevista no rol do § 1° do art. 43 da
Lei N° 4.320/1964, a fonte de financiamento em tela ja esta consolidada no ambito
do Estado de Pernambuco, constando da LDO ha mais de dez anos. Ademais, como

bem assinala a Corte de Contas, na classificacdo da receita existem contas
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especificas para o registro e controle dessa fonte de crédito prevista na LDO
Estadual.

5.12. Abertura de créditos adicionais com base em operacgdes

de crédito nao previstas na LOA (item 3.1.3)

O TCE afirma que ao longo de 2014 foram abertos créditos adicionais com
base em operagbes de crédito nao previstas na LOA no valor de R$

280.516.204,46, provenientes de decretos de créditos suplementares.

A abertura de créditos suplementares por meio de fonte de operacées de
créditos esta prevista no rol do § 1° do art. 43 da Lei N° 4.320/1964. De forma
analoga aos conveénios, dentre os requisitos para a autorizacéo de cada operacéo de
crédito junto a Unido, o mutuario deve apresentar a Declaragdo Orgamentaria,
prevendo a aplicagéo dos recursos a serem aportados pelo agente financeiro e os
decorrentes de contrapartida estadual.

Quanto a alternativa de redistribuir os recursos ja aprovados, as Unidades
Orgamentarias responsaveis pela execugdo das operagdes de crédito ja previstas
nao possuem a clareza do montante que efetivamente sera executado durante o
exercicio, pois ha uma série de condicionantes que precisam ser cumpridos para a
liberagéo dos recursos. Com isso, as redistribuicées no orgamento poderiam ser

arbitrarias e provocar um prejuizo futuro, com o aporte financeiro sem a devida
cobertura orcamentaria.

Em razéo desses dois fatores, apesar dos esforcos do Poder Executivo, no
exercicio de 2014, houve a elevagdo de autorizacdo dos gastos com base na

expectativa de receita de operagdes de crédito que ndo se confirmaram.

Assim, para sanar esse equivoco, o Governo do Estado, através da
Secretaria de Planejamento e Gestdo, tem envidado esforgos, aumentando o rigor
na concessdo de créditos orgamentarios com recursos de novas operacgbes de
crédito, cujas solicitagbes devem ser instruidas com copia do instrumento da
operacéao de crédito, em atengdo ao disposto no Decreto de Operacionalizacdo dos
Orgamentos do Estado.
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Cumpre ainda esclarecer que, a partir do exercicio de 2014, a Lei
Orgamentaria Anual do Estado passou a apresentar demonstrativo especifico com a
relacdo das operagbes de crédito computadas na Receita Orcamentaria prevista

para o exercicio fiscal, permitindo um controle mais apurado.

5.13. Alteracbes Orgcamentarias no Orcamento de
Investimento das Empresas (item 3.1.3)

A Corte de Contas verificou que a administragéo estadual vem procedendo a
mudangas no Orgamento de Investimento quando ha alteragées sofridas pelo
Orgamento Fiscal que envolvem agbes relacionadas ao aumento do capital social
das empresas estatais ndo dependentes.

Porém, o fato € que a matéria relativa a alteragdes no Orcamento de
Investimento das Empresas (OIE) demanda disciplinamento, através de lei
complementar Federal, ainda ndo promulgada. Assim, a auséncia de alteracbes
orgamentarias diretamente no OIE é decorrente da falta de marco regulatério e do
fato de que as independentes possuem sistemas contabeis préprios. As indiretas
constantes do Orgamento Fiscal, ao contrario, submetidas ao regime de

empenhamento da despesa, sdo obrigadas a promover alterages no crédito antes
da execucio.

5.14. Incompatibilidades na aplicagdo dos recursos do FURPE
(item 3.2.2)

Conforme pontua o Tribunal, ao serem observadas as inversées financeiras
realizadas pela Secretaria de Desenvolvimento Econdmico no aumento de capital de
SUAPE, com os recursos do FURPE, verifica-se que tal fato vai de encontro ao

determinado pela Lei 12.309/02, no que diz respeito a vinculagédo dos gastos.

Essa questdo foi mencionada em relatérios anteriores (exercicio 2011 e
2012 processos TC 1202764-9 e 1301899-1, respectivamente) como mostra o item
12.15 - do Relatério de Prestacdo de Contas do Governo Exercicio 2014 - em gue a
Corte de Contas recomenda adequar a aplicacdo do FURPE — Fundo Rodoviario de
Pernambuco, conforme legislacéo estadual.
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A posicdo do Governo do Estado é de que o objetivo de melhorar a
infraestrutura portuaria de Pernambuco s6 pode ser alcangado com investimentos no
territério de SUAPE. O territério é patrimbnio da empresa e as obras la realizadas
também, portanto, os aportes de capital aqui correspondem aos investimentos de la.
O mecanismo da inversdo € o mais eficiente para tal finalidade e vem sendo
largamente utilizado para realizagéo de investimentos através de diversas empresas
estaduais. Com relacdo aos recursos do FURPE, cumpre ressaltar o que dispbe 0 §
5° do art. 4° da Lei n® 12.309, de 19 de dezembro de 2002, com redagdo alterada
pela Lei n° 13.576, de 15 de outubro de 2008:

§ 5° As parcelas de recursos do FURPE a serem aplicadas pelas
entidades vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento Econémico
sero transferidas pelo DER/PE mediante repasse financeiro.

Ademais, com vistas a garantir a transparéncia dos referidos gastos, o
Decreto n°® 40.311, de 13 de janeiro de 2014, que estabelece normas de
operacionalizagdo dos Orgamentos do Estado de Pernambuco para o exercicio

financeiro de 2014, contém o seguinte dispositivo:
Art. 15. As empresas publicas e sociedades de economia mista inte-
grantes do Orgamento de Investimento ficam obrigadas a publicar, no
Diario Oficial do Estado, Relatério Resumido da Execugéo do Orga-
mento de Investimento, na forma estabelecida no Anexo Unico do
presente Decreto, até o trigésimo dia apds o encerramento de cada
bimestre, evidenciando a efetiva realizagédo das fontes de recursos e

as despesas incorridas com investimentos programados, de acordo
com detathamento constante da Lei Orcamentaria.

O novo modelo do demonstrativo possibilita a verificagdo da aplicacédo dos
recursos repassados pelo Estado, que deverd obedecer a finalidade para a qual o
Fundo foi criado, conforme recomendacéo do TCE.

Assim, todos os relatorios foram devidamente publicados no Diario Oficial do
Estado e consolidados no Balango Geral do Estado referente ao exercicio de 2014
(conf. p. 404, quadro 38 — Relatério Resumido de Execucdo do Orcamento de
Investimento — Estatais Independentes).

—~

y
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5.16. A LOA 2014 autorizou dotagdes orgamentarias com
recursos do FECEP para 5 Unidades Or¢camentarias
distintas da SDSDH, contrariando a Lei. Além disso, houve
destaque orgamentario ilegal desses recursos (item 3.3.1)

O relatério do TCE pontua que, assim como em 2013, a LOA 2014 autorizou

dotagdes orcamentarias com recursos do FECEP, fonte 0116, para cinco Unidades
Orgamentarias distintas da Secretaria de Desenvolvimento Social

Humanos, contrariando o disposto no art. 3°
citado.

e Direitos
da Lei 12.523/2003, anteriormente

Neste sentido, entende-se que, embora a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos (SDSDH) seja a gestora do FECEP, que é administrado

pelo Conselho Consultivo, a aplicagdo dos recursos desse Fundo deve-se efetivar
nas areas definidas nas alineas "b", "c", "d" e "e" do inciso | do § 1°do art. 2° da Lei
n°® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, verbis:

Art. 2° Omissis

§ 1° Os recursos do FECEP:
| - devem ser:

* recolhidos em conta es

pecifica, na forma disciplinada em decreto
do Poder Executivo:

* aplicados em Seguranga Alimentar e Nutricional, através de
aquisicdo de leite de vaca e de cabra; aquisicao de cestas basicas;
apoio as cadeias produtivas como apicultura, banana, fruticultura,

caprino/ovinocultura, pecuaria de leite, agroindustria, floricultura,
café, avicultura;

+ aplicados em Seguranca Hidrica através de abastecimento de
agua em areas difusas para a populagéo da zona rural, carro-pipa,
infra-estrutura hidrica na rota do carro-pipa, como cisternas, pocos,
agudes, adutoras, sistema de abastecimento de agua simplificado e
barragens subterraneas, apoio a irrigagdo em solos aluvionais;

* aplicados em Seguranga Educacional, atra
convivéncia com o Semiarido, defesa sanitaria;

* aplicados em agées, projetos ou
definidos no Plano Plurianual do Es

vés de alfabetizaczo e

programas de combate & pobreza
tado. (grifos nossos)

Considerando a prépria abrangéncia de aplicagdes do Fundo, e a sua
natureza de fonte de recursos especifica, entende-se que a fonte 0116 pode ser
consignada em favor de diferentes Orgéos, desde que a aplicagdo dos recursos

esteja compativel com as areas Supracitadas. A condicdo de 6rgédo gestor da

—

=
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SDSDH nao Ihe confere exclusividade como 6rgéo executor, o acabaria por limitar a

abrangéncia que se pretendeu dar ao Fundo.

No tocante aos destaques orcamentarios realizados pela Secretaria de
Planejamento e Gestéo, cabe frisar que a sistematica esta prevista na Secéo V - DA
DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS ORGAMENTARIOS E TRANSACOES
ENTRE ORGAOS INTEGRANTES DO ORGCAMENTO FISCAL da LDO 2014,
obedecendo ao principio da legalidade. A sistematica deve-se a caracteristica
multissetorial do Programa Chapéu de Palha, gerido pela Secretaria de
Planejamento e Gestao, porém desenvolvido pelos 6rgéos executores responsaveis
pelos componentes do referido programa, os quais estdo em harmonia com as areas

de aplicagao do Fundo.

Assim, as aplicacdes foram realizadas em obediéncia a legislagao
especifica, a despeito da execugdo em outras unidades orgamentarias que nao a
SDSDH.

5.16. Incompatibilidades na aplicacdo dos recursos do FECEP
em agdo FEAS (item 3.3.1)

A Corte de Contas observou que o valor de R$ 11.071.924,14, aplicado no
Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, agéo do programa
0570 — Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, pertencente ao
Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS, ndo se enquadra nas possibilidades
de utilizacéo dos recursos elencadas no artigo 2°, § 1°, |, alineas “b” a “e”, da Lei
12.523/2003, Lei de criagdo do FECEP.

Cumpre esclarecer que a agao 4305 — Programa Estadual de Enfrentamento
ao Crack e Outras Drogas ja estava prevista na Lei n° 14.532, de 9 de dezembro de
2011, que dispde sobre o Plano Plurianual 2012-2015, constando no rol do objetivo
estratégico “Promover a Cidadania, Combater as Situa¢des de Desigualdade Social
e Ofertar Oportunidades para o Esporte, Lazer e Cultura”. A agédo néo constou da
Revisdo do PPA do exercicio de 2014 por nao conter metas prioritarias a ela
relacionadas, mas continuou vigente naquele ano com a sua estrutura programética

inicial e alinhada com o referenciado objetivo estratégico, sofrendo uma sutil

=
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alteracdo em sua nomenclatura, a qual passou a ser “Promover a Cidadania,

Combater a Desigualdade e Valorizar o Esporte, o Lazer e a Cultura’.

Cabe ainda mencionar que a finalidade da agéo guarda relagéo de afinidade
com o item “e” do § 1° do art. 2° da Lei 12.523/2003, como se depreende a partir da

transcricdo a seguir:

Garantir atendimento especializado aos usuarios de crack e outras
drogas e seus familiares que se encontram em situagao de
vulnerabilidade e/ou risco social, como também expandir agbes de
prevencdo ao uso e ao trafico de drogas para populagdo
pernambucana. (LOA 2014, p. 226).

De acordo com Janczura (2012, p. 304), o conceito de vulnerabilidade social

esta relacionado a pobreza, conforme se depreende da transcri¢ao a seguir:

Carneiro e Veiga (2004) definem vulnerabilidade como exposigao a
riscos e baixa capacidade material, simbdlica e comportamental de
familias e pessoas para enfrentar e superar os desafios com que se
defrontam. Portanto, os riscos estdo associados, por um lado, com
situacdes proprias do ciclo de vida das pessoas e, por outro, com
condicdes das familias, da comunidade e do ambiente em que as
pessoas se desenvolvem.

Portanto, ratifica-se o entendimento de que a finalidade da agdo em comento
guarda relagdo com o propésito do FECEP, particularmente por figurar como uma
das acées de combate a pobreza definidas no Plano Plurianual do Estado, inserta no

objetivo estratégico retrocitado.

5.17. Incongruéncia entre o Saldo das disponibilidades da
fonte 0116-FECEP indicado no e-fisco e o apresentado no
Balango (item 3.2.2)

O TCE, em sua andlise, aponta que o valor das despesas liquidadas com a
fonte 0116, recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo da Pobreza —
FECEP, ocorridas em 2014, foi de R$ 190.643.600,18. Por outro lado, o
Demonstrativo do FECEP aponta um total aplicado de R$ 191.197.439,08, valor
obtido pela soma das referidas despesas liquidadas com um “Ajuste a Débito na
Fonte no Exercicio”, citado no referido Demonstrativo, no valor de R$ 553.838,90.
Entretanto, a Corte de Contas n&o identificou a existéncia de nota explicativa

demonstrando a natureza de tal ajuste.
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No que se refere ao caso em tela, o Estado afirma que providéncias ja foram
tomadas para a corregdo da elaboragéo do relatorio das disponibilidades da Fonte

0116-FECEP no Balango Geral do Estado.

5.18. Equivocos na contabilizagdo de recursos da fonte 0118 -
CIDE, com relagdo a rendimentos auferidos a partir de

2009 e nas transferéncias bancarias (itens 3.2.2 e 12.9)

Quando da analise do valor da conta garantia, o TCE verificou equivocos na
contabilizacdo da sua fonte de recursos, tanto na apropriagdo dos rendimentos
auferidos a partir de 2009, quanto nas transferéncias entre bancos e unidades

gestoras ocorridas ao final de 2011.

Quanto a questdo, o Estado afirma que estdo sendo adotadas as
necessarias providéncias no sentido da correta classificagao contabil dos

rendimentos oriundos dos recursos da CIDE, depositados na conta-garantia da PPP

Praia do Paiva.

5.19. Recomendacgio de relatérios anteriores (status: nao
implementada): evidenciar, no Balango, em quais

programas e agdes foram realizados os investimentos das

empresas estatais (item 12.2)

A Corte de Contas evidenciou, no Balango, em quais programas e agoes

foram realizados os investimentos das empresas estatais.

Em resposta, destaca-se que, com vistas a garantir a transparéncia dos
referidos gastos, o Decreto n° 40.311, de 13 de janeiro de 2014, que estabelece
normas de operacionalizagdo dos Orgamentos do Estado de Pernambuco para o

exercicio financeiro de 2014, contém o seguinte dispositivo:

Art. 15. As empresas publicas e sociedades de economia mista
integrantes do Orgamento de Investimento ficam obrigadas a publicar,
no Diario Oficial do Estado, Relatério Resumido da Execugdo do
Orcamento de Investimento, na forma estabelecida no Anexo Unico
do presente Decreto, até o trigésimo dia apés o encerramento de
cada bimestre, evidenciando a efetiva realizagdo das fontes de
recursos e as despesas incorridas com investimentos programados,
de acordo com detalhamento constante da Lei Orgamentaria.
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O novo modelo do demonstrativo possibilita a verificagdo da aplicagéo dos
recursos repassados pelo Estado, que devera obedecer a finalidade para a qual o
Fundo foi criado, conforme recomendagdo do TCE. Assim, o demonstrativo
consolidado passou a integrar o Balango Geral do Estado referente ao exercicio de
2014 (conf. p. 404, quadro 38 — Relatério Resumido de Execugéo do Orgamento de

Investimento — Estatais Independentes).

S
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6. GESTAO FINANCEIRA PATRIMONIAL (Capitulo 4)

6.1.Contabilizacdo incorreta, como saldo de Conta Corrente,

das Aplicagdes Financeiras das UGs (item 4.2.1)

Parte predominante dos valores, de acordo com o Tribunal de Contas,
registrados nesse grupo continua sendo ilustrada como saldo de conta corrente,
embora sejam verificados diversos eventos nos quais os recursos de fato estéo
submetidos a aplicagées financeiras (inclusive com o registro contabil dos
rendimentos gerados), mas que permanecem registrados como se estivessem livres
em conta corrente. Ainda conforme Tribunal, recomendavel que o estado oficie as
suas diversas UGs, por meio de oficio circular, no sentido de que suas respectivas
setoriais contabeis passem a ilustrar as situagdes de segregacéao de fato existentes

entre valores em conta corrente e valores em aplica¢éo financeira.

Conforme exposto acima, combinado com a integra do Relatério do TCE,
depreende-se que ndo ha nenhuma mengao quanto a contabilizacdo incorreta. Ha
apenas a recomendacéo para que o estado oficie as suas diversas UGs, por meio de
oficio circular, no sentido de que suas respectivas setoriais contabeis passem a
ilustrar as situagcdes de segregacdo de fato existentes entre valores em conta
corrente e valores em aplicagao financeira. Entende-se que essa recomendacédo da
auditoria do TCE é coerente com os padrées mais adequados de controle a
transparéncia contabil, entretanto nem sempre sao vidveis as respectivas praticas no
dia-a-dia das Unidades Gestoras.

Considerando a operacionalidade da maior parte das contas de aplica¢des
financeiras, em que as contas bancarias e suas aplicagées sdo mantidas sob os
mesmos numeros de contas nas instituigdes bancarias, com movimentagdes diarias
evidenciadas num mesmo extrato bancario, nem sempre é totalmente pratico o uso
diario e rotineiro de contas contabeis especificas para movimentagdes normais e
aplicagdes financeiras, salientando o elevado quantitativo de contas. Considerando
ainda a segregacdo contabil realizada no final do exercicio, ndo houve perda de
qualidade nem transparéncia da informacao dos saldos contabeis. Por outro lado,

nos casos em que a segregagdo contabil diaria é viavel, vém sendo envidados
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esforgos no sentido de se adotar, pelas Setoriais Contabeis das Unidades Gestoras,

a recomendacéo do TCE.

6.2. Baixo recebimento da Divida Ativa (item 4.2.2)

Os recebimentos advindos da Divida Ativa, segundo o TCE, perfizeram valor

equivalente a 0,81% do saldo acumulado da Divida Ativa (acompanhando os niveis
histéricos de realizagdo desses créditos), enquanto que somente a atualizagdo do

saldo acumulado (que € uma VPA) foi cerca de trés vezes superior a esse valor.

Entretanto, o préprio Relatério, em seu item 4.2.2. — Ativo Nao Circulante —

Divida Ativa, reconhece que:

a) A Divida Ativa representa “crédito de liquidagdo duvidosa” consoante
orientacdo do STN, sujeitando-se contabilmente a “ajuste de perdas a longo
prazo”, para alcangar valor mais préximo da perspectiva de recebimento de
créditos num médio prazo. No exemplo do final de 2014 (R$ 13,27 bi), apés
provisdo da perda ajustada (60,6%), o valor contabil da Divida Ativa é

ajustado para apenas 39,4% do seu estoque bruto;

b) Os recebimentos da Divida Ativa no ano de 2014 “acompanham os

niveis histéricos de realizacdo desses créditos”, em comparagdo com seu
saldo acumulado (estoque bruto);

c) O mero percentual de recebimento da Divida Ativa inscrita deve ser
interpretado de forma relativa, visto que muitos fatores alheios a vontade do

Poder Executivo interferem nesse indice percentual;

d) A despeito da necessidade de exprimir contabilmente os valores
brutos que espelhem o total dos débitos, a andlise apurada anualmente
deve ser feita mediante a dedugdo da parcela dotada de “reduzida
expectativa de recebimento”.

Da leitura do Relatério, também ndo se verifica qualquer apontamento ou

critica do Tribunal de Contas estadual a respeito da arrecadagdo da Divida Ativa,

registrando-se apenas a evolugéo da sua série historica:
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Tabela 6: Arrecadacio da Divida Ativa.

2010 68.150.236,69 10.229.155.159,75 0,67%
2011 115.610.497,64 10.479.547.140,24 1,10%
2012 80.334.747,01 10.504.391.681,16 0,76%
2013 102.130.677,30 11.027.602.681,95 0,93%
2014 95.694.366,08 11.776.531.855,99 0,81%
13.270.874.156,19 -

Observa-se, ainda, elevagéo continua do estoque da Divida Ativa, em razao:
a) da inscricdo de novos créditos e b) da ndo renovagéo da politica de remissédo de
créditos antigos / baixo valor, que ndo ocorre desde a edi¢do da Lei Complementar
n°® 165/2010.

Além do mais, é oportuno mencionar que, além de todos os fatores
(internos) pertinentes ao perfil dos devedores e antiguidade da divida, intmeros séo
os fatores externos ao Poder Executivo que impactam na arrecadagédo da Divida

Ativa, exemplificativamente:
1 - dependéncia de estruturagao do judiciario
2 - periodo eleitoral
3 - cenario econdmico regional/nacional

Primeiramente, insta destacar a alta dependéncia do Executivo em relagdo
ao Poder Judiciario, ficando a mercé da priorizagdo das agbes de execugdes fiscais
e da estruturacdo das varas de fazenda publica, a fim de promover o

impulsionamento da cobranga judicial da Divida Ativa.

Neste sentido, a nao priorizagao de acbes de execugdo fiscal em relagédo as
demandas dos particulares causa a demora na recupera¢ao do crédito publico. O
problema se torna mais severo nas comarcas do interior, onde os juizes nao estao
em varas especializadas de Fazenda Publica, tratando-se de verdadeiras “clinicas
gerais’.

Outro fator que impacta diretamente nas comarcas do interior é o periodo

eleitoral, verificado em 2014, pois os juizes acumulam a fungéo eleitoral, relegando
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em face de empresas em dificuldade

financeira, insolventes oy encerradas se torng missdo ardua e, por vezes,
impossivel.
Sabe-se,

inclusive, que o tempo médio de atividade de uma empresa no

ixo, sendo que, segundo dados do IBGE, 23%
ano de atividade, ao passo que s6 47,5%
anos.

fecham no primeiro
delas sobrevive no mercado por mais de 4

Dito isto, numa analise grosseira e sem

prospectar a qualidade dos créditos
em si, ou mesmo os fatores externos

que impactaram diretamente na arrecadacédo
de um exercicio, mas considerando

-S€ minimamente algum critério de ajuste da
base recuperavel da Divida Ativa, po

deriamos tracar os seguintes parametros:
a) Segundo o STN, o “ajuste de perdas a longo prazo” & provisionado

em cerca de 60,6% do Estoque Bruto, refletindo “base recuperavel ajustada”
equivalente a 34,4% do Estoque bruto, re

recebimento no Exercicio 2014 (2,36%)
b)

percutindo no indice percentual de

indice de recebimento (3,34%).

Tabela 7: Analise da Recuper

4.051.126.958,46 | STN - perdas

lbﬁgo prazo
2.861.697.241,01 f SEFAZ - Em

presas ativas | 3,349,

95.694.366,08 |

Nota-se, portanto, que muitas szo as formas de se analisar prudentemente o
resultado do esforco de recuperacao da Divida Ativa, néo se pretendendo com isso

ocultar a ineficiéncia propria da forma de cobranga dos créditos publicos, que
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alcanca todas as esferas de nossa federacdo, mas tdo somente esclarecer que a

analise dos numeros absolutos deve ser relativizada pelo observador.

Com relagdo ao alcance de Metas estipuladas, esclarece-se que, dado o
cenario econdmico e a analise da evolugéo histérica da arrecadagdo, a META de
Recuperacado da Divida Ativa para o exercicio 2014 foi estipulada em R$ 100.000,00
(cem milhées de reais) pela Secretaria Estadual de Planejamento, Orgamento e
Gestao - SEPLAG.

Desta forma, observa-se que arrecadagdo da Divida Ativa ano de 2014
alcancou 96% da META estabelecida como “desafiadora” pela SEPLAG, razéo pela
qual ndo se pode concordar com a mera afirmacgao, distanciada do contexto, de que

houve “baixo recebimento da Divida Ativa”.

Em conclusdo, feitas as consideragées acima, ndo se pode afirmar,
isoladamente, sem empreender um estudo sobre a qualidade do crédito cobrado, ter

sido “baixo o recebimento da divida ativa” pertinente ao exercicio 2014.

Ora, considerando-se que o proprio Tribunal de Contas estadual reconhece
que a arrecadacado de 2014 “acompanha a série histérica” e que “o percentual de
recebimento da Divida Ativa deve ser interpretado de forma relativa”, bem como que
foi virtualmente alcancada (96%) a Meta estabelecida pela SEPLAG, conclui-se que

o recebimento da Divida Ativa no ano de 2014 alcangou o resultado esperado.

Por outro lado, ndo se desconhece a necessidade de incremento de tal
arrecadacao, como forma de realizagdo deste Ativo Nao-Circulante, razéo pela qual
a Procuradoria Geral do Estado, por meio da Procuradoria da Fazenda, vem
adotando novas medidas visando ao crescimento nominal/proporcional desta receita

publica.
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6.3. O Sistema que produz inventario imobiliario (SISIMOVEIS)
niao serve de suporte para as informac¢des contabeis,
devido a falta de atualizacdo dos quantitativos fisico-

financeiros (item 4.2.2)

Para a Corte de Contas, o valor contabil atribuido a bens iméveis ainda
encontrava-se desprovido de um maior suporte técnico, em vista de que a existéncia
de um sistema que pretende produzir um inventario imobiliario do Estado deveria
servir de suporte ao menos para parte das contas contabeis. Ainda nessa linha, o
TCE recomenda, portanto, a atualizagdo dos quantitativos fisico-financeiros no
referido Sistema com vistas a que este sirva de suporte a informacgao contabil no

subgrupo Bens Imobveis.

Neste contexto, é fundamental informar que a Secretaria de Administragéo —
SAD - implementou, através da Secretaria Executiva de Administra¢do, em 2014, o
Projeto Mapeamento dos Bens Iméveis Estaduais, compreendendo a identificagéo,
avaliagdo e regularizagdo de aproximadamente 7.000 bens imbveis préprios

catalogados em base de dados.

O referido projeto tem prazo de conclusdao até dezembro de 2021 face a
complexidade da tematica, necessidade de contratacdo de pessoal e aquisicéo de
equipamentos, deslocamentos, diversidade de atores externos envolvidos e
precariedade dos documentos arquivados. O mapeamento dos bens imoveis

consiste em:
Fase 01 - Levantamento fisico através de laudo de vistoria;
Fase 02 - Avaliagao patrimonial conforme novo regramento contabil;
Fase 03 - Levantamento e regularizagdo documental cartoraria;
Fase 04 - Cadastro do imével no PE-Integrado;
Fase 05 - Destinacgéo social do bem imovel; e
Fase 06 - Edicdo de mapa online de dados georreferenciados.
Importante destacar que a SAD, através do Oficio Circular SEADM n°

002/2014, solicitou a relagao de todos os bens iméveis préprios sob a dependéncia
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administrativa das secretarias de estado - na forma de relatério - incluindo cépia dos
documentos (registros, escrituras etc.), com o fito de iniciar um processo de
verificagao, avaliacdo e controle de todos os iméveis proprios do Governo do Estado

de Pernambuco, visando implementar as mudangas exigidas pelo processo de
convergéncia contabil.

Adesivamente, através do Oficio Circular SEADM n° 001/2014, foi solicitada
a relagao de todos os contratos de locagéo, termos aditivos e contratos de cesséo de
bens iméveis de terceiros sob a dependéncia administrativa das Secretarias, na
forma de relatério eletronico, com o objetivo de abarcar todos os iméveis — proprios
ou de terceiros — em uso pelas secretarias de estado.

De posse das informacgdes disponibilizadas pelas secretarias somadas a
carga inicial da base estadual, foram vistoriados (Fase 01), até o presente momento,
1.366 (um mil, trezentos e sessenta e seis) imoéveis. Tais iméveis sdo afetados a

Administragao Direta, e estdo localizados em 116 (cento e dezesseis) municipios.

A Fase 02 — Avaliagdo patrimonial conforme novo regramento contabil —
contempla a elaboragéo de laudo técnico por profissional habilitado ou a validacao
das pecas quando elaboradas por profissionais contratados. Até o momento foram
avaliados 406 (quatrocentos e seis) imdveis proprios.

Adicionalmente, no final do ano de 2015 foi autorizada a contratagao de 13
(treze) profissionais da area (avaliagéo e cartografia) para reforgar a equipe ao longo

dos proximos 06 (seis) anos com o objetivo de entregar todo o patriménio estadual
avaliado até 2021.

A fase de levantamento e analise documental para regularizacdao dos
imoveis — fase 03 - esta dividida em analise da documentagcéo fisica/digital presente
nos arquivos GGPAE, bem como da documentagéo recebida em razio da pesquisa
junto aos cartérios e prefeituras. Em relagcéo aos cadastros municipais, a Prefeitura
da Cidade do Recife ja foi acionada para equalizar as bases dos iméveis — agdo em
andamento. O mesmo sera replicado para as demais prefeituras. A principal
dificuldade nesse ponto é o nivel informacional da base nos municipios, muitas

vezes a base municipal ndo esta disponivel em sistema informatizado.
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formatizado estadual Sisimoveis, cumpre destacar
instituido pelo Decreto n° 40.222,
monial de bens

Em relagdo ao cadastro in
a implantagéo do Sistema PE-Integrado - fase 04 —
de 24 de dezembro de 2013, com destaque para o inventario patri
de consumo, com fulcro em seu artigo 10. Saliente-se
i implantado e ja esta sendo utilizado

Pernambuco Participagbes €

moéveis, imoveis e material
que o modulo de patriménio e almoxarifado fo
pela Secretaria de Administragdo e suas vinculadas -

Investimentos S/A - PERPART e FUNAPE. O cronograma de implantagdo do

sistema sera ampliado em 2016 para 0s demais 6rgéos estaduais.

A nova ferramenta supracitada tem como escopo fornecer servigcos técnicos,
manutencgéo, suporte técnico, treinamento, operagao assistida e disponibilizagéo de
codigo; prestagdo de servicos técnicos especializados de instalagao e configuragéo
de ambiente tecnolégico, customizagéo, implantacéo e migragao de base de dados €
integragdo com os sistemas corporativos do Estado de Pernambuco. O termo de
referéncia foi elaborado com a colaboragéo dos atores envolvidos com o processo
de convergéncia contabil no Estado, contribuindo para a adequagéo da ferramenta

as regras contabeis.

A solucédo tecnoldgica, intitulada PE-Integrado, prevé a alocagdo dos bens
em seus respectivos centros de custos. O médulo de patrimonio possui
funcionalidades especificas para o atendimento as NBCASP, como o calculo da
depreciacdo dos bens moéveis e imoveis, amortizacdo dos bens intangiveis e
exaustdo dos bens exauriveis. Conta, ainda, com a funcionalidade de reavaliagao e

reducéo ao valor recuperavel dos bens.

O PE-Integrado possui a prerrogativa de tratar dos bens em todas as
dimensdes da cadeia logistica, desde a requisicdo de compra, passando pelo
processo licitatério (todas as modalidades licitatorias, incluindo compras diretas e
dispensas/inexigibilidades), recebimento, controle e gestdo de bens e materiais até a

respectiva baixa patrimonial (fechando o ciclo de vida do bem).

Ademais, também permite entradas patrimoniais extraorgamentarias (como
doagbes) e temporarias (como cessdo) e o controle dos bens de uso comum do
povo, como as rodovias estaduais por exemplo. Dessa forma, o PE-Integrado

permite o controle efetivo de todos os bens com a sua valoracdo adequada as
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exigéncias da NBCASP e aos normativos de controle vigentes em nosso

ordenamento.

A fungdo patrimonial dos bens iméveis estaduais (fase 05) e,
prioritariamente, servir ao funcionamento das atividades inerentes a gestao publica
estadual. O uso por outros entes, entidades ou pessoas fisicas/juridicas em geral
sera sempre secundario e desde que atenda ao interesse coletivo. Nessa seara,
tem-se a priorizagdo das demandas internas do governo objetivando diminuir as

locacdes estaduais.

Por fim, a edicdo de mapa online de dados georreferenciados é a entrega
final do projeto. Foi iniciado no ano de 2015 estudo na ferramenta de software livre —
Quantum Gis programa de Sistema de Informagéo Geografica com codigo aberto e
licenciado sob a Licenca Publica Geral GNU. A previsédo é de que o langamento dos
dados georreferenciados dos imoéveis situados na Regido Metropolitana seja iniciado
em 2016.

Os resultados trazidos por este novo modelo contribuirdo para uma gestéo
mais efetiva dos bens, assim como a padronizagdo e melhoria dos processos
patrimoniais e, ainda, o atendimento as normas contabeis aplicadas ao setor publico.
Os beneficios provenientes da nova politica patrimonial servirdo como instrumento

fortalecedor da Gestao Publica no estado de Pernambuco.

6.4. Indicios de liquidagdao feita erroneamente devido ao
aumento, ao longo dos anos, da quantidade de

cancelamento de restos a pagar processados (item 4.3.1.1)

O TCE observou que a anulagdo de Restos a Pagar é fato corriqueiro na
administragao publica e deve sempre ser efetuado quando necessario ao resguardo
do interesse publico. Trata-se, portanto, de anulagido de compromissos cuja
exigibilidade em algum momento foi afastada pela Administracdo. Cabe apenas
observar-se que, em se tratando de Restos a Pagar processados, ha implicita nessa
anulacdo uma verificacdo de equivoco anterior, vez que, nesses casos (RP
processados), a fase da liquidagdo ja havia sido declarada como ocorrida

oportunamente (por um agente da Administragdo). Ou seja, cada anulagédo de RP
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inscrito originariamente como “processado” revela um erro anterior (atesto de
recebimento de bem ou tomada de servigo indevido), devendo o estado atentar suas
unidades gestoras para os procedimentos de efetiva verificagdo de recebimento de

bens e tomada de servicos antes do ato administrativo da liquidagéo.

A propésito do decreto de encerramento, ja € de praxe, para o Governo do
Estado, orientar as unidades gestoras relativamente ao controle mais efetivo da
liquidagéo e inscricdo em restos a pagar. Além disso, vem sendo envidados esforgos
no sentido de promover um monitoramento concomitante dos cancelamentos,

evitando pendéncias contabeis relevantes.

Em qualquer caso, o Estado estudara formas de aprimorar os seus sistemas
e processos para reduzir a necessidade de cancelamentos de restos a pagar

processados.

6.5. O saldo devedor de alguns contratos relevantes nao fica
demonstrado na contabilidade estadual de forma
individualizada. O agrupamento de diversos contratos (em
especial os de maior monta) pode prejudicar a
transparéncia das informagdoes da Divida Fundada do
Estado (item 4.3.2.1)

O TCE verificou que, na sistematica vigente até 2013, o maior contrato de
financiamento mantido junto a Caixa Econémica Federal era individualizado em nivel
de conta corrente (era-lhe atribuido no e-Fisco um conta corrente cujo numero era
2842). Com o novo PCASP, apesar de ainda ser possivel atribuir-lhe essa
individualidade, esse contrato foi agrupado a outros 26 contratos de financiamento
mantidos junto a CEF (conta corrente 13 da conta contabil 2.2.2.11.01.01). A
consequéncia pratica disso é que é possivel coletar na Contabilidade o saldo final
devedor desses 27 contratos em conjunto, mas ndo é informada a posicédo
individualizada de cada um desses contratos (sobretudo este, o Proinvest Finisa).
Tal agregagédo, como assim percebido, pode prejudicar a transparéncia das

informacgdes da divida fundada do estado.
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Em um primeiro momento, é valido deixar claro que o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP em uso pelo Estado a partir do exercicio 2014
apresenta padronizagao obrigatoria definida pela Unido até o 5° nivel, restando 2
niveis livres para definicdo pela Contabilidade do Estado, de acordo com o modelo
de gestdo e monitoramento da divida adotado. Nem sempre é viavel a adogao
individualizada dos saldos por contrato, em fungéo das regras de negdcio do sistema

e-Fisco, em associacao as restrigdes contempladas no PCASP.

Deve ser salientado que o agrupamento de contratos trouxe significativos
ganhos de produtividade devido a simplificacéo da execugéo da despesa realizada
agora por critérios de dia de pagamento por instituicao financeira, diferentemente da
liquidacdo e pagamento individualizada dos mais de 140 contratos e subcontratos da
Direta feitos anteriormente. E mesmo assim, dos cinco maiores contratos de
operacao de crédito do Estado acima de R$ 1 bilhdo, quatro deles tem um “grupo”

com apenas um elemento corresponde a cada um desses contratos individuaimente.

Atualmente no e-Fisco estd em funcionamento o médulo da Divida Publica
(GDP) onde é possivel obter todas as informagoes individualizadas por contratos do
Estado (item 4.3.2.1)

Em qualquer caso, o Estado estudara uma forma de adaptar os seus

sistemas e processos, conforme o detalhamento sugerido por este Tribunal.

6.6.0 volume de amortizagcdes do periodo se mostrou inferior
ao volume de 2013. Ainda, pela primeira vez nos ultimos
exercicios, esse volume ficou aquém das variagoes
patrimoniais passivas que incidem sobre a Divida (item
4.3.2.2)

A Corte de Contas observou que o volume de amortizagdes do periodo R$
528,7 milhdes se mostrou inferior ao volume de 2013. Importante verificar ainda que
em 2014 este total de R$ 528,7 milhées amortizado ficou, pela primeira vez nos
altimos exercicios, aquém das variagdes patrimoniais passivas que incidem sobre a

Divida (R$ 738,5 milhdes). As amortizagdes da divida contratual efetuadas no
exercicio de 2014 totalizaram R$ 528.763.265,24 (15,2% inferior que os R$ 624

e A—
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milhdes amortizados em 2013). Deste total, a parcela de R$ 448.156.620,10 foi
referente as amortizacbes da divida interna e R$ 80.606.645,14 as da divida

externa.

Para o Estado, a relagdo entre as amortizagées e as variagdes patrimoniais
passivas ndo podem ser examinadas em anos isolados, dado que ambas se referem
a compromissos de longo prazo que podem variar circunstancialmente, de acordo
com a conjuntura e as decistes da gestdo. Importante frisar que esta diferenga nao

implicou em descumprimento da regra de ouro ou do limite fiscal de endividamento.

6.7. O Balango Patrimonial de 2014 deixou de evidenciar o
passivo atuarial do estado, ao contrario do efetuado em
exercicios anteriores, omissio essa carente de

justificativa sustentavel (item 4.3.3)

Segundo o TCE, em 2014, houve, como fato novo, uma modificagéo na
forma de calculo desse passivo no sentido de ndo mais aplicar a taxa de
rentabilidade aos valores futuros devidos quando estes ndo se mostrarem
incorporados. Essa modificagcdo deu causa a que o déficit atuarial do estado para os
proximos 75 anos saisse da ordem de R$ 44 bilhées para R$ 175 bilhdes. O Estado
se baseou, para tanto, em norma introduzida pela Portaria MPS 21, de 16/01/2013,
que modificou a redagdo do inciso | do §3° do art. 21 da Portaria MPS 403, de
10/12/2008. Portanto, o tamanho contabil do passivo previdenciario do estado é algo
ainda controverso, vez que as regras definidas pelo MPS quanto a adogao de taxa
referencial, ou de desconto, de 0% a.a. (ndo mais admitidas taxas de 6% a.a.), sdo
validas para o Plano Financeiro a partir da efetiva segregacdo de massas financeira
e previdenciaria.

Ainda de acordo com o Tribunal, essa omissdo nado estd embasada em
qualquer dispositivo legal ou normativo federal ou estadual. Parte de interpretacédo
equivocada de material denominado Perguntas e Respostas Frequentes postado no
sitio eletrénico do MPS, que a certa altura estabelece uma hipétese na qual poderia
ser reconhecido um “equacionamento de déficit atuarial”. Tal hipétese, todavia, nao

se enquadra na situagdo previdencidria do estado em 31/12/2014. Assim,
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independentemente das razées que motivaram alte

racao de critérios de mensuracéo
da divida, defi

a Social, e sua aplicabilidade no
presente momento (em que a segregacio de massas ainda nao foi implementada no

mo “déficit atuarial” deve

nidos pelo Ministério da Previdénci

estado de Pernambuco), 0 valor acreditado pelo estado co

ser, em respeito ao Principio contabil da prudéncia,

ilustrado no sey balanco
patrimonial consolidado, sob pena de se

informar & sociedade uma situagéo

patrimonial distorcida do que representa o Séu conjunto de bens, direitos e

obrigagées.

Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, em relagéo as visées fiscais.

al de Implantacao estabelecido pela
através das suas portarias respaldadas pela

O processo atende ao Cronograma Leg
Secretaria do Tesouro Nacional,

I vigente no pais. Mais que uma obrigago legal,

estionou os critérios adotados para mensuragao

dos seus passivos atuariais, realizando debates e provocando seus atuarios

contratados, o que resultou na modifi

grupo do passivo no Balango Patrimonial, houve dividas se, da forma como
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apuradas, representariam, adequadamente, seus passivos (obrigagbes presentes
da entidade, derivadas de eventos ja ocorridos, cujo pagamento se espera que
resulte em saida de recursos da entidade, os quais sdo capazes de gerar
beneficios econémicos ou potencial de servigos). De acordo com o item 45 da
IPSAS 19 (International Public Sector Accounting Standards editadas pela
Federacdo Internacional de Contadores (IFAC)), a melhor estimativa do
desembolso exigido para liquidar a obrigacdo presente é o valor que a
entidade racionalmente pagaria para liquidar a obrigagcdo na data do balango
ou para transferi-la para terceiros nesse momento.

Essa revisdo de conceitos teve respaldo também nas NBCASP, editadas
pelo Conselho Federal de Contabilidade, que constituiram instrumentos
imprescindiveis ao processo de convergéncia as normas internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, alinhadas as IPSAS. Nesse sentido, os
balangos patrimoniais encerrados em 31/12/2014 apresentaram julgamentos de
mensuracdo de ativos e passivos, & luz da ciéncia contabil para a apuragao e
evidenciagdo adequada dos seus saldos, em beneficio da transparéncia. Esse
esforgo refletiu uma prevaléncia da esséncia sobre a forma, coerente com a NBCT
16.5 (RECONHECIMENTO E BASES DE MENSURAGAO OU AVALIAGAO
APLICAVEIS - 22. Os registros contabeis das transagées das entidades do
setor publico devem ser efetuados, considerando as relagoes juridicas,
econémicas e patrimoniais, prevalecendo nos conflitos entre elas a esséncia
sobre a forma). Agora, por exemplo, & muito mais importante a evidenciagao,
nesse balango patrimonial, das distingdes entre as contas do circulante e do nao
circulante, do que as contas financeira e as permanentes (que foram reduzidas, no
modelo oficial estabelecido, aos totais apurados, sem quaisquer detalhamentos). Da
mesma forma, todas as transagbes devem ser adequadamente refletidas,
independentemente da execugdo orcamentaria. Ou seja, a execugéo orgamentaria
deve coeréncia as normas fiscais competentes, assim como a execucéo patrimonial
deve coeréncia a esséncia das transacdes. Nesse contexto, com relacéo as regras
estabelecidas para utilizacdo da conta redutora “cobertura para insuficiéncia
financeira” que gerou a redugdo do impacto patrimonial do passivo atuarial, ha que

ser considerado que a condigdo normativa para sua utilizagdo, referida no relatorio
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de auditoria, evidencia uma regra inécua do ponto de vista da esséncia patrimonial,
ja que a nao implementagédo efetiva da segregagcdo de massas pelo estado de
Pernambuco apenas evidencia que todos os servidores atuais encontram-se
sujeitos ao regime de reparticdo simples, com as suas aposentadorias futuras
garantidas por lei estadual. Conforme nota explicativa constante do Balango Geral
do Estado relativo ao exercicio de 2014, como o Plano de Previdéncia
Complementar ainda né&o foi criado, ndo esta definida a data que determinara a
segregagédo de massas. Desta forma, para os resultados atuariais oficiais ndo foram
estimadas reservas para o FUNAPREV - Fundo Previdenciario e todos os atuais
servidores ativos, aposentados e pensionistas, foram considerados pertencentes ao
FUNAFIN — Fundo Financeiro. Ou seja, a funcionalidade da referida conta redutora
ndo se restringe aos valores efetivamente aportados pelo Estado (que devem
apresentar-se no subgrupo das disponibilidades, conforme MCASP da STN), mas
sim a adequada evidenciagdo do parecer do atuario independente, conforme pode
ser constatado nos balancos patrimoniais, levantados em 31/12/2014, da maioria
absoluta dos estados brasileiros, que adotaram o mesmo entendimento.

Para o exercicio findo em 31/12/2015, esta prevista a complementagéao do
processo de evidenciagdo dos passivos previdenciarios do Estado, através de
constituicdo de provisdo patrimonial que evidencie a estimativa mais adequada do
valor necessario para liquidar a respectiva obrigacao presente. Essa provisdo
resultara num melhoramento da transparéncia, pela adequada evidenciacdo do

desequilibrio atuarial no Balango Geral do Estado.
6.8. Recomendagdes de relatérios anteriores: Envidar
esforgos para evitar divergéncias de informagdes no
demonstrativo da divida fundada (status: ndo

implementada) (item 12.14)

O Tribunal expds, no capitulo “12. Monitoramento das Recomendacées”,
recomendagbes emanadas dos Pareceres Prévios das Contas do Governador —
exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e 1301899-1, respectivamente)
sobre a necessidade de se envidar esforgos para evitar divergéncias de informagdes
no demonstrativo da divida fundada.
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O Governo do Estado informa que providéncias vém sendo tomadas para o

aprimoramento da apresentacdo do demonstrativo da divida fundada.
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7. GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

7.1. Pernambuco demonstrou o menor avango proporcional
da RCL em valores nominais em relagdo ao Estado do
Ceara e da Bahia, quando comparado o ano de 2014 ao

ano anterior (item 5.1)

Sobre a apuracdo da Receita Corrente Liquida (RCL), o Relatério do TCE
revelou que, dos trés maiores estados da Regido Nordeste (Bahia, Pernambuco e
Ceara), Pernambuco demonstrou 0 menor avango proporcional quando comparado o
ano de 2014 ao ano anterior (2013), tendo obtido 7,58% de elevagcao (a valores
nominais) ante 8,43% do Ceara e 12,09% da Bahia. Os dois estados extremos
mostraram, por sua vez, variacdo de 4,76% (Sao Paulo) e 13,88% (Amapa). No
periodo integral (2010 a 2014), os crescimentos dos trés maiores estados

nordestinos se mostraram equivalentes.

Levando-se em consideragao apenas a variagao de um exercicio para outro,
em vez de uma série histérica, o Governo do Estado entende que a comparacéao
entre os Estados da Regido Nordeste (CE, PE e BA) carece de representatividade
para um posicionamento mais acurado. Se, por exemplo, ao fazer a comparagéao
entre os mesmos Estados, tomando como referéncia o crescimento do exercicio
2012 para o exercicio 2013, verifica-se que Pernambuco apresentou um crescimento

de 10%, ao passo que a Bahia cresceu apenas 6,8% e o Ceara, 9,5%.

Todavia, ao ser feita a comparagdo do crescimento acumulado entre o
exercicio de 2014 em relagdo ao exercicio de 2010, afere-se que os Estados da
Regido Nordeste tiveram um crescimento muito préximo entre si, com o Ceara
apresentando crescimento de 49,1%, Pernambuco, 48,5%, e a Bahia, 48,9%,
enquanto que Séao Paulo, o Estado mais forte economicamente, cresceu apenas
36,16%, neste mesmo periodo.
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7.2. Disponibilidades liquidas negativas em 07 fontes de

recursos, mormente na fonte 0101 (item 5.2)

O TCE afirmou que o saldo total de disponibilidades liquidas do Estado (R$
1,25 bilhdo) é de fato ilustrado de forma global na sua contabilidade, mas quando
questionado a que fontes de recursos este valor total discriminadamente estaria
vinculado, a mesma contabilidade fornece como informacdo situagbes de
empréstimos entre fontes diversas sem perspectivas de regularizagdo num curto
prazo. Identificou-se quanto a isso que sete fontes de recursos apresentavam saldo
negativo (invertido) quando somadas as linhas do Poder Executivo (administracéo
direta e indireta), a saber: 101, 241, 117, 243, 248 e 271. O maior exemplo desse
fato reside no saldo contabil da fonte 0101.

Ainda frisou-se que, a excegédo das fontes de recursos ordinarios 0101 e
0241, que sao fontes ndo vinculadas, todas as demais tém destinagdo especifica,

sujeitas a verifica¢éo de suas aplicagdes conforme as normas que as criaram.

O Governo do Estado defende que se trata de recursos da fonte 101 —
recursos ordinarios do Estado, portanto, livres de utilizacdo, que estdo sendo
utilizados para compensar atrasos na liberacdo de recursos de outras fontes que tém
destinagédo especifica. Assim, de pronto, elimina-se qualquer ato de ilegalidade por

parte dos seus gestores.

A destinagéo de recursos da fonte 101 para outras fontes de recursos com
objetivos especificos, oriundos de operagdes de crédito, em sua maioria, e do
Orgamento Geral da Unido (OGU), faz-se necessaria para evitar que investimentos e
programas necessarios ao desenvolvimento econdmico e social do Estado e dos
seus cidadaos sofram longos e duradouros periodos de paralisacéo, em virtude de
significativos atrasos nas liberagdes destes recursos por motivagédo alheia a vontade
do Governo de Pernambuco.

A fim de se manter os saldos em fontes invertidas em niveis baixos e até
mesmo eliminar tal inversdo ao longo de varios exercicios, pretende-se estabelecer

rotina permanente de ajuste de fontes de um exercicio em relagéo ao anterior.
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Adicionalmente, cumpre esclarecer que, sobre o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo resta duvida de que ao final de 2014, havia sim
recursos suficientes para honrar a totalidade de obrigagdes liquidas deixadas pela
gestdo de 2014, dado que o demonstrativo apresenta saldos positivos globais,
compensando-se os saldos negativos das fontes financiadoras, e néo vinculadas,
com os saldos positivos das fontes vinculadas, demonstrando que as primeiras
financiaram temporariamente as ultimas, com o objetivo de evitar prejuizos maiores

para as agdes governamentais.

7.3. Detalhamento das disponibilidades financeiras divergente

das exigéncias do STN (item 5.2)

O TCE defendeu que com a edicdo da Portaria STN 462/2009, de
05/08/2009, que introduziu novo modelo do Demonstrativo de Disponibilidade de
Caixa, este passou a determinar expressamente a discriminacdo de tais

disponibilidades por fontes de recursos, ja para o exercicio de 2010.

Ademais, alegou que para efeito de andlise do artigo 42, da LRF, a apuragao
da disponibilidade de caixa ha que observar as disposi¢gdes contidas no artigo 50,
inciso |, artigo 8°, paragrafo Unico e art. 43 da LRF, c/c artigo 4°, caput, da lei
Estadual 12.760/2005, e, mais recentemente, a Norma Técnica 73/2011
COSIF/STN. Assim, ao contratar uma obrigacdo qualquer (que representara uma
obrigacdo de pagamento), o gestor deve, antes, verificar ndo as disponibilidades de
caixa totais, mas sim a parcela de disponibilidades que possa ser utilizada para

aquele compromisso.

Ainda de acordo com o observado pelo Tribunal, o Balango Geral do Estado
de 2014 trouxe agrupamento de fontes, resultando detalhamento em nivel divergente
do normatizado. Em termos praticos, o demonstrativo informaria novos saldos
negativos acaso fossem neles ilustrados os saldos individuais de todas as fontes
vinculadas (as fontes 243, 248 e 271, por exemplo, tinham saldo invertido ao final de
2014, os quais ndo aparecem, vez que foram agrupados a outras fontes com saldos
positivos). Mesmo tendo sido utilizado o agrupamento de fontes, ainda restou
evidenciado o saldo negativo na linha Recursos Ordinarios e Demais Recursos N&o

Vinculados.
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O Governo do Estado pontua que a interpretacdo dada pelo TCE quanto a
necessidade de apresentagdo da disponibilidade de caixa por fonte de recursos néo

é pacifica.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), vigente na ocasido, prevé a
apresentacdo por recurso vinculado, da qual se depreende a necessidade de
destacar a espécie de vinculagdo e ndo necessariamente a fonte de recurso. Esse
entendimento é partilhado por diversos Estados da Federagao.

O Estado de Sao Paulo, por exemplo, no mesmo ano de 2014, desdobrou os
seus recursos vinculados em:; Recursos Vinculados Estaduais, Recursos dos Fundos
Especiais de Despesa, Recursos Vinculados Federais e Recursos Vinculados a
Operagoes de Crédito, sequer destacando os recursos atrelados a Saude e a
Educagao. Outro exemplo de interpretacao divergente é o caso do Rio de Janeiro,
em que a vinculagdo utilizada em 2014 foi por instituicdo bancaria em que o recurso
se encontra depositado: 001 - Banco do Brasil, 004 - Banco do Nordeste, 104 -

Caixa Econdmica Federal, 341 - Banco Itau.
7.4. Elevacao da Divida Consolidada Liquida (item 5.3)

O TCE relatou que o Demonstrativo da Divida Consolidada mostra que a
Divida Consolidada Liquida (DCL) do estado aicangou 57,89% da RCL ao final do
exercicio de 2014.

Consultado o saldo da DCL ao final do exercicio de 2014 em uma série
histérica de cinco anos, observou-se que este elemento patrimonial vem
apresentando tendéncia de crescimento real, especialmente ap6s os dados dos trés
ultimos exercicios (acima da variagéo inflacionaria do mesmo periodo). Dessa forma,
verificou-se que, ao final de 2011, esse percentual era de 38,34%, passou a 45,75%
ao término de 2012, 52,76% ao final de 2013, vindo, finalmente a alcancar em 2014
0s 57,89% acima mencionado.

De fato, a Divida Consolidada Liquida teve significativo aumento nos uitimos
trés exercicios até o de 2014. O referido aumento decorreu tanto de uma politica

bem-sucedida de captagédo de recursos por parte do Estado de Pernambuco, quanto
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pela politica de majoragdo dos investimentos publicos praticada pelo Governo
Federal.

Diante da grande oferta de crédito de longo prazo a baixo custo, o Governo
do Estado optou por uma estratégia mais agressiva de captacdo de recursos,
explorando o largo espago fiscal disponivel e as condicdes favoraveis destes
empréstimos. Os investimentos decorrentes foram aplicados majoritariamente no
desenvolvimento econdmico e social do Estado, em areas prioritarias para a
populagéo, como recursos hidricos, desenvolvimento econdmico, mobilidade urbana,
saude e transporte. A tabela seguinte apresenta os investimentos financiados por
operagles de crédito, de 2010 a 2014, por fungéo:

Tabela 8: Investimentos financiados com opera¢ées de crédito, de
2010 a 2014, por fungao

22 — INDUSTRIA
15 — URBANISMO
10 — SAUDE

26 — TRANSPORTE
OUTROS

Fonte: e-Fisco

Importante frisar que, apesar do aumento em relacdo aos anos anteriores,
os niveis de comprometimento, ao final de 2014, sdo inferiores aos niveis de

comprometimento encontrados em 2006, conforme o grafico a seguir:
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ESTADO DE PERNAMBUCO

Divida Consolidada Liguida x Receita Corrente Liquida
Valores em % da Receita Corrente Liquida

LIMITE LEGAL: 200%

s 53,1% 52,7% 57,9%
' 4257% W 43,0% 3837 B 458%

2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Gréfico 1: Representatividade da Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente Liquida
Fonte: SEFAZ, Janeiro, 2016.

7.5. Crescimento das Despesas com Pessoal, concentrado no
Poder Executivo (item 5.7)

No que tange a representatividade das despesas de pessoal sobre a RCL, o
TCE indicou que, comparativamente ao exercicio anterior (2013), houve o avang¢o do
percentual de comprometimento de 53,55% para 55,03%. O crescimento se deu em
razao principalmente do crescimento da despesa bruta com pessoal em niveis
superiores ao crescimento percentual da RCL.

Ademais, constatou-se que o aumento nas despesas com pessoal, de cerca
de R$ 1 bilhdo, foi em grande parte concentrado no Poder Executivo (R$ 7,71
bilhées em 2013 para R$.8,54 bilhdo em 2014). Foi verificado que o Poder Executivo

aumentou seu percentual de comprometimento de 44,90%, em 2013, para 46,24%,
em 2014.

E valido esclarecer que, ao final do exercicio de 2014, mesmo com o
comprometimento da Despesa com Pessoal saltando de 53,55% para 55,03% da
RCL, principalmente em decorréncia do crescimento de 15,15% na Despesa Bruta
com Pessoal, o Governo de Pernambuco manteve-se abaixo do limite maximo de
60% preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A elevacédo do referido percentual, que se concentrou mais no ambito do
Poder Executivo, deu-se em virtude dos impactos de acordos salarias feitos com
diversas categorias de servidores, com efeitos financeiros decorrentes da aplicagao
de indices de reajustes ao longo de varios exercicios. Ademais, a RCL projetada
para os respectivos exercicios ndo se realizou como previsto, principalmente no

exercicio de 2014, com crescimento de apenas 9,14%.

7.6. Nao alcance do Resultado Primario, conforme meta fiscal
definida na LDO (item 5.8)

O Relatério do TCE revelou que, conforme informado pelo Demonstrativo do
Resultado Primario (quadro 44 do Balango Geral do Estado), relativo ao exercicio de
2014, o Governo do Estado de Pernambuco apresentou, no citado exercicio, déficit
primario de R$ 2,06 bilhao, e, como tal, ndo conseguiu atender a Meta Fiscal fixada
na LDO, que para 2014 definiu uma meta de superavit de até R$ 603.610.300,00.
Além disso, 0 nado alcance de metas definidas na LDO também havia sido verificado

no exercicio de 2013 e anteriores.

O Governo do Estado elucida que tal resultado pode ser explicado,
principalmente, pela frustracdo do valor a alcangar na Receita Primaria. A receita
realizada foi de R$ 26,45 bilhdes, 95,14% do previsto na LDO (R$ 27,80 bilhdes) e
na compatibilizagao promovida pela LOA (R$ 27,84 bilhdes). A frustracdo maior se
deu na realizagdo das Receitas de Transferéncias, orgadas em R$ 5,6 bilhdes e

realizadas em R$ 4,3 bilhées.

Outro componente determinante para o resultado obtido pode ser explicado
pelo baixo crescimento do ICMS, principal fonte de financiamento do Orgamento
Estadual. O comportamento da receita acumulada do ICMS no primeiro
quadrimestre de 2014 (9,8%) indicava, conforme grafico mais adiante (incluido no
ponto “N&o cumprimento das Metas 2 e 4 do PAF”), que a meta seria cumprida sem
dificuldades. Contudo, a desaceleragdo da economia a partir do segundo
quadrimestre de 2014 afetou significativamente o desempenho da receita do ICMS

no ano, que se encerrou com um crescimento de apenas 8,3% em relacdo a 2014.
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Apesar do nao cumprimento da meta de Resultado Primario, o Governo de
Pernambuco manteve o equilibrio fiscal do Estado, tendo encerrado o Exercicio

2014 com uma Disponibilidade Liquida de Caixa.

7.7. Elevacao da Divida Fiscal Liquida Previdenciaria (item
5.9)

O Tribunal de Contas demonstrou que o exercicio de 2014 apresentou, a
precos correntes, uma elevagao de 298,4% da Divida Fiscal Liquida Previdenciaria
do Estado. Outrossim, ressaltou que a elevacéao foi em niveis acima do esperado em
razao da alteracéo de critérios de mensuracgéo de obrigagdes previdenciarias futuras,
em resolugdo do Ministério da Previdéncia Social, interpretagéo essa efetuada pelo
estado em vista da iminéncia da implantagcdo de segregagdo de massas

previdenciarias.

Nesse contexto, é importante destacar que a nota explicativa n° 27 as
demonstragdes contabeis contemplou, pormenorizadamente, as razdes da elevagao
da divida fiscal liquida previdenciaria do Estado, ressaltando que a elevacdo em
niveis acima do esperado decorreu da alteracdo de critérios de mensuragdo de
obrigagbes previdenciarias futuras, mas ndo apenas em fung¢do da iminéncia da
implantagdo de segregacdo de massas previdenciarias. A variagdo expressiva no
valor apresentado da divida previdenciaria se deu pela adocgdo pelo Estado de
Pernambuco, em 2014, de nova abordagem para reconhecimento de seus passivos
patrimoniais, em decorréncia das novas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Pela abordagem anterior, era aplicada uma taxa de desconto de 6% ao ano
sobre os valores dos beneficios previdenciarios projetados para os proximos 75
anos, objetivando apuragdo a valor presente desses beneficios. Desta forma,
considerando-se este desconto, o passivo atuarial foi calculado em R$ 44 bilhdes a
valor presente de dezembro de 2013.

Com a nova abordagem, para demonstragdo dessa divida atuarial, ndo
divida patrimonial, a taxa utilizada de desconto sobre os valores projetados para os

proximos 75 anos passou a ser de 0%. Sem o desconto, portanto, o passivo atuarial
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foi calculado em R$ 175,4 bilhées em dezembro de 2014. O resultado, portanto,
decorre meramente da alteragdo do critério de avaliagdo e ndo de aumento do

passivo.

Esta mudanca também ocorreu porque a hipétese de reposicdo de massa
para o fundo financeiro (FUNAFIN) deixou de ser adotada, com a proximidade da
implementacéo do fundo previdenciario (FUNAPREV) em regime de capitalizacéo e
da Previdéncia Complementar, aos quais ficardo vinculados os futuros servidores do
Estado.

7.8. Nao cumprimento das metas 2 e 4 do PAF (item 5.10)

No que concerne aos compromissos assumidos entre o Governo do Estado
e a Unido, por meio do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF), o TCE
evidenciou que, das seis metas fiscais imputadas ao estado, houve o
reconhecimento, pelo estado, do ndo atendimento das metas 2 (Resultado Primario
> - R$ 1,128 bilhdo) e 4 (Receitas de Arrecadacao Propria > R$ 14,104 bilhdes)
pactuadas em prol do equilibrio das contas publicas.

No ambito do questionamento abordado, &€ importante frisar que a meta de
crescimento do ICMS, principal componente do indicador em questao ,era de 8,7%
em 2014. Como comentado anteriormente (ponto “Nao Alcance do Resultado
Primario”), o comportamento da receita acumulada do ICMS no primeiro
quadrimestre de 2014 (9,8%) indicava que a meta seria cumprida sem dificuldades,

conforme ilustra o grafico seguinte:

Figura 1: Taxa de crescimento acumulada do ICMS

ESTADO DE PERNAMBUCO

Taxa de crescimento acumulada do ICMS 2015x 2014

Valoresem %

9,8%
8,3%

7,4%

12 Quad 22 Quad 32Quad

et
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Entretanto, a desaceleragdo da economia a partir do segundo quadrimestre
de 2014 afetou significativamente o desempenho da receita do ICMS no ano, que se

encerrou com um crescimento de apenas 8,3% em relagédo a 2014.

7.9. Recomendagdes de relatérios anteriores: Envidar
esforcos para implantar definitivamente o controle por

fonte de recursos, como exigido pela Secretaria do

Tesouro Nacional (status: implementada parcialmente) e

Regularizar o historico problema do controle das
disponibilidades financeiras por fonte de recursos para

que se possa melhor controlar as despesas dos restos a

pagar nao processados (status: implementada
parcialmente) (item 12.5)

O Tribunal expds no capitulo “12. Monitoramento das Recomendacgées”
recomendacdo emanada dos Pareceres Prévios das Contas do Governador —
exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e 1301899-1, respectivamente),
que se encontra implementada parcialmente, sobre a necessidade de envidar
esforgos para implantar definitivamente o controle por fonte de recursos, como

exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

De igual modo, o TCE apontou no capitulo “12. Monitoramento das
Recomendagbes” recomendacdo emanada do Parecer Prévio das Contas do
Governador — exercicio 2010 (Processo TC1103199-2), que também se encontra
implementada parcialmente, para regularizar o histérico acerca da dificuldade do
controle das disponibilidades financeiras por fonte de recursos a fim de que se possa

melhor controlar as despesas dos restos a pagar ndo processados.

O Governo do Estado argumenta que, como informado na justificativa
apresentada quando da prestacdo de contas do exercicio de 2013, os resuitados
esperados ainda ndo foram totalmente atingidos, por se tratar de distor¢bes
constituidas ao longo de anos, bem como da necessidade de utilizagdo de recursos

ordinarios para compensar os atrasos em liberagdes de outras fontes com aplicacao
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especifica, com o objetivo de nédo prejudicar a implementacgao de investimentos e a

realizagao de programas essenciais a populacéo.

Nesse sentido, o Governo vem envidando esforcos para a sua plena
regularizagdo, como também estuda a implementagdo de uma rotina de ajustes no
saldo contabil “interfontes”, semelhante a realizada nos exercicios de 2013 e 2014,
com vistas a impedir ocorréncias futuras de permanente elevagcdo de saldos
invertidos nas fontes, principalmente daquelas vinculadas a operacbes de crédito e
convénios, que sempre sofrem atrasos nas liberagbes.

7.10._Recomendagdes de relatérios anteriores: Aprimorar os
métodos de elaboragio das metas de resultados primario

e nominal, evitando discrepancias relevantes quando
comparados com os resultados alcan¢ados (status: nédo
implementada) e Adotar monitoramento adequado das
metas fiscais relativas aos resultados primario e nominal,

para que nédo haja, ao final do exercicio, incongruéncias

significativas (status: ndo implementada) (item 12.12)

O Tribunal expds, no capitulo “12. Monitoramento das Recomendacgdes”,
recomendagdes emanadas dos Pareceres Prévios das Contas do Governador —
exercicios 2011 e 2012 (Processos TC 1202764-9 e 1301899-1, respectivamente).
Foi observado que ndo se encontram implementadas as recomendacées: (i) de
aprimorar os métodos de elaboragdo das metas de resultados primario e nominal,
evitando discrepancias relevantes quando comparados com os resultados
alcangados; (ii) e de adotar monitoramento adequado das metas fiscais relativas aos

resultados primario e nominal, para que nio haja, ao final do exercicio,
incongruéncias significativas.

No Balango Geral do Estado do Exercicio, findo em 31/12/2015, serao
apresentados os demonstrativos de Resultado Primario e Nominal nas versdes
‘com” e “sem” os impactos da Programagcéo Piloto de Investimentos (PPI), para fins

de se eliminar as incongruéncias relativas aos relatérios das metas fiscais. Dessa
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forma, as metas serdo monitoradas com base nas duas visdes dos resultados de

modo a evitar incongruéncias significativas.
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8. EDUCAGCAO (Capitulo 6)

8.1. Baixo IDEPE referente ao Ensino Fundamental — Anos
Iniciais (itens 6.4.3 e 6.8.3)

O Relatério do TCE observou que, para os niveis de ensino avaliados
(Ensino Fundamental — Anos Iniciais, Ensino Fundamental — Anos Finais e Ensino
Médio), o IDEPE, embora baixo, tendo em vista que varia na escala de zero a dez,
vem crescendo ao longo dos anos, tendéncia quebrada em 2014 pelo Ensino
Fundamental — Anos Inciais, que apresentou nota do indice de Desenvolvimento da
Educacao de Pernambuco (IDEPE) um pouco menor em relagédo a 2013. Ademais,
identificou-se, também, que as Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM)

apresentaram rendimento muito baixo, exibindo IDEPE abaixo de 3,00 em 2014.

O Governo do Estado argumenta que, considerando a série histérica do
IDEPE (2008 a 2014), percebe-se que, nos anos iniciais, Pernambuco avangou
21,62%, passando de 3,7, em 2008, e para 4,5, em 20143. Vale salientar, inclusive,
que o resultado alcangado pelos anos iniciais em 2014, no IDEPE, é equivalente a
meta projetada pelo MEC para o Estado atingir no IDEB em 2015. Nesse contexto,
Pernambuco tem superado, em todos os anos, a meta estipulada pelo MEC para

alcance de resultado no IDEB, conforme se depreende do grafico exposto a seguir:

3

Conforme dados constantes na pagina 179 do Relatério de Andlise da Prestagio de Contas do Governo do Estado de Per-
nambuco — Exercicio de 2014.
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® IDEPE
@ {DEB

2005 2007 2008 ’ 2000 2013

Grafico 2: IDEB Ensino Fundamental — Anos Iniciais — Rede Estadual
Fonte: Relatério Anual de Agao do Governo de Pernambuco (RAG) 2014

Em 2014, comparando o numero de estudantes matriculados nos anos
iniciais do ensino fundamental das escolas da rede estadual (13.431) com o total de
estudantes matriculados nesse nivel de ensino em todas as escolas publicas no
estado (567.824), percebe-se que aquele corresponde a apenas 2,37% do total de

educandos.

Destaca-se que o total de estudantes matriculados no ensino fundamental -
anos iniciais das escolas da rede estadual (13.431), em 2014, é de apenas 2,05%.
Portanto, o Ensino Fundamental em sua grande maioria esta sob responsabilidade

direta do municipio.

Ressalte-se que, desde 2007, o quantitativo de estudantes matriculados nos
anos iniciais da rede estadual de educagdo vem diminuindo gradativamente devido,
principalmente, ao processo de municipalizagdo do ensino fundamental, que vem
sendo implementado pelo Estado de Pernambuco, em parceria com os municipios,
buscando atender ao que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (BRASIL, 9.394/96):

Art. 11°. Os Municipios incumbir-se-ao de:

¢.)

V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagio em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengao e desenvolvimento do ensino.
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Apesar disso, comprometida com a garantia do ensino para todos e para
cada um, a Secretaria de Educagdo de Pernambuco tem envidado esforgos para
buscar parcerias que possam fortalecer o ensino publico ofertado pelos municipios.
Em agosto de 2015, o Governo do Estado premiou os municipios de Quixaba, Triun-
fo e Tuparetama, por obterem, em ordem decrescente, os melhores resultados no
IDEPE — Anos Iniciais.

Nos préximos anos, o Estado trabalhara para fortalecer o apoio as gestbes
municipais. Assisténcia técnica, pedagégica, de gestdo e oficinas para estimulo a
qualificacdo da crianca serdo algumas acbes de apoio aos municipios a serem
desempenhadas pelo Estado, que possibilitardo o acompanhamento do
desenvolvimento do estudante da rede municipal desde a alfabetizacéo até o final do

ensino fundamental.

Ademais, importa ressaltar que a LDB prevé que cabe aos Estados oferecer,
com prioridade, o ensino médio a todos que demandarem, e é nesse nivel de ensino

que Pernambuco vem se destacando.

Reforgo na equipe pedagogica, eleicdo para escolha dos diretores das
unidades escolares, definicbes de metas para o IDEPE no inicio do ano letivo,
disponibilizagdo de professores para oferta de refor¢o nas escolas, aumento no
quantitativo de formagdes continuadas in Joco, distribuicdo de equipamentos
tecnolégicos para escolas e alunos, ampliacdo da rede de escolas técnicas e de
referéncia e envio de alunos para cursos de intercAmbio sdo algumas das agdes

implementadas pelo Estado que buscam melhorar a qualidade do ensino.

A criacéao do Pacto pela Educagao, em 2011, trouxe uma série de mudancas
que proporcionaram melhoria na rede estadual de ensino. Pernambuco adotou uma
politica de gestado com afericdo bimestral de resultados e monitoramento de indica-
dores educacionais. Com isso, 0 acompanhamento das escolas se tornou mais
préximo e a capacidade da gestédo identificar os principais problemas das escolas

aumentou expressivamente.

Essas ag¢bes permitiram que Pernambuco apresentasse elevado crescimen-
to no IDEB no ensino médio, passando a atingir a meta de 2015 (3,6) ainda em
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2013, e tornando-se o 4° melhor desempenho do pais, como se pode visualizar no

grafico a seguir:
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Gréfico 3: IDEB Ensino Médio — Rede Estadual
Fonte: Relatério Anual de Agéo do Governo de Pernambuco (RAG) 2014

Os bons resultados observados no IDEB, para o Ensino Médio, tem se repe-

tido no IDEPE, conforme evidenciado no grafico seguinte:

34 3P

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

& Ensino Médio

Gréfico 4. Série Histérica IDEPE — Ensino Médio -
Pernambuco
Fonte: Secretaria de Educagédo PE — CAEd/UFJF

Por ualtimo, visando responder em completude ao questionamento do TCE,

informa-se que sobre as escolas de referéncia topico especial tratara da tematica
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mais adiante, considerando a recomendagédo de relatérios anteriores exposta no

“Capitulo 12 - Monitoramento das Recomendacgdes”.

8.2. Taxa de distor¢ao Idade-Série de Pernambuco maior que
a do Brasil (item 6.4.5)

Sobre a tematica abordada, o TCE comentou que, no periodo de 2009 a
2014, Pernambuco tem taxa de distorcdo maior que a do Brasil. Em relagdo a
Regido Nordeste, Pernambuco vem apresentando, a partir do ano de 2012, uma

taxa de distor¢ao Idade-Série menor.

Entretanto, de acordo com os dados extraidos do INEP, embora a taxa de
distorcdo Idade-Série de Pernambuco no ensino fundamental seja maior que a
meédia nacional, é possivel observar que ela é menor que a média da regido
Nordeste. Além disso, desde 2010, a taxa de distorcdo Idade-Série no ensino
fundamental, em Pernambuco, vem sendo reduzida gradativamente.
Consequentemente, a diferenca entre as taxas de Pernambuco e do Brasil também

sofreu decréscimo ao longo desses anos, conforme detalhamento da tabela
seguinte:

Tabela 9: Taxa de Distor¢éo Idade-Série no Ensino Fundamental Rede
Estadual

2009 24,8 38,1 39,0
2010 25,0 40,5 39,2 )
2011 24,2 40,2 38,6
2012 23,4 40,3 37,3
2013 22,3 40,1 35,8
2014 21,6 40,1 34,8

Fonte: MEC/INEP

Vale ressaltar que Pernambuco foi o 7° Estado da federacdo que mais
reduziu a taxa de distorcdo Idade-Série no ensino fundamental e o 1° do nordeste,
quando comparados os anos de 2010 e 2014, estando a frente, inclusive, de estados
como Santa Catarina, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, conforme se depreende

da leitura da préxima tabela:
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Tabela 10: Variagao da Taxa de Distor¢ao ldade-Série no Ensino
Fundamental

Fonte: MEC/INEP
Quanto a taxa de distor¢do Idade-Série no ensino médio, Pernambuco foi o

Estado que mais teve redugdo, quando comparados 2010 e 2014 (30,9%), como

pode se visualizar a seguir:

40

Fonte: MEC/INEP
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Além disso, analisando-se o gréafico da pagina 186 do Relatério do TCE,
percebe-se que a redugao é constante e gradativa ano a ano, passando a ser menor
do que a meédia do nordeste, a partir de 2012, e com uma projecdo de alcancar a
média do Brasil em 2016 (considerando-se as linhas de tendéncia em uma projecéo

linear para o Estado e o Brasil).

Vale frisar, também, que a diferenga observada entre o Estado e o Brasil, a
taxa de distor¢cdo Idade-Série no ensino médio de 2014 (5,7%), ja € bem menor que

a observada em 2010 (15,7%), como pode ser visto na tabela a seguir:

Tabela 11: Taxa de Distorgdo Idade-Série no Ensino Médio Rede Estadual

2009 38,1 48,9 53,3
2010 38,3 50,9 54,0
2011 36,5 48,2 49,1
2012 34,8 46,0 44,4
2013 33,0 43,4 40,1
2014 31,6 41,9 37,3

Fonte: MEC/INEP

8.3.Taxa de aprovagdo do Estado de Pernambuco inferior a
média nacional e de reprovagao superior a média da rede
estadual do Brasil, no que concerne ao Ensino
Fundamental (item 6.4.4)

O Relatério do TCE comentou que a taxa de aprovagdo no ensino
fundamental do Estado de Pernambuco (85,0%), ano 2014, foi superior as dos
estados de Bahia, Sergipe, Alagoas, Para, Rio Grande do Norte, Mato Grosso do
Sul, Paraiba, Rio de Janeiro, Piaui, Amapa, Espirito Santo, Maranh&o, Parana,
Rondédnia, Tocantins e Ceara. Ela também foi superior a8 média da rede estadual da

Regido Nordeste no referido ano (76,6%) e inferior a média nacional (87,5%).

Ademais, o Tribunal de Contas verificou que a taxa de reprovagéo no Ensino
Fundamental do estado de Pernambuco (12,6%), ano 2014, foi superior as dos
estados do Mato Grosso, Sao Paulo, Minas Gerais, Acre, Amazonas, Goias, Santa

Catarina, Ceara e Roraima. Conforme dados do MEC/INEP, ela foi inferior 8 média
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da rede estadual da Regido Nordeste (17,7%) e superior a média da rede estadual
do Brasil (9,8%).

Sobre o assunto, o Governo do Estado defende que a taxa de rendimento
escolar deve ser analisada no contexto das taxas de aprovacao, reprovagao e
abandono. Nesse sentido, destaca-se que Pernambuco vem apresentado uma

evolucao significativa quanto a redugao da taxa de abandono.

No ensino médio, Pernambuco possui a escola mais atrativa do Brasil,
apresentado a menor taxa de abandono (3,5%). Adicionalmente, analisando-se a
série historica 2007-2014, conforme grafico a seguir, percebe-se que o estado saiu
da ultima colocagdo no ranking para o primeiro lugar. Em se tratando do ensino
fundamental, Pernambuco ocupa a quarta posi¢do do ranking nacional, com uma
taxa de 2,4%, saindo também da penditima colocacdo em 2007, conforme pode-se

observar a seguir:

Gréfico 8: Ranking Nacional com Menor Taxa de Abandono do Ensino
Médio Rede Estadual

Pernambuco lidera o ranking nacionalcom a

menor taxa de abandono do Ensino Médio
Rede Estadual - Ensino Meédio 5,29%  3,5%

8,8%

20,3%
24,0% 17°

pl:l 20°

2007 2008 20048 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte:INEP
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Grafico 7: Redugéo da Taxa de Abandono nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental Rede Estadual

Pernambuco apresenta forte reducdo da taxa de
abandono nos Anos Finais do Ensino Fundamental

2.4%

3,6%
5,1%

6,6%
6,9% 132
17,8%

9,5% 15¢
182
260 14,3% 212

2007 2008 2009 2010 2011 012 2013 2014

E fato que a taxa de aprovacao no ensino fundamental de Pernambuco
(85%) esta ligeiramente abaixo da taxa do Brasil (87,5%) e que a taxa de reprovagao
(12,6%) esta acima da nacional (9,8%). Porém, quando analisado minunciosamente,
percebe-se que os resultados das taxas de aprovagao e reprovacdo dos estados da
federagdo apresentam um desvio padrdo elevado (de aproximadamente 7,2% e
5,65%, respectivamente) e que, por ser um indicador calculado através de
ponderacéo, estados como SP e MG, que tém taxa de aprovacdo acima de 92% e
taxa de reprovagéo abaixo de 6%, e possuem um nimero total de matriculas no
ensino fundamental elevado, em torno de 9 (SP) e 5 (MG) vezes maior que o de PE,

influenciam sobremaneira as taxas de aprovagao e reprovacio do Brasil.

Isso é confirmado quando, na taxa de aprovagdo média dos estados,
Pernambuco passa a ficar acima da média nacional, que é de 83,2%, e abaixo da

taxa de reprovagdo media dos estados, que é de 12,9%, conforme os graficos
seguintes:
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Grafico 8: Taxa de Aprovagéo Percentual no Ensino Fundamental nos Estados
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Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.

Grafico 9: Taxa de Reprovagédo Percentual no Ensino Fundamental nos Estados
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Fonte: MEC/INEP/DEED/CSI.

Outro fator que deve ser observado é que, ao longo dos anos, Pernambuco
tem melhorado a sua taxa de aprovagdo em todas as modalidades de ensino e,
especificamente no ensino fundamental, teve um crescimento de 7,46% no periodo
de 2010-2014, conforme pode ser observado na tabela da pagina 184 do Relatorio

do Tribunal de Contas a seguir reproduzida:

/’ﬁ”’“
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Tabela 12: Taxa de Rendimento Rede Estadual de Pernambuco — 2010 a 2014

2010 79,1 78,5 14,8 8,8 6,1 12,7
2011 789 78,3 15,2 10,4 5,9 11,3
2012 80,7 81,7 14,5 9,9 4,8 8,4
2013 81,8 84,0 14,7 10,8 35 7,4
2014 85,0 87,2 12,6 9,3 2,4 35

Fonte: MEC/INEP

8.4. Inclusdo indevida de despesas no Demonstrativo da
Aplicagdo dos Recursos Destinados a Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) (item 6.6)

O Relatério do TCE comentou que o demonstrativo apresentado no Balango
Geral do Estado correspondente a aplicagdo dos recursos destinados a manutencgéo
e desenvolvimento do ensino incluiu, indevidamente, despesas que, de acordo com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB, Lei Federal 9.394/96, ndo deveriam

ter sido consideradas, conforme relatado a seguir:

. Na Secretaria de Educacédo: Atividade 4538 — Fornecimento de

Alimentacéo Escolar,

. No Distrito Estadual de Fernando de Noronha: Atividade 0219 —
Promogédo do Ensino Fundamental no Distrito Estadual de Fernando de
Noronha, e Atividade 0220 — Promocg¢ao do Ensino Meédio no Distrito

Estadual de Fernando de Noronha;

. Na Universidade de Pernambuco (UPE): A atividade 4089 -

Capacitagao e Valorizagdo de Recursos Humanos do Ministério Publico.

Em relagdo aos gastos com educagio, apesar de nao ter havido qualquer
descumprimento do percentual do limite estipulado pela Lei Complementar n°
101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, referente ao exercicio de 2014, o
Governo do Estado observa que as despesas com preparagdao de merenda foram
excluidas para fins de cdmputo do gasto com manutencéo de desenvolvimento do
ensino (MDE).

e
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Conforme o Relatério do TCE/PE (pag. 188), toda a agdo 4538 -
Fornecimento de Alimentacdo Escolar deveria ter sido desconsiderada para fins de
aplicacéo dos recursos destinados a MDE, estando incluidas nessa, os gastos com
preparagdo de merenda. No entanto, de acordo com o julgamento das contas do
governo do estado do exercicio de 2012 - Notas Taquigraficas
(http://www tce pe.gov.br/internet/docs/relatoriocontasgoverno/350/notastaquigrafica
s.pdf - Pag. 30), o TCE/PE entendeu que os gastos com merendeiras deveriam ser

incluidos no calculo do minimo de gasto com educagéo.

Ainda, observando o Inteiro Teor do Manual de Orientagdo do FUNDEB

(pag. 22) no sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE
(http://anexos.datalegis.inf.br/arquivos/1227845.pdf) , tem-se que:

O conjunto de despesas com MDE nas quais essa parcela de 40% do
Fundeb deve ser aplicada, compreende:

a) Remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da educagdo, contemplando: remuneragdo e
capacitagdo, sob a forma de formagéo continuada, de trabalhadores
da educagado basica, com ou sem cargo de dire¢éo e chefia, incluindo
os profissionais do magistério e outros servidores que atuam na
realizaco de servigos de apoio técnico-administrativo e operacional,
nestes incluida a manutencdo de ambientes e de instituicbes do
respectivo sistema de ensino basico. Como exemplo, tem-se o
auxiliar de servigos gerais (manutengdo, limpeza, seguranga,
preparacéo da merenda, etc.), o auxiliar de administragéo (servigos
de apoio administrativo), o(a) secretario(a) da escola, entre outros
lotados e em exercicio nas escolas ou drgéo/unidade administrativa
da educagio bésica publica. (Grifos Nossos)

Sendo assim, o Tribunal no relatério em andlise desconsiderou o montante
de R$ 92.265.444,16 dos gastos com MDE, referente ao fornecimento de
alimentacéo escolar (4538). No entanto, o Governo defende que apenas o valor de
R$ 42.687.395,88 nao deveria ser considerado, uma vez que R$ 49.578.048,28

refere-se as despesas com preparagado de merenda, merendeira.

Desse modo, a Governo relata concordancia quanto as exclusdes do Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, no valor de R$ 699.022,05 e de R$ 8.640,00
referente a atividade 4089 — Capacitagdo e Valorizagdo de Recursos Humanos do

Ministério Publico, na Universidade de Pernambuco.

=
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Tem-se entdo que, das despesas consideradas para fins de limite com
gastos de educagdo, deve-se desconsiderar o montante de R$ 43.395.057,93. A

tabela seguinte, demonstra a verificagdo do limite ap6s os mencionados ajustes:

Tabela 13: Verificagéo do limite percentual da Educacéo apés ajustes da SCGE.

{#} cancelamento de Restos a Pagar no exercicio {valor constante do

demonstrativo presente no BGE de 2014) 357.150.19
{ -} RPNP inscritos em 2014 0.00
{+) RPNP inscntos em anos anteriores pagos em 2014 0,00
{ -} Cancelamento em 2014 de RPP inscritos em 2013 353.861.20

{ -} Agbes ndo relacionadas & manutencdo e desenvolvimento 43.395 057 93

Base de Calculo 15.861.209.948.18
T - -

Fonte: SCGE, Janeiro/2016.

8.5. Aplicacao indevida dos recursos do FUNDEB (item 6.7.1)

Quando do julgamento das contas do Governo do Estado de Pernambuco,
ano-base 2014, no que diz respeito a verificagdo da aplicagdo dos recursos
destinados ao FUNDEB (fonte 0109), verificou-se que:

1. Houve um saldo de disponibilidade na fonte ao final de exercicio no
valor de R$ 24.493.132,83, que representa 1,22% do valor anual total rece-
bido pelo Fundo;

2. Foram executadas despesas na fonte 0109 (R$ 547.496,29), as
quais ndo trazem nenhuma correlagdo com a funcdo educacéo e subfun-
¢oes a ela vinculadas, como ensino fundamental e médio, bem como despe-
sas nao consideradas pela LDB como gastos em educagéo, portanto nao

poderiam ter sido realizadas pelo referido Fundo.

Quanto ao ponto 1, o Governo do Estado executou, de acordo §2° do artigo
21 da Lei Federal 11.494/07, o saldo da disponibilidade na fonte 0109 (R$
24.493.132,83), no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente (1°

trimestre de 2015), que pode ser verificado na publicagdo do Relatério Resumido de

//;?
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Execugdo Orcamentaria RREO do 2° Bimestre/2015 (Demonstrativo das Receitas e

Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE).

Em relagdo ao ponto 2, o Governo do Estado corroborou com a observagao
realizada pelo Tribunal de Contas, assegurando que serdo adotadas as medidas
necessarias para adequar os proximos demonstrativos e que visando sanar tais
incongruéncias, em exercicios subsequentes, a SCGE ja vem elaborando Relatérios
e Notificagées para melhor auxiliar/alertar gestores e demais responsaveis quanto a
correta classificagdo da despesa que compde a aplicagdo dos recursos do ensino

basico.

8.6. Quantitativo de alunos matriculados em 2014 é inferior ao

do ano anterior (item 6.8.1)

Sobre o tema destacado, o Relatério do Tribunal de Contas constatou que o
total de alunos matriculados, em 2014, na Rede Estadual, 654.332, foi inferior ao
guantitativo de matriculas no ano anterior, 696.387.

E valido esclarecer que, ao analisar a tabela da pagina 194 do Relatério de
prestacao de contas, consta-se uma diminuigdo de 42.055 alunos do ano 2013 para
o ano 2014 da rede estadual de ensino. Tal reducido deve-se, principaimente, ao

ensino fundamental que apresentou 41.384 matriculas a menos.

Alias, a propria distribuicdo da populacéo brasileira por faixa etaria contribuiu
para essa diminuicdo da procura por vagas. Analisando o proximo grafico, percebe-
se que ha uma tendéncia a diminui¢cdo do nimero de brasileiros com idade entre 0 e

9 anos, como observado a seguir:

1700
168045 ‘
1660
1640
1620
1600

; : : 1580 - -
1200 . S - T - L L L i

j Y ' 1560
2009 2011 2012 2013 2014 2009 2011 2012 2013 2014
ziges () a 9 Anos

asgwm 10 2 19 Anos

9 anos — Pernambuco a 19 anos — Pernambuco
Fonte: CENSO IBGE - Instituto Brasileiro de Fonte: CENSO IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica Geografia e Estatistica
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Piramide Rdria - 2000 Pirdmide Ftaria - 2014

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Entretanto, vale frisar que o ensino médio, seguindo na contraméo desta

realidade, vem aumentando o numero de matriculas ao longo dos anos.

Tabela 14: Matriculas por Etapa de Ensino Rede Estadual - Pernambuco

Niveis e Modalidades

 deEe s WO A0
Ensino Fundamental 261.613 219.966
Ensino Médio 331.780 332.017

Fonte: Secretaria de Educagac PE - Portal de Informagdes Educacionais

A elevacgao da qualidade do ensino tem atraido estudantes, inclusive de ins-
tituicoes privadas. Do total de matriculas de alunos novatos (115.168), em 2014,

13% foram oriundos de escolas particulares (15.024).

8.7. Ocupacao da 112 posigao do Estado de Pernambuco, com
relacdo ao vencimento inicial do cargo de professor com
formacao em licenciatura plena, carga horaria semanal de
40 horas, em 2014 (item 6.8.4)

Com relagédo ao vencimento inicial do cargo de professor com formagao em

licenciatura plena, carga horaria semanal de 40 horas, ano 2014, o Tribunal de
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Contas demonstrou que Pernambuco, em relagdo as Unidades da Federagao que
apresentaram informagéo, ocupou a décima primeira posigdo no ranking (R$
1.782,99), ficando atras do Distrito Federal (R$ 3.695,93), Tocantins (R$ 3.559,32),
Mato Grosso do Sul (R$ 3.534,42), Amapa (R$ 3.149,87), Goias (R$ 2.372,67), Piaui
(R$ 2.331,35), Alagoas (R$ 2.248,14), Ronddnia (R$ 2.015,00), Amazonas (R$
1.881,14) e Sergipe (R$ 1.794,25).

Sobre o assunto, o Governo informa que, no periodo de 2007 a 2014, o
salario do professor no Estado de Pernambuco vem num processo de recomposigéo
progressiva, em virtude da defasagem histérica encontrada em janeiro de 2007, com
percentual acumulado de reajuste da ordem de 157% (cento e cinquenta e sete por

cento), conforme demonstra a tabela seguinte:

Tabela 15: Série histérica de vencimento e reajustes acumulados para o cargo de professor

(licenciatura plena)

Fonte: SEE. Janeiro, 2016.

O Estado cumpre na integra a Lei Nacional do Piso do Magistério promulga-
da em 2008 (Lei 11.738/08), inclusive com relagdo a hora-atividade que deve repre-

sentar no minimo 1/3 da jornada de trabalho do professor.

8.8. Celebragcao de contratos temporarios quando ainda
existiam 12.175 vagas de professor ainda nao preenchidas
(item 6.9.1)

Comparando o quantitativo de professores temporarios com o quantitativo de
cargo de professor vago, o Tribunal de Contas identificou que foram celebrados
contratos temporarios quando ainda existiam 12.175 vagas de professor nao

preenchidas.

Nos ultimos anos, o Governo tem atuado na perspectiva da construgéo de
um modelo eficiente de educacao para o Estado de Pernambuco, o que se traduz
em qualidade e na adequada utilizagdo dos recursos publicos destinados a

educacdo. Dessa forma, a contratagcdo de servidores efetivos no decorrer deste
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processo recomenda cautela na contratagdo efetiva mediante expectativa de
encolhimento na demanda e resulta no posicionamento adotado pelo Governo do
Estado, uma vez que 0s cenarios que se apresentam para o futuro ndo apontam
para uma reversibilidade desse processo.

Assim, os cargos de professor que se encontram vagos foram criados por
Lei conforme quadro seguinte e retratam, em sua maioria, o crescente nimero de
afastamentos, ou seja, uma média histérica de 1.200 (hum mil e duzentos)
professores que se afastam definitivamente, a cada ano, por aposentadoria ou
outros motivos. No periodo de 2007 a 2014, se afastaram definitivamente em torno
de 10.182 (dez mil, cento e oitenta e dois) professores. De 2010 até a presente data
foram nomeados 1.523 (hum mil quinhentos e vinte e trés) professores.

Tabela 16: Quantitativo e cargos de professor criados por Lei.

Professor

Fonte: SEE. Janeiro, 2016.

Parte das contratagbes temporarias refere-se a ocupagdo das lacunas cuja
necessidade é tempordria, tais como programas com horizonte definido e
substituicdes provocadas por afastamentos de curto prazo (participagdo em cursos,
licengas médicas, entre outros).

Dessa forma, é recomendavel cautela na contratagdo de professores
efetivos, uma vez que o0s cenarios que se apresentam para o futuro ndo apontam
para um aumento da demanda por vagas nas escolas. Destacando que, em 2015, a
Secretaria Estadual de Educacéo langou concurso publico para a contratagcdo de
3.000 professores que atuardo em todas as regides do Estado.

-
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8.9. Classificagdo indevida de aquisicobes de materiais e
prestacido de servico destinado a manutencdo das GREs
(item 6.13.1) e dos repasses as escolas por meio de
suprimento de fundo institucional, ambos como despesas
de capital (itens 6.13.2 e 12.3)

Analisando os gastos com repasses financeiros as GREs, o Tribunal
verificou que foi classificado como despesa de capital o valor de R$ 345.231,00.
Entretanto, apontou que a classificagdo como despesa de capital deve ser
restringida a investimentos, inversdes financeiras e amortizacdo da divida, néo
sendo apropriada esta classificagdo para aquisigbes de materiais e prestacdo de

servigo destinado a manutencéao das GREs.

De igual modo, quanto aos gastos com suprimento de fundo institucional, o
TCE verificou que foi classificado como despesas de capital o montante de R$
1.319.921,11. Quando comparado esse valor com aquele do ano anterior,
R$ 12.554.368,00, constatou-se que houve uma reducéo de 89% na classificacao de

despesas de capital com recursos de suprimento de fundo institucional.

O TCE observou nas notas de empenho que foi utilizada a fonte de recurso
Operacgées de Crédito, 0103002746, e os gastos foram destinados a aquisi¢cédo de
material de manutengao de bens imoéveis, material de expediente, material elétrico e
eletrébnico, material de protecdo e seguranca, etc. Essas aquisicbes sé&o

classificaveis na categoria econémica Despesas Correntes.

Dessa forma, foi verificado que o Estado vem classificando essas aquisi¢coes
como despesas de capital com o objetivo de vincula-las a origem dos recursos, qual
seja: operacgao de crédito. Entretanto, a escolha da classificagdo contabil da despesa

nao deve se atrelar a origem dos recursos, mas sim a efetiva aplicagdo dos mesmos.

Inicialmente, em resposta a critica feita pelo TCE, importa registrar que, por
se tratar de uma operagéao de crédito com recursos do BIRD, através da modalidade
Programa de Abordagem Setorial Ampla (SWAp - Sector Wide Aproach Program),
as regras de aplicagcéo de recursos, a modalidade e o grupo das despesas séo pré-

definidas através de mecanismos de desembolsos ligados a Programas de
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Despesas Elegiveis (Eligible Expenditure Programs - EEPS), pré-identificadas no
setor de Educacdo e Banco Mundial, seguindo as regras da Contabilidade
Internacional, apresentando ao final de cada semestre as IFRS - Internacional

Financial Reporting Standards.

Ou seja, as demonstragdes financeiras seguem Normas e Padrées
Internacionais de Contabilidade, sendo auditadas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, por meio de convénio celebrado com o BIRD, o qual considera
como despesa de capital os recursos da Fonte n° 0103002746 — Operagbes de
Crédito, repassados as escolas como Suprimento de Fundo Institucional devido as

particularidades da origem dos recursos.

8.10. Inadimpléncia nas prestacoes de contas referentes aos
repasses financeiros as Geréncias Regionais de Educacgéao
(GRESs) (itens 6.13.1 e 12.3), bem como nas prestagdes de
contas referentes aos repasses financeiros as escolas da
rede publica estadual, por meio de Suprimento de Fundo,
em 2014. Apesar de ter diminuido o ideal é que ndo haja

pendéncias (item 6.13.2 e 12.3)

A titulo de esclarecimento sobre o montante e as naturezas dos repasses, 0
Tribunal observou que houve um aumento de R$ 15,37 milhdes, em 2014, nos
valores repassados as GREs quando comparado com o ano de 2013. Foi verificado
um aumento significativo nos valores repassados para custear gastos com
passagens e despesas com locomogdo passando, em 2013, de R$ 9.034.560 para
R$ 25.122.592,18, em 2014. Esses gastos se referem a despesas com transporte

escolar de alunos da rede publica estadual.

Em relagdo aos valores pendentes de prestacdo de contas, o Relatério do
TCE revelou que o comportamento é ascendente para o periodo de 2010 a 2012,
ocorrendo uma queda de 12% no ano de 2013 e voltando a crescer em 2014.
Entretanto, analisando em termos percentuais o valor pendente de prestagéo de
contas em relagdo ao valor repassado, o TCE verificou que, em 2014, o percentual

de inadimpléncia foi menor do que o realizado em 2013.
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Ademais, foi observado que no periodo analisado, 2010 a 2014, o percentual
de inadimpléncia atingiu um apice em 2011, chegando a 93,92% do valor repassado
pendente de prestagdo de contas. A partir do ano de 2012, o percentual de
inadimpléncia comegou a diminuir, ficando pendente de prestagcéo de contas, em

2014, o percentual de 56,49% do valor repassado.

Quanto aos repasses financeiros as escolas, o Tribunal comentou que, no
periodo analisado, o ano de 2013 foi 0 que apresentou o maior volume, chegando ao
montante de R$ 48,33 milhdes. Em 2014, verifica-se uma redugao de 51,4% no valor
repassado, ficando em R$ 23,47 milhdes. Em relagdo aos valores pendentes de
prestacao de contas, o TCE relatou que o ano de 2014 foi o que apresentou o menor

volume de valores pendentes de prestagéo de contas, ficando em R$ 5,54 milhdes.

Outrossim, o Relatério revelou que no periodo de 2010 a 2013 o percentual
de inadimpléncia ficou acima de 60%, chegando a 70,83% em 2010. Em 2014,
houve uma reducgédo acentuada na inadimpléncia, ficando em 23,62% os valores

pendentes de prestacio de contas.

Nesse sentido, o Governo do Estado destaca que foram realizadas diversas

acles a fim de equacionar as inadimpléncias, tais como:

a) Reunido com servidores dos financeiros de cada GRE e ordenadores de
despesas de suprimento de fundo institucional das unidades escolares para
apresentar suas inadimpléncias de prestacdo de contas e, ainda, orientagdo sobre

como regularizar a situacao;

b) Formacgéo (in loco) com os servidores dos financeiros das GREs e das
unidades escolares para melhorar a qualidade das prestacbes de contas
apresentadas, evitar atrasos no envio da Prestacdo de Contas, bem como

inconsisténcias;

c¢) Elaboracéo de Cl Circular as GREs orientando sobre abertura de inquérito
administrativo, a fim de responsabilizar os gestores anteriores que se omitiram da

obrigagao de prestar contas;
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d) Solicitagdo de mudancas do sistema e-Fisco para que seja possivel um
melhor acompanhamento dos prazos de prestagédo de contas das GREs e unidades

escolares.

8.11. Delegacio indevida da analise de prestacdo de contas
de suprimento de fundo institucional para as Geréncias
Regionais de Educag¢io (GREs) (item 6.13.2)

O TCE apontou que, em 2014, houve uma redugdo acentuada na
inadimpléncia, ficando em 23,62% os valores pendentes de prestagdo de contas.
Essa reducdo se deu em razdo da descentralizagdo da analise da prestagéo de
contas de suprimento de fundo institucional, que passou a ser feita pelas GREs,
desafogando o trabalho na sede da SEE, conforme orientagdo da Secretaria da
Controladoria Geral do Estado (SCGE/PE). Entretanto, defendeu que a
responsabilidade pelas analises das prestacdes de contas, no caso em questao,
seria da Secretaria de Educagdo nao devendo ser delegada a uma unidade

administrativa.

Quanto a descentralizagdo da analise da prestagdo de contas de suprimento
de fundo institucional, o Governo do Estado esclarece que deve ser realizada uma
interpretagéo conjunta do art. 4° do Decreto Estadual n°® 38.935, de 07 de dezembro
de 2012, e o paragrafo unico que o acompanha. Por oportuno, transcrevem-se 0s

trechos a seguir:

Art. 4° A organizagdo, a andlise prévia e o arquivamento dos
processos de prestacdo de contas sdo de responsabilidade da area
administrativa e financeira do érg&o ou entidade.

Paragrafo unico. O titular do 6rgéo ou entidade designara, por meio
de portaria, os servidores responsaveis pelo recebimento, analise e
arquivamento dos processos de prestagio de contas, na forma do
caput.

Aplicando os dispositivos juridicos ao contexto em questdo, depreende-se
que a Secretaria de Educacéo € o érgao responsavel pela analise da prestacao de
contas. Entretanto, cabe ao titular da dita Secretaria designar os servidores publicos
que serdo responsaveis pela mencionada atribuigdo, independentemente da lotagao

destes, se em GREs ou em outra unidade.
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Na seara do Direito Administrativo, tal conduta esta alicergada na Teoria do

Orgao, sdlida doutrina pela qual se infere que a pessoa juridica estatal manifesta sua

vontade por intermédio dos érgdos componentes da sua prépria estrutura, de forma

que, quando os agentes ativos nestes orgdos manifestam sua vontade, considera-se

que esta foi expressa pela propria Administragao Publica. Em outras palavras, o ato

do servidor é ato do 6rgdo e, assim, imputavel ao Estado. A seguir, destacam-se 0s

entendimentos da doutrina acerca da abordagem proposta:

Varias teorias surgiram para explicar as relagbes do Estado, pessoa
juridica, com seus agentes:

()

3. pela teoria do 6rgao, a pessoa juridica manifesta a sua vontade
por meio dos 6rgdos, de tal que quando os agentes que 0s compdem
manifestam a sua vontade, & como se o proprio Estado o fizesse;

()

Essa teoria é utilizada por muitos autores para justificar a validade
dos atos praticados por funcionario de fato; considera-se que o ato do
funcionario é ato do dérgéo e, portanto, imputavel a Administragéo.
(sic.) (DI PIETRO, 2009, p. 504 e 505)*

Por inspiragdo do jurista alemdo OTTO GIERKE, foi instituida a
teoria do 6rgéo, e segundo ela a vontade da pessoa juridica deve
ser atribuida aos 6rgéos que a compdem, sendo eles mesmos, 0s
érgéos, compostos de agentes.(sic.) (CARVALHO FILHO, 2009,
p.12)5

Por esta teoria, amplamente adotada por nossa doutrina e
jurisprudéncia, presume-se que a pessoa juridica manifesta sua
vontade por meio dos érgdos, que s&o partes integrantes da propria
estrutura da pessoa juridica, de tal modo que, quando os agentes que
atuam nestes 6rgéos manifestam sua vontade, considera-se que esta
foi manifestada pelo préprio Estado.(sic.) (ALEXANDRINO; PAULO,
2009, p.116)¢

Nao obstante as Geréncias Regionais serem unidades administrativas, nada

impede que servidores nestas lotados e vinculados & Secretaria da Educacgao sejam

designados a analise das prestacées de contas de suprimentos de fundo institucio-

nal. Logo, surgem harménicos os argumentos do Governo com o embasamento

doutrinario em torno da tematica em discussao.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22* Edigéo. Sao Paulo: Atlas, 2009.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22° Edig&o. Rio de Janeiro: Lumen Ju-

ris, 2009.

ALEXANDRINO, Marcelo; Paulo, Vicente. 172 Ediggo. S&o Paulo: Método, 2009.
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8.12. Os repasses financeiros para as demais Organizagoes
Sociais (exceto de satde) atingiram R$ 131,32 milh6es em
2014. Destaca-se que a CEASA/OS recebeu mais da
metade (54%) dos recursos (R$ 72,09 milhdes) (item

10.2.3.2)

O Relatério do TCE informa que os repasses financeiros para as demais
Organizacgdes Sociais (exceto de saude) atingiram R$ 131,32 milhées em 2014. O
TCE destacou que a CEASA/OS recebeu mais da metade (54%) dos recursos (R$
72,09 milhées). Nesse contexto, foi identificado que a Secretaria de Educagao

(UG140101) efetuou repasses financeiros para CEASA e Casa do Estudante.

Em principio, deve ser esclarecido que a Organizacdo Social Centro de
Abastecimento e Logistica de Pernambuco (CEASA/PE OS) realizou o fornecimento
de géneros alimenticios pereciveis e servicos de logistica, em atendimento ao
Programa de Alimentagao Escolar, voltado para os alunos da rede estadual de
ensino, através do Contrato de Gestao n° 001/2014 firmado com a Secretaria de

Educacao.

Vale ressaltar que a escolha da CEASA/PE OS para esse tipo de
atendimento ocorreu devido a expertise comprovada dessa Organizagdo Social, a
qual apresentou resultados satisfatérios, obtidos com a execugdo do Contrato de
Gestdo CEASA/PE OS, através da agilidade operacional em atender de forma
eficiente ao Programa de Alimentagao Escolar; da aquisicao e entrega de alimentos
pereciveis (carne de caprino, frango, ovos, charque, inhame, batata-doce, frutas e
temperos) complementares aos cardapios escolares; das atividades de logistica
especificas para distribuicdo dos géneros alimenticios ndo pereciveis (cesta basica),
adquiridos pela Secretaria de Educagéo, proporcionando a melhoria nutricional na
dieta alimentar dos alunos da rede estadual de educacdo, bem como o

fortalecimento da economia local.

Assim, para execugao do exercicio 2014, foi realizado um atendimento para
785.321 estudantes matriculados em 1.074 escolas de educac¢édo basica, educagéo

de jovens e adultos e educacgdo indigena, bem como os Programas especiais
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contemplados pelo Programa de Alimentagdo Escolar de Pernambuco - PAE/PE de

forma universalizada, de acordo com a legislacéo vigente.

A Secretaria de Educacéo utilizou recursos proprios, como complementagao
aos recursos recebidos pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar / Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — PNAE/FNDE, representando 73% do
valor repassado pelo programa, necessarios para a oferta de refei¢bes diarias nas
unidades escolares da rede estadual de ensino, balanceadas nutricionalmente, com
base na Lei 11.947/2009, Lei 11.346/2006 (LOSAN) e Resolugdo CD/FNDE n°
32/2009.

Além disso, cabe registrar que a CEASA realizou nesse periodo a operagao
logistica da Secretaria de Educagdo que contemplou o armazenamento,
tombamento e transporte de suprimentos para a rede estadual de ensino. Nesse
sentido, todos os kits escolares, livros, mobiliario, equipamentos, carteiras escolares,
entre outros suprimentos, foram distribuidos as escolas nesse periodo,
correspondendo a mais de 7 mil distribuices, o que demonstra a imperiosa
necessidade de continuidade da prestacdo desses servicos no exercicio em

comento.

8.13.Recomendacdo de relatorios anteriores (status: em

implantacdo): apresentar dados que evidenciem, nos
proximos exercicios, a efetiva qualidade trazida ao Ensino
Médio com a implantagdao das Escolas de Referéncia,
criando indicadores que demonstrem a melhoria desta

modalidade de ensino no Estado (item 12.3)

O Tribunal expés no capitulo “12. Monitoramento das Recomendag¢des” uma
recomendacido emanada do Parecer Prévio das Contas do Governador — exercicio
2012 (Processo TC1301899-1). Sendo assim, encontra-se em implementacdo a
recomendacao de apresentar dados que evidenciem, nos préximos exercicios, a
efetiva qualidade trazida ao Ensino Médio com a implantacdo das Escolas de
Referéncia, criando indicadores que demonstrem a melhoria desta modalidade de

ensino no Estado.
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O Governo do Estado elucida que o programa de ampliagdo da oferta de
ensino integral, através da implantagdo de escolas de referéncia, vem evoluindo
desde o ano de 2007. Em 2014, o Estado contava com 300 escolas de referéncia em
funcionamento (125 escolas de ensino integral e 175 de ensino semi-integral),
contemplando todos os municipios do Estado. Essas 300 escolas representam 28%
do total de escolas da rede e 37% das escolas que ofertam ensino médio, garantindo
a maior rede de ensino integral do pais. Atualmente, cerca de 35% dos alunos do

ensino médio da rede publica estadual estdo nas escolas de referéncia.

Vale destacar que a escola de referéncia nao é composta apenas pelo maior
tempo de estudo oferecido, sua principal caracteristica esta em ofertar aos jovens
uma nova visdo de mundo e de futuro: uma educagédo interdimensional. Essa
educacao interdimensional compreende ag¢bes educativas sistematicas voltadas para
as quatro dimensées do ser humano: racionalidade, afetividade, corporeidade e

espiritualidade.

Os resultados de proficiéncia obtidos na Avaliagdo Externa do SAEPE 2014
demonstram que as escolas de referéncia possuem um desempenho superior as
escolas que ofertam ensino médio regular. No caso das escolas semi-integrais,
representa um acréscimo de 8% em lingua portuguesa e 9% em matematica, ja nas

escolas integrais esse acréscimo seria de 14% e 15%, respectivamente.

Tabela 17: Percentual de Proficiéncia 2014

Lingua Portuguesa 248,7 269,6 283,0

Matematica 253,8 275,8 292,9
Fonte: Secretaria de Educacdo PE — CAEd/UFJF

Com relagdo ao IDEPE, indicador préprio adotado pelo Estado de
Pernambuco, que leva em consideragdo as variaveis de proficiéncia e fluxo escolar,
o resultado também mostra um resultado superior das escolas de referéncia, como

se pode observar a seguir:
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Gréfico 12: IDEPE 2014 — Ensino Médio
Fonte: Secretaria de Educagéo PE — CAEd/UFJF

No tocante a sistematica de monitoramento de indicadores educacionais, €
importante destacar o Pacto pela Educagéo, politica publica estadual que ampara os
programas, projetos e agdes relativas a Educagdo. O Pacto adota os principios e
diretrizes do Planejamento Estratégico do Governo, tendo por objetivo “Garantir
educacgdo publica de qualidade e formagado profissional”. Nesse sentido, adota-se a
Gestao por Resultados, através do Nucleo de Gestdo por Resultados da Secretaria
de Planejamento, com o objetivo de melhorar os indicadores de resultado IDEB e
IDEPE, por meio do aumento da eficiéncia, melhoria na qualidade e gerag&o de

bem-estar social.

Para a consecucdo dos objetivos, o Pacto pela Educagdo monitora
continuamente os indicadores de processo e de resultados da Educagéo, produzindo
diagnosticos, andlises e novos dados. Sdo acompanhados, bimestraimente,
indicadores como frequéncia de professores e estudantes, notas, estudantes abaixo
da média, relacdo entre aulas dadas e previstas, participagdo nas avaliagbes,
participagao de familiares em reunides escolares, taxas de aprovagdo e abandono,

bem como os resultados anuais do IDEPE e IDEB.
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8.14. Esclarecimento adicional quanto a competéncia

para o controle, acompanhamento e monitoramento do

Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE

No item 6.11.1, do Relatério do TCE, referente aos Programas de Apoio ao

Transporte Escolar do Governo Federal, cabe esclarecer que a competéncia para o

controle, acompanhamento e monitoramento dos recursos do transporte escolar

pertence a Geréncia Geral de Articulagdo Municipal — GAM, & Superintendéncia

Indigena e & Coordenagéo Estadual de Educagdo do Campo, todos pertencentes

Secretaria de Educacdo. No entanto, no tocante ao Programa Estadual de

Transporte Escolar - PETE, a competéncia é da Geréncia de Articulag&o Municipal.
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9. SAUDE (Capitulo 7)

9.1. Nao disposicdo do Relatorio Anual de Gestao (RAG) de
2014 no sitio eletronico da Secretaria Estadual de Saude
(item 7.2)

O Tribunal de Contas observou que o sitio eletrénico da Secretaria Estadual
de Saude (SES/PE) traz na aba intitulada “Informacgées de Satde” o Plano Estadual
de Saude 2012-2015. Por sua vez, ndo ilustrava, até a data de 30 de julho de 2015,
o Relatério Anual de Gestao (RAG) do estado referente a 2014. A obrigatoriedade de
utilizagdo do referido Sistema SARGSUS para alimentagdo dos Relatorios Anuais de
Gestao foi estabelecida a partir da competéncia 2012, conforme Portaria GM/MS n°
575, de 29 de marco de 2012.

Apesar da afirmativa acima, o referido relatério foi remetido eletronicamente
ao Tribunal em margo/2015, por ocasido da prestagdo de contas anual da SES, no

item de relatério de gestéao.

No que concerne a tematica, o Governo do Estado esclarece que o Relatério
Anual de Gestdo é um documento produzido por Gestores e técnicos da Secretaria
Estadual de Saude contendo informacdes sobre o cumprimento das metas definidas
no Plano Estadual de Saude 2012-2015 e os resultados obtidos, bem como as
justificativas pelo implemento cumprimento parcial ou pelo néo implemento de

determinada meta prevista no referido documento para o exercicio 2014.

O Relatério Anual de Gestdo deve, ainda, ser submetido a apreciagéo do
Conselho Estadual de Saude (CES-PE), cabendo ao mesmo emitir parecer
conclusivo sobre o cumprimento ou nao das normas instituidas na Lei Complementar
n° 141/2012, assim como publicar a decisdo por meio de resolu¢do em diario oficial,
site e jornal do CES-PE. Apds a decisdo do pleno, o relatério & encaminhado a
Secretaria Estadual de Saude, via sistema SARGSUS, anexando a resolugéo do

CES-PE, garantido o amplo acesso aos demais 6rgaos de controle e a sociedade.

Sendo assim, o Relatério Anual de Gestao de 2014 foi enviado ao Conselho

Estadual de Sadde no dia 26/03/2015 por meio fisico, bem como alimentado no
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SARGSUS. A partir desta data, a Comissdo de Andlise e Orcamento do Conselho
Estadual de Saude realizou reunibes para analisar o Relatério Anual de Gestao

2014, convidando as areas técnicas a participar das discussées.

Com a finalizacdo da analise pela Comissédo citada, foi elaborado parecer
conclusivo e este submetido ao pleno do CES-PE em uma reunido ordinaria, nao
havendo consenso sobre o parecer emitido pela Comissdo. Com isso, até o presente
momento ndo houve a disponibilizacdo do Relatorio Anual de Gestdo 2014 no
SARGSUS para os demais 6rgédos de controle e a sociedade em geral, tendo em

vista que o mesmo néo possui parecer conclusivo do CES-PE.

9.2, Nao evidenciacao de itens do RAG conforme Portaria n°®
2.135/2013, art. 6°, §1° (item 7.2)

O Relatério do TCE apontou que a Portaria n° 2.135/2013, em seu art. 6°
paragrafo § 1°, estabelece os itens que o RAG deve conter. Entretanto, cumpre
observar, assim, que ndo foram evidenciadas no RAG recomendacgdes referentes as
metas de tiveram cumprimento parcial ou néo realizadas em 2014. Da mesma forma,
nao foram especificados percentuais de cumprimento para as metas cuja execugéo

foram informadas como parcialmente realizadas.

O Governo do Estado defende que a elaboracdo do RAG referente ao ano
de 2014 atende aos preceitos da Portaria GM/MS n° 2.135, de 25 de setembro de
2013, e da Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, os quais definem o
objetivo desse instrumento, bem como os prazos e fluxos para sua elaboracdo e
apreciacao pelos Conselhos de Saude.

O RAG é um instrumento basico de planejamento que apresenta os
resultados alcangados com a execugéo da Programacéo Anual de Saude (PAS), de
acordo com o conjunto de Diretrizes, Objetivos, Metas, Indicadores e Recursos

orcamentarios e financeiros desta, orientando os eventuais ajustes no Plano de
Saude (PS).

Para efeito de esclarecimentos, encontra-se no anexo IX do Relatério Anual
de Gestdo 2014 o detalhamento e as justificativas das metas executadas, nio

executadas e parcialmente executadas no exercicio de 2014. Da mesma forma, no
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anexo X apresentam-se propostas de ajustes e/ou reprogramagédo para as metas

ndo executadas e parcialmente executadas na Programagédo Anual de 2014.

A Comissao de Orgamento do Conselho Estadual de Saude adotou como
metodologia a analise de todas as Diretrizes do Plano Estadual de Saude (PES)
2012-2015, referente ao RAG 2014, totalizando 7(sete). Nestas analises, a
Comissdo solicitou esclarecimentos nas justificativas de execugdo das metas de
algumas areas técnicas da SES e estas foram inseridas no SARGSUS, como

também reprogramadas para o PES 2016-2019.

9.3. Deficiéncias em Gestao de Pessoas, Planejamento e
Financiamento da Atengdo Basica verificadas em recente
trabalho de auditoria especial (no processo TCE n°
1403946-1) promovido pela Geréncia de Auditoria de
Desempenho e Estatisticas Publicas (GEAP) (item 7.2)

O Tribunal informou que recente trabalho de auditoria especial (no processo
TCE n° 1403946-1) promovido pela Geréncia de Auditoria de Desempenho e
Estatisticas Publicas (GEAP) verificou deficiéncias em Gestdo de Pessoas,

Planejamento e Financiamento da Atencéo Basica, abaixo indicadas:

. Gestdao de pessoas: deficiéncia na elaboragdo e na execugdo das
acdes de capacitagdo e formagdo dos gestores e profissionais da Atengéo
Basica;

. Planejamento: deficiéncias nos processos de referéncia e
contrarreferéncia entre a Atencdo Basica e os demais niveis de atengéo,
englobando oferta insuficiente de exames e consultas especializadas na
média e alta complexidade provocando grande fila de espera e auséncia de
registro de contrarreferéncia dos pacientes; e

. Financiamento: baixo volume de recursos repassados pelo estado de

Pernambuco aos municipios a titulo de financiamento da Aten¢éo Basica.

O trabalho ensejou a expedigdo do Acérdado n° 795/2015 que julgou regular

com ressalvas a referida auditoria e teceu recomendacdes na area.
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Considerando o processo de capacitagdo e formagdo dos gestores e
profissionais da Atengdo Basica, o Governo do Estado informou que o plano de
capacitacdo e educagdo permanente para os gestores da Atencao Primaria foi
construido em parceria com a Escola de Governo em Saude Publica de Pernambuco
(ESPPE), respeitados o diagnostico de necessidades do publico-alvo e as previsGes
regimentais da Politica Nacional da Atengdo Basica — PNAB, sendo elaborados e
validados pela ESPPE instrumentos técnicos e pedagégicos para a construcao do
Plano, sendo disponibilizada a plataforma AVA (Ambiente Virtual de Aprendizagem)

e espacos para discussdes presenciais, com orientagao de tutores.

Considerando o processo de referéncia e contrarreferéncia entre a Atengao
Basica e os demais niveis de atengdo, em consonancia com o processo de
regionalizacdo da atencdo e orientada pelo PES 2012-2015, foi definida a
implantacdo das Unidades Pernambucanas de Atengdo Especializada — UPAE que
complementam parte da necessidade de servicos de Atencao Especializada que
compdéem as redes de atengdo das regides de salde, possuindo alta resolutividade,
onde sao realizadas consultas médicas especializadas, diversos exames

complementares, atendimentos em varias areas da saude e cirurgias ambulatoriais.

Este servigo visa aperfeicoar a universalidade da atencdo a salde
garantindo qualidade nas agbes de atengédo basica, de modo a oferecer servicos
resolutivos para a maioria das necessidades de salde da populagéo em sua regiao
de domicilio, reduzindo a procura por atendimentos de urgéncia em Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) ou hospitais; ampliar o acesso aos servicos e agdes de
salde integrais (promogéo, prevencao, diagnostico, tratamento e reabilitagéo) para a
populacdo; e reduzir as desigualdades nos perfis de salde existentes entre as
diversas regides e extratos da populagao, favorecendo acées integrais e efetivas no

nivel ambulatorial primario e secundario.

O servico e o atendimento estdo em consonancia com a Politica Nacional de
Humanizagdo. Os usuarios sdo referenciados a partir da Satde da Familia que €
coordenadora do cuidado, atendendo 100% da necessidade da Salde da Familia, e
persistindo disponibilidade de vagas dentro da capacidade instalada, s&o ofertados

servicos para as demais unidades do municipio. O acesso ao servigo é
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exclusivamente de forma regulada e o acompanhamento dos pacientes crénicos
deve ser feito pela unidade de origem. As consultas e exames sao realizados no

mesmo dia, sempre que possivel, com alta resolutividade e densidade tecnolégica.

As UPAEs promovem a integracédo entre a Equipe Saude da Familia (ESF) e
a média complexidade, em ambito regional e em consondncia com a Politica
Nacional de Humanizagédo, sendo o acesso ao servigo exclusivamente de forma

regulada segundo:

a) Procedéncia da demanda: a UPAE é referéncia para atendimento dos
pacientes encaminhados prioritariamente pelas Unidades de Saude da
Familia. De acordo com pactuagao regional, podem ser incluidos outros
servigcos de Atengdo Primaria, ambulatérios de especialidades municipais ou

outros servigcos, sempre através de regulacio;

b) Processo de regulagao: é realizado pela SES (Central de Regulagéo

Regional), com a utilizagao de protocolos de acesso;

c) As ESFs que encaminham solicitagdo de atendimento na UPAE a
Secretaria Municipal de Saude, que destina os pedidos a Central de

Regulacédo Regional,

d) A distribuicdo proporcional de cota por municipio de acordo com:
capacidade instalada, necessidades municipais e oferta de Atengéo
Primaria;

e) Os pacientes que necessitarem de atendimento de maior

complexidade apés serem atendidos na UPAE s&o referenciados aos

servigos terciarios, tais como Hospitais Regionais, Metropolitanos.

Vale destacar que a Secretaria Estadual de Saltde de Pernambuco dispde
de um sistema informatizado de regulagdo ambulatorial para consultas e exames
especializados (Central de Marcagao de Consultas e Exames - CMCE), via web, que
permite agdes regulatérias, articulando os municipios do Estado com as Centrais
Regionais de Regulagéo, conforme a Politica Estadual de Regulagdo que desponta
como uma ferramenta de organizagéo de fluxo, garantindo a inclusdo e o acesso ao

usuario do SUS de forma equanime. As Centrais Regionais sdo gerenciadas pela

2
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Geréncia Regional de Saude (GERES) ou pelo municipio sede da GERES,

promovendo a expansao da regionalizacéo.

Considerando o financiamento da Atengédo Basica, o Governo informou que,
através da Politica Estadual de Fortalecimento da Atengdo Primaria, o Estado de
Pernambuco repassou R$ 10.190.058,76 para os municipios no ano de 2014,
referente ao piso fixo e R$ 11.168.306, 25, referente ao piso variavel, totalizando R$
21.358.365,01.

9.4. Despesas de R$ 654.426,41 nao relacionadas a gastos
com saude e Restos a pagar processados inscritos e
reinscritos do HEMOPE, ao final de 2014, sem suficiéncia

de saldo financeiro (item 7.5.2)

Quando do julgamento das contas do Governo do Estado de Pernambuco,
ano-base 2014, no que diz respeito a verificagdo da aplicagdo dos recursos de

impostos destinados a saude, o Tribunal de Contas verificou que:

1. Existiram despesas relacionadas indevidamente a gastos com saude
referente a acdo 0789, que trata de devolugdo de saldos ndo utilizados de

convénios, realizados pelo HEMOPE no valor de R$ 1.654,32;

2. Foram realizadas despesas no valor de R$ 652.772,09 da fonte 271
pelo Distrito Estadual de Fernando de Noronha (DEFN) incorretamente, ja
que esses gastos ndo possuem relagdo com a fungdo saude e as

subfun¢des a ela vinculadas;

3. A despesa liquidada pela Unidade Orgamentaria HEMOPE, utilizada
para o calculo do minimo de gasto com Saude (12%) e inscrita em restos a
pagar processados no valor de R$ 2.462.472,14 nao poderia ser
considerada como aplicacdo em agbes e servigos publicos de saide em
razéo do saldo da fonte 0271 (HEMOPE) esta negativo.

4. Deve ser deduzida do total de aplicagbes, expresso no demonstrativo
de acgbes e servigos de salde, a soma das despesas do item 1 e 2 acima,
correspondendo a R$ 654.426,41 e do item 3 de R$2.462.472,14, ja que nao

P
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sdo consideradas como gastos em saude e ndo se apresentou saldo de
caixa suficiente para os restos a pagar processados e inscritos em 2014,

respectivamente;

5. Até o final de 2015, deveria ser aplicado em dotagédo especifica R$
1.140,56, ja que houve o cancelamento em 2014 de restos a pagar
processados em agdes e servicos publicos de saude nesse mesmo valor,

tendo sido inscritos em 2013.

Inicialmente, quanto a devolugao dos saldos nao utilizados de convénios (R$
1.654,32), o Governo do Estado reconhece o equivoco da nao exclusao, entretanto,
salienta a sua reduzida representatividade e informa que essa distorcdo passara a

ser corrigida a partir do exercicio de 2015.

Quanto a despesa liquidada pela unidade HEMOPE, o Governo entende que
os valores inscritos em Restos a Pagar s6 devem ser considerados na base de
calculo do minimo de gasto com satide caso haja disponibilidade de fonte de recurso
para suportar a despesa. Esta verificagdo foi uma inovagédo trazida pela Lei

Complementar Federal n® 141/2012 a ser adotada a partir de 2013.

Ademais, os restos a pagar processados inscritos pelo HEMOPE, sem a
cobertura de disponibilidade financeira na fonte 0271, estao relacionados a problema
mais geral de inversdo de fontes, notadamente na fonte 0101, sendo objeto de
abordagem mais detalhada nas consideragdes ao questionamento relativos as
disponibilidades liquidas negativas em algumas fontes e consequente impacto no
detalhamento das disponibilidades financeiras por fontes (vide Secdo 7.3). Nesse
contexto, a legislagéo vigente estabelece que na inscricdo de restos a pagar deve
ser observado o total geral das disponibilidades, e nao as disponibilidades
individuais por fontes. Fontes eventualmente invertidas (em processo de
equacionamento no ambito do Estado) ndo tém sido empecilho para a quitagdo dos
compromissos assim reconhecidos, desde que haja disponibilidade financeira no

caixa analisado como uma totalidade.

Por ultimo, observe-se que a glosa associada a esse ponto do relatério tem
impacto equivalente a 0,1% do percentual legal, ndo implicando ameaga ao

cumprimento do patamar minimo de aplicagdo (12%) dos recursos oriundos de
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impostos em agdes e servigos publicos de saude, ja que o percentual, apds ajustes,

permaneceu no patamar de 16,56%.

Diante do exposto, em todos os casos, tenha-se presente que serao

adotadas as medidas necessarias para adequar os préximos demonstrativos.

9.5. Quantitativo de leitos hospitalares por grupo de
habitantes abaixo da meta definida pelo Ministério da
Saude (item 7.6.1)

O Relatério do TCE demonstrou que houve um acréscimo de 2,75% em
quantidade de leitos no estado entre o final de 2014 e o ano anterior. O dado
quantitativo quando dividido pela populagdo do estado (9,277 milhdes, segundo
estimativas do IBGE para 01/07/2014), perfaz um quociente de 2,02 leitos para cada
grupo de mil habitantes em Pernambuco, o que, visto unitariamente, encontra-se
abaixo da meta definida pelo Ministério da Saude por meio da Portaria MS/GM n°
1.101, de 12/06/2002, que estipula em 2,92 o nimero minimo a ser observado pelos

estados.

No que concerne a arguigdo do quantitativo de leitos hospitalares abaixo do
pardmetro estabelecido na Portaria Ministerial n® 1.101 de 12/06/2002, o Governo do
Estado ressalta que tal indicativo constitui-se em orientagées para os gestores das
trés esferas de governo, que podem sofrer adequacgdes, de acordo com a realidade
epidemioldgica e financeira em cada Estado da Federagdo e Municipios, conforme o
disposto no paragrafo Unico do artigo 1° da Portaria em discussédo, que segue in

verbis:

Art. 1°

(...)

Paragrafo Unico. Os referidos pardmetros representam recomenda-
¢Oes técnicas ideais, constituindo-se em referéncias para orientar os
gestores do SUS dos trés niveis de governo no planejamento, pro-
gramagcao e priorizagdo das agdes de saude a serem desenvolvidas,
podendo sofrer adequagdes regionais e/ou locais de acordo com rea-
lidades epidemiolégicas e financeiras.

Ademais, registre-se que a Secretaria Estadual de Saude (SES) atenta para
a necessidade da populacdo indicada pelo parametro estabelecido na referida

Portaria Ministerial. A SES investiu, no ano de 2014, na ampliagéo de leitos, visto
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que o proprio relatério do Tribunal de Contas de Pernambuco constatou um aumento
de 2,75% entre os anos de 2013 e 2014, o que alterou a relagéo de leitos por grupo
de 1.000 habitantes, passando de 1,98 para 2,02.

Analisando a série historica do quantitativo de leitos hospitalares nos anos
de 2010 a 2014, foi possivel observar que o aumento significativo deu-se

exatamente no ano de 2014, conforme demonstra a tabela seguinte:

Tabela 18; Demonstrativo do quantitativo de leitos disponiveis ao SUS

irargi

2-Clinico >
3-Complementar 878 1.017 1.174 1.279 1.290
4-Obstétrico 2.511 2.477 2.530 2.458 2.417
5-Peditrico 2.821 2.637 2.547 2415 2.462
6-Outras Especialidades 3.378 3.034 2.421 2.377 2.012
7-Hospital/DIA 88 143 152 169 208

Fonte:Secretaria Executiva de Regulacdo em Salde (SERS/SES). Janeiro, 2016. TABWIN/DATASUS, pesquisa
realizada em 06.01.20186, periodo 2010 a 2014.

Tal crescimento demonstra que a gestdo esta investindo nesta ampliagéo

com o objetivo de atender a necessidade da populagéo do estado de Pernambuco.

9.6. Parametros de necessidade de equipamentos por grupo
de habitantes abaixo da meta definida pelo Ministério da
Saude, relativamente aos itens Raio X com densitometria
ossea e Tomografo por Raio X Computadorizado (item
7.6.2)
Com base nos parametros quantitativos de equipamentos definidos na
Portaria GM/MS n° 1.101, de 12/06/2002, o TCE revelou que, em dados absolutos, o

estado de Pernambuco somente ndo havia satisfeito ao final de 2014 a proporgéo

esperada para os itens Raio X com densitometria 6ssea e Tomdgrafo por Raio X
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Computadorizado (itens 29 e 31 do registro de equipamentos do Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude - CNES).

No que se refere a relagdo de habitantes por equipamento, o Governo do
Estado elucida que, conforme estabelecido na Portaria Ministerial n°® 1.101, de
12/06/2002, e citado no relatério, apesar da existéncia do déficit de equipamentos
(Tomoégrafos e Raio X com Densitometria), evidencia-se que foram realizadas
135.462 tomografias no ano de 2014, estando acima do pardmetro maximo
preconizado pela supracitada Portaria que é de 55.666, considerando a populagao

do estado de Pernambuco, conforme exposto na tabela seguinte:

Tabela 19: Demonstrativo do quantitativo de equipamentos de Tomografia Computadorizada
disponiveis para o SUS

2602 Limoeiro
2603 Palmares
2604 Caruaru
2605 Garanhuns
2606 Arcowverde
2607 Salgueiro

2609 Ouricuri
2610 Afogados da Ingazeira
2611 Serra Talhada

= m WO 2N D e

N =W WNBARNOO=SN

N v () | mdiwd DA =
N = WwWwwNhAEANMNO-=N

Fonte:Secretaria Executiva de Regulagdo em Salde (SERS/SES). Janeiro, 2016. TABWIN/DATASUS,
pesquisa realizada em 07.01.2016, periodo 2010 a 2014.

Analisando a série histérica do quantitativo de equipamentos de RX -

Densitometria Ossea, nos anos de 2010 a 2014, tornou-se possivel observar o
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aumento significativo do nimero de equipamentos, com consequente redugdo do
coeficiente habitantes/equipamento e proximidade cada vez maior a proporgao

esperada, conforme demonstra tabela a seguir:

Tabela 20: Demonstrativo do quantitativo de equipamentos de RX-Densitometria disponiveis para o
SuUs

2610 Afogados da Ingazeira

eci 12 12

2602 Limoeiro 1 2 4 3 4
2603 Palmares 1 1 1 1 1
2604 Caruaru 1 1 2 3 3
2605 Garanhuns 1 1 1 2 3
2606 Arcoverde 0 0 1 2 2
2607 Salgueiro 0 1 1 1 2
2608 Petrolina 0 1 1 2 2
2609 Ouricuri 0 0 2 3 3
1 1 1 1 1

0 0 0 0 1

2611 Serra Talhada

Fonte:Secretaria Executiva de Regulacdo em Saude (SERS/SES). Janeiro, 2016. TABWIN/DATASUS,
pesquisa realizada em 07.01.2016, periodo 2010 a 2014.

9.7. Grau de concentragao de recursos (leitos) na RMR frente
as demais areas permanece elevado para as
especialidades de Cardiologia, Neurologia e Oncologia
(ndo apenas cirurgicas, mas também clinicas) (itens 7.6.3
e 12.4)

Dentre as especialidades cirtrgicas, o Relatério do TCE constatou que
permanece um quadro de equivaléncia de distribuicdo de leitos (entre RMR e
Interior) nas especialidades de Cirurgia Geral e Obstetricia Cirurgica. Por outro lado,
persiste uma consideravel discrepancia de oferta para Pediatria, Oncologia,
Cardiologia e Neurocirurgia, com maior caréncia de recursos no interior. Ou seja, um
paciente que resida fora da Regido Metropolitana do Recife e que necessite de um

leito hospitalar voltado a essas especialidades, tem uma propenséo de se deslocar
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para a RMR bem mais elevada do que ser atendido no seu municipio ou em outro

interior que lhe seja mais proximo, dada a oferta diminuta de leitos nesses locais.

Outrossim, o Relatério concluiu que a concentragdo de leitos na RMR
permanece também sobre algumas especialidades clinicas (na amostra, Neurologia,
Oncologia e Cardiologia). Semelhantemente ao comentado anteriormente em
especialidades cirurgicas, as disparidades em leitos de especialidades clinicas
também foram suavizadas em 2014, quando confrontada a RMR e demais areas,
notadamente com a abertura de leitos nos municipios de Caruaru (nas trés

especialidades acima) e Vitoria de Santo Antdo (em Cardiologia Clinica).

Vinculada a tematica, o Tribunal expds no capitulo “12. Monitoramento das
Recomendacgdes” uma recomendagdo emanada do Parecer Prévio das Contas do
Governador — exercicio 2012 (Processo TC1301899-1). Dessa forma, encontra-se
em implementacéo a recomendacio de concretizar agdes que permitam uma maior
pulverizagdo dos recursos da Salde, com atengdo especial as areas deficitarias
interioranas do Estado, a partir da instalacdo de produtos de saude publica (leitos e

equipamentos, sobretudo), para atendimento as populagdes do Agreste e Sertao.

Diante do contexto apresentado, o Governo defende que a concentragéo de
leitos na regido metropolitana frente as demais areas nas especialidades de
Cardiologia, Neurologia e Oncologia (ndo apenas na cirurgia, mas como internagéo)
é fato, considerando que no decorrer dos tltimos 80 anos, as redes de hospitais
proprios foram construindo aproximadamente 2.000 leitos e todos pertencentes a

rede publica estadual.

Destes hospitais, trés se originaram do antigo Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS) que foram estadualizados,
sendo o Hospital Bardo de Lucena, o Hospital Getdlio Vargas e o Hospital
Agamenon Magalhées, além do Hospital da Restauragdo e do Hospital Otavio de
Freitas, localizados no municipio do Recife, que atende mais de 70% da oferta de

servico nas especialidades citadas incluindo os profissionais.

Conforme evidenciado no relatério, o Estado de Pernambuco tenta sanar os
vazios assistenciais, através da ampliagdo da oferta de servicos ambulatoriais, de

acordo com o Plano Diretor de Regionalizagéo.
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Entretanto, a prestagdo de assisténcia de alta complexidade pelo SUS da-se
pelo cumprimento de uma série de exigéncias elencadas pelo Ministério da Saude,
dentre os quais: perfil epidemioloégico, base populacional, aparato tecnoldgico,
servigos de apoio diagnodstico e terapéutico, bem como equipe especializada. Essa
infraestrutura encontra-se concentrada historicamente na | Regido de Saude, o que
justifica a oferta de leitos, em sua maioria, nestas especialidades, encontrar-se na

Regiao Metropolitana.

9.8. Niveis de distribuicdo de recursos em Pernambuco
significativamente aquém dos registrados para o estado
do Parana (CNES informa boa equivaléncia de
distribuigao), inclusive para especialidades cirargicas
(item 7.6.3 e 12.4)

Sobre a questdo em analise, o0 TCE relatou que exames oferecidos nos
relatorios de contas de governo 2012 e 2013 apontaram ali que os niveis de
distribuicao de recursos em Pernambuco eram préximos ao verificado no estado do
Ceara, ligeiramente melhores que no estado de Goias e significativamente aquém
dos registrados para o estado do Parand, onde os dados capturados do CNES
informavam boa equivaléncia de distribuicdo de leitos hospitalares SUS quando
comparada a Regido Metropolitana de Curitiba e o Interior daquele estado, inclusive
para especialidades cirurgicas.

De igual modo ao item anterior, a existéncia da problematica abordada
induziu o Tribunal a recomendar a concretizagdo de a¢bdes que permitam uma maior
pulverizagdo dos recursos da Saude, incumbéncia em implementagao nos termos do

capitulo “12. Monitoramento das Recomendacgdes’.

Diante do contexto apresentado, cabe esclarecer que a regionalizagao foi
iniciada com a construcdo dos 3 hospitais metropolitanos, quais sejam: Hospital
Miguel Arraes, Hospital Pelépidas da Silveira e o Hospital Dom Helder Camara, com
aproximadamente 500 leitos todos eles, sendo o Hospital Mestre Vitalino, o mais
recente, com 200 leitos.
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No tocante as atividades clinicas e aos servigos ambulatoriais, as
especialidades fazem parte do projeto das UPAS especialidades. Todas as UPAEs
contam com consultérios e modernos centros de apoio ao diagnostico e exames.
Dentre as especialidades médicas oferecidas, estao oftalmologia,
otorrinolaringologia, neurologia, ortopedia e cardiologia. Quando necessario, 0s
pacientes podem fazer, no préprio local, os exames solicitados, como o0s
laboratoriais, eletrocardiograma, ecocardiograma, mapa, holter, teste ergometrico,
raio-X, endoscopia e ultrassonografia, entre outros, que estdo previstos em uma

UPAE para cada Regido de Saude.

Quanto a comparagéo com o Estado do Parana e a distribuicao de recurso,
resta evidente essa concentracdo aos servigos, portanto para que toda a populagao
do Estado fosse beneficiada, a partir de 2012, estabeleceu-se o processo de
descentralizagdo de exames de diagnéstico de alto custo, através da contratagao de
servicos disponiveis nas diversas Regides de Saude. Entretanto, a estruturagao da
rede publica do Estado de Pernambuco se diferencia do Parana, onde verificamos a
baixa existéncia de Rede Prépria, uma vez que mais de 90% sao contratados da

rede privada e filantrépica.

9.9. Quantitativo de equipamentos maior (em relagdao ao
nimero de habitantes) no Interior do que na RMR em
apenas trés dos doze equipamentos: Raio X com
densitometria 6ssea, Ultrassom Convencional e
Mamégrafo Computadorizado (item 7.6.3 e 12.4)

O TCE indicou que nos quantitativos verificados no estado de Pernambuco,
a premissa, acerca da relagdo mais confortavel para habitantes do Interior do que
os da Regido Metropolitana da Capital, é vinculada a apenas trés dos doze equipa-

mentos hospitalares citados no Relatério: Raio X com densitometria 6ssea, Ultras-

som Convencional e Mamégrafo Computadorizado.

De forma semelhante, a existéncia da problematica abordada induziu o Tri-
bunal a elaborar recomendacéao ja reproduzida nos dois topicos anteriores, nos te-

mos do capitulo “12. Monitoramento das Recomendagdes”.

'
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Quanto a problematica em questdo, o Governo do Estado utiliza os
argumentos ja expostos no item 9.7, uma vez que em ambas as situagbes o
TCE/PE questionou a existéncia de ofertas na area de saide menos favoraveis aos
residentes no Interior do Estado em detrimento daquelas presentes na Regiéo
Metropolitana do Recife, em termos de concentragédo de leitos para determinadas
especialidades clinicas e cirtrgicas, bem como de quantitativo de equipamentos

hospitalares.

/
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10. PUBLICIDADE (Capitulo 8)
10.1. Despesas Totais com Publicidade e Propaganda

Em relagdo a despesa com publicidade da Administracdo Direta, apesar de
inexistir qualquer descumprimento do percentual do limite estipulado para o gasto
com o tema no exercicio de 2014, os valores de despesas processadas (e-Fisco) a
titulo genérico de publicidade somam R$ 64.192.020,31, compostos pelas seguintes

parcelas:

(a) R$ 48.328.528,99 = valor empenhado pelas UGs que compdem a

administracao direta do Estado do Poder Executivo;

(b)R$ 15.863.491,32 = valor processado pelas UGs de fundagdes,
autarquias, fundos estaduais da administragédo indireta e paraestatais
caracterizadas no orcamento como estatais dependentes de recursos do

tesouro também do Poder Executivo;

A Lei Estadual n® 12.746, de 14 de janeiro de 2005, que estabelece limites
financeiros para as despesas de publicidade realizadas pela Administragéo Publica
Estadual, define o seguinte percentual para 6rgdos da Administracéo Direta,

conforme Art. 1°, inciso |:

| -~ no caso de o¢rgdos da administragdo direta, o valor
correspondente a 1% (um por cento) da receita corrente liquida, nos
termos do artigo 2°, IV, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000, realizada no exercicio anterior.

Ainda conforme o art. 6° da mesma Lei, sdo responsabilizados, em caso de
descumprimento, o Governador do Estado, Secretario de Estado, Dirigentes de
Autarquias, de Fundagbes ou Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
caracterizando crime de responsabilidade, nos termos do disposto na Lei n°® 1.079,

de 19 de abril de 1950 e alteragbes posteriores.

Entretanto, considerando o Principio Fundamental da separagédo dos
Poderes adotado pela Constituicdo Federal Brasileira que, conforme o Art. 2° - “So
Poderes da Uniéo, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario’, bem como respeitando a autonomia administrativa e financeira dos

Poderes, entendeu-se que — ao determinar um limite a ser observado pelos 6rgéos

Pagina 113 de 147

S3HVOS YZNOS 3A OANNNIVY :iod sjusw elifig opeussy ojuawndog

90£0/0P48.95-0E.0-910-0rO6-DZEFOT :0IUBINOOP Op 0BIPOD Wess d0ep | feA/dds/iq" Aob ad301205//:01y ‘Wd 8530y



Prestagdo de Contas do Governo — Exercicio 2014
Pervaapibico

da administracdo direta sob-responsabilidade do Governador do Estado - o

legislador estabeleceu um limite para o Poder Executivo.

O préprio Tribunal de Contas de Pernambuco no Processo N° 1402078-6
(Pag. 41), referente a prestagéo de contas do Governo do Estado de Pernambuco,
exercicio financeiro 2013, acatou a defesa do Estado relativa a ndo subordinagao

dos outros Poderes ao Executivo, conforme exposto.

Também foi acatado pela equipe de auditoria o argumento relativo a
divergéncia no calculo dos gastos com publicidade, uma vez que o Relatorio Técnico
incluiu as despesas efetuadas pelos Poderes Judiciario e Legislativo, MPPE e TCE,

os quais ndo se subordinam ao Poder Executivo.

Sendo assim, ndo se consideram gastos com publicidade, na apuragéo do
limite legal, aqueles realizados pela Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas,

Tribunal de Justica e Ministério Publico do Estado de Pernambuco.

Neste sentido, as despesas com publicidade liquidadas pelas UGs que
compdem a Administragdo direta do Estado somam R$ 64.192.020,31 e ndo R$
83.205.695,37, segundo a analise do Tribunal de Contas. A tabela seguinte

demonstra o célculo dos gastos com publicidade:

Tabela 21: Gastos com Publicidade

13.200,00 187.200,03 - - 35.898.850 48.328.528,9¢
indireta (8) 6.704,108,83  8.068.188,62 - 590.757,23 500.437 15.863.491,32
Total de despesas
contabilizadas no e- 18.933.387,36  8.081.388,62 - 187.200,03 - 590.757,23 36.399.287 64.192.020,31
Fisco

Fonte: e-Fisco

Nota: (1) Contas de despesa referentes & Divulgagio Oficial = 3.3.3.90.39.90 + 3.3.3.90.92.90;

(2) Contas de despesa referentes a Promogéo do Turismo = 3.3.3.90.39.91 + 3.3.3.90.92.94;

(3) Contas de despesa referentes & campanha Publicitaria de Regulagdo e Fiscalizag8o dos Senigos Publicos delegados = 3.3.3.90.39.93;

(4) Contas de despesa referentes & campanha Publicitéria Educativa Area Salde Publica = 3.3.3.90.39.87;

(5) Contas de despesa do e-Fisco referentes & campanha Publicitaria Educativa para defesa e Prevencéo Ecoldgica = 3.3.3.90.39.88;

(6) Contas de despesa do e-Fisco referentes & campanha Publicitéria Educ. para Seg. no Transito e Prevengaio da Violéncia = 3.3.3.90.39.89 + 3.3.3.90.92.89;
(7) Contas de despesa do e-Fisco referentes a Publicidade e propaganda= 3.3.3.90.39.92 + 3.3.3.90.92.92 + 3.4.4.90.39.92,

(8) N&o incluidas as despesas processadas por estatais ndo-dependentes.

10.2. Verificacdo do cumprimento dos limites estaduais
relativos as despesas com publicidade:

10.2.1. Administragao Direta
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Em relagéo ao calculo do limite de gastos com publicidade da administragao
direta estadual, atente-se que ndo ha comentéarios acerca da metodologia adotada
pelo Tribunal de Contas, relativamente a atualizagdo da RCL, conforme quadro

abaixo:

Tabela 22: RCL 2013 Atualizada
EmR$

indice com o valor do IPCA 2014

te p pe o ‘ 82.744.121,88

Fonte: RREQ 6° bimestre 2013 (RCL) e www.calculoexato.com.br (atualizagéo
financeira IPCA em 2014)

Contudo, na verificagdo do cumprimento do dito limite os gastos com
publicidade vinculados a administragdo direta, observando-se as dedugdes legais,

sao assim compostos:

Tabela 23: Verificagdo do cumprimento do limite com publicidade da administragéo direta
EmR$

(-) Diwigagso Oficial _

(-) Promog2o do turismo 13.200,00
(-) Camp. De regulacéo e fiscalizagdo dos senigos delegados da Adm. Direta -
(-) Campanha Educativa na area de salde Publica da Adm. Direta 187.200,03

() Camp. Educativas na area de defesa e preservacio ecologica da Adm. Direta -
(-) Camp. Educativas de seguranga no transito e prevencgéo a violéncia da-Adm. Direta -
= Gastos com publicidade e propaganda da Adm. Direta 35.898.850,43

(+) Camp. Educativas e de regulac@o e fiscalizagdo dos senigos publicos delegados da
administracéo Indireta financiados com recursos do Tesouro

= Total de gastos com publicidade e propaganda consideradas na Adm. Direta 36.098.493,17
Limite Legal

190.642,74

Fonte: e-Fisco

Ou seja, no ambito da administracdo direta estadual o volume com
publicidade institucional, em 2014, foi de 0,1975% da RCL de 2013 atualizada
(19,75% do Limite), inferior ao limite apurado pelo Tribunal de Contas, que computou
0,2201% da RCL de 2013 atualizada.

O ajuste referente a parcela de despesas vinculadas a administracao direta,

conforme paragrafo Unico do Art. 3 da Lei n® 12.746/2005, é assim composto:
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Tabela 24: Gastos com publicidade a serem vinculados & administragéo direta para fins de verificagéo

do limite legal

Em R$

Nada a Nada a Nada a Nada a Nada a
Considerar Considerar Considerar Considerar sid 199.642,74 35.808.850.43

Administracdo Direta

10.2.1.Administra¢ao Indireta

Relativamente aos valores brutos contabilizados pelas entidades da
administracdo indireta do Estado dependentes do Tesouro, tenha-se presente que
os gastos com publicidade alcangaram o montante de R$ 15.863.491,32, ja
extraidos os gastos realizados por entes que ndo compdem a administragéo indireta
do Poder Executivo. Contudo, para o Tribunal de Contas, o valor encontrado soma
R$ 31.593.873,68.

Além de considerar no calculo apenas érgdos e entidades que compdéem o
Poder Executivo, o0 Governo do Estado divergiu da analise realizada pelo Tribunal de
Contas no que tange as despesas com publicidade realizadas pelo Fundo Estadual
de Saude (FES), vinculado a Secretaria de Saude (SES). Tal fato se deu a partir do
entendimento de que Fundos ndo possuem personalidade juridica, tampouco
patrimdnio préprio. Assim sendo, os gastos com publicidade processados pelo FES
sdo considerados no cdmputo das despesas com o tema na administragéo direta, ou

seja, da propria SES.

Quanto aos valores sujeitos a verificagdo do limite legal, constatou-se que o
Tribunal Contas considerou no cémputo as despesas com seguranga no transito e
prevencado da violéncia. Contudo, a Lei n° 12.746/2005, no Art. 3°, inciso lll, exclui do
calculo do limite com publicidade gastos com “campanhas educativas nas areas de
saude publica, seguranga do transito, defesa e preservagdo ambiental, prevengao

a violéncia e regulagdo e fiscalizagéo dos servigos publicos delegados’.

Logo, extraidos os valores dos demais Poderes, os gastos com publicidade

do FES e os valores processados pelas UGs que compdem a administragao indireta
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com a fonte 101 (reclassificados como gastos da administragéo direta), os valores

sujeitos a verificagdo de limites individuais (por entidade) definidos pela Lei n°
12.746/05 somam R$ 500.436,64, ou seja, divergente dos R$ 991.386,87 calculados

pelo TCE/PE, conforme demonstrativo composto por natureza da despesa, conforme

quadro a seguir:

Administracdo Indireta

Nada a Nada a Nada a
Considerar Considerar Considerar

Fonte: e-Fisco

Em R$

Assim, a composicéo e a verificagdo do valor gasto com publicidade e pro-

paganda institucional por entidade da administragéo indireta dependente séo discri-

minadas da seguinte forma:

Tabela 25: Gastos com publicidade e propaganda institucional por entidade da
Administracéo Indireta dependente

EmR

563,27 0,018%

DETRAN-PE 158.850,34  322.127.727,11 342.768.383,35 0,046%
EMPETUR 28.000,00  9.739.636,61  10.363.713,57 0,270%
IRH-PE 288.106,30  191.840.979,23 204.133.381,82 0,141%
LACEN 7.200,00 248816508  2.647.596,75 0,272%
300.166.646,79 319.400.124,85 0,005%

Fonte: e-Fisco e www.calculoexato.com.br (atualizacéo financeira IPCA em 2014)

A partir dos dados acima verifica-se que no ambito da administragéo indireta

dependente o volume com publicidade institucional, em 2014, foi no DETRAN-PE

0,046% e IRH-PE 0,141%, em relagdo as suas receitas proprias de 2013

atualizadas, sendo inferiores ao calculado pelo Tribunal de Contas do Estado, que
apurou 0,16% no DETRAN-PE e 0,14% no IRH-PE.
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11. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO
(Capitulo 9)

11.1.Resultado Previdenciario Negativo do Exercicio de 2014
(item 9.2.1)

O Tribunal de Contas constatou, pela andlise do Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos Servidores Publicos do Estado
de Pernambuco — Periodo de Referéncia: Janeiro a Dezembro de 2014, transcrito a
seguir, um resultado previdenciario negativo (deficitario) no valor de R$ 66,35

milhdes.
Tabela 26: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos

Serwdores (em resumo) RREO valores em R$

‘ , o . RECEITAS . , Emzol4 . Em2013
RE.C PREV lDENCiARIAS RPPS {EXCETO INTRA ORCAMENTAR!AS) [{8) 897.732.676,37 783.651.801 51
RECEITAS CORRENTES $897.752.676,37 783.651.801.51
Receita de Contribuigtes dos Segurados 862.468.859,02 754.482,706.34
Outras Receitas de Contribuigdes 2.016.716,92 3.647.921,23
Receita Patrimonial 14.561.956,67 13.845.250,65
Receita de Valores Mobilidrios 14.561.956,67 13.845.250,65
Receita de Servigos 1.562.831.56 1.417.354.90
Outras Receitas Correntes 17.122.312,20 10.258.568.39
Compensagiio Previdencidria do RGPS para o RPPS 132.999.324 .99 7.5032.164.02
Demais Receitas Cormrentes 3.122.987.21 2.755.404,37
RECEITAS DE CAPITAL - -
REC. PREVIDENCIARIAS — RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (I 2.874.554.992,17 2.600.453,592,66
RECEITAS CORRENTES 2.874.554.992,17 2.600.453.592,66
Receita de Contribuigdes 1.512.872.658,40  2.599.996.675.44
Patronal 1.208.102.881,20 1.307.253.324,79

Para Cobertura do Déficit Aruarial 1.361.682.333.77 1.292.743.350.65
Receita de Servigos . 456.917,22
RECEITAS DE CAPITAL - -

_TOTAL DAS RECEITAS 1

Em2ond
3.837.559.186, 00
1.075.026,42

3 ’%47 894 496, 7’%
605.217.34

DESP. PREVIDENCIARIAS-RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (IV)
DESPESAS PREVIDENC]ARIAS RPPS (INTRA ORCAMENTARIAS) (V)

Ainda sobre o déficit previdenciario em comento, a corte de contas apontou
inconsisténcia na inclusdo dos repasses da Dotagdo Orgamentaria Especifica —
DOE, como receita intraorgamentaria (Repasses para Cobertura de Déficit Atuarial),
ja que, segundo a portaria do STN 637/2012, tais recursos deveriam ser registrados

no item “Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”.
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Ao registrar os repasses internos da DOE, efetuados pelos orgéos e
entidades estaduais para o FUNAFIN (R$ 1,36 bilhdo), como Receitas
Intraorcamentarias (Repasses para Cobertura de Déficit Atuarial), houve redugéo do
resultado previdenciario negativo para R$ 66,35 milhées. No entanto, ao seguir as
diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional o valor efetivo do déficit previdenciario

perfaz R$ 1,43 bilhdo, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 27: Resuitado Previdenciario — Exercicio 2014 (valores em R$).
Resuiltado Previdencigrio Positivo®* (1) (66.346.543,88)
(-) Repasses da DOE (II)

Inicialmente, é importante contextualizar que o Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdencidarias compde o Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria, conforme o artigo 53, inciso |l, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como o Balango Geral do Estado — Exercicio 2014. Além disso, o FUNAFIN &
um fundo de previdéncia em regime de reparticdo simples e apresenta déficit

financeiro mensal que é suportado pelo Tesouro Estadual através de DOE.

Nesse contexto, a razdo das receitas do FUNAFIN oriundas da DOE néo
serem registradas como “Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”
(conforme Portaria STN n° 637/2012), esta relacionada com a origem orgamentaria
desses recursos transferidos, em respeito ao que determina o art. 4°, XV, da LCE
28, de 2000. Dessa forma, as despesas intraorcamentarias da DOE nas Unidades
Gestoras executoras do Orgamento, obrigatoriamente, sdo convertidas em receitas

intraorgamentarias no FUNAFIN, no momento dos respectivos repasses.

Ainda, de acordo com as orienta¢des contidas no Manual de Demonstrativos
Fiscais — ANEXO DE METAS FISCAIS (MDF vigente no exercicio de 2014), na linha
Recursos para Cobertura de Insuficiéncia Financeira deve-se registrar os recursos
orcamentarios efetivamente utilizados para a cobertura de insuficiéncias financeiras
entre as receitas e despesas previdenciarias no exercicio de referéncia. Entretanto,
de acordo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, dentre

outras obrigacbes relativas aos RPPS, alinhadas com a Nota Técnica n° 633/2011

el
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da STN, esta definido que as coberturas das insuficiéncias financeiras do RPPS séo
realizadas através de interferéncia financeira, sem execucgédo orgamentaria, conforme
abaixo:

(...)

4.4.5.3 Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro

No caso do aporte para cobertura de déficit financeiro ndo ha
execucdo orgamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao
RPPS.

(...)
Assim, considerando que as receitas da DOE no FUNAFIN s&o de natureza

orcamentaria, ndo se pode registra-las na linha de “Recursos para Cobertura de
Insuficiéncias Financeiras” no Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores - RREO — Anexo V (LRF, art. 53,

inciso I1).

O relatério do TCE destaca, entdo, ndo o fato do RPPS/PE ter apresentado
resultado negativo, o que ocorre anualmente pelas caracteristicas da massa de
segurados do fundo e pela adogdo do regime financeiro de reparticdo do simples,
mas, sim, a contabilizacdo deste déficit. Ou seja, caso a DOE fosse registrada como
“Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras” o resultado previdenciario
negativo (déficit) do RPPS/PE seria, no exercicio de 2014, de R$ 1,43 bilhéo.
Contudo, como tal registro foi realizado a titulo de Receitas Intraorgcamentarias
(Repasses para Cobertura de Déficit Atuarial), como acima justificado, o resultado

negativo ficou reduzido a R$ 66,35 milhdes.

Ademais, é importante ressaltar que a LCE n° 28, de 2000, esta em
processo de revisdo e atualizacao, visando adequacao dos procedimentos adotados
pelo Estado as regras do MCASP.
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11.2.Reduc¢do do saldo de investimentos ao final de 2014
(Item 9.2.2)

Ao discorrer sobre a evolugdo dos saldos dos investimentos, o Tribunal
alertou para a reducéo de quase 2/3 dos investimentos ao final de 2014 (R$ 48,79
milhées) em relagcdo ao saldo de 2013 (R$ 142,63 milhdes), conforme grafico a

seguir:
, Investimentos - 0s Exercicios 2007/2014
179,39
15000
i .1
e e
I8 - SEE :
£
e
s f

No que se refere ao tema, cumpre destacar que o FUNAFIN é um fundo de
previdéncia em regime de reparticdo simples e apresenta déficit financeiro mensal
que é suportado pelo Tesouro Estadual através de Dotagdo Orgamentaria Especifica
(DOE). Portanto, o Fundo trabalha em regime de caixa, sendo o total das
contribuicbes do Estado (patronal), dos servidores e beneficiarios integralmente

utilizado quando do pagamento mensal da folha de aposentados e pensionistas.

Dessa forma, o Estado é responsavel por garantir os recursos suficientes ao
pagamento dos beneficios, ndo sendo preciso o aporte de recursos alem da

necessidade de caixa.

Pagina 121 de 147

S3HVOS YZNOS 3A OANNNIVY :iod sjusw elifig opeussy ojuawndog

89£9/0P8/95-0/0-0¥0Y 9692 EFT :01USWINIOP 0p 0B1NOD Wieas'0(ep! fen/ddsyigAofiad 90y 0ke//:dny :We assey



Prestaciao de Contas do Governo - Exercicio 2014
Pormapibaco

11.3.Séria historica dos rendimentos auferidos se mostra

insatisfatoria (Item 9.2.3)

O Tribunal de Contas evidenciou que houve expressiva reducéo dos
rendimentos previdenciarios auferidos a partir do exercicio de 2011, os quais se
mantiveram estaveis nos anos seguintes. Se levado em consideragdo os anos de
2008 a 2014, verifica-se uma série histérica negativa, conforme demostrado no

grafico a seguir.

No entanto, o Governo assevera que de acordo com a Politica de
Investimentos do FUNAFIN, e em funcédo da ja relatada caracteristica do Fundo ser
financeiro, a gestdo dos recursos é de curtissimo prazo e busca, como meta de
remuneragao, a variagao da taxa de Depésitos Interbancarios (Dl). Os resultados
obtidos em percentual do DI foram de 99,82%, em 2008; 104,25%, em 2009;
108,89%, em 2010 e 101,75%, em 2014. Portanto, os rendimentos auferidos
mantiveram-se dentro da meta estabelecida, havendo tdo somente reducdo em seu
volume financeiro, fato ja explicitado no item anterior, mas sem qualquer reducéo

em rentabilidade.
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11.4. Risco financeiro na transicao entre o regime financeiro
de reparticdo simples e o regime de capitalizacdo (item
9.3)

Segundo a analise do TCE, uma das providéncias para se efetivar a
transicéo entre o regime financeiro de reparticdo simples e o regime de capitalizagéo
é a adotacdo de segregagdo de massa previdenciaria, que consiste no
estabelecimento de uma data de corte, seja no passado ou no futuro, a partir da qual
a contribuicdo dos servidores que forem admitidos, e a contribuigdo patronal,
passam a constituir um fundo que vai garantir os beneficios futuros desses

servidores mediante formagéo de reservas.

N&do obstante a solugdo apresentada, o TCE ressalta que podera ocorrer
problema de escassez de recursos financeiros para sua implementagdo, num
primeiro momento, por haver aumento de despesa, ainda que depois haja

compensacao com a desoneragdo do erario no futuro.

Consoante destacado no Relatério do TCE, na Lei Nacional n® 9.717, de
1998, os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) da Uniédo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios devem ser organizados com base em normas de
contabilidade e atuaria, assegurando-se o equilibrio financeiro e atuarial, sendo a
segregacdo de massas de segurados uma das alternativas previstas na
regulamentagao — Portarias MPS n°s 204, 402 e 403, todas de 2008 - para fins de
obtencéo de tal equilibrio. Dita segregacao consiste na separagédo dos servidores e
respectivos dependentes em grupos distintos, que integrarao o plano previdenciario

(fundo previdenciario) e o plano financeiro (fundo financeiro).

Nesse contexto, como forma de proporcionar o equilibrio atuarial do RPPS-
PE, a Lei Complementar n° 28, de 2000, previu a segregacdo de massas
previdenciarias a partir da instituicdo do Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores do Estado — Funaprev.

Por se tratar de uma medida de extrema complexidade e considerando a
necessidade de se avaliar a melhor solugdo para o equacionamento do déficit do

Regime de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco, foram realizados,
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ao longo dos ultimos anos, estudos aprofundados pela Fundagédo de Aposentadorias
e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco (Funape), acompanhados pela
Secretaria de Administracdo do Estado, os quais apontam que o melhor modelo
estruturador do regime previdenciario € o que, além de segregar massas, via
implementacdo de um fundo de regime de capitalizagdo, institui também a
Previdéncia Complementar para os novos servidores membros de Poder e de

6rgaos autdbnomos.

Dessa forma, apos amplas discussdes e apresentagdes desse novo modelo
aos Poderes e 6rgéos autbnomos, o governo do Estado de Pernambuco decidiu pela
implementacdo do Funaprev e da Previdéncia Complementar para os novos
servidores, como assim o fizeram outros Estados da Federagdo. As leis
complementares 257 e 258, ambas publicadas em 20 de dezembro de 2013 no
Diario Oficial do Estado, instituiram, respectivamente, a Previdéncia Complementar e
o fundo de capitalizagdo — Funaprev, os quais deverdo ser efetivados com a
implantagdo pela Unido de entidade multipatrocinada de Previdéncia Complementar,

a ser denominada de PrevFederacéo.

A segregacdo de massas, entdo, passara a ser realidade com o Funaprev,
regime de capitalizagdo, no qual as contribuigdes serdo acumuladas, capitalizando-
se os rendimentos financeiros para que, no momento da concesséo do beneficio, o
montante seja suficiente para seu custeio vitalicio, o qual sera implementado para a
gestao dos recursos previdenciarios relativos aos servidores e membros de Poder e
de o¢rgaos autbnomos que ingressarem no servigo publico apdés o seu

funcionamento.

Além disso, o servidor que vier a ingressar no servi¢go publico passara a ter
um teto para o beneficio no regime proprio de previdéncia, de valor igual ao do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, podendo complementar seus

proventos mediante adesado ao Regime de Previdéncia Complementar.

E importante frisar que esse novo modelo previdenciario proposto ndo atinge
direito adquirido ou expectativa de direito, porquanto nao sera aplicavel aos atuais
servidores € membros de Poder e de érgaos autbnomos, mas tdo somente aqueles

que vierem a ingressar no servigo publico apés sua vigéncia.

"
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Destaca-se, ainda, que, conforme citado no parecer da avalia¢éao atuarial, os
efeitos da nova legislagéo estadual nao foram contemplados, o que ocorrera apenas
com a efetiva implementagdo do novo modelo de financiamento do RPPS/PE,
quando, entdo, o momento do corte para a segregagdo de massas dos segurados

ficara caracterizado.

Por fim, conforme destacado no Relatério de Andlise de Prestacdo de
Contas do Governo do Estado, a adogdo da segregacdo de massas, solugdo
estruturadora, importa, inicialmente, em aumento de dispéndio do Estado, em
comparagao com o modelo de financiamento vigente, para que possa usufruir de
economia substancial no futuro. Considerando que o impacto depende do volume
de ingresso de novos servidores, tal aspecto devera ser considerado quando da

realizagao das futuras admissées.

11.5. Aumento do Passivo Atuarial pela mudanga da taxa de
desconto aplicada. Nao adocao da hipotese de reposicao
de massa de segurados impactando a proje¢cao das
receitas e despesa previdenciarias e a avaliagdao do déficit
atuarial. Balango Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Pernambuco - RPPS/PE,
registra um déficit atuarial de R$ 175,50 bilhdoes (itens
9.3.1 e 9.3.2).

No conddo de seguir as diretrizes estabelecidas pela Portaria MPS
403/2008, art. 21 , § 3°, inciso |, o TCE aponta que houve alteragdo da taxa aplicada
na avaliagdo do resultado atuarial e das projegdes atuariais das receitas e despesas
do Plano Financeiro, como o FUNAFIN. A taxa aplicada na avaliagcdo presente
(2014) foi 0%, ja em 2013 a taxa aplicada foi de 6%, ocasionando um aumento dos
valores do Passivo Atuarial que, no exercicio de 2013, era na ordem de R$ 74,40
bilhées (a valor presente de dezembro de 2013) para R$ 211,38 bilhées em 2014 (a
valor presente de dezembro de 2014).
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Ademais, o TCE ressalta que a hipotese de reposicdo de massa para o
FUNAFIN, fundo financeiro, deixou de ser adotada com a proximidade da
implementacdo do FUNAPREV, fundo previdenciario, e da Previdéncia
Complementar, aos quais ficardo vinculados os futuros servidores do Estado, o que
também impactou nas projecdes das receitas e despesas previdenciarias e na

avaliagao do déficit atuarial.

Ainda sobre o tema em comento, acerca do computo da diferenga entre o
Passivo Atuarial (valor presente necessario para fazer face ao custo total as
despesas com aposentadorias e pensdes concedidas e a conceder) e o Valor
Presente das Contribuicbes Previdenciarias (incluindo a compensacéo financeira), o
TCE pontua que ha um déficit atuarial na ordem de R$ 175,50 bilhées, como

apresentado na tabela a seguir.

Tabela 28: Balango Atuarial do RPPS/PE (FUNAFIN), em 31.12.2014

Sobre Remuneracdes 27.462.312.653,19

: ; Aposentadorias
Sobre Beneficios 6.857.108.051,04

Pensoes - 21.371.110.230,08
Compensagio Financeira 1.560.710.439,62
PatrimOnio 0,00 | Aposentadorias 123.302.508.853,17

Déficit Atuarial 175.496.483.224,04  Pensoes 19.918.048.855,23

Inicialmente, impende registrar que o Balango Geral do Estado de 2014 foi o

primeiro a ser elaborado de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicaveis ao Setor Publico — NBCASP'S, convergidas com as Normas
Internacionais de Contabilidade.

Desse modo, envidando esforcos para a implantagdo do novo modelo
contabil no Estado, foram realizadas alteragdes nas hipoteses/premissas adotadas
nos exercicios anteriores, conforme a seguir descrito, o que resultou em aumento
significativo no valor do passivo apresentado na Avaliagdo Atuarial posicionada em
dezembro de 2014.

46.784.946.429.41

Pagina 126 de 147

90£0/0P48.95-0E.0-910-0rO6-DZEFOT :0IUBINOOP Op 0BIPOD Wess d0ep | feA/dds/iq" Aob ad301205//:01y ‘Wd 8530y

S3HVOS YZNOS 3A OANNNIVY :iod sjusw elifig opeussy ojuawndog



oot Prestagdo de Contas do Governo — Exercicio 2014
Permamibico

Pela abordagem anterior, era aplicada uma taxa de desconto de 6% ao ano
sobre os valores dos beneficios previdenciarios projetados por 75 anos, objetivando
apuragao a valor presente desses beneficios. Desta forma, considerando-se este
desconto, o déficit atuarial foi calculado em R$ 40,9 bilhées a valor presente de
dezembro de 2013.

Com a nova abordagem, para demonstragéo dessa divida atuarial, a taxa
utilizada de desconto (taxa real de juros referencial) sobre os valores projetados
para os proximos anos passou a ser de 0%, em consonancia com disposto na
Portaria MPS 403, de 2008, art. 21, § 3°, inciso |, com a redagdo dada pela Portaria
MPS 21, de 2013. Sem o desconto, portanto, o déficit atuarial foi calculado em R$
175,5 bilhdes em dezembro de 2014. O resuiltado, por conseguinte, decorre
meramente da alteragdo do critério de avaliagido e ndo de aumento do dispéndio

previdenciario.

Esta mudanga também ocorreu porque a hipotese de reposicdo de massa
para o fundo financeiro, o FUNAFIN, deixou de ser adotada com a proximidade da
implementacdo do FUNAPREYV, fundo previdenciario em regime de capitalizacao e
da Previdéncia Complementar, aos quais ficarao vinculados os futuros servidores do
Estado.

Dessa forma, a modificagdo do valor da divida previdenciaria na avaliagao
atuarial por imposi¢cdes normativas nao significou a correcao de erros cometidos em
anos anteriores. Importante destacar, também, que a evolugdo do dispéndio com
beneficios previdenciarios ndo sofrera alteragdo, tendo sido modificada, apenas, a
metodologia para contabilizar o passivo a valor presente, a semelhanc¢a do que vem

ocorrendo com outros entes federativos.
Por fim, vale ressaltar que essa alteragdo ndo apresentou impacto nos

limites legais de endividamento do Estado, por ndo constituir divida consolidada.

11.6.Projecoes de resultados previdenciarios negativos para
os periodos de 2015 a 2090 (Iitem 9.3.3)

As projecbes de desequilibrio entre as receitas e as despesas

previdenciarias foram objetos de observagdo por parte da Corte de Contas. Para o
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Tribunal, tal situacdo ocasionara resultados previdenciarios negativos para o periodo
de 2015 a 2090, exigindo um maior dispéndio do tesouro estadual nos periodos de
2024 a 2045, como demonstrado no grafico a seguir.

RPPS/PE (FUNAFIN)
Projecdes Atuarials das Recellas o Despesas Providencidrias - 2015/2080

6.000,0

5.500,0 5,270,268

5.000,0 =
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4.500,0
40000
;
g 3.500.0 o 3.203,24
= '3.0000 | ke

2.500,0 5 2.322,89

2:000.0 ] 884,55 -

B0 1.519,45
1.500,0 =
B 1.129.29
1.000,0 g
500,0

e AR
2015 2020 2025

iz FRGCEHA wisionees. . [OSOGSA.

Quanto aos déficits financeiro e atuarial do RPPS/PE, estes vem
apresentando crescimento continuo, como é de se esperar para um sistema
previdenciario em regime financeiro de reparticdo simples, com relagdo ativos/
(aposentados + pensionistas) igual a 1,3, cuja base de servidores ativos néo se
encontra em expansiao e que ja é considerada madura do ponto de vista atuarial,

apresentando idade média de 46,1 anos.

Contudo, é importante observar que a relagdo Despesa Previdenciaria
Liquida / Receita Corrente Liquida do Estado vem se mantendo relativamente
estavel ao longo dos ultimos anos, de acordo com o quadro abaixo, sinalizando no
sentido da manutencdo da capacidade do Estado em honrar com a divida

previdenciaria.

/,/7
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Tabela 29: Evolugdo da Despesa Previdenciaria Liquida.

Evolugdo da Despesa Previdenciaria Liquida
Valores Nominais - Em RS milhdes

" Evolugo da Despesa Previdiaria Liguida
DESCRIGAD 0107 LT 0 mE 0

{Valores em % da RCL)

2338 2626 3010 3339 3838
559 583 664 754 82

7 7 7 8 14

28 il 2 2 19
1742 2016 2207 258 2042
12436 14553 15813 17174 18475
140 13,9 147 149 15.9

Fonte. Balanco Geral do Estado 2014

2010 201 2012 2013 2014

Por fim, & importante que a constatagdo de proje¢do de aumento do
desiquilibrio ente receitas e despesas projetadas do Funafin & consequéncia natural
da opcéao pela segregacdo de massas, quando, entdo, o Plano Financeiro tornar-se-

a massa fechada quanto aos servidores civis.

11.7.Diminuig¢ao da proporgcao de ativos em relacao aos
aposentados. Expectativa de elevado numero de
aposentadoria para os servidores publicos do Estado de

Pernambuco para os periodos de 2015 a 2019. (Iitem 9.3.4)

De acordo com a andlise do TCE, a proporgédo entre o quantitativo total de
segurados ativos em relagdo ao de inativos, que era de 1,83 na avaliagéo anterior,
baixou para 1,75 nessa avaliagéo. Isso se deve sobretudo a reducdo da proporgao

ativos/aposentados do Poder Executivo que baixou de 1,71 para 1,63.

Para o Tribunal, além da relacéo entre ativos e aposentados atual se mostrar
critica, as expectativas de aposentadoria para os proximos anos também devem ser
consideradas pela gestdo de pessoas, de modo a evitar o comprometimento da
continuidade e da qualidade dos servigos publicos essenciais prestados a

sociedade.

O quantitativo total de aposentadorias programadas para os exercicios de
2015 a 2019 totaliza 35.057. Isto significa que 35.057 servidores estardo em

/7
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condicéo de deixar 0 servigo publico nos préximos (cinco) anos, dos quais 9.641 séo
professores, conforme se pode demonstrar no quadro a seguir:

Tabela 30: Previsdo das aposentadorias programadas do atual grupo de ativos, sem reposi¢édo de
massa

2016 1.260 733 886 743

2017 1.208 755 1284 183 5.08I
2018 1.333 807 100 321 3.541

Fonte: Re ¢éo de 02014

Quanto ao tema, conforme mencionado no item anterior (9.3.3), o RPPS/PE
apresenta relagdo ativos/(aposentados + pensionistas), também denominada de
razao de dependéncia, igual a 1,3, que é compativel com média nacional ocbservada

para os Estados, conforme quadro, abaixo, do Ministério da Previdéncia Social.

Tabela 31: Quantidade de Segurados dos RPPS

QUANTIDADE DE SEGURADOS DOS RPPS

RAZAO DE

ATIVOS APOSENTADOS | PENSIONISTAS TOTAL DEPENDENCIA

(AT / AP+PENS)
UNIAO 1.195.852 566.390 411.475, 2.173.717 1,22
ESTADOS/DF | 2.678.043| 1.442.815 490.215| 4.611.073 1,39
MUNICIPIOS | 2.379.189 449.055 132.573, 2.960.817 4,09
TOTAL 6.253.084, 2.458.260| 1.034.263 95.745.607 1,79

Dados consolidados 2014 (Anuério)

A base de servidores ativos de Pernambuco ndo se encontra em expansio
em virtude de razbes, tais como: investimentos em aumento de produtividade,
restrigbes fiscais, valorizagdo de carreiras tipicas de Estado, terceirizagdo de
atividades nao finalisticas, etc.

O ey

/égina 130 de 147

89£9/0018/95-0E/ 0-9¥0F-07O6-9ZEOT § :0JUSWINIOP 0P 0BINOD Wiess d0ep! feA/dda/iq" AoB ad90)805e//:dNy We 8830y

S3HVOS YZNOS 3A OANNNIVY :iod sjusw elifig opeussy ojuawndog



Prestagido de Contas do Governo — Exercicio 2014
Permssmbico

Esta baixa razdo de dependéncia foi fator determinante, nos estudos
mencionados no item 9.3, para a conclusdo da necessidade de segregagdo de
massas, haja vista que o regime financeiro de reparticdo simples requer razéo de

dependéncia igual ou superior a 4.

Outro aspecto oportunamente destacado neste item do Relatério € a
previsao de elevado numero de aposentadorias programadas para o periodo de
2015 a 2019, ensejando a necessidade, por parte das areas de gestdo de pessoas,

de planejamento quanto aos concursos publicos.

Observa-se, neste contexto, que o quantitativo de servidores em condigbes
de aposentar, os chamados “iminentes de aposentadoria”, tem apresentado trajetéria
crescente, conforme quadro abaixo, que consta na Avaliagdo Atuarial sob analise,
sinalizando que boa parte dos que se encontram nesta situacdo tem optado por

postergar o momento da opgao pela aposentadoria.

Quadro 2: Servidores em condi¢cfes de aposentar - Estado de Pernambuco
Item 2010 2011 2012 2013 2014

N° de Servidores Iminentes 14472 15101 16770 17232 18909

Cabe mencionar, a guisa de complementagdo, que com a recente
publicacdo da Lei Complementar Federal n.° 152 (DOU 04.12.2015) restou
regulamentada a aposentadoria compulséria aos 75 anos de idade, conforme
modificacao introduzida pela Emenda Constitucional n® 88, de 2015, possibilitando,

assim, a ampliagdo em 05 anos do periodo de permanéncia em atividade.

11.8. Recomendacdo de relatorios anteriores (status:

implementada parcialmente): Nao Implantagcdo do
FUNAPREV e a instituicio da previdéncia complementar
para os nhovos servidores (item 12.8)

Foi objeto de recomendacao por parte do TCE, no exercicio 2012, através
do Processo TC1301899-1, a implementagéo efetiva do FUNAPREYV e a instituicao
da previdéncia complementar para os novos servidores, de forma a buscar a

reducao paulatina do déficit previdenciario.
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Acerca do apontamento feito pelo Tribunal de Contas, é importante ressaltar
que, apds amplas discussdes e apresentagdes desse novo modelo aos Poderes e
6rgaos auténomos, foi decidido pela implementagéo do Funaprev e da Previdéncia
Complementar para os novos servidores, como assim o fizeram outros Estados da
Federagdo. As leis complementares n°s 257 e 258, ambas publicadas em 20 de
dezembro de 2013 no Diario Oficial do Estado, instituiram, respectivamente, a
Previdéncia Complementar e o fundo de capitalizagdo — Funaprev, os quais deverao
ser efetivados com a implantacdo pela Unido de entidade multipatrocinada de

Previdéncia Complementar, a ser denominada de PrevFederagao.
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12. TERCEIRO SETOR (Capitulo 10)

12.1. Renovagdo intempestiva da titulacdo das entidades

como Organizagao Social. (Item 10.2.1)

Em sua analise a respeito do tema, o Tribunal de Contas discorreu acerca
da renovagdo intempestiva da titulagdo de entidades como Organizacédo Social,
durante o exercicio de 2014. Foram observadas algumas situagbes referentes a
publicacdo de decretos com efeitos retroativos, a saber: 1. Decreto n® 40.568/2014,
publicado em 02.04.2014, renovou a titulagdo do Nucleo de Gestdo do Porto Digital,
retroagindo seus efeitos a 02.05.2013; 2. Decreto n° 41.074/2014, publicado em
09.09.2014, renovou a titulagdo do ITEP, retroagindo seus efeitos a 26.03.2014. 3.
Decreto n° 41.244/2014, republicado em 13.11.2014, renovou a titulagdo do Centro
de Prevencgao as Drogas, retroagindo seus efeitos a 03.10.2013.

De igual modo, o Capitulo 12 do Relatério de Analise da Prestagdo de
Contas do Governo 2014 (Monitoramento das Recomendagées), referindo-se ao
processo TC1301899-1, exercicio 2012, tras em seu bojo o apontamento no sentido
de recomendar aos 6rgéos parceiros que exijam das OSs e OSCIPs o cumprimento
dos prazos estabelecidos para enviar os requerimentos (munidos da adequada e
completa documentacgéao) de renovacao de qualificagdo, em observancia ao disposto
no art. 27-A da Lei Estadual n® 11.743/2000, o qual determina que a cada dois anos

as entidades qualificadas como OS e OSCIP deverao fazer a renovagéao da titulacéo.

Com o advento da Lei Estadual n® 15.210, de 19 de dezembro de 2013, a
Secretaria da Controladoria Geral do Estado (SCGE) passou a acompanhar os
apontamentos de défict financeiro realizados pelas Organiza¢gbées Sociais de Saude
(OSS). Assim, além da analise feita pela Comissdo Técnica de Acompanhamento
Interno do Contrato de Gestéo da Secretaria Estadual de Saude, ha também andlise
do Orgéo de Controle Interno do Estado a fim de propiciar uma maior seguranca aos

repasses financeiros realizados as OSS's.
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Por fim, a SCGE orientara os 6rgdos e entidades do Poder Executivo
estadual a exigir das OS's e OSCIP's o cumprimento dos prazos estabelecidos para
enviar os requerimentos de renovacgéo de qualificagdo das mesmas.

12.2. Repasses financeiros registrados erroneamente na
conta 33.50.92.13 (Subvenc¢des) (itens 10.2.2 e 10.4.1)

O Relatério do TCE esclarece que os repasses financeiros para entidades
qualificadas como Organizagdo Social sdo registrados em 3 (trés) contas no sistema
e-Fisco: 3.3.50.41.13 - Organizagdo Social (Despesa Corrente/Contribui¢des),
3.3.50.92.41 - Contribuigdes (Despesa Corrente/Desp. de Exercicios Anteriores) e
4.4.50.42.13 - Organizagéo Social (Despesa de Capital/Auxilios).

No entanto, os repasses financeiros efetuados através de contrato de gestéo
para as Organizagcbes Sociais Fundagdo Prof. Martiniano Fernandes - IMIP
HOSPITALAR (R$ 2.303.995,53), Instituto Materno Infantil Prof. Fernando Figueira —
IMIP (R$ 348.345,34) e Hospital Tricentenario (R$ 150.000,00) foram registrados
erroneamente na conta 33.50.92.13 (Subvencées).

Observou, ainda, o Tribunal de Contas alguns registros erréneos nas contas
3.3.50.41.13-0S (R$ 1.105.579,81) e 4.4.50.42.13 — OS (R$ 558.171,56), referentes
a repasses para entidades nao qualificadas como Organizagao Social, ou ainda para
entidade assim qualificada, mas para execugéo de objeto diverso dos contratos de

gestao, através de convénios.

Além disso, identificaram-se erréneos registros nas contas 33.50.92.43 e
33.50.43.01, referentes a repasses efetuados para Oss e OSCI, através de contratos
de gestédo e termos de parceria, respectivamente.

Quanto aos fatos citados, cumpre expor, inicialmente, o posicionamento da
prépria corte de contas que mencionou no relatério (pag. 282) a redugéo expressiva
da quantidade de registros errdneos observados no sistema e-Fisco/2014 com

relagdo ao ano de 2013, o que reflete a adogdo de medidas a fim de evitar
equivocos de tal natureza.

No caso em apreciacgéo, relativamente a tais registros erréneos, assinale-se

que houve, a época do ato, equivoco de interpretagdo, inexistindo, porém, a

'
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ocorréncia de conduta dolosa ou irregularidade. No que tange aos repasses a
entidades ndo qualificadas como Organizagédo Social, ou ainda para entidade assim
qualificada, mas para execucgédo de objeto diverso dos contratos de gestédo, através
de convénios, tenha-se presente que, de fato, foram celebrados os ditos
instrumentos (convénios) para atendimento de interesse comum entre os
participantes. Todavia, como ja dito, o equivoco da interpretacéo, a época do ato de
registro do empenhamento, néo fora decorrente de conduta dolosa, o que traz a tona

a auséncia de qualquer tipo de irregularidade.

Contudo, em consequéncia as recomendagbes do Tribunal, atente-se que
as classificacbes para os exercicios seguintes observard o correto registro da
despesa.

12.3. Registros de repasses financeiros realizados
erroneamente para OSCIP na conta 33.50.41.01 (ltens
10.3.2)

Segundo o Tribunal de Contas, foram registrados errdneamente repasses
financeiros para OSCIP na conta 33.50.41.01 — INSTITUICAO DE CARATER
ASSISTENCIAL, CULTURAL E EDUCACIONAL, no valor total de R$ 1.887.115,55.

Cumpre atentar que, assim como exposto no item anterior (12.1), o que
houve a época do ato de registro foi equivoco de interpretagdo da norma que trata
da matéria, sendo ausente, portanto, qualquer irregularidade. Ainda segundo a
propria corte de contas no relatério, houve redugdo expressiva da quantidade de
registros erréneos observados no sistema e-Fisco/2014 com relacdo ao ano de

2013, o que reflete a adogdo de medidas a fim de evitar tais equivocos.
Por fim, em consequéncia as recomendagées do Tribunal, atente-se que as

classificagbes para os exercicios seguintes observara o correto registro da despesa.

12.4. Repasse a entidade que nao estava qualificada como
Organizacao Social de Saude (Item 10.2.3.1)

O Tribunal de Contas constatou o repasse de R$ 100,49 milhées ao Instituto
de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira — IMIP, sendo tal fundagdo nao
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qualificada como Organizagao social de Saude nos moldes do art. 3° da Lei Estadual
n® 15.210/2013.

O Governo do Estado esclarece que o Decreto n® 41.451, de 29 de janeiro
de 2015, renova a titulagdo do Instituto de Medicina Integral Professor Fernando
Figueira — IMIP como Organizagao Social, retroagindo seus efeitos a 6 de outubro de
2013, segundo o teor do art. 4°. Todavia, conforme ja assentado no item (12.1), esta
SCGE orientara os 6rgéos e entidades do Poder Executivo estadual a exigir das
OS's e OSCIP's o cumprimento dos prazos estabelecidos para enviar os

requerimentos de renovacéo de qualificacdo das mesmas.

12.5. Concentragdo de repasse de recursos a Organizagoes
Sociais especificas (Itens 10.2.2 e 10.2.3.2)

Foi objeto de comentario por parte do Tribunal a concentragdo de repasse
financeiro a Organizacdes Sociais especificas. Em relacdo aos repasses financeiros
realizados a Organizagbes Sociais de Saude, verificou-se concentragdo de repasse
ao Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira — IMIP, perfazendo o
percentual de 47% (709,22 milhdes) do total dos repasses.

Em relagcdo a tal apontamento, ressalte-se que a contratacdo de
Organizagéo Social segue o rito da Lei n® 8.666/93 em que ha previsdo de licitacdo
especifica para cada unidade em tela (UPA, UPAE, HOSPITAL) com detalhamentos
de capacidade técnica e acervo que outorga a responsabilidade da atividade
gerencial de para cada uma delas.

Noutro ponto, posicionou-se o Tribunal a respeito dos repasses financeiros
destinados as demais Organizages Sociais (exceto de saude) destacando que a
CEASA/OS recebeu mais da metade (54%) dos recursos (R$ 72,09 milhdes). Nesse
contexto, foi identificado que a Secretaria de Educagdo (UG140101) efetuou

repasses financeiros para CEASA e Casa do Estudante.

Governo do Estado explana que a Organizacdo Social Centro de
Abastecimento e Logistica de Pernambuco (CEASA/PE OS) realizou o fornecimento
de géneros alimenticios pereciveis e servigos de logistica, em atendimento ao

Programa de Alimentacdo Escolar, voltado para os alunos da rede estadual de
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ensino, através do Contrato de Gestdo n°® 001/2014 firmado com a Secretaria de

Educacao.

Vale ressaltar que a escolha do CEASA/PE OS para esse tipo de atendi-
mento ocorreu devido a expertise comprovada dessa Organizacdo Social, a qual
apresentou resultados satisfatérios obtidos com a execugéo do Contrato de Gestao
CEASA/PE OS, através da agilidade operacional em atender de forma eficiente ao
Programa de Alimentagdo Escolar; da aquisicdo e entrega de alimentos pereciveis
(carne de caprino, frango, ovos, charque, inhame, batata-doce, frutas e temperos)
complementares aos cardapios escolares; das atividades de logistica especificas
para distribuicdo dos géneros alimenticios ndo pereciveis (cesta basica), adquiridos
pela Secretaria de Educagéo, proporcionando a melhoria nutricional na dieta alimen-
tar dos alunos da rede estadual de educagao, bem como o fortalecimento da econo-
mia local.

Assim, para execugado do exercicio 2014, foi realizado um atendimento para
785.321 estudantes matriculados em 1.074 escolas de educagéo basica, educacéo
de jovens e adultos e educacao indigena, bem como os Programas especiais, con-
templados pelo Programa de Alimentagao Escolar de Pernambuco - PAE/PE de for-

ma universalizada, de acordo com a legislagao vigente.

A Secretaria de Educacao utilizou recursos proprios, como complementacgéo
aos recursos recebidos pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar / Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — PNAE/FNDE, representando 73% do
valor repassado por esse, necessarios para a oferta de refeicées diarias nas unida-
des escolares da rede estadual de ensino, balanceadas nutricionalmente, com base
na Lei 11.947/2009, Lei 11.346/2006 (LOSAN) e Resolugdo CD/FNDE n° 32/2009.

Além disso, cabe registrar que o CEASA realizou nesse periodo a operagdo
logistica da Secretaria de Educagdo que contemplou o armazenamento,
tombamento e transporte de suprimentos para a rede estadual de ensino. Nesse
sentido, todos os kits escolares, livros, mobiliario, equipamentos, carteiras
escolares, entre outros suprimentos, foram distribuidos as escolas nesse periodo,

correspondendo a mais de 7 mil distribuiges, o que demonstra a imperiosa
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necessidade de continuidade da prestacdo desses servicos no exercicio em

comento.
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13. PARCERIAS PUBLICO- PRIVADAS - PPPs (Capitulo 11)

13.1. Inconsisténcias no Relatério de Desempenho dos
Contratos de Concessao na Modalidade Parceria Publico-
Privada (ltem 11.2.1)

Segundo analise do TCE no tocante aos recursos investidos pela
Concessionaria do Contrato de Concessédo Patrocinada para Exploragdo da Ponte
de Acesso e Sistema Viario Praia do Paiva nas agbes socioambientais, o “Relatério
de Desempenho dos Contratos de Concessdo na Modalidade Parceria Publico-
Privada — Ano 2014” informa que os recursos investidos em agdes socioambientais,
até 31.12.2014, perfaz o montante de R$ 1.169.012,97. Comparando com o valor
investido até 31.12.2013 (R$ 2.917.458,69), informado no “Relatorio de
Desempenho dos Contratos de Concessdo na Modalidade Parceria Publico -
Privada - Ano 2013”, verifica-se uma incompatibilidade entre os valores dos saldos

nos anos de 2013 e 2014, visto que o saldo final a cada ano deveria ser cumulativo.

Ressalta-se, ainda, como ocorreu no Relatério do ano de 2013, também de
acordo com o entendimento do Tribunal, que o “Relatério de Desempenho dos
Contratos de Concessado na Modalidade Parceria Plblico — Privada — Ano 2014”
apresentou apenas informagbes sobre a situagdo financeira do Fundo
Socioambiental, ndo permitindo conhecer as agdes socioambientais em que foram

investidos os seus recursos.

Como solugdo para as inconsisténcias de valores apresentadas, o Governo
do Estado informa que o saldo final a cada ano, quanto aos recursos investidos pela
Concessionaria nas agdes socioambientais, sera apresentado de forma cumulativa
nos proximos “Relatérios de Desempenho dos Contratos de Concessdo na
Modalidade Parceria Publico-Privada”, apresentando-se o valor investido no ano a
que se refere o Relatério, acompanhado do valor total acumulado referente a todo o
periodo em que houve investimento. O valor investido nas a¢ées socioambientais,
ate 31.12.2014, importa em R$ 4.304.226,56 (quatro milhdes, trezentos e quatro mil,
duzentos e vinte e seis reais e cinquenta e seis centavos). O valor referente a 2014
significa R$1.386.767,87. O valor de R$1.169.012,98 (um milhdo, cento e sessenta
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e nove mil, doze reais e noventa e oito centavos) refere-se ao compartilhamento de

receitas para o Fundo Socioambiental.

Com relagéo a falta de informacdes sobre quais agbes socioambientais foram
investidos recursos, conforme consta no item 128.2.4 do préprio Relatério de
Analise da Prestagdo de Contas do Governo do Estado de Pernambuco, emitido
pelo Tribunal de Contas, a questdo restou superada de acordo com a resposta
enviada por meio do OFICIO SEPLAG N° 088/2015:

“128.2.4 Em resposta, através do Oficio SEPLAG 088/2015-GS, foi
enviado uma tabela informando a relagdo das acdes
socioambientais e respectivos valores investidos nessas a¢des”.

13.2. Divergéncia na conciliagdao bancaria (Item 11.2.1).

Foi detectada, pela Corte de Contas, divergéncia entre o saldo apresentado
nos extratos bancarios da conta-corrente N° 25040-216 (R$ 816.343,07, referente a
aplicagéo financeira, e R$ 587,51 da conta corrente), onde estdo depositados os
recursos do Fundo Socioambiental, aberta na agéncia 044 - Recife Cento do Banco
do Nordeste, em nome da Concessionaria Rota dos Coqueiros S/A, e o saldo final
apresentado na tabela abaixo (R$ 573.993,82):
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Tabela 32: Investimentos do Fundo Sociambiental

(+) COMPARTILHAMENTO DO FSA 2,
{-) DESCONTO APROVADO CONFORME OFICIO 097/2012-CGPE (2907100}
() CUSTOS SOCIOAMBIENTAIS * | L 20um
Acdes Socio Produtivas - EMMT - 3111 (50.177.71
AgOes Socio Produtivas - PET Escola - 313 l (2.460,14)
Programa de A¢des Ambientais - 314 -
Programa Via Escola - 322 - (1013.827.52)
Proj. de Promocio de Eventos Culturais - 318 ‘ -
Responsabilidade Socio - ambiental - 323 {49 608 60

. Programa de Educagao no Trinsito - 321  (76.268.19)

- Acoes Sdcio Produtivas - Jaboatio - 3112 " -
Projeto de Educagio Ambiental - 315 , -
Projeto Methoria Qualidade da Praia - 317 '~ -
- Projeto Capacitagio ¢ Incentivo ao Emp. - 319 ; -

- Responsabilidade Ambiental - 325 (1105800
- Responsabilidade Social - 324 , (211.50)

- Via Parceira - 326 (1945321
Rota da Leitura - 327 : {2 400,000
Reserva da Cidadania - 328 (85.240.00y
Lagoa Limpa - 329 o {76.363,00)

Contudo, deve-se alertar para o fato de que, conforme esclarecido pela
Concessiondria, a divergéncia se da em virtude da diferenga entre a provisdo
contabil “ECONOMICA” e o recebimento “FINANCEIRO”. Os valores
“ECONOMICOS” correspondem as provisdes contdbeis de receitas e custos
incorridos no exercicio. O recebimento “FINANCEIRO” é o efeito de caixa, ou seja,
toda a disponibilidade financeira apdés o0 recebimento e liquidagdo realizada no

exercicio.
13.3. Nao cumprimento do prazo para reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio da PPP da Praia do Paiva (ltem 11.2.1)

Ao tratar sobre o contrato da PPP da Praia do Paiva, o Tribunal de Contas
apontou 0 ndo cumprimento do disposto na clausula 38. A clausula em tela
depreende que o reajuste da Tarifa Basica de Pedagio devera ocorrer em

P
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periodicidade anual, tendo como data base o més de dezembro, aplicando o indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, relativo ao més anterior ao da data base
(novembro), calculado pelo IBGE. Todavia, em 2014, assim como em 2013, o
reajuste das tarifas de pedagio ocorreu no més de junho, conforme informado no
bojo do “Relatério de Desempenho dos Contratos de Concessdo na Modalidade
Parceria Publico - Privada — Ano 2014”.

Em resposta aos apontamentos da Corte de Contes, pontua-se que o
assunto em referéncia foi objeto de Auditoria Especial, Processo T.C. n° 1408224-0,
realizada com o objetivo de analisar a execugdo do contrato em questao, relativa ao
exercicio 2014, tendo sido julgado “Regular, com Ressalvas”. Em sendo mantida a
deciséo proferida pelo TCE na Auditoria Especial, especificamente quanto ao item

em questéo, sera dado efetivo cumprimento a partir de quando se tornar exigivel.

13.4. As obras do Complexo Prisional de Itaquitinga

permaneceram paralisadas em 2014 (item 11.2.2)

Foi observado no Relatério de Andlise da Prestacio de Contas do Governo
do Estado de Pernambuco, emitido pelo Tribunal de Contas, que as obras do
Complexo Prisional de ltaquitinga permaneceram paralisadas, conforme consta no

“Relatério de Desempenho dos Contratos de Concessdo na Modalidade Parceria
Publico-Privada — Ano 2014”.

Neste caso, vale pontuar que, por meio do Decreto n°® 41.448, de 29 de
janeiro de 2015, foi decretada a intervengdo nas obras objeto do contrato de
Concesséo Administrativa do Centro Integrado de Ressocializacdo de ltaquitinga, a
ser exercida pelo Chefe de Gabinete de Projetos Estratégicos. Adicionalmente,
conforme se depreende do item 129, e subitens respectivos, do Relatério do TCE,

as demais questoes relativas ao referido empreendimento foram respondidas pelo
Gabinete competente.

e
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13.5. Fragilidade na metodologia aplicada para proje¢ao da
Receita Operacional referente ao Contrato de Concesséao
Administrativa para Exploragido da Arena Multiuso da Copa
2014 (Item 11.2.3)

A Corte de Contas Estadual apontou algumas fragilidades na metodologia
aplicada para projecdo da Receita Operacional referente ao Contrato de Concessao

Administrativa para Exploragdo da Arena Multiuso da Copa 2014, a saber:

a) Projecéo da respectiva receita foi embasada exclusivamente numa

S3YVOS VZNOS 3d OANNNIVY :iod sjuswi el ibig opeussy ojuswndog

pesquisa de mercado, sem confrontar com dados obtidos em série historica
de jogos dos times (Contrato de Concessao Administrativa para Exploracéo
da Arena Multiuso da Copa 2014);

b) Nao ha indicacdo do prego projetado para cada produto que
compdéem a Receita Operacional (camarote, business seats, assentos
premium e pacotes de jogos), bem como a quantidade estimada de venda
por produto;

0To0/ TEEPEE-60P8-509Y-G680-PZa09GeT :0IUBLINO0P Op 0BIPOD Wess d0ep | feA/dds/iq: Aob ad301205//:01y ‘Wd 85s30Y

C) N&o consta a receita projetada de cada produto que compéem a
Receita Operacional por time (Sport, Nautico e Santa Cruz), considerando
ainda o perfil econdmico dos torcedores de cada time:

d) N&o ha indicagdo da taxa de ocupagdo da Arena, por jogo,

considerando a série histérica dos jogos do Sport, Nautico e Santa Cruz:

e) A dita Receita Operacional Projetada do Mercado Consumidor
(assento premium e pacotes de jogo), no valor de R$ 40,82 milhées (data-
base maio/2009), nédo foi confrontada com dados oriundos de série historica
dos jogos do Sport, Nautico e Santa Cruz, tais como: média de publico por

jogo, taxa de ocupacao do estadio e receita auferida;

f) A projecdo da receita de camarotes (R$ 13,4 milhdes), business
seats (R$ 16,5 milhdes) e assentos premium (R$ 17,6), no total de R$ 47,5
milhdes/ano, néo foi confrontada com a receita auferida por outro estadio

brasileiro que negociasse produtos semelhantes.
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Com relacdo a problematica apresentada pelo Tribunal, no tocante ao
contrato de Concessao Administrativa para Exploracdo da Arena Muitiuso da Copa
2014, a referida execugdo contratual foi objeto do Processo de Auditoria Especial
TCn® 1405057-2. Apos deliberagdo do TCE, houve a contratagdo, por parte do
Estado de Pernambuco, da Fundagdo Getllio Vargas, ficando ciente o Tribunal
(OFICIO N° 001/2015-UPPVG), tendo por objetivo a “Prestagdo de servigos
especializados para a realizagdo de estudos que promovam o aprimoramento do
Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, a partir do estudo de caso da
Concessao Administrativa para a Exploracdo da Arena Multiuso da Copa 2014”. O
referido estudo trara a analise da viabilidade econémico-financeira e da
vantajosidade para o Estado do contrato em questao.

13.6. Auséncia de comparag¢ao entre as Receitas Previstas
com as Receitas Operacionais Realizadas no
Demonstrativo das Contraprestacoes da PPP Arena da
COPA - Ano 2014 (Item 11.2.3)

Segundo o Tribunal de Contas, faz-se imprescindivel, para o calculo da
Contraprestagcdo da Concedente para Operagdo da Arena — COA Adicional,
explanagéo da comparacédo entre a Receita Operacional Realizada com a Receita
Prevista no conteldo do Demonstrativo das Contraprestacées da PPP Arena da
COPA - Ano 2014, ainda que esta se dé em notas explicativas.

Cabe esclarecer que os referidos valores sdo necessariamente utilizados
pelo Poder Concedente para fins de calculo da contraprestacdo adicional
eventualmente devida a Concessionaria. A memoria de calculo das referidas
contraprestagbes sdo de conhecimento do Tribunal de Contas, conforme
encaminhamentos feitos por meio dos OFICIOS NS° 010/2015, 085/2015 e
092/2015 — UPPVG. Por ultimo, os valores mensais da Receita Operacional
passardo a integrar os préximos “Demonstrativos das Contraprestagdes da PPP
Arena da Copa”, parte integrante do Relatério de Desempenho dos Contratos de
Concesséo na Modalidade Parceria Publico-Privada.
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13.7. As Receitas Adicionais deveriam ser incluidas apenas no

calculo da Receita Realizada (Item 11.2.3)

No transcorrer do Relatério, a Corte de Contas informa que, a partir dos

valores registrados no Demonstrativo das Contraprestacées da PPP da Arena da

COPA - Ano 2014, complementados as informagées fornecidas pelo Governo do
Estado (Oficio n° 085/2015 — UPPPV(G42) e dados obtidos no sistema e-Fisco/2014,

€ possivel tecer o comentario a seguir:

“(...) d) Essa corregcdo da base de célculo da Receita Operacional
Prevista estd em consonancia com a interpretacdo dada por esta
equipe técnica, no bojo do Capitulo de PPP do Relatério de Contas
do Governo de 2013, quando se alertou que a Receita Operacional
Prevista, no Anexo Xi da licitagdo dessa PPP, ndo inclui Receitas
Adicionais. Dessa forma, concluiu-se que as Receitas Adicionais
deveriam ser incluidas apenas no célculo da Receita Realizada,
conforme exegese do item 27.2.6.6 c/c 27.2.6 do 1° Termo Aditivo,
até mesmo para compensar as perdas advindas da Receita
Operacional Prevista, que passou a ser de responsabilidade
exclusiva do Poder Concedente, quando a receita realizada situa-se
abaixo de 50% da Receita Operacional Prevista;”

Cabe esclarecer que a corregéo ja foi efetivada, gerando em favor do Poder
Concedente um crédito no valor de R$ 14.830.065,92 (quatorze milhées, oitocentos

e trinta mil, sessenta e cinco reais e noventa e dois centavos), ja integralmente

compensado pelo Estado de Pernambuco em face das contraprestagées devidas a

concessionaria.
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14. CONCLUSAO

Apresentados os devidos esclarecimentos relacionados ao Relatério de
Analise da Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Pernambuco referente
ao exercicio de 2014, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, o Governo Estadual reitera o compromisso da gestdo governamental
com a observacdo das recomendagdes dessa egrégia Corte de Contas, primando
pelo zelo com a coisa publica e buscando a melhoria continua da gestdo com o foco

no atendimento dos anseios sociais dos cidaddos pernambucanos.

Ademais, apesar do cenario econémico adverso enfrentado pelo Brasil nos
Ultimos tempos, o Governo do Estado de Pernambuco nao tem medido esforgos
para o cumprimento das suas obrigagbes constitucionais e legais, assim como para
a manutengio dos investimentos e grandes avangos alcangados ao longo dos
Ultimos anos, norteando-se no desenvolvimento social equilibrado e na melhoria das

condi¢des de vida do povo pernambucano.

Recife, 17 de fevereiro de 2016.

Milton-Caelho da Silva Ngg_///://

Secretario de Administracao

/7

&4 maro
creta ntroladoria Geral do Estad

7o

s
D4nilo Jorge de B//arros Cabral
ecretario de Planejamento e Gesta

&
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De acordo: ;/\ ‘
/i

Paulo Henrique Saraiva Camara
Governador do Estado de Pernambuco
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