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RELATORIO

Trago a esta Sessfo Especial a PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, a primeira em formato eletrénico, referente ao exercicio financeiro de 2014. As
referidas contas foram encaminhadas a Assembleia Legislativa do Estado pelo Excelentissimo
Governador do Estado, Paulo Henrique Saraiva Camara, dentro do prazo regulamentar de 60 dias, apés a
abertura da sessdo legislativa, em atencdo ao art. 37, inc. XI1X da Constituicdo Estadual. O Poder
Legidativo Estadual, por meio do Oficio n.° 147/2015, de 31/05/2015, encaminhou a Prestacéo de Contas
a este Tribunal, para a emissiio do devido PARECER PREVIO, em observancia ao que preceitua a
Constituicdo Federal, artigos 71, inc. |, e 75; a Constituicdo Estadual, artigo 30, inc. |, e aLei Orgéanica
do TCE-PE, artigos 2°, inc. |, e 24.

A luz do regramento constitucional e legal que disciplinaamatéria (CF, artigo 49, 1X; Lei Organicado
Tribunal de Contas do Estado, artigo 24), constituem objeto das contas de governo os Balancos Gerais
do Estado — que retratam a movimentacdo contébil, orcamentaria, financeira e patrimonial do Poder
Executivo, dos demais Poderes, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas - e 0 Relatorio sobre a
execucdo do orcamento e a situagcdo da administracéo financeira do Estado, devendo o Parecer Prévio ser
conclusivo, de tal modo que possibilite a Assembleia Legislativa a formagdo de juizo a respeito da
administracdo financeira, orgamentéria e patrimonial e seus reflexos sobre o desenvolvimento econémico
e socia do Estado.

O Grupo de Trabalho designado pararealizar o exame preliminar das contas, formado pel os servidores
Almeny Pereira da Silva, Gilson Castelo Branco de Oliveira, Nicomedes Lopes do Régo Filho, Riva
Vasconcelos Santa Rosa e Silvia Maria Vaz Maciel de Moraes, apés proficiente e minuciosa andlise dos
documentos, concluiu seu trabalho apresentando Relatorio de Andlise da Prestagdo de Contas do
Governo do Estado de Pernambuco.
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O referido Relatério Técnico esta estruturado em blocos segmentados a partir dos demonstrati
apresentados pelo Estado: Demonstrativos da Lei n.° 4.320/64, os anexos e demonstrativos da Le
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, bem como os modernos demonstrativos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Relatorio Resumido da Execucéo Orcamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal). Procurou-se evidenciar como transcorreu a gestdo contabil, orcamentéria, financeira,
patrimonial e fiscal do Estado, no exercicio financeiro de 2014.

N&o obstante, as analises realizadas ndo se restringiram apenas aos aspectos acima referidos. De modo
a permitir uma visdo mais ampla da gestdo, o Relatorio, mantendo a tradicdo do Tribunal de Contas,
destaca importantes aspectos da atuacéo do Estado, relacionados a sua organizagdo administrativa, as
medidas de transparéncia dos atos de governo, aos limites constitucionais e legais de salde, educacédo e
despesas de pessoal, como também aos programas prioritarios de governo, sem, contudo, esquecer dos
aspectos atinentes a assisténcia socia e a previdéncia publica, além de outros de igual relevancia, como o
terceiro setor e as Parceiras Publico-Privadas (PPP). Contempla, ainda, o Relatério Técnico,
comparativos da realidade do Estado de Pernambuco frente a outras unidades da Federacdo, nos quesitos
de indicadores econémicos, de Educacéo e de Sallde, assim como de seguranca publica.

Concluido o Relatorio de Auditoria, em atencéo ao devido processo legal, foram notificados o espdlio
do Sr. Eduardo Henrique Accioly Campos e o Sr. Jodo Soares Lyra Neto, Governadores do Estado de
Pernambuco no exercicio de 2014, pelos periodos, respectivamente, de 01/01/2014 a 04/04/2014 e
05/04/2014 a 31/12/2014 (Diério Oficial de 05/04/2014).

O Governo do Estado apresentou consideragdes acerca do Relatério de Auditoria, que foram subscritas
pelo Sr. Jodo Soares Lyra Neto.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador Geral do MPCO, o Relatério Técnico e
as Consideracdes da Defesa foram disponibilizados aos senhores no sistema de processo eletronico, de
sorte que, procurando ndo perder a esséncia do contido nos referidos documentos, peco vénia para, nesse
momento, antes de proferir o juizo meritério, fazer um resumo dos pontos de maior relevancia apontados
pela auditoria e pela defesa apresentada.

1. CONJUNTURA SOCIOECONOMICA

A auditoria inicia sua andlise apresentando um gréfico histérico do Produto Interno Bruto de
Pernambuco, registrando uma taxa de crescimento em 2014 de 2%. Segundo estimativas da Agéncia
CONDEPE/FIDEM, o PIB Pernambucano em 2014, em valores correntes, totalizou R$ 140,2 bilhdes.

Ao passo que a industria tem aumentando sua participagdo no PIB, a participagdo da agropecuéria na
atividade econémica do Estado tem diminuido a cada ano, reduzindo-se a metade do percentual
registrado em 2003. O setor de servigos tem apresentado relativa acomodagéo.

A balanca comercial de Pernambuco é historicamente deficitaria, com as importacdes superando as
exportacdes em todo o periodo observado (2004-2014), apresentou, em 2014, um déficit de US$ 6,37
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bilhGes, montante 32% superior ao registrado em 2013. Boa parte deste resultado se deve as exporta
gue encolheram a metade quando comparado com o exercicio anterior (de US$ 1,99 bilhdo, em 2(
registrou-se US$ 943 milhdes, em 2014).

A defesa, por sua vez, assinala que embora o Estado tenha apresentado um crescimento menor, ainda
se manteve positivo, ao passo que o Brasil estagnou, e que o resultado da balanca comercial,
historicamente deficitaria, deve-se a importacdo de bens de capital e bens intermediérios, agueles
utilizados para a producéo de outros bens, fato relacionado a abertura de grandes empreendimentos no
Estado.

Em relacdo ao mercado de trabalho, na contraméo do Nordeste, que gerou 99,5 mil empregos formais,
o Estado de Pernambuco apresentou uma perda de 13,7 mil empregos formais em 2014 (CAGED). Esse
resultado colocou o Estado de Pernambuco na 252 posi¢do no ranking nacional, 04 posicdes abaixo da
registrada em 2013.

No periodo entre 2005 e 2012 ataxa de crescimento do emprego formal em Pernambuco foi superior a
taxa nacional. A partir de 2013 a taxa de Pernambuco passou a ser inferior a do Brasil e a do Nordeste,
apresentando em 2014 uma taxa negativa de -1,01%. Com relacdo a taxa de desemprego, Recife
apresentou, entre as 06 maiores regifes metropolitanas do pais, a segunda maior taxa (6,5%, critério
IBGE, 12,4% critério DIEESE). Em relagdo a todo o pais, entre os 27 da federagdo, Pernambuco
apresenta o 8° pior resultado da taxa de ocupacao (taxa de 8,2%, enquanto a média nacional é de 6,8%,
pelo critério IBGE).

O rendimento médio do Pernambucano em 2014 foi de R$ 1.562,21, o mais baixo entre as regides
metropolitanas pesquisadas do pais (IBGE - PME).

A defesa pondera o cenério de desemprego apresentado pela auditoria com a conclusdo de obras no
Complexo Industrial e Portuario de SUAPE, e registra que poderia ser pior se ndo fossem 0s novos
empreendimentos, como a fabricada FIAT, bem como as obras em andamento, como a Transnordestina.

No tocante a seguranca publica, o Estado de Pernambuco interrompeu a tendéncia de declinio
continuo de vitimas de "Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI", registrada entre 2011 e 2013,
apresentando, em 2014, na contraméao da média nacional, um incremento de 10,2% no nimero de vitimas
de CVLI. Com isso, Pernambuco passou a ocupar a 72 colocagdo no ranking nacional.

Neste item a defesa critica 0 comparativo entre o Estado de Pernambuco e outras federacoes,
argumentando que a metodologia utilizada pelos Estados pode ser diferente daguela utilizada por
Pernambuco. Por outro lado, realiza comparagdes entre os niUmeros registrados no Estado de Pernambuco
em 2014 com os de 2006/2007, quando se iniciou 0 Programa Pacto pela Vida, tendo tal comparativo a
finalidade de apresentar resultados positivos obtidos pelo programa.

- Por fim, no tocante ao saneamento, observa-se que ao longo dos anos vem aumentando o nimero de
domicilios particulares pernambucanos atendidos por rede geral de abastecimento de &gua, passando de
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74,7% em 2004 para 82,4% em 2013. Quanto ao percentual de domicilios particulares pernambuc:

atendidos por rede coletora de esgoto, ele € bem menor do que o dos atendidos por rede geral e

abastecimento de dgua. Observa-se um aumento no percentual de domicilios do estado ligados a rede de
esgoto no periodo retratado, passando de 38,7% em 2004 para 49,4% em 2013.

A defesajustifica que o déficit na area é nacional, area marcada pelo investimento publico ao longo de
décadas, e argumenta que o Estado tem envidado esforgos no sentido de ampliar o atendimento, como
pontua a propria auditoria, ao registrar 0 aumento, fazendo referéncia a alguns investimentos que
estariam sendo executados.

2. GESTAO ADMINISTRATIVA

O quadro de Pessoal do Poder Executivo do Estado de Pernambuco iniciou o exercicio de 2014 com
138,2 mil servidores, entre efetivos, temporarios, empregados publicos e comissionados, encerrando, ao
final, com o montante de 132,6 mil servidores. Apenas o quantitativo de empregados publicos aumentou
(4,3%), enquanto que o nimero de efetivos, temporérios e comissionados decresceram, respectivamente,
3,4%, 3,9% e 37,4%. No caso dos comissionados, que teve 0 maior decréscimo, 0 nimero passou de 3,9
mil servidores, ao final de 2013, para 2,5 mil servidores, ao final de 2014.

No tocante aos cargos efetivos (96,3 mil servidores), que compdem o maior nimero, 76,2% do total
de servidores do Estado, a auditoria registra que nos ultimos 03 anos (2012/2014), o niumero de
aposentadorias (9,8 mil) superou o nimero de admissdes (4,8 mil), tendéncia esta que leva ao aumento de
cargos efetivos vagos, que jatotaliza o montante de 39,5 mil cargos vagos, montante 37,6% maior que o
registrado ao final de 2010.

A proporcao entre o quantitativo de temporarios (26.227) e o quantitativo de servidores ocupantes de
cargos efetivos (96.325) manteve-se em 27%. No periodo de 2007 a 2014, o quantitativo de temporérios
quase triplicou, passando de 8,8 mil servidores para 26,2 mil, ndo obstante a reducéo de pouco mais de
01 mil servidores temporarios em 2014, quando comparado como exercicio anterior.

E ponto de anotacdo do Relatério de Auditoria o enquadramento/aproveitamento de 244 servidores
cedidos a FUNAPE, a Procuradoria Geral do Estado e a ARPE, em cargos de "quadro suplementar” das
citadas unidades, promovido pelas Leis Complementares 274/14, 275/14 e 283/14, e que sdo objeto de
andlise dos Processos TC n.° 1405754-2, 1406608-7 e 1407516-7.

A defesa jainicia suas consideragbes com argumentos relativos ao enquadramento/aproveitamento dos
244 servidores, conforme acima comentado. Nesse ponto, alegou que tal medida se deu em razéo da
auséncia de um quadro de pessoa proprio na FUNAPE, na Procuradoria Geral do Estado e na ARPE, e
gue esse processo se deu por meio de diplomas legais aprovados pela Assembléia Legislativa, ndo
cabendo censura a decisdo do legislador pernambucano, estando, no entender da defesa, todos os atos
adequados ao ordenamento juridico vigente.
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Quanto ao quadro de pessoal, a defesa comenta que a reducdo do quadro de servidores e,
consegiiéncia, o aumento dos cargos vagos, decorre, dentre outros, do investimento permanente em
tecnologia da informagdo, predominancia da carga horéria de 40 horas semanais e o controle de
acumulacéo ilegal de vinculos; e que, especificamente em relacdo aos servidores temporarios, seguindo
orientagOes desta Corte de Contas, foram realizados os estudos recomendados e abertos concursos no
exercicio de 2015 para preenchimento de 03 mil vagas para a Secretaria de Educacéo, 886 na Secretaria
de Defesa Social e 1,9 mil cargos vinculados a Salide Publica, além de outras providéncias que ainda
estdo em andlise pelo Estado.

3. GESTAO ORCAMENTARIA

Os instrumentos de plangjamento e orgamentacéo, PPA — Plano Plurianual, LDO — Lel de Diretrizes
Orcamentérias e LOA — Lei Orcamentaria Anual, foram enviados ao Legislativo estadual dentro dos
prazos constitucionais.

Plano Plurianual - PPA

Quanto ao PPA, a auditoria registra que ao longo do exercicio de 2014 o Plano foi alterado por leis e
decretos relativos a créditos adicionais. No que se refere a edicdo de créditos especiais, que fazem
insercéo de novas programagdes, ndo ha referéncia aos produtos e as metas de cada nova agéo inserida no
PPA, nem tampouco referéncia aos objetivos estratégicos a gque estariam vinculados assim como a
definicdo de serem prioritarios ou ndo. Da mesma forma, os créditos suplementares ndo fazem referéncia
aateracdo das metas anteriormente acordadas no Plano.

A defesa, em suas consideracOes, salienta que ainda ndo foi editada a lei complementar
regulamentadora da metodol ogia de elaboragdo do PPA, com a programagéo a ser detalhada em produtos
e metas fisicas, e que o proprio Governo Federal alterou essa especificacdo em seu PPA 2012-2015. Mas,
considerando as reiteradas recomendagOes desta Corte de Contas, com vista a aperfeicoar o modelo de
plangiamento orcamentdrio, atualmente encontra-se em fase de estudo o redesenho da estrutura
programética, de forma a possibilitar a agregacdo dos produtos e metas fisicas no nivel da acdo. Com
relacdo aos créditos suplementares, s ndo foi possivel avangar no reflexo de aguns mudangas em razéo
da necessidade de compatibilizar os procedimentos aos diversos modulos do sistema e-Fisco, e essa
reformulagéo deve ocorrer em 2016.

Lel deDiretrizes Orcamentérias- LDO

A auditoria faz uma ressalva quanto a metodologia utilizada para apuracdo do Resultado Primario,
advertindo que o artigo o0 4° da LDO prevé gue o valor da despesa podera ser deduzido o montante
previsto na LOA para investimentos constantes da Programacéo Piloto de Investimentos — PPI, mas esse
model o ndo encontra abrigo nas orientacdes constantes dos manuais da STN.
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Considerando 0 aumento da meta de Resultado Primério inicia mente estabelecida de R$ 60: T

milhdes para R$ 702,69 milhdes, se observado o entendimento da STN, passaria de R$ 702,69 milhoes
positivos para R$ 1,27 bilhdo negativo, devido ao acréscimo, no valor das despesas primérias que
impactam o resultado primério, dos investimentos do PPI, no valor de R$ 1,98 bilh&o.

A defesa argumenta, quanto & metodologia de célculo das metas fiscais, que, embora estejam
atendidos os critérios de céalculo estabelecidos na Portaria STN n.° 637/2012, de fato ndo houve a
exposi¢ao dos pressupostos que foram levados em consideracéo, o que passou a ser feito a partir daLDO
2016, seguindo modelo da Uni&o.

No tocante ao mecanismo de reducdo da meta de superavit primério, com a deducdo das despesas
relativa ao PPl (Projeto Piloto de Investimentos), a defesa argumenta que no ambito federal o
procedimento foi concebido a partir de discussdes com o Fundo Monetério Internacional (FMI), e o
Estado, replica o procedimento da Unido, com a reducéo sendo autorizada pela LDO. Acrescenta, por
oportuno, que a partir de 2015, o Demonstrativo da LDO ja passou a considerar o efeito do PPl na
deducdo da meta, e que o Estado tem estudado a melhor formade viabilizar o gjuste formal necessario.

Lel Orcamentéria Anual - LOA

O Relatério aponta que a abertura de créditos suplementares diretamente por decreto, até o limite de
20%, foi observada, mas destaca a ndo quantificacdo das metas fisicas nas agbes previstas na Lei
Orcamentaria.

AcercadaLOA (Lei Orcamentaria Anual), os esclarecimentos apresentados pela defesa sdo no sentido
de que a ndo quantificacdo das metas fisicas nas acfes se deu em razdo da metodologia adotada pelo
Estado, de apresentar as metas apenas no PPA, mas que, com vista a aperfeicoar o0 modelo de
plangjamento orcamentério, estuda-se o redesenho da estrutura programatica, de forma a possibilitar a
agregacao dos produtos e metas fisicas no nivel da Acao.

Observou-se que houve um significativo decréscimo no montante previsto para o Orcamento de
Investimento das Empresas, passando de R$ 2,44 bilhdes, em 2013, para R$ 1,52 bilh&o, em 2014, uma
gueda de quase 40%. Observou-se, também, que apenas 29,31% da previsdo de receita por meio de
convénios foi realizada, e 70,56% da expectativa de receita de operacdes de crédito (R$ 1,88 bilhao).

A auditoria aponta equivocos ha classificacdo de créditos especiais quando seriam suplementares;
crédito suplementar mencionando, de forma equivocada, a fonte de recurso; incorreta classificagdo dos
recursos de convénios na abertura de créditos adicionais; abertura de créditos adicionais com base em
operacOes de crédito ndo previstas na LOA. A defesa reconhece os apontamentos e informa que
providéncias estdo sendo tomadas para a devida correcdo, devendo este Tribunal acompanhar a
concretizacdo destas medidas nas préximas auditorias.

Balango Orcamentario
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Da andlise do Balanco Orgamentario se extrai uma Receita Estimada no valor de R$ 30,36 bilt i

(excluidos os valores do FUNDEB), ao passo que fora realizado o montante de R$ 28,63 bilhdes (90,29%
do previsto). Enquanto a arrecadacéo das receitas correntes alcancaram o montante de R$ 26,2 bilhdes
(99,26% do previsto), as receitas de capital totalizaram R$ 2,44 bilhdes (61,27% da previsio).

No lado da despesa, 0 montante executado chegou a R$ 29,66 bilhdes, fazendo com que a execugdo
orcamentaria de 2014 apresentasse um déficit de R$ 1,03 bilh&o, coberto, conforme o Relatério, por
superavit financeiro do exercicio anterior, que subsidiou a abertura de créditos adicionais no montante de
R$ 997, 39 milhdes.

O efeito FUNDEB, a diferenca entre o que o Estado de Pernambuco arrecada e o que distribui aos
muni cipios, apresentou um resultado negativo de R$ 976 milhdes. As duas principais receitas estaduais, o
ICMS e o FPE, mantiveram a trgjetoria de crescimento, tendo o ICM S apresentado um perfil mais altivo
que o FPE. De lado inverso, as operacfes de créditos declinaram de R$ 3,08 bilhées em 2013, para 1,9
bilh&o em 2014, enquanto que as transferéncias de capital foram de R$ 970 milhGes a R$ 490 milhdes,
respectivamente.

O grupo de "Pessoal e encargos’, que possui maior representatividade, 48,76% da despesa total, saltou
de R$ 12,53 hilhdes em 2013 para R$ 14,44 bilhes em 2014, apresentando um crescimento nominal de
R$ 1,9 bilhdo (equivalente a 15%), revertendo a trgjetéria de diminui¢do na participacéo total da despesa
verificada em exercicios anteriores. Registra-se ainda uma diminuigdo de 8,57% nos investimentos, e um
comprometimento 16,7% maior de recursos do Estado com juros e encargos da divida, quando
comparados com o exercicio de 2013.

Por fim, merece destaque na andlise do Balanco Orcament&rio: @) a indicacdo da transferéncia a
entidades privadas sem fins lucrativos no montante de R$ 1,49 bilh&o, correspondente a 5,01% do total
das despesas do Estado; e b) aressalva do efeito da anulagdo de despesas, ocorrida ao final de 2013, que
j& haviam transposto a fase de liquidagéo, e que foram empenhadas e pagas como Despesa de Exercicios
Anteriores - DEA no exercicio de 2014, contribuindo para que a participacdo da DEA nas despesas totais
do Estado saltasse da média 3% para 5,67%.

Aplicacdo dos Recur sos Vinculados

A auditoria, ao passo que registra a aplicacdo do minimo exigido nas agdes de fomento as atividades
cientificas e tecnoldgicas (R$ 36,2 milhdes) e na execucdo e manutencdo de obras de combate as secas
(R$ 71,6 milhdes), aponta, de outro lado, incongruéncias entre os saldos relativos ao FECEP e equivocos
na contabilizacdo de recursos da CIDE, apontamentos estes que foram reconhecidos pela defesa, que
informa que providéncias estdo sendo tomadas para a devida correcdo, devendo este Tribunal
acompanhar a concretizacdo destas medidas nas proximas auditorias.

4. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
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A auditoriainicia seus relatos destacando que o exercicio de 2014 marca o inicio davigénciado r
plano de contas da contabilidade governamental .

O primeiro dado apresentado se refere ao resultado financeiro deficitario evidenciado no Balango
Financeiro, no montante de R$ 552 milhdes, que a auditoria, assim com fez em outras oportunidades,
ressalva o impacto e o efeito da anulacdo de despesas, ocorrida ao final de 2013, que j& haviam
transposto a fase de liquidacdo, e que foram empenhadas e pagas como Despesa de Exercicios Anteriores
- DEA no exercicio de 2014, quando deveriam ter composto os Restos a Pagar de 2013. Numa amostra
coletada pela auditoria, foram identificados R$ 395 milhdes de despesas da competéncia de 2013 que
foram empenhadas em 2014.

Sob a 6tica patrimonial, o confronto entre os ganhos e perdas patrimoniais reconhecidos no exercicio
produziu um resultado positivo em R$.359.360.122,43. O Superavit Financeiro, conceito que esté
previsto na Lei 4.320/64 (art. 43, paragrafos 1° e 2°), como sendo a diferenca positiva entre Ativo
Financeiro e Passivo Financeiro, com base nos dados consignados no Balangco Patrimonial, encerrou o
exercicio de 2014 na ordem de R$ 1,25 hilhdes.

Dentre os itens componentes do Balango Patrimonial do exercicio de 2014, destacam-se 0s seguintes:

a) Disponibilidades Financeiras no montante de R$ 2,68 bilhdes, sendo 92,44% concentradas
no Poder Executivo;

b) Elevacdo do estoque bruto da Divida Ativa, que passou de R$ 11,76 bilhdes em 2013 para
R$ 13,27 bilhdes em 2014, incidindo sobre este uma provisdo para créditos de liquidacéo
duvidosa avaliada em R$ 8,05 bilhdes.

¢) Recebimentos advindos da Divida Ativa no montante de R$ 95,7 milhdes, o que
corresponde a 0,81% do estoque inicia de 2014,

c) Saldo contébil registrado de bens iméveis no valor de R$ 3,96 bilhdes, tendo a auditoria
indicado a necessidade de atualizagcdo desses valores;

d) Saldo inicia de Restos a Pagar no valor de R$ 318,75 milhdes, subdimensionado em, no
minimo, R$ 395,2 milhdes, em razéo da anulagéo de despesas, ocorrida ao final de 2013, que ja
haviam transposto a fase de liquidacéo;

€) Saldo final de Restos a Pagar (processados)no montante de R$ 376,3 milhdes, sendo R$
30,3 milhdes (8,05%) provenientes de exercicios anteriores, e R$ 346 milhdes (91,95%) restantes
originados do proprio exercicio. N& houve inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados. Do
montante inscrito em 2014 (R$ 346 milhdes), R$ 93 milhdes (26,87%) se refere a "Encargos
Gerais do Estado”;
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f) Saldo devedor de alguns contratos relevantes ndo fica demonstrado na contabilid
estadual de formaindividualizada.

A defesa alega que hé fatores alheios a vontade do Poder Executivo que interferem no recebimento da
divida ativa, como dependéncia da estrutura do judiciério, periodo eleitoral que sobrecarrega os juizes
gue acumulam funcdes, e o cenario econdmico que impde dificuldades financeiras a empresas, mas que 0
resultado obtido em 2014 corresponde a 96% da meta estabelecida para 0 ano. Quanto ao inventério
imobiliario, informa que a Secretaria de Administracéo implantou em 2014 o Projeto Mapeamento dos
Bens Imdveis Estaduais (aproximadamente 07 mil imoveis), trabalho que demanda longo tempo, envolve
desde o laudo de vistoria, passando pela regularizagdo cartorial e o mapa online de dados
georeferenciados, e esse projeto tem prazo de conclusdo até dezembro de 2021. Por fim, quanto ao saldo
devedor de alguns contratos relevantes ndo ficar demonstrado na contabilidade estadual de forma
individualizada, a defesa indica que atualmente no e-Fisco esta em funcionamento o modulo Divida
Publica onde é possivel obter todas as informacfes individualizadas por contratos do Estado.

Com destague especial, o Relatério apresenta um cenario amplo sobre a Divida Fundada do Estado,
que saltou de R$ 11,2 bilhGes ao final de 2013, para R$ 13,3 bilhdes em 2014. A variacéo de R$ 2,1
bilhdes entre os saldos inicial e final da Divida Fundada (18,60%) foi em sua maior parte (R$.1,2 bilh&o)
concentrada nos contratos de financiamento externos (junto a BID e BIRD), sendo de cerca de R$ 900
milhdes o acréscimo na Divida contratual interna.

A Divida Interna perfez R$ 8,33 bilhdes, tendo como credores de 97,86% desse total o Banco do
Brasil, a Caixa Econdmica e o BNDES. Ja a Divida Externa totaliza o montante de R$ 4,99 bilhdes
(elevacdo de 33,2% em relagdo ao exercicio anterior), fruto de captacBes financeiras no exercicio,
variagBes cambiais havidas no periodo e do reconhecimento de juros devidos. Enquanto que as dividas
junto ao BIRD representam 71,56%, junto ao BID o percentual é de 28,20%. Entre 2013 e 2014, a
representatividade da divida contratual externa no montante total da divida do Estado subiu de 33,4%
para 38,3% (ao final de 2011 era de apenas 8,6%).

As captaces no exercicio de 2014, tanto internas como externas apresentaram uma desacel eracdo
guando comparado aos exercicios de 2012 e 2013. O volume de captacdes (R$ 1,89 bilh&o) representou
10,2% da Receita Corrente Liquida, dentro do limite de 16% estabelecido pela Resolucdo do Senado n.°
43/2011.

O Estado de Pernambuco comprometeu, com juros e encargos da divida e amortizacfes, 5,84% da
Receita Corrente Liquida do estado ao final de 2014, dentro do limite de 11,5% estabelecido pela
Resolucdo do Senado n.° 43/2011.

Por fim, a auditoria registra que o Balanco Patrimonial de 2014 deixou de evidenciar o passivo
atuarial do estado, ao contrario do efetuado em exercicios anteriores. A defesa, nesse item, discorda do
entendimento da auditoria e afirma que a partir do exercicio de 2014, o Balanco Geral do Estado de
Pernambuco adotou novos critério para avaliacdo e mensuracdo de seus saldos. Ao final, apresenta a
informac&o de que para o exercicio findo em 31/12/2015, esta prevista a complementacéo dos passivos
previdenciarios do Estado, através de constituicdo de provisdo patrimonial que evidencie a estimativa
mais adequada do valor necessério paraliquidar arespectiva obrigacdo presente, e essa provisao resultara

o
o
Q
c
3
2
o
>
8
>
g
o
9
Q.
g8
3
2
D
g
<
>
pee
>
]
m
>
d
<
>
—
>
<
>
Y]
m
n
—
g
>
=z
®)
@
>
EY
f
—
O

>
%
=
=
°
=
@
Q
@
=
o)
®
-
(D
8
<
o
2
s
2
g
Q
o
Q
O
=3
Q
[e]
=%
o)
o
Q
o]
&
3
2
Q
[N
:
=
®
fee)
[}
©
2
n
o
@
o
*
o
@)
a
©
&
o
[<9)
N
[
©



num melhoramento da transparéncia, pela adequada evidenciacdo do desequilibrio atuarial no Bale
Geral do Estado.

5. GESTAO FISCAL

O Relatério de Auditoria registra que o Estado de Pernambuco, no exercicio de 2014, obteve uma
Receita Corrente Liquida de R$ 18,47 bilhdes, tendo sido verificada uma variacdo positiva de R$ 1,3
bilh&o, em relacdo ao exercicio de 2013. Em termos nominais, significa um crescimento de 7,58%.
Desconsiderando os efeitos inflacionérios, ainda é possivel verificar um ganho real de 1,09%. Quando
posto em comparacdo os 03 (trés) maiores estados do nordeste, Pernambuco € o que apresentou menor
crescimento da RCL em 2014, tendo obtido, conforme j& adiantado, uma elevacéo de 7,58%, enquanto
que Cearéa e Bahia obtiveram, respectivamente, os indices de 8,43% e 12,09%.

A defesa, por sua vez, pondera o comparativo realizado pela auditoria em relagdo ao exercicio de
2014, fazendo a mesma dialética dos 03 (trés) maiores estados do nordeste em exercicios anteriores.
Tomando como referéncia o crescimento do exercicio de 2012 para o exercicio de 2013, verifica que
Pernambuco apresentou um crescimento de 10%, ao passo gque a Bahia cresceu apenas 6,8% e 0 Ceara
9,5%. Ampliando-se o comparativo para o periodo entre 2010 e 2014, o crescimento dos 03 (trés) estados
foi praticamente o0 mesmo: Ceara 49,1%, Pernambuco 48,5% e Bahia 48,9%.

O Poder Executivo, ao final de 2014, apresentava uma disponibilidade financeira de R$ 2,96 bilhdes,
gue descontados os comprometimentos imediatos (R$ 1,71 bilh&o), chegava-se uma disponibilidade
financeira liquida de R$ 1,25 bilhdo. A auditoria aponta, porém, que o controle por fonte dessa
disponibilidade é deficiente, chegando-se a apresentar saldos de fontes invertidos (negativos) em 06
fontes de recursos, e gue o maior exemplo reside no saldo contabil da fonte 0101, que ao final de 2014
apresentava um saldo invertido (negativo) de R$ 1,71 bilh&o.

A defesa argumenta que os recursos da fonte 0101 estéo sendo utilizados para compensar atrasos na
liberacéo de recursos de outras fontes que tem destinacéo especifica, como operacdes de crédito, em sua
maioria, e do Orcamento Geral da Unido (OGU), de modo a evitar que investimentos e programas sofram
periodos de paralisacdo, em virtude dos atrasos nas liberagdes destes recursos.

Com avigénciada L C 101/2000, os entes federativos ja deveriam se articular com vistas a demonstrar
ndo uma disponibilidade de caixa liquida total, mas sim disponibilidades liquidas por fontes de recursos.
Essainterpretacdo, que ainda sofre resisténcia por parte de alguns entes federativos, passou a ser efetuada
de forma expressa pela STN a partir da Nota Técnica 73/2011 CCONF/STN de 25/01/2011. Assim, ao
contratar uma obrigacdo qualquer (que representara uma obrigacdo de pagamento), o gestor deve, antes,
verificar ndo as disponibilidades de caixa totais, mas sim a parcela de disponibilidades que possa ser
utilizada para aquel e compromisso.

A defesa pontua que a interpretacdo dada pelo TCE quanto a necessidade de apresentacdo da
disponibilidade de caixa por fonte de recurso ndo é pacifica, citando S&o Paulo e Rio de Janeiro como
estados que ndo se alinhariam ao entendimento apresentado pelo TCE-PE.
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. A
Para efeito de andlise do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a auditoria g Aty

gue ao final de 2014 havia recursos suficientes para honrar a totalidade de obrigacfes liquidas deix:
pela gestdo de 2014. Todavia, para isso, caso tivesse que honra-las num primeiro momento, a gestao
iniciada em 01/01/2015 so6 poderia fazé-lo se utilizando de recursos emprestados de outras fontes (para as
quais havia sobras), vez que, individualizado por fontes, o estado ndo dispunha de recursos suficientes
paraas fontes 243, 248 e 271 (vinculadas) e fontes 0101 e 241 (ndo vinculadas).

Outro ponto destacado pela auditoria refere-se a Divida Consolidada, que possui trés limites a serem
observados. Quanto ao primeiro, foi verificado que a Divida Consolidada Liquida (DCL) alcangou o
percentual de 57,89% da Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado, encontrando-se dentro do limite
geral de comprometimento, que é de 200%, como definido pela Resolugdo do Senado Federal 43/01.

A mesma Resolucdo também fixou um segundo limite, o das operacdes de crédito efetuadas no
exercicio, ndo devendo o volume de operacdes ultrapassar 16% da RCL. O estado, quanto aisso, efetuou
operacdes de créditos totais de R$ 1,89 hilhdo das quais a parcela de R$ 336 milhdes teve autorizacdo
para ser desconsiderada da afericéo, o que perfez um percentua de 8,39%, conforme sera pormenorizado
no item Operacdes de Crédito.

Por fim, no tocante ao terceiro limite, também previsto na Resolucdo do Senado Federal 43/01,
usualmente denominado como da “ capacidade de pagamento”, que relaciona o total de dispéndios anual
com o pagamento da divida frente o estoque da Divida Consolidada, ndo podendo ultrapassar, atitulo de
amortizag&o e juros e encargos, valores superiores a 11,5% da RCL verificada no exercicio, a auditoria
registra que o estado também cumpriu o referido limite, vez que a soma das amortizagdes e juros e
encargos processados no exercicio perfez R$ 1,08 bilhdo em 2014 (5,84% da RCL de 2014).

Sob o enfoque histérico, a auditoria aponta a tendéncia de crescimento real da divida, especiamente
apos os dados dos trés ultimos exercicios (acima da variagdo inflacionéria do mesmo periodo). Observou-
se que ao final de 2011, a relacéo da Divida Consolidada Liquida (DCL) e a RCL, que era de 38,34%,
passou a 45,75% ao término de 2012, 52,76% ao fina de 2013, vindo, finamente a alcangcar em 2014 os
57,89%. O principal fator para essa elevacdo residiu no expressivo volume de operaces de crédito
ef etuadas nos Ultimos exercicios, notadamente concentradas entre os exercicios de 2012 e 2013, as quais
passaram a representar parcela progressivamente crescente frente o total da divida fundada do inicio do
exercicio. Como as amortizagfes aos referidos empréstimos ocorrem em volumes inferiores aos
arrecadados, visto que sdo estabel ecidas a longos periodos, a participacdo da divida frente a RCL tende a
crescer. Num periodo de cinco exercicios (2010 a 2014), a Divida Consolidada L iquida teve um aumento
real (acima da inflagcdo) de 75,44%, enquanto que a Receita Corrente Liquida teve aumento rea de
16,94%.

Em consequéncia, o Estado assumiu volume de juros a pagar e de encargos crescentes. Somadas as
amortizac6es ocorridas em 2014 (R$ 539,6 milhdes) aos juros e encargos empenhados no mesmo periodo
(R$ 539,4 milhdes), chega-se ao total de R$.1,08 bilhao.

A defesa reconhece gque a Divida Consolidada Liguida teve significativo aumento nos ultimos trés
exercicios até o de 2014, mas justifica que o Governo optou por uma estratégia mais agressiva de
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captacao de recursos, diante da grande oferta de crédito de longo prazo e baixo custo, explorando o I
espaco fiscal disponivel e as condicOes favoraveis destes empréstimos, proporcionando, de outro |
investimentos majoritariamente no desenvolvimento econdmico e social.

Em continuidade, a auditoria relata que as Despesas com Pessoal do Estado alcangaram o montante de
R$ 10,17 bilhdes, correspondendo a 55,03% da Receita Corrente Liquida. Nominalmente, houve um
acréscimo de 15,15% quando confrontado aos valores de 2013 (acréscimo de aproximadamente R$ 1
bilh&o), enquanto que a RCL subiu 9,14% no mesmo periodo. Esse aumento, de cercade R$ 1 bilhéo, foi
em grande parte concentrado no Poder Executivo (aproximadamente 83%), devendo-se ressalvar,
contudo, conforme narra a auditoria, que esse aumento deve ser em parte distribuido com o exercicio
anterior (de 2013), em virtude de que, como ja exposto anteriormente, algumas despesas foram
indevidamente anuladas ao final de 2013, e dentre elas havia parcel as significativas de encargos patronais
com RPPS (FUNAFIN), que deveriam integrar as despesas brutas com pessoal daquele exercicio de
2013, caso ndo houvessem sido anuladas, mas como foram, terminaram por integrar a Despesa com
Pessoal do exercicio de 2014.

Deiinicio, a defesa esclarece que a Despesa Bruta com Pessoal do Estado manteve-se abaixo do limite
maximo de 60% preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal; e justifica que o cenério apresentado,
de crescimento desse grupo de despesa se deu em virtude de impactos de acordos salariais feitos com
diversas categorias de servidores, com efeitos financeiros decorrentes da aplicacéo de indices de regjustes
ao longo de vérios exercicios, ponderando, também, para o fato de que a Receita Corrente Liquida
projetada ndo se realizou como previsto, sobretudo no exercicio de 2014, com crescimento de apenas
9,14%.

Quanto aos resultados priméarios e nominal, a auditoria registra que o Governo do Estado de
Pernambuco apresentou, no exercicio de 2014, um déficit primario de R$.2,06 bilhdes, ndo conseguindo
atender a Meta Fiscal fixada na LDO, que definiu, para o exercicio, uma meta de superévit de até R$
603.610.300,00, e que este comportamento também havia sido verificado no exercicio de 2013 e
anteriores. Ja com relagéo ao resultado nominal, ao passo que a LDO 2014 admitia aumento da divida
fiscal liquida em R$ 2,49 bilhdes durante o exercicio de 2014, o aumento evidenciado foi de R$ 1,12
bilhdo, demonstrando o enquadramento no limite definido para esta meta.

A defesa buscou justificar o resultado primério pela frustragdo de receitas, destacando a realizacdo de
Receitas de Transferéncia em volume menor que o previsto, e o baixo crescimento das receitas do ICMS,
com a desaceleragdo econdmica a partir do segundo quadrimestre de 2014, fazendo com que a receita do
citado imposto apresentasse um crescimento de apenas 8,3% no exercicio de 2014. Porém, a despeito do
ndo cumprimento da meta de Resultado Primério, o Governo de Pernambuco encerrou 0 ano com
disponibilidade liquida de caixa.

Por fim, da analise do Programa de Ajuste Fiscal (PAF), compromissos assumidos com a Uni&o, o
relatorio apurou gue das seis metas fiscais imputadas ao estado, houve o reconhecimento, pelo estado, do
ndo atendimento das metas 2 (resultado primério) e 4 (arrecadacdo propria), sendo tal desempenho
avaliado pela Unido em confronto com o alcance ou ndo das mesmas metas pelos demais estados da
federacéo.
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Quanto a meta 02, os argumentos da defesa foram acima colacionados, ja que sdo relativos
resultado primario. Com relacdo & meta 04, a defesa apresenta gréfico que apontava para
comportamento do ICMS no sentido do cumprimento da meta, mas que a taxa de crescimento néo se
manteve como registrado no primeiro quadrimestre (9,3%), apresentando um crescimento menor no
segundo quadrimestre (7,4%) e no terceiro quadrimestre (8,3%).

6. EDUCACAO

Neste item, a auditoria inicia suas consideracdes apresentando os indicadores de educagdo obtidos
pelo Estado ao longo do ultimos anos, com destaque para agueles que oferecem dados relativos ao
exercicio de 2014. Nesse campo encontram-se o IDEPE (indice de Desenvolvimento da Educacgo de
Pernambuco), as taxas de rendimento (aprovacdo, reprovacao e abandono), bem como ataxa de distor¢éo
idade-série.

No tocante ao IDEPE, a auditoria anota que os niveis de ensino avaliados (Ensino Fundamental —
Anos Iniciais, Ensino Fundamental — Anos Finais e Ensino Médio), embora ainda muito baixos, vem
crescendo ao longo dos anos, tendéncia essa quebrada em 2014 pelo Ensino Fundamental — Anos Inciais,
gue apresentou nota do IDEPE um pouco menor em relacéo a 2013.

A defesa esclarece, de inicio, que o Ensino Fundamental em sua grande maioria esta sob
responsabilidade direta dos municipios. Dos 567 mil alunos matriculados nas escolas publicas do estado,
apenas 13,4 mil (2,37%) estdo matriculados no ensino fundamental, e que esse cen&rio se deve ao
processo de municipalizagéo do ensino nesse nivel. Argumenta, por outro lado, que, considerando a série
historica do IDEPE (2008/2014), percebe-se que, nos anos iniciais , Pernambuco avancou 21,62%,
passando de 3,7, em 2008, para 4,5, em 2014.

Com relagdo ao ensino médio, onde se concentra, de forma direta, a atuagdo do Governo Estadual,
cumpre registrar a melhora crescente do indicador, que saiu de 2,6 em 2008, para 3,8 em 2014. E que,
visto sob o olhar de outro indicador, o IDEB (indicador de nivel nacional), o Estado também vem
apresentado significativos avangos, como por exemplo, o 4° melhor desempenho do pais em 2013.
Assim, pontua a defesa que os resultados observados pelo IDEB e pelo IDEPE evidenciam melhora nos
indicadores do Ensino Médio.

O Relatério observou que a taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental do estado de Pernambuco
(85,0%), conforme dados do MEC/INEP, foi superior a média da rede estadual da Regido Nordeste no
referido ano (76,6%) e inferior a média nacional (87,5%). Com relagcdo ao Ensino Médio, a taxa de
aprovacao do estado de Pernambuco (87,2%), ano 2014, foi a melhor comparada com outras Unidades da
Federacdo. Ela também foi superior a média da rede estadual nordestina (77,2%) e a média da rede
estadual nacional (78,2%).

Verificou-se que a taxa de reprovagdo no Ensino Fundamental do estado de Pernambuco (12,6%),
conforme dados do MEC/INEP, foi inferior a média da rede estadual da Regido Nordeste (17,7%) e
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superior a média da rede estadual do Brasil (9,8%). Quanto ao Ensino Médio, a taxa de reprovacéac

estado de Pernambuco (9,3%), ano 2014, foi inferior as taxas da Regido Nordeste (12,4%) e do BI e

(13,1%).

Observou-se também que a taxa de abandono no Ensino Fundamental do estado de Pernambuco
(2,4%), ano 2014, foi inferior a média nordestina (5,7%) e superior a média nacional (2,7%). Quando ao
Ensino Médio do estado de Pernambuco (3,5%), ano 2014, foi a menor comparada com outras Unidades
da Federagdo. Elafoi inferior a média da Regi&o Nordeste (10,4%) e a media nacional (8,7%).

Por fim, finalizando a abordagem relativa aos indicadores, a auditoria anota que a taxa de distorcéo
idade-série ainda € muito elevada para o Estado, muito embora, a despeito desse registro, a apresentacdo
dos dados histéricos revelam uma melhora continua desde o exercicio de 2010, e num ritmo mais
acentuado que os registrados pela média da regido nordeste e do brasil.

A defesa corrobora com o relato da auditoria e acrescenta outras andlises realizadas pelo Estado. A
titulo de exemplo, quando comparados os dados dos anos de 2010 a 2014, Pernambuco teria sido o 7°
Estado da Federacdo que mais reduziu a taxa de distor¢do idade-série no ensino fundamental e o 1° do
nordeste. J& com relagdo ao ensino médio, no mesmo periodo, Pernambuco teria apresentado o melhor
resultado do pais. Destacam-se também resultados obtidos pelo Estado no tocante a taxa de abandono dos
ensinos fundamenta e médio.

Apés a abordagem dos indicadores, a auditoria passa a andlise da execucdo das a¢des de educagéo no
exercicio de 2014, bem como a verificagdo dos limites legais e constitucionais reservados a este area.

Dentre as anotagdes da auditoria, destacam-se:

a) inclusdo indevida de despesas que ndo deveriam ser consideradas na aplicacdo dos recursos
destinados & manutencéo e desenvolvimento do ensino (Fornecimento de Alimentagdo Escolar -
R$ 92,3 milhdes; Promoc¢do do Ensino Fundamental no Distrito Estadua de Fernando de Noronha
- R$ 699 mil; e a Capacitacéo e Valorizacdo de Recursos - R$ 8,6 mil);

b) despesas no valor total de R$ 547,5 mil, executadas pelo Distrito Estadual de Fernando de
Noronha, na fonte 0109 - FUNDEB, que nédo poderiam ter sido realizadas com os recursos do
referido Fundo;

c) com os devidos gjustes apontados pela auditoria, 0 Governo do Estado aplicou 28,72% dos
recursos oriundos de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, observando o
percentual exigido pela Constituicdo Federal;

d) naremuneracdo dos profissionais do magistério, 0 Governo do Estado aplicou o montante
de 77,78% do valor anual total recebido pelo FUNDEB, atendendo a exigéncia legal disposta na
Constituicao Federal;
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€) o0 saldo das disponibilidades da conta do FUNDEB, ao final do exercicio, totalizava 1,: B

do valor total recebido pelo Fundo, em atendimento ao limite de 5% definido pela Lel Federa n.v
11.494/07;

f) ndmero de alunos matriculados em 2014, na Rede Estadual, 654.332, é inferior ao
quantitativo de matriculas no ano anterior, 696.387,;

A defesa apresentada reconhece os apontamentos da auditoria no tocante as despesas que nédo
poderiam ter sido realizadas com os recursos do referido FUNDEB, e a incorregdo das despesas que néo
deveriam ser consideradas na aplicagdo dos recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento do
ensino, fazendo uma ressalva apenas para a rubrica " Fornecimento de Alimentagcdo”. Argumenta a defesa
gue este Tribunal entendeu que os gastos com merendeiras deveriam ser incluidos no calculo do minimo
aplicado na educagédo, seguindo a orientagdo do Manual do FUNDEB. Assim, do montante incorreto
apontado pela auditoria (R$ 92,3 milhdes), entende a defesa que devem ser considerados parte dos
valores, no montante de R$ 49,5 milhdes (relativos a preparacéo da merenda), e desconsiderados apenas
os demais valores, no montante de R$ 42,7 milhdes.

Com relagdo ao numero de alunos matriculados em 2014, na Rede Estadual, inferior ao quantitativo
de matriculas no ano anterior, a defesa esclarece que a diminuicdo de 42 mil alunos se deve,
principalmente, ao ensino fundamental (41 mil matriculas a menos), e que esse cenario esta associado ao
extrato da populagdo, que aponta para a diminuicdo de brasileiros na faixa etaria de 0 a 09 anos.
Acrescenta, ainda, que contrario aisso, 0 ensino médio, apresentou maior nimero de matriculas.

Com destaque especial, o Relatério de Auditoria aborda a descentralizacéo dos recursos destinados a
educacdo, por meio de repasses financeiros tanto para as Geréncias Regionais de Educacéo (GRES),
guanto diretamente para as escolas.

As 17 Geréncias Regionais de Educacio (GRES), foram repassados R$ 43,02 milhGes. Desse
montante, R$ 24,30 milhdes restaram pendentes de prestacéo de contas (56,49% dos val ores repassados).
A auditoria destaca que o grande volume de saldo pendente de prestacdo de contas impossibilita a
verificacdo de utilizacdo dos recursos repassados, visto que estes podem ndo ter sido utilizados em sua
totalidade.

As unidades escolares, foram repassados, atitulo de suprimento de fundo institucional, 0 montante de
R$ 23,47 milhGes. Em relagdo aos valores pendentes de prestacdo de contas, o volume totalizou o
montante de R$ 5,54 milhdes.

Neste ponto, a defesa, fazendo uso dos dados da propria auditoria do TCE, afirma que o percentual de
inadimpléncia vem se reduzindo gradativamente desde o exercicio de 2011, acrescentando que o
Governo do Estado realizou acOes a fim de equacionar as inadimpléncias, quais sejam: reunido e
"formagdo” com servidores dos financeiros de cada GRE e ordenadores de suprimento de fundo
institucional das escolas para apresentar suas inadimpléncias, prestar orientagdes, e melhorar a qualidade
das prestacOes de contas; elaboracdo de Comunicagdo Interna orientando sobre a abertura de inquérito
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administrativos a fim de responsabilizar os gestores anteriores que se omitiram de prestar conta
solicitagdo de mudancas no e-Fisco para que sgja possivel um melhor acompanhamento dos prazo:
prestacdo de contas.

7. SAUDE

A auditoria registra que o Relatorio Anual de Gestdo (RAG) de 2014 ndo se encontra no sitio
eletrénico da Secretaria Estadual de Salde, até a data de 30 junho de 2015, conforme determina a
Portaria GM/MS n.° 575/2012. Mas que, apesar disso, o referido relatério foi remetido eletronicamente
ao TCE-PE em margo de 2015.

Dentre as informacfes constantes do RAG 2014, o item 05 trata da Programagdo Anual de Salde que
contempla 377 metas distribuidas em meio a sete diretrizes. Cada diretriz contempla agdes e estas
abrigam as referidas metas. Em tais metas, o estado atribui um status de metas: “executada’, “néo
executada’ ou “executada parcialmente’. O percentual de cumprimento de tais metas pelo estado,
considerada cada meta como um nuimero unitério, chega a 56,76% (metas totalmente cumpridas).

A auditoria registra também que ndo foram evidenciadas no RAG recomendagdes referentes as metas
gue tiveram cumprimento parcial ou ndo realizadas em 2014, em desacordo com a determinagdo contida
na Portaria n® 2.135/2013, em seu art. 6° paragrafo § 1°.

A defesa argumenta que o Relatério Anual de Gestdo (RAG) foi enviado ao Conselho Estadual de
Salde no dia 26/03/2015, bem como foi alimentado no SARGSUS. Esclarece entretanto que o citado
relatério ainda ndo foi disponibilizado a sociedade em geral porque ainda se encontra em andélise por
parte do Conselho Estadual de Salde (CES-PE), uma vez que foi emitido um parecer e ndo ha consenso
sobre este.

No tocante a ndo evidenciacgéo de itens do Relatorio Anual de Gestdo (RAG), a defesa afirma que o
detalhamento e as justificativas das metas executadas, ndo executadas e parcialmente executadas no
exercicio de 2014 estariam no anexo 1X do RAG,; e que a Comissdo de Orcamento do Conselho Estadual
de Saude adota como metodologia a solicitacdo de esclarecimentos nas justificativas de execucdo das
metas e estas foram inseridas no SARGSUS, como também reprogramadas para o PES 2016-2019.

Atencao Primaria

O relatorio apresenta um indicador da cobertura populaciona por equipes de salde da familia em
Pernambuco, cujo cenario revela um aumento gradativo nos ultimos 12 anos, passando de 49,32% da
populacdo em 2012, para 75,35% em 2014. Por outro lado, anota que recente trabalho de auditoria
especial (no processo TC n.° 1403946-1) promovido pela Geréncia de Auditoria de Desempenho e
Estatisticas Publicas (GEAP) verificou deficiéncias em Gestdo de Pessoas, Plangjamento e
Financiamento da Atencéo Bésica.
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A defesa registra que este Tribunal expediu o Acdrddo n.° 795/2015, quando julgou regular
ressalvas a referida auditoria e teceu recomendagOes na area, acrescentando que medidas foram tome
como a formagao e capitacdo dos gestores e profissionais da Atencdo Béasica, assim como outras agles e
o montante de R$ 21,3 milhdes repassados ao financiamento da Atencdo Basica através da Politica
Estadual de Fortalecimento da Atencdo Priméria.

Rede Estadual de Saude

O Estado esta dividido em quatro macrorregifes (Regido Metropolitana do Recife- RMR, Zona da
Mata, Agreste e Sertdo) e 12 Regides de Salde. Das unidades e servigos que compdem a Rede Estadual
de Salde, a auditoria aborda, de forma especifica, a rede hospitalar, as Unidades de Pronto Atendimento
(UPAS) e as Unidades Pernambucanas de Atencéo Especializada (UPAE).

A rede hospitalar publica de Pernambuco encontrava-se, segundo dados constantes do Plano Estadual
de Saude 2012-2015, constituida por 240 unidades hospitalares (publicas e privadas), das quais 179
mantinham convénio junto ao SUS. No que tange aos Hospitais Miguel Arraes de Alencar, Dom Hélder
Camara e PelOpidas da Silveira, inaugurados entre dezembro/2009 e dezembro/11, o Governo do Estado
de Pernambuco optou por neles implantar um modelo de gest&o indireto, utilizando-se de Organizagdes
Sociais.

Desde 2010, as Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) passaram a integrar a rede estadual publica
de urgéncia e emergéncia, com o objetivo de preencher a caréncia de atendimento de emergéncia de
média complexidade no SUS e mitigar as grandes emergéncias, sobrecarregadas com vitimas de
acidentes de transito e violéncia. O encaminhamento para a rede hospitalar se faz por meio da central de
regulacéo meédica de urgéncias e do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU). A gestéo das
Unidades de Pronto Atendimento no estado € atualmente submetida as Organizagdes Sociais, existindo,
ao final de 2014, 14 (quatorze) UPA’ s em funcionamento.

A partir de 2013, foram inauguradas as primeiras Unidades Pernambucanas de Atencéo Especializada
(UPAE). S&o servicos que dispdem de consultas com médicos especialistas no interior do Estado, em
média 12 (doze) especialidades distintas. As principais especialidades médicas oferecidas nessas novas
unidades sdo: oftalmologia, otorrinolaringologia, neurologia, ortopedia e cardiologia. Conforme
auditoria, a gestdo destas unidades também foi submetida as Organizagdes Sociais.

Financiamento da Saude

A area da Saude responde pela segunda maior despesa orcamentéria do Estado, atras apenas do grupo
Encargos Especiais, tendo sido executados recursos na ordem de R$ 5,23 bilhdes, 17,64% do total de
despesas do exercicio de 2014, que atingiu R$ 29,66 bilhdes. Em sua grande maioria, 0s gastos com
salide foram financiados por recursos da arrecadacado tributaria estadual, R$ 3,07 hilhdes, e recursos
provenientes do SUS, no total de R$ 1,64 bilhao.
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Dos recursos dos SUS, 97,7% foram direcionados ao bloco de financiamento "Alta e Mé& (S

Complexidade Ambulatorial que na prética cuida da remuneracdo de servicos hospitalares e
ambulatoriais executados pelos credenciados ao SUS no estado.

Foram identificados repasses de R$ 313,2 milhdes aos seis grandes hospitais geridos diretamente pela
Secretaria Estadual de Salude. Por sua vez, outros R$ 709,2 milhes foram repassados a OrganizagOes
Sociais encarregadas de gerir 09 (nove) hospitais, 14 (quatorze) UPAs e 09 (nove) UPAES na estrutura do
estado. Adicionalmente, foram identificados R$.43,7 milhdes direcionados as 12 Geréncias de Saude.
Verifica-se, pois, que houve uma aplicagdo financeira mais significativa nas unidades submetidas a
gestéo por OrganizagBes Sociais (UPAs, UPAEs e hospitais submetidos a essa gestdo) em relacéo as
unidades hospital ares sob gest&o propria da Secretaria de Salde.

Aos 09 Hospitais geridos por Organizagdes Sociais, foram repassados R$ 431,14 milhdes, um
acréscimo de 43,35% em relagdio a 2013. As 14 Unidades de Pronto Atendimento (UPAS), foram
destinados R$ 197,57 milhdes (20,24% a mais que em 2013). E, por fim, as 09 Unidades de Pronto
Atendimento Especializado (UPAES), foram repassados R$ 80,51 milhdes.

Quanto a aplicacdo minima de recursos oriundos de impostos nas agdes e servicos publicos de salde,
conforme estabelece 0 § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal, e do art. 6° da Lei Complementar Federal
n. 141/12, apés alguns gjustes, foi possivel verificar o atendimento dos citados diplomas legais, com o
Estado algando o percentua de 16,56%, a0 passo que o limite minimo a ser observado seria de 12%.

Neste ponto, a defesa, ainda que de forma parcial, corrobora com o relato da auditoria, mas, no todo,
afirma que os valores questionados pela auditoria possuem o impacto de 0,1% no calculo do limite a ser
observado nas acdes e servicos de salide, ndo ameacando o a cance do minimo exigido por lei.

L eitos e Equipamentos Hospitalar es

Com relacéo a quantidade de leitos hospitalares, a auditoria apresenta dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Salde (CNES) que indicam uma relacdo de 2,02 leitos para cada grupo de mil
habitantes, um avanco em relacéo ao quociente de 1,98 verificado ao final de 2013, mas aquém ainda do
parametrizado pela Portaria MS/GM 1.101/2002, que define como recomendavel um quociente minimo
de 2,92.

Relativamente aos equipamentos de salde, o0 estado ja demonstra haver atendido os parametros no
tocante a equipamentos para hemodidlise, raio X simples, mamografia, ressonancia nuclear magnética e
ultrassom. Todavia, permanece o quadro de ndo atendimento aos parametros normativos quanto araio X
com densitometria O0ssea e tomografia computadorizada, cujos parametros sdo de 1 equipamento
disponivel arede SUS para cada 140 mil e 1 para cada 100 mil habitantes, respectivamente.

Quando segmentados os quantitativos totais de leitos hospitalares e equipamentos do estado em duas
regides (Regido Metropolitana do Recife e Interior), vé-se que os mesmos dados indicam reduzida oferta

01344V9 ONVISOL STAVAVL VINILYH A VIFVIA :lod siusw eiifig opeussy ojuswnooq

6T28PIe6500-POET-ZZer-6/E8-98T8JeIT 0JUBLINDOP Op 061p0D Wess dodep!fen/ddey/iq Aob-ad-ad)adie//dny We assaoy



de servicos a rede SUS no interior do estado, sobretudo quando verificados leitos hospitalares
especialidades de cardiologia, oncologia e neurocirurgia (tanto cirdrgica quanto clinica), e também
relacdo a nove entre doze equipamentos de salde, 0s quais apresentam uma relacdo
habitantes/equipamento mais favoravel a area da RMR do que ao Interior do estado. Ou sgja, permanece,
em niveis gerais dentro do estado de Pernambuco, uma consideravel concentracéo de recursos de salde
na Regido Metropolitana do Recife.

Contudo, os dados do CNES apontam que em 2014 houve uma minimizagdo deste grau de
concentracdo de leitos hospitalares (Cardiologia Cirlrgica como maior exemplo) a partir de
disponibilizacdo de novos leitos nas cidades de Caruaru e Vitoria de Santo Ant&o, bem como em relagéo
a equipamentos hospitalares, apos a inauguracdo de UPAES no Agreste e Sertéo.

A defesa, por suavez, justifica que o parametro definido pela PortariaMS/GM 1.101/2002 pode sofrer
adequacgdes, mas que, a despeito disto, o proprio TCE reconhece o aumento no nimero de leitos e
melhora da relacéo leitos por habitantes. Quanto aos equipamentos, embora hgja um déficit no nimero de
tomografos e de raio x com densitometria 6ssea, foram realizadas tomografias em quantidade acima do
estabelecido pela citada portaria. Por fim, fazendo nova mencéo a auditoria, a defesa reforca que o grau
de concentracéo de leitos na Regi&o Metropolitana foi suavizado, e que o Governo do Estado continua
investindo para minimizar a situago.

8. PUBLICIDADE

O Governo do Estado gastou, atitulo genérico de publicidade e propaganda, R$ 87,69 milhdes. Deste
montante: @) R$ 51,61 milhdes correspondem aos gastos com a Administragdo Direta; b) R$ 31,59
milhdes processados pela Administracdo Indireta (autarquias, fundacGes e empresas publicas
dependentes); e c) R$ 4,49 milhdes processados pelas estatai s ndo dependentes do Tesouro.

Por se tratar de ano eleitoral, ha, para o exercicio de 2014, um limite definido pela Resolugdo TSE n.°
23.404/2014, do Tribunal Superior Eleitoral, que estabelece como limite a média dos gastos nos ultimos
trés anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a elei¢do, prevalecendo o
menor. Feitos os célculos, enquanto que o limite seria de R$ 100.443.501,46, foram realizados gastos na
ordem de R$ 60.345.439,31, cumprindo a regra estabel ecida pela legislacéo.

Além do limite definido pela legislacdo eleitoral, acima mencionado, ha ainda a verificagdo do limite
de gastos com publicidade definida em legislacdo estadual. A Lei Estadual n.° 12.746/2005 estabelece um
teto de 1% da Receita Corrente Liquida para a administracdo direta e de 1% da receita propria para as
entidades da administracdo indireta. Conforme verificado pela auditoria, tanto a administracdo direta
como aindireta observaram o limite definido pelalegislacdo estadual .

A defesa diverge da auditoria quanto os valores apresentados a titulo de publicidade genérica.
Enquanto que o TCE aponta valores na ordem de R$ 83,21 milhdes (relativos a administracéo direta,
autarquias, fundactes e estatais dependentes), a metodologia aplicada pelo Estado somente apresenta
gastos na ordem de R$ 64,19 milhdes. O ponto da divergéncia seria a inclusdo, por parte do TCE, dos
valores com publicidade de todos os Poderes, quando deveria se restringir ao Poder Executivo. Segundo
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narra a defesa, este Tribunal, quando da andlise das Contas do Governo do Estado do exercicio ante
(2013), Processo TC n.° 1402078-6 (pag. 41), esse argumento foi acatado pela equipe de auditc
excluindo do célculo as despesas efetuadas pelos Poderes Judiciério e Legislativo, MPPE e TCE, os quais
n&o se subordinam ao Poder Executivo.

Quanto a metodologia de cdlculo dos limites estaduais, apesar de inexistir qualquer descumprimento
do percentual do limite estipulado para 0 gasto com o tema no exercicio de 2014, a defesa também
diverge da metodologia de célculo apresentada pelo TCE. No ambito da administracdo direta estadual,
conforme demonstrativo apresentado pela defesa, o volume de publicidade institucional, em 2014, foi de
0,1975% da Receita Corrente Liquida de 2013, enquanto que o TCE aponta um resultado de 0,2201%.
No tocante a publicidade realizada pela Administracdo Indireta, tanto ha divergéncia no montante total,
guanto aos montantes especificos relativos ao Fundo Estadual de Educacdo, |IRH-PE e DETRAN-PE.

Ressalte-se que, independente das divergéncias nas metodologias de calculo, a auditoria registra a
observancia de todos os limites |egais.

9. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

O Sistema de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco foi criado pela Lei Complementar
Estadual no 28/2000, com o objetivo de adequar a concessao e 0 pagamento dos beneficios de natureza
previdencidria as mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional no 20/98 e pela Lei Federa no
9.717/98. Embora o modelo gerido tenha previsto a distribui¢do da massa previdenciaria em 02 grupos, o
FUNAFIN e o FUNAPREV, ambos a serem geridos pela FUNAPE, sendo o primeiro sob o regime
financeiro e o segundo, capitalizado, este, 0 FUNAPREYV, ainda ndo foi instituido. Para o FUNAFIN,
Unico regime em funcionamento, as aliquotas previdenciarias estabelecidas sdo de 13,5% (aliquota
servidor) e 27% (aliguota patronal).

Da analise financeira do regime préprio de previdéncia

Além deste contexto geral, a auditoria aponta dados significativos acerca do exercicio de 2014. O
primeiro apontamento se refere ao resultado previdenci&rio do exercicio. Embora o demonstrativo
apresentado pelo Estado evidencie um resultado previdenci&rio negativo de R$ 66,35 milhdes, o
resultado efetivo é R$ 1,43 bilhdo. Conforme narra a auditoria, o Estado repassou R$ 1,36 bilh&o para
cobertura de insuficiéncia financeira do regime previdenciario, mas o apresentou, incorretamente, como
"Cobertura do Déficit Atuarial”, ao contrério do que determina a Portaria STN 637/2012. Assim, o valor
apresentado no Demonstrativo ndo representa o resultado previdenciario do exercicio, que, efetivamente,
foi de R$ 1,43 bilho.

A defesa alega que a Lei Complementar Estadual n.° 28/2000 legitima o procedimento adotado pelo
Estado, mas reconhece que esta divergente dos normativos da STN, inclusive da Nota Técnica n.°
633/2011 (STN). Ademais, acrescenta que a citada LC 28/2000 esta em processo de revisao e
atualizacdo, visando adequacéo dos procedimentos adotados pelo Estado as regras do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP.
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Ao discorrer sobre o saldo final dos investimentos e rendimentos auferidos em 2014, a audit LT

destaca que o0 saldo ao final de 2014 (R$ 48,79 milhdes) sofreu reducéo de quase 2/3 emrelagdo aos
final de 2013 (R$ 142,63 milhdes), a0 passo que os rendimentos auferidos em 2014 (R$ 14,56 milhdes)
superaram os rendimentos auferidos em 2013 (R$ 13,44 milhdes).

Com relacéo ao saldo final dos investimentos, a defesa esclarece que o FUNAFIN € um fundo de
previdéncia em regime de reparticdo simples e apresenta déficit financeiro mensal que é suportado pelo
Tesouro Estadual, sendo o total das contribuic¢des utilizado quando do pagamento mensal da folha de
aposentados e pensionistas. E quanto aos rendimentos auferidos, aduz que 0os mesmos se comportaram
conforme mercado e se mantiveram dentro da meta estabel ecida.

Da analise atuarial do regime proprio de previdéncia

Na tltima avaliacgo atuarial do RPPS/PE, de 31.12.2014, considerou-se que todos os atuais servidores
ativos, aposentados e pensionistas fardo parte do Fundo Financeiro (FUNAFIN), pois como ainda néo foi
instituido o plano de previdéncia complementar, ndo ha massa de segurados vinculada ao Fundo
Previdenciario (FUNAPREV).

Dentre as hip6teses atuariais adotadas nessa avaliacdo atuarial, destaca-se a taxa atuarial de 0% a.a,
por imposicéo da Portaria MPS 403/2008, art. 21, § 3°, inc. | (alterado pela Portaria MPS 21/2013), que
impactou fortemente nos valores projetados dos componentes do Passivo Atuarial. Enquanto nas
avaliacOes anteriores era aplicada taxa de desconto de 6% a.a sobre os valores projetados dos beneficios
previdenciarios, por 75 anos, para apuracéo a valor presente desses beneficios.

Em consequéncia, o Passivo Atuarial passou de R$ 74,40 bilhdes (a valor presente de dezembro de
2013) para R$ 211,38 bilhdes (a valor presente de dezembro de 2014), bem como o déficit atuarial
passou de R$ 40,90 bilhdes para R$ 175,50 bilhdes.

Outra mudanca, que também produziu impacto nas projecdes atuariais das receitas e despesas
previdenciarias e na avaliagdo do déficit, foi a ndo adocdo da hipdtese de reposicdo de massa de
segurados (novas entradas de servidores). Enquanto nas avaliagdes anteriores, considerava-se que para
servidor que se aposentasse, entraria um novo servidor.

A defesa esclarece que a adogdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico
- NBCASP impuseram alterages nas hipbteses/premissas adotadas nos exercicios anteriores, o que
resultou num aumento significativo no valor do passivo apresentado na Avaliagdo Atuarial posicionada
em dezembro de 2014. Ou sgja, a modificacdo do valor da divida previdenciaria na avaliagdo por
imposi ¢Bes normativas ndo significou a corregdo de erros cometidos em anos anteriores.

Em relagéo as projecdes das receitas previdenciarias, a auditoria indica redugéo destas de forma
continua até 2054, extinguindo-se em 2055. Para 2015, as receitas estdo projetadas no valor de R$ 1,89
bilh&o. Depois, passam para R$ 1,13 bilhdo em 2025; R$ 566,22 milhdes em 2035; R$ 54 milhfes em
2045; e, R$ 2,53 milhdes em 2054.
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Por outro lado, as projecdes das despesas previdenciarias indicam aumento continuo até 2025, qués wuw

atinge o épice (R$ 5,27 bilhdes). Depois, caem lentamente, mantendo-se no patamar de R$ 4 bilhdes,
entre 2035 a 2045. A partir de 2060, apresenta reducéo consideravel, passando para R$ 967,34 milhdes
em 2065, R$ 248,43 milhdes em 2075; e, R$ 1,87 milhdo em 2090.

Essa situacdo de desequilibrio (receitas < despesas), ao longo de todo o periodo (2015/2090), gerara
anualmente resultado previdenciario negativo, exigindo maiores dispéndios do Tesouro, no periodo de
2024 a 2045, no patamar de R$ 4 bilhdes.

Apés atingir o dpice em 2040 (R$ 4,36 bilhdes), apresentara reducdo continua, atingindo patamar
inferior aR$ 1 bilhdo em 2065 (R$ 967,34 milhdes), passando para R$ 248,43 milhGes em 2075; e, R$
1,87 milhdo em 2090.

A guase extincdo do resultado previdenciario negativo, no ano de 2090 (R$ 1,87 milhdes), decorre
da ndo adogdo da hipétese de novas entradas de servidores (reposicdo de massa) nas projecdes das
receitas e despesas previdenciarias, visto que a partir da entrada em funcionamento do FUNAPREV, ndo
haverd mais ingresso de novos servidores no FUNAFIN.

Dessa forma, em decorréncia da segregacdo de massas previdenciarias do RPPS/PE, o FUNAFIN ser4
extinto, em determinado momento, quando ndo mais existir nenhum dos seus integrantes (beneficiério ou
segurado), permanecendo apenas o fundo previdenciério, o FUNAPREV.

A defesa afirma que o crescimento continuo do déficit financeiro e atuarial do RPPS/PE € de se
esperar para um sistema previdenciério em regime financeiro de reparticdo simples. Assim, a projecéo de
aumento do desequilibrio entre receitas e despesas projetadas do FUNAFIN é consequéncia natural da
opcao pela segregacdo de massa, quando, entdo, o Plano Financeiro tornar-se-4 massa fechada quanto aos
servidores civis. Contudo, observa a defesa que a relacdo Despesa Previdencidria Liquida/Receita
Corrente Liquida do Estado vem se mantendo relativamente estavel ao longo dos ultimos anos.

10. TERCEIRO SETOR

Nem todo recurso publico é aplicado diretamente pela administracdo publica. O Estado conta com a
colaboracdo de entidades privadas na prestacdo de atividades publicas ndo-exclusivas. Nesse caso, o
Estado repassa os recursos para a entidade privada que executa a despesa.

Organizacfes Sociais - OS

No que concerne as Organizacdes Sociais (OS), o Relatorio apontou que o total de recursos
repassados pelo Estado, no exercicio em andlise, para essas entidades foi de R$ 840,54 milhdes, dos
quais, R$ 709,22 milhdes foram destinados as Organizagfes Sociais da area de Salde, o que corresponde
a 84% do total de repasse no exercicio de 2014.
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A Fundacdo IMIP Hospitalar recebeu o maior volume de recursos (R$ 333 milhdes), corresponder ... . .

47% dos repasses em 2014 (R$ 709,22 milhdes).

A auditoria ressalta que foram repassados R$ 100,49 milhdes para o Instituto de Medicina Integral
Prof. Fernando Figueira - IMIP gque ndo estava qualificada como Organizacéo Social de Saude em 2014.
A proposito, a auditoria registra a renovacao intempestiva da titulaco das entidades qualificadas como
Organizacbes Sociais, ao longo do exercicio de 2014, por meio de decretos estaduais publicados com
efeitos retroativos de até 01 ano.

As Organizacdes Sociais de Salde foram contratadas para gerir e executar agdes e servicos de salde
em 9 hospitais publicos, 14 Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) e 9 Unidades Pernambucanas de
Atendimento Especializados (UPAES). Foram destinados R$ 431,14 milhGes para os hospitais; R$
197,57 milhdes para as UPAs e R$ 80,51 milhdes para as UPAEs.

Para as demais &reas (exceto salde), os repasses financeiros as Organizacfes Sociais atingiram R$
131,32 milhdes em 2014, destacando-se a CEASA/OS, gue recebeu mais da metade (54%) dos recursos
(R$ 72,09 milhdes).

No periodo de 2010 a 2014, os repasses financeiros para Organizacfes Sociais (todas) efetuados pelos
Orgédos e entidades estaduais, através de contratos de gestdo, quase quadruplicaram, passando de R$
219,96 milhdes em 2010 para R$ 840,04 milhdes em 2014.

Os repasses financeiros para Organizagdes Sociais de Salde mais que quadruplicaram, no periodo de
2010 a 2014, passando de R$ 144,37 milhdes em 2010 para R$ 709,22 milhdes em 2014. Ao passo que
em 2010 eram 14 unidades de salide geridas pelas Organizages Sociais, em 2014 o nimero j& acancava
32 unidades.

Para as demais &reas (exceto salde), os repasses financeiros as Organizagdes Sociais mantiveram-se
em torno dos R$ 70 milhdes entre 2010 e 2012. Nos dois anos seguintes, atingiram o patamar de R$
123,45 milhdes (em 2013) e R$ 131,32 milhdes (em 2014).

Por fim, foram constatados, pela equipe técnica da DIPE, registros contébeis de repasses efetuados de
forma errbnea, para OSs.

A defesa reconhece a intempestividade da renovacdo da titulagdo das entidades como Organizactes
Sociais e afirma que a Secretaria da Controladoria Geral do Estado (SCGE) passou a acompanhar essa
guestdo e que orientara os 0rgaos e entidades do Poder Executivo estadual a exigir das OSs e OSCIPs o
cumprimento dos prazos para enviar 0s requerimentos de renovacao de qualificacdo das mesmas.
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Reconhece também os registros contabeis de forma errénea, que teriam se dado por equivocc B

interpretacdo, destacando que a prépria Corte de Contas mencionou no Relatério areducdo expressiva da
guantidade de registros errdneos observados no sistema e-Fisco/2014 com relacdo ao exercicio de 2013.

Por fim, no tocante a concentracéo de recursos repassados a CEASA/PE OS, a defesa explana que a
citada Organizacdo Social realizou fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e servigos de
logistica, em atendimento ao programa de Alimentac&o Escolar, voltado para os aunos da rede estadual
de ensino, e que a escolha da CEA SA/PE ocorreu devido a sua expertise comprovada, e que os resultados
dessa atuagao foram considerados satisfatorios.

OrganizagBes Sociais Civis de I nteresse Publico - OSCIP

A auditoria informa repasses financeiros efetuados para as OSCI Ps, através de termos de parceria, no
montante de R$ 24,13 milhdes no exercicio de 2014, destacando que 54,54% deste valor foi direcionado
ao Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacitacdo Profissional - CERCAP.

Além disto, o Relatorio Técnico aponta registros erréneos em contas no e-Fisco, e apresenta um
grafico com a evolucdo historica dos valores repassados as OSCIP, que saltou de R$ 1,71 milhdo em
2010, para R$ 21,28 milhdes em 2012, registrado o montante de R$ 24,13 milhdes em 2014.

Subvencbes Sociais

A auditoria informa repasses de subvengdes sociais no montante de R$ 311,18 milhdes no exercicio
de 2014, destacando que 74% deste valor foi direcionado a 05 (cinco) entidades privadas.

Além disto, o Relatorio Técnico aponta registros erréneos em contas no e-Fisco, e apresenta um
grafico com a evolucdo historica dos valores destinados as subvencdes, que foram de R$ 108,81 milhdes
em 2011, R$ 24,75 milhGes em 2012, R$ 51,07 milhdes em 2013 e R$ 311,19 milhdes em 2014.

11. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - PPP

A auditoria informa que em consonancia com a Lei Federal 11.079/2004, foi instituido o Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas — PEPPP, em Pernambuco, por meio da Lei Estadua 12.765, de
27 de janeiro de 2005; e que estdo incluidas nesse programa 4 (quatro) Parcerias Publico Privadas. A
auditoria aborda aspectos atinentes as seguintes PPPs:

- PPP da Ponte de Acesso e Sistema Viario do Destino de Turismo e Lazer da Praia do Paiva;
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Esse foi o primeiro contrato de Parceria Publico-Privada de Concessao Patrocinada, celebrado B

28.12.2006. O valor estimado para sua execucdo foi avaliado em R$ 143,2 milhdes, com data-base em
dezembro de 2005. O prazo de vigéncia desse contrato é de 33 anos e 5 meses.

A auditoria menciona demonstrativo que evidencia que o tréfego de veiculos superou a estimativa do
Fluxo Projetado, no periodo de janeiro a dezembro de 2014, permitindo a reducdo no valor mensal da
contraprestacao devida pelo Estado a Concessionéaria.

A concessionaria que administra a PPP do Paiva, por forca contratual, tem que cumprir o Programa de
Gestédo Ambiental - PGA e o Programa de Gestdo Socia - PGS, e para tanto foi criado o Programa
Socioambiental da Rota dos Coqueiros. A auditoria aponta incompatibilidade entre os valores investidos
nos anos de 2013 e 2014, visto que naquele ano foram investidos R$ 2,91 milhdes, enquanto que neste,
R$ 1,17 milh&o, eisso ndo seria possivel, umavez que o saldo final de cada ano deve ser cumulativo, ndo
permitindo dessa forma aredugéo de valor.

Acrescenta ainda que o Relatdrio de Desempenho dos Contratos de Concessao na Modalidade
Parceria Publico — Privada — Ano 2014 apresentou apenas informacdes sobre a situacdo financeira do
Fundo Socioambiental, como ocorreu no Relatério do ano anterior, ndo permitindo conhecer as agoes
socioambientais em que foram investidos 0s seus recursos.

O Relatério também aborda o "regjuste da Tarifa Basica de Pedégio”, que tem como data base 0 més
de dezembro, mas, tanto em 2014, como em 2013, o regjuste das tarifas de pedagio ocorreu no més
junho.

A defesa esclarece, quanto aincompatibilidade entre os valores investidos nas agGes ambientais, que o
montante apresentado para 2013 representa o valor investido até aguele ano, ou seja, de forma
cumulativa, enquanto que o valor apontado como investido em 2014 se refere apenas a um exercicio. E
como forma de solucionar esse apontamento, a defesa informa que os proximos relatérios apresentardo
todos os valores de forma cumulativa, para evitar questionamentos.

Ja com relacdo sobre quais agdes socioambientais foram investidos recursos, a defesa entende que a
guestdo foi superada quando o préprio Relatorio de Auditoria menciona resposta do Governo do Estado
por meio do Oficio SEPLAG n.° 088/2015.

Por fim, no tocante ao ndo cumprimento do prazo para regjuste da Tarifa Basica de Pedagio, a defesa
declara que o assunto em referéncia foi objeto de Auditoria Especial TC n.° 1408224-0, relativa ao
exercicio de 2014, tendo sido julgada "regular com ressalvas’, e que sera dado o efetivo cumprimento da
decisdo proferida a partir de quando se tornar exigivel (encontra pendente de julgamento Embargos de
Declaracéo).

- PPP do Centro Integrado de Ressocializagdo de Itaquitinga— CIR;
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Em 09.10.2009, foi celebrado o Contrato de Concessdo Administrativa CGPE 001/2009, ent
Estado de Pernambuco (Concedente) e a Sociedade de Propdsito Especifico - SPE Reintegra Brasil
(Concessionaria), tendo por objeto a exploracéo do Centro Integrado de Ressocializagdo de Itaquitinga -
CIR, precedida da construcéo da obra desse complexo.

As obras do Centro Integrado de Ressocializagdo de Itaquitinga foram iniciadas, em 20.11.2009, com
previsdo de conclusdo para 0 1° semestre de 2012. Posteriormente, foi prorrogada para 2° semestre de
2013. Por ultimo, foi prorrogada para o exercicio de 2014.

Essas sucessivas prorrogacfes foram questionadas, quando da andlise da prestacdo de contas do
Governo do Estado referente ao exercicio de 2013.

Na ocasido, a Secretaria de Plangjamento e Gestdo informou que o desequilibrio financeiro vivenciado
pela SPE Reintegra Brasil S.A. acarretou o atraso no cumprimento do cronograma inicialmente previsto.
E que para garantir a exploragdo desse complexo prisional, o Estado autorizou, em 11.04.2013, a
transferéncia acionaria das agdes da Concessionéria para a DAG Construtora Ltda., mas, passado oito
meses, esta operagdo ndo foi concluida. Entdo, em 23.12.2013, o Estado formalizou junto a SPE, arecusa
expressa a transferéncia do controle acionario paraa DAG.

Em 2014, as obras do Complexo Prisional de Itaquitinga permaneceram paralisadas, conforme consta
no Relatério de Desempenho dos Contratos de Concessdo na Modalidade Parceria Publico-Privada— Ano
2014.

A defesa menciona esclarecimentos anteriormente encaminhados ao TCE, em que pontua o histérico
de dificuldades financeiras vivenciadas pela SPE - Reintegra Brasil S/A, bem como a tentativa de
mudanca no controle acionario desta, que restou fracassado, e que, por meio do Decreto n.° 41.448 de 29
de janeiro de 2015, foi decretada a intervenc&o nas obras, quando, apos vistoria sob a responsabilidade
técnica da Casa Militar, ficou evidenciado o estado de abandono, o que deu causa a abertura do processo
de caducidade.

- PPP da Arena Multiuso da Copa 2014,

A auditoria relata que em 15/06/2010, em decorréncia da Concorréncia Publica Internacional
001/2009, foi celebrado o Contrato de Concessdo Administrativa CGPE 001/2010 entre o Estado de
Pernambuco (Concedente) e a Sociedade de Propdsito Especifico Arena Pernambuco Negocios e
Investimentos S/A (Concessionaria), formada pelas empresas Odebrecht Investimentos em Infra-
Estrutura Ltda. e Odebrecht Servicos de Engenharia e Construcéo S/A.

O Relatorio apontou fragilidades na metodologia aplicada para projecdo da Receita Operacional,
constante do edital de licitagdo, fazendo com que a Receita Operacional projetada estivesse
superestimada, gerando contraprestacdes adicionais para o Estado, em valores elevados. Considerando
gue a Receita Operaciona se comportou muito abaixo do previsto, a auditoria registrou que, aém das
contraprestacGes ordindrias pagas pelo Estado a Concessionaria (que em 2014 somaram R$ 5,49
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milhdes), as contraprestacdes adicionais atingiram R$ 34,72 milhGes nos 7 (sete) primeiros mese:
operacdo da Arenaem 2013 e R$ 53,37 milhdes em 2014.

A defesa, nesse ponto, argumenta que a problemética apresentada pelo TCE foi objeto do Processo de
Auditoria Especia TC n.° 1405057-2, e que ap0s a deliberacdo deste Tribunal, houve a contratacéo, por
parte do Estado, da Fundacdo Getulio Vargas, para elaboracdo de estudo de viabilidade econémico-
financeira e da vantajosidade para o Estado do contrato em quest&o.

A auditoria também trouxe relato de que o Demonstrativo das Contraprestaces da PPP Arena da
Copa - Ano 2014 néo trazia os valores mensais da Receita Operaciona Realizada em comparagéo com a
Receita Prevista, imprescindivel para o calculo da Contraprestagdo Adicional do Estado. Do exposto,
foram solicitadas, por meio de oficio, informagfes ao Governo do Estado.

A defesa reafirma o encaminhamento de informagdes ao TCE e informa que os valores reclamados
pela auditoria passardo aintegrar os proximos Demonstrativos.

Por fim, a auditoria aponta um erro na base de calculo da Receita Operacional Prevista, que deixou de
considerar o valor das Receitas Adicionals, e que a correcéo desse erro ocasionou a diminui¢do, no
montante de R$ 01 milh&o, a partir de agosto de 2014, nos valores que o Estado despendia a titulo de
Contraprestacéo Adicional.

A defesa, nesse item, argumenta que a correcdo ja foi efetivada, gerando em favor do Poder
Concedente um crédito no valor de R$ 14,8 milhdes, ja integralmente compensado pelo Estado de
Pernambuco.

E o Relatorio.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

N&o obstante a natureza especialissima, e de ata relevancia que envolve a apreciacéo anua das contas
de Governo, os Relatérios Técnicos, além de subsidiar a emissdo de Parecer Prévio pela Corte de Contas,
tem servindo como importante fonte de pesquisa por parte de varios setores da sociedade. Trata-se, pois,
de um valoroso instrumento de avaliacéo de resultados.

Héa pouco tempo, muito se falava em metas quantitativas, aplicacéo cada vez maior de recursos,
observancia de limites minimos e maximos constitucionais e legais. Do ponto de vista qualitativo, era
preciso avangar no aprimoramento e na avaliacdo da agéo governamental. A andlise das Contas do
Governo atentaram para isso e evoluiram muito, trazendo um conjunto de informagdo, a exemplo dos
indicadores sociais e econdémicos, que contextualizam e expressam o0s resultados da atuacéo
governamental no exercicio financeiro respectivo.
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O Estado de Pernambuco, no exercicio de 2014, cumpriu os limites constitucionais e le B

estabelecidos. A Despesa Total com Pessoal se manteve abaixo do limite definido pela LRF, assim como
as diversas andlises relativas a Divida Publica Liquida, operaces de crédito e o pagamento de juros e
encargos da divida (Resolucdo do Senado n.° 43/2011). As areas de educacéo e sallde observaram os
percentuais minimos a elas relacionadas. Os gastos com publicidade se apresentaram abaixo do maximo
permitido tanto pelalegislacdo estadual, como pelalegislacdo que regula o periodo eleitoral.

Embora ndo alterem o cenario de atendimento dos limites legais, devem ser objeto de recomendacéo
as ressalvas apresentadas pela auditoria, quando da analise dos gastos com salde e educagdo, expurgando
algumas despesas que ndo deveriam ser consideradas no computo da aplicagcdo nas agdes e servigos
publicos de salde e na aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, equivocos que foram
todos reconhecidos pela defesa, com uma ponderacdo rel ativa apenas a parte da rubrica " Fornecimento de
Alimentagdo", que se refere as merendeiras, que tem sua sustentacdo em entendimento ja manifestado por
este Tribunal. Com isso, o indice obtido pelo Estado ha manutencdo e desenvolvimento do ensino seria

de 29,03%.

Devem ser recepcionados os argumentos da defesa no tocante aos valores gastos com publicidade,
seguindo entendimento firmado quando da andlise das Contas do Governo do Estado do exercicio
anterior (2013), Processo TC n.° 1402078-6.

O limite relativo a abertura de créditos suplementares por meio de decreto (20% da despesa fixada) foi
observado. A observancia ao disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por se tratar do
ultimo exercicio da gestdo, também foi verificada pela auditoria. O Resultado Nominal estabelecido pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias foi atendido, havendo, por outro lado, uma problemética relativa ao
Resultado Primaério.

Acerca desse ponto, a auditoria, de forma acertada, identifica que a metodol ogia de calculo da meta de
resultado primério, adotada pelo Estado, estad em desacordo com o estabelecido pela Portaria STN n.°
637/2012. E salutar que o Estado siga a metodologia determinada pela STN, n&o deduzindo as despesas
relativas ao PPl (Projeto Piloto de Investimentos). O Resultado Primé&rio € importante porque indica a
capacidade do governo de honrar seus compromissos, e a formacéo de superavit primario serve para
garantir recursos para pagar os juros da divida publica e reduzir o endividamento do governo no médio e
longo prazos.

Em sintese, os limites financeiros formais foram observados, com a ressalva da problemética relativa
a0 Resultado Primério. Mas, como dito inicialmente, a andlise da atuagdo governamental transcende a
verificagcao desses referenciais financeiros.

No campo dos indicadores sociais, 0 Estado de Pernambuco vem registrando avancos na educagao,
tanto no ensino fundamental, de responsabilidade maior dos municipios, como no ensino médio. Neste, 0
Estado apresentou resultados melhores que a média nacional e do nordeste nos quesitos "taxa de
distorcéo idade-série, taxa de abandono, taxa de aprovacdo e taxa de reprovacao”. Os resultados obtidos
pelas avaliagdes do IDEB e | DEPE também vem apresentando resultados positivos crescentes.

Por outro lado, quando da andlise dos recursos repassados as Geréncias Regionais de Educacéo
(GREs), a auditoria destaca a falta de controle e um grande volume de saldo pendente de prestacéo de
contas, no montante de R$ 24,03 milhdes, impossibilitando a verificagdo de utilizagdo desses recursos,
visto que estes podem ndo ter sido utilizados em sua totalidade. Esse cenario atravessa Varios exercicios,
0 que requer uma atuacdo especifica deste Tribunal, oportunidade em que sugiro a formalizacdo de uma
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Auditoria Especial, que compreenda o exercicio de 2014 até os dias atuais, de modo que se pc
verificar ndo sb as pendéncias, mas a atual prética e eventuais equivocos, possibilitando, de fo
tempestiva, a adequada correcdo, se este for o caso.

Outro ponto da area de educacdo que merece atencdo € o grande nimero de contratacdes temporarias.
No exercicio de 2014 eram 17.964 contratacOes deste tipo, quase 60% de todos os cargos ocupados da
Secretaria de Educacdo, montante que também corresponde a 68,49% do total de contratacdes
temporérias de todo o Estado. A despeito do concurso anunciado pelo Governo, para contratagdo de 3 mil
vagas na Secretaria de Educacdo, o nUmero ainda é pequeno, visto que metade de toda a forca laboral da
educacdo ainda continuaria nas maos de contratos temporarios. Assim como ja anotado nos exercicios
anteriores, reforca-se a recomendacdo no sentido de o Estado proceder a um levantamento das
necessidades de pessoal objetivando a consolidagdo de um quadro de servidores efetivos na educagéo.

A propdsito do tema "pessoa”, é salutar aertar o Governo do Estado no sentido de que se faca uma
analise mais acurada acerca do enquadramento/aproveitamento de 244 servidores cedidos a FUNAPE, a
Procuradoria Geral do Estado e a ARPE, em cargos de "quadro suplementar" das citadas unidades,
promovido pelas Leis Complementares 274/14, 275/14 e 283/14, a luz da Simula Vinculante n.° 43 do
Supremo Tribunal Federal, editada em 08/04/2015, que converteu aja existente Simula n.° 685, edita em
24/09/2003, em Sumula Vinculante.

Na érea da salde, por sua vez, houve um acréscimo de 2,75% em quantidade de leitos no estado entre
o final de 2014 e o0 ano anterior, e uma elevacao de 8,35% na quantidade de equipamentos registrados no
CNES, disponibilizados ao SUS no territorio estadual, assim como houve uma minimizagdo do grau de
concentracdo de leitos hospitalares na Regido Metropolitana do Recife.

Ha, entretanto, um hiato entre aquilo que foi planejado e o cumprimento das metas estabel ecidas pelo
Estado, conforme registra o Relatério Anua de Gestédo (RAG). Das 377 metas estabelecidas, apenas
56,76% foram totalmente cumpridas. E preciso, pois, aprimorar as ferramentas de plangjamento e
acompanhamento na salide, bem como no controle das Organizagdes Sociais, cujos repasses financeiros
vem sendo ampliados de forma significativa, ano a ano, e as falhas nos controles ja se iniciam com os
atrasos na renovacao datitulacdo das entidades como OrganizagOes Sociais, tendo entidade que percorreu
todo o exercicio de 2014 recebendo valores enquanto ndo dispunha de qualificacdo de Organizacéo
Social.

Além disto, conforme registrado pela auditoria, os repasses financeiros para Organizagdes Sociais ha
area de Salde mais que quadruplicaram no periodo de 2010 a 2014. Com relagdo as demais éreas
(excluindo a salde), os repasses as OrganizagOes Sociais dobraram de valor entre 2010 e 2014. Esse
cenario nos faz reforcar a recomendacéo de anos anteriores no sentido de que o Governo do Estado
intensifique as agbes que possibilitem a ARPE desempenhar adequadamente suas atribuic¢des, em
especial a fiscalizagdo efetiva dos Contratos de Gestdo e Termos de Parceria firmados entre o Governo
do Estado e as Organizacfes Sociais e OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Pablico.

Por oportuno, reforca-se a recomendagdo ao Governo do Estado no sentido de incluir, no calculo do
limite de despesa total com pessoal do Poder Executivo, as despesas de pessoal que se referem a
execucdo de atividades finalisticas da Secretaria de Saude de Pernambuco, para as quais haja
correspondéncia com cargos e fungdes do seu quadro de servidores, provenientes da contratacéo de
OrganizagOes Sociais, nos termos da Resolucdo TC n.° 20/2005 (art. 8°, § 5°) que disciplina o tema no
ambito deste Tribunal, bem como do Acord@o TC n° 069/2013 e do Parecer Prévio relativo as Contas do
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Governo do Estado do exercicio de 2013, especificos do Governo do Estado, que seguem precede
deste Casa (Acordao TC n.° 108/13 e Decisdo TC n.° 1134/04), o mesmo devendo-se aplicar a ou
entidades ndo governamentais que executem atividades-fins do Estado.

E importante também relembrar que quando da andlise das Contas do Governo relativas ao exercicio
anterior (2013), foi determinada a formalizagdo de Auditoria Especial para que a Coordenadoria de
Controle Externo fiscalizasse as Organizacfes Sociais da &rea de Salde e outras com as quais o0 Estado
vem fazendo parcerias, medida esta ainda ndo efetivada, e que deve ser reforcada. As auditorias especiais
devem ser dividas em duas: uma para a &rea de salide, e outra para as demais areas, e devem compreender
o exercicio de 2014 até os dias atuais, de modo que se possa verificar a atual prética e eventuais
equivocos, possibilitando a adequada e tempestiva correcéo, se este for 0 caso.

Ainda no campo dos repasses ao Terceiro Setor, no Capitulo 3 do Relatério de Auditoria, ha a
informagdo de que as transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos totalizaram R$ 1,49 bilh&o
no exercicio de 2014, o correspondente a 5,01% do total das despesas do Estado. Além dos R$ 709,22
milhdes que foram destinados as OSs, merece atencdo especial os valores transferidos por meio de
subvengdes, que alcangou, no exercicio de 2014, o montante de R$ 311,19 milhdes, e que, diante da
relevancia e da materialidade, precisam ser melhor analisados por este Tribunal, oportunidade em que
sugiro a formalizagdo de uma Auditoria Especia com essa finalidade, nos mesmos moldes que foram
propostas as auditorias especiais acerca das Organizacdes Socials.

Alguns indicadores, a exemplo dos relativos a area de seguranca, reforcam a necessidade de fortalecer
o plangjamento das politicas publicas, aprimorando 0 monitoramento e a avaliacdo da acéo
governamental, a0 passo que se faz necessario equalizar os gastos publicos nos momentos de
arrefecimento da economia, sobretudo quanto aos gastos com pessoal.

A propdsito do tema, no exercicio de 2014, enquanto que a Receita Corrente Liquida apresentou um
crescimento de R$ 1,3 bilh&o, o grupo "Pessoal e encargos' apresentou um crescimento de R$ 1,9 bilh&o,
revertendo atrgjetoria de diminuicéo na participacdo total da despesa verificado em exercicios anteriores.
As despesas com pessoal cresceram mais que a Receita, a despeito de o quadro de Pessoal do Poder
Executivo do Estado de Pernambuco ter encerrado o exercicio de 2014 com 5,6 mil servidores a menos.

O exercicio de 2014 registra uma diminuicdo de 8,57% nos investimentos e um comprometimento
16,7% maior de recursos do Estado com juros e encargos da divida, quando comparados com o exercicio
de 2013. O Estado de Pernambuco comprometeu R$ 1,08 bilh&o com amortizagdes, juros e encargos da
divida, o que representa 5,84% da Receita Corrente Liquida do estado ao final de 2014.

Num periodo de cinco exercicios (2010 a 2014), a Divida Consolidada L iquida teve um aumento real
(acima dainflagdo) de 75,44%, enquanto que a Receita Corrente Liquida teve aumento real de 16,94%.

Reforca-se, com isso, a necessidade de um controle orcamentario mais higido, observando os
apontamentos apresentados pela auditoria, como a adequada referéncia aos produtos e metas de cada
nova agdo inserida no PPA, a adogdo das metas fisicas nas aces da Lei Orcamentéria Anual, a correta
apuracdo e apresentacdo do Resultado Primério, o reforgo do sistema contdbil a fim de evitar as
incongruéncias, equivocos e registros erréneos apontados pela auditoria e reconhecidas pela defesa, e, em
especial, a necessidade do efetivo controle por fonte de recursos, nos termos da Nota Técnica 72/2011
CCONF/STN de 25/01/2011.

Tais medidas também caminham ao encontro da transparéncia. A propésito desse tema, faz-se
necessario que o Estado evidencie o resultado previdenciario conforme determina a Portaria STN
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637/2012, bem como registre, no Balanco Patrimonial, o passivo atuarial do estado, nos termos propc
pela propria defesa, "através de constituicdo de provisdo patrimonial que evidencie a estimativa r
adequada do valor necessério paraliquidar a respectiva obrigacéo presente, e essa provisao resultara num
melhoramento da transparéncia, pela adequada evidenciagdo do desequilibrio atuarial no Balango Geral
do Estado”.

Por fim, como bem exposto pela auditoria, das Parcerias Publico-Privadas firmadas pelo Estado,
apenas a PPP da Ponte de Acesso e Sistema Viério do Destino de Turismo e Lazer da praia do Paiva
obteve resultado satisfatério do ponto de vista financeiro, sem desconsiderar, por outro lado, as questfes
tratadas no bojo da Auditoria Especial TC n.° 1408224-0 (pendente de Embargos de Declaracdo), que
apontam, dentre outras, para excessos que exigem o encontro de contas.

A problematica acerca da PPP do Centro Integrado de Ressocializacdo de Itaquitinga— CIR é objeto
do Processo de Auditoria Especial TC n.° 1505603-0. A obra esteve paralisada por grande parte do
exercicio 2013, e durante os exercicios de 2014 e 2015, e somente agora em 2016, apo6s a caducidade do
contrato envolvendo o Estado e o Consorcio responsavel inicialmente pelas obras, o Governo do Estado
assumiu a obra e encaminhou a este Tribunal minuta de edital de licitagdo que tem por objeto a concluséo
deste equipamento, analise preliminar que jafoi realizada e encaminhada ao Governo para publicacéo da
versdo oficia do Edital, que ocorreu em 05/07/2016.

Ja com relagdo a PPA da Arena Multiuso - que exigiu do Estado, em favor da Concessionaria,
contraprestactes adicionais que atingiram R$ 34,72 milhdes nos 07 (sete) primeiros meses de operacao
da Arena em 2013 e R$ 53,37 milhdes em 2014, além das contraprestacdes ordinarias, que em 2014
somaram R$ 5,49 milhdes -, é objeto do Processo de Auditoria Especial TC n.° 1405057-2 e do Termo de
Ajuste de Gestdo TC n.° 1603642-6, este ultimo formalizado em 03/05/2016, a partir da decisdo do
Governo do Estado em rescindir o contrato de concessdo com a Arena Pernambuco Negocios e
Participagoes.

Diante do exposto,

CONSIDERANDO o0 Relatério Técnico e os Esclarecimentos do Governo do Estado de
Pernambuco;

CONSIDERANDO que as contas do Poder Executivo atinentes ao exercicio financeiro de
2014 foram prestadas pelo Governador do Estado ao Poder Legislativo Estadual no prazo e nas condic¢des
exigidas pela Constitui¢cdo do Estado;

CONSIDERANDO que o Baanco Geral do Estado, retratado nos Balangos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial e nos Demonstrativos das Variacbes Patrimoniais, bem como nos
demonstrativos previstos na Lel de Responsabilidade Fiscal-L RF, esta escriturado conforme os preceitos
legalmente estabel ecidos;

CONSIDERANDO que foram observados os limites de despesas com pessoal, previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em todos os quadrimestres do exercicio de 2014;

CONSIDERANDO que os limites de endividamento, realizacdo de operacdes de crédito,
pagamento da divida e concessdes de garantias, previstos na LRF, também foram cumpridos;

CONSIDERANDO que, aém do cumprimento de outros limites, houve a observancia dos
limites minimos constitucionais para aplicacdo de recursos em acdes e servicos publicos de saude e
manutencdo e desenvolvimento do ensino (CF artigos 198, § 2°, e 212);
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CONSIDERANDO que estiveram a frente do Governo do Estado de Pernambuco,
exercicio de 2014, o Excelentissimo Senhor Eduardo Henrique Accioly Campos, pelo periodo B2
01/01/2014 a 04/04/2014, e o0 Excelentissimo Senhor Jodo Soares Lyra Neto, pelo periodo de 05/04/Zu .+

2 g
a31/12/2014. % %
gz
. ~ . . . 35
Abaixo descrevemos a apur acao dos limites legais e seu cumprimento: 3z
T Q.
-+
) Limite Per centual S O
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Federal 43/2001. g o 5>
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do Senado Federal. 8 .
. Por antecipacdo de  [Limites L RF/Resolucéo RCL - Receita Mé&ximo . . as
Divida receita do Senado 43/2001 Corrente Liquida | 7,00% | 9007 Sim % 2
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©
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pessoal - 3° Lei Complementar n° RCL - Receita Maximo 0 !
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Pessoal | pessoal consolidada Le CO:{B%%;S tar n C%ﬁléntsﬁguti?ja l\ggx 0'62/2 55,03% Sim
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Receita de impostos,
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Salde | servigos publicos de Complementar n® transferéncias nas 12 00% 16,56% Sim
salide 141/2012 acoes e servicos '
publicos de satide

Voto pelo seguinte:

Parte:
Eduardo Henrigue Accioly Campos

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Governo do Estado de Pernambuco

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, da
Constituicédo Federal



VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Assembleia Legislativa do Estado el

Pernambuco a Aprovacdo das contas do(a) Governador(a), Sr(a) Eduardo Henrique Accioly Campos,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Parte:
Jodo Soares Lyra Neto

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Governo do Estado de Pernambuco

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, da
Constituicdo Federal

VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco a Aprovagédo das contas do(a) Governador(a), Sr(a) Jodo Soares Lyra Neto, relativas ao
exercicio financeiro de 2014.

Ainda, encaminhar ao Governo do Estado as seguintes recomendacoes:

1 - Proceder a levantamento das necessidades de pessoal, nas varias Secretarias e 6rgdos do Governo,
objetivando a consolidacdo de um quadro de servidores efetivos na administracéo estadual, por meio da
realizac8o de concurso publico ou nomeagdo para 0s cargos cujo concurso ainda estegja no prazo de
validade;

2 - Redlizar uma andlise mais acurada, a luz da Siumula Vinculante n.° 43 do Supremo Tribunal
Federal, do enquadramento/aproveitamento de 244 servidores cedidos a FUNAPE, a Procuradoria Geral
do Estado e a ARPE, em cargos de "quadro suplementar” das citadas unidades, promovido pelas Leis
Complementares 274/14, 275/14 e 283/14.

3 - Envidar esforgos para implantar definitivamente o controle por fonte de recursos, como exigido
pela Secretaria do Tesouro Nacionadl;

4 - Observar as orientacdes dos técnicos deste Tribunal, no corpo do Relatdrio Técnico (itens 3.1.3 e
3.3.1), objetivando maior controle na elaboracdo, alteracbes e execucdo do or¢camento de investimento
das estatais ndo dependentes vinculadas ao Poder Executivo Estadual, bem como quanto a gestdo e
controle das fontes de recursos vinculados ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza —
FECEP e a correcéo dos registros contabeis da Contribuicdo de Intervencéo do Dominio Econémico —
CIDE;

5 - Intensificar agdes no sentido de melhorar a distribui¢do dos recursos da Salde, com atencao
especial as éreas deficitérias da regido interiorana do Estado, notadamente no que se refere a leitos e
equipamentos hospital ares;

6 - Incluir, no cllculo do limite de despesas total com pessoal do Poder Executivo, as despesas de
pessoa que se referem a execucdo de atividades finalisticas da Secretaria de Salde de Pernambuco, para
as quais hagja correspondéncia com cargos e funcges do seu quadro de servidores, provenientes da
contratacdo de OrganizagBes Sociais, nos termos da Resolugdo TC n.° 20/2005 (art. 8°, § 5° que
disciplina o tema no ambito deste Tribunal, bem como do Acdrddo TC n° 069/2013 e do Parecer Prévio
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relativo as Contas do Governo do Estado do exercicio de 2013, especificos do Governo do Estado,
seguem precedentes deste Casa (Acorddo TC n.° 108/13 e Decisdo TC n.° 1134/04) o mesmo devend
aplicar a outras entidades ndo governamentais que executem atividades-fins do Estado;

7 - Adotar controles no sentido de que 0s 0rgaos parceiros exijam das Organizacfes Sociais e das
OSCIPs o cumprimento dos prazos estabel ecidos para enviar os requerimentos (munidos da adequada e
completa documentagéo) de renovacdo de sua qualificacdo, em observancia ao disposto no art. 27-A da
Lei Estadual no 11.743/2000, que determina que a cada dois anos as entidades qualificadas como
Organizagdo Social ou OSCIP deveréo fazer arenovagdo datitulacgéo;

8 - Intensificar as agdes que possibilitem a ARPE desempenhar adequadamente suas atribuicdes, em
especial afiscalizagdo efetiva dos Contratos de Gestdo e Termos de Parceria firmados entre o Governo
do Estado e as Organizacfes Sociais e OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico;

9 - Evidenciar o resultado previdenciario conforme orienta a Portaria STN 637/2012, bem como
registrar, no Balango Patrimonial, o passivo atuarial do estado, nos termos propostos pela propria defesa,
"através de constituicdo de provisdo patrimonial que evidencie a estimativa mais adequada do valor
necessario para liquidar a respectiva obrigacdo presente, e essa provisao resultara num melhoramento da
transparéncia, pela adequada evidenciacéo do desequilibrio atuarial no Balango Geral do Estado”;

10 - Reforcar o sistema contébil a fim de evitar as incongruéncias, equivocos e registros erréneos
apontados pela auditoria e reconhecidas pela defesa.

DETERMINAR, por fim, aformalizag&o de processos de Auditoria Especial, abrangendo os periodos
discriminados no corpo desta deliberacéo, para que a Coordenadoria de Controle Externo desta Casa: 1)
fiscalize os recursos repassados as Geréncias Regionais de Educacdo (GRES), com énfase no processo de
prestacdo de contas, 2) fiscalize as Organizagdes Sociais da area de Salude; 3) fiscalize as demais
Organizagdes Sociais com as quais 0 Estado vem fazendo parcerias (exceto as da &rea de salide,
contempladas na auditoria acima apresentada); e 4) fiscalize as subvencdes sociais repassadas as
entidades privadas.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO CARLOSPORTO — PRESIDENTE:

Feito o relatdrio, o processo se encontra em discussao.

Com a palavra o representante do Ministério Publico.

DR. CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL - PROCURADOR-GERAL:

Sr. Presidente, Conselheiro Carlos Porto, decano da Casa, nobre Relatora, Conselheira Teresa
Duere, que também, por ser vice-decana, ndo é a primeira vez que relata contas de Governador do Estado
- Estava aqui quando V ossa Exceléncia relatou as contas de 2006, que foram as primeiras contas anuais
de Governador relatadas por Vossa Exceléncia -, Srs. Conselheiros Dirceu Rodolfo e Ranilson
Ramos, Srs. Conselheiros Substitutos, Dra. Alda Magalhées, Auditor-Geral, Dr. Carlos Pimentel,



Conselheiro Ricardo Rios e Conselheiro Marcos Nébrega, € sempre um momento de importancia in
para a Casa a ocasido do julgamento das contas do Governador do Estado.

O Ministério Publico de Contas, ciente deste momento, gostaria apenas de fazer algumas breves
consideracdes, ndo sobre todos os aspectos col ocados nesse alentado relatorio agora lido, que, diga-se de
passagem, inovador pela apresentacdo visual que foi proporcionada aos Conselheiros e a toda a
audiéncia, mas apenas fazer algumas consideracdes no aspecto orcamentario e financeiro dos pontos
tratados, ja que os demais pontos foram muito bem excursionados pelo alentado relatério agora lido.

Inicialmente, na questéo das diretrizes orcamentarias, 0 Ministério Plblico de Contas gostaria de
destacar uma peguena preocupacdo e fazer uma observacéo sobre a forma como o resultado primario da
forma como ele € apurado. Como destacado pela auditoria e colocado no relatério, € necessario se
observar o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional, porque, na meta de resultado primario
estabel ecida, estéa havendo uma divergéncia entre ele e o entendimento aplicado pelo Governo do Estado
do exercicio, e que aparentemente continua sendo o aplicado pelo Governo do Estado atual, devido a
necessidade de contabilizar as despesas primérias que impactam no resultado primario do exercicio,
como dito no relatdrio, no valor de R$ 1,27 bilh&o negativo.

Outra observacdo é quanto ao balango orcamentério do exercicio de 2014. Como colocado no
relatério, a execucdo orcamentéria apresentou um déficit de R$ 1,03 bilh&o. Esse resultado, também
impactado pelo efeito do FUNDEB, que é a diferenca entre o que o Estado de Pernambuco arrecada e o
gue distribui atitulo desse Fundo estabelecido por Emenda Constitucional Federal, FUNDEB, resultou
em um impacto negativo de R$ 976 milhdes. Ent&o, como colocado no relatdrio, apesar de as receitas do
ICMS e do Fundo de Participacdo dos Estados terem mantido no exercicio umatragjetoria de crescimento,
temos que observar que esses impactos negativos impdem uma certa preocupagdo quanto a gestéo
orcamentéria e financeira do Estado.

Quanto ao saldo inicial de Restos a Pagar no exercicio de 2014, ele estava indicado no or¢camento
em R$ 318 milhdes, mas, como bem colocado pelo relatério aqui lido, estava subdimensionado, porque
R$ 395 milhdes de anulagbes de despesas ocorridas no exercicio de 2013 ndo foram contabilizadas, ou
Sgja, mais um impacto negativo gque enseja certa preocupacdo para a gestdo or¢camentéria e financeira

Sobre a Divida Fundada do Estado € importante registrar que ela saltou, no fina de 2013, de R$
11,2 bilhdes para R$ 13,3 bilhdes no final de 2014, ou seja, uma variagdo a maior de R$ 2,1 bilhdes na
Divida Fundada do Estado de Pernambuco. Um crescimento que em percentual foi de 18,60%, o que
verificado em apenas um exercicio apresenta uma certa preocupacao.

Outra questéo muito bem colocada pela auditoria e pela nobre relatorafoi o controle por fonte da
disponibilidade de receitas. Recordo-me, Sr. Presidente, sra. Relatora, Srs. Conselheiros, que o entéo
Secretério Estadual de Fazenda, hoje o ExmP. Governador do Estado, Paulo Camara, esteve aqui no inicio
do exercicio 2014, fazendo uma apresentacdo, em Sessao Administrativa, aos Conselheiros exatamente
sobre este assunto, o controle por fonte das receitas, e dizendo que havia uma necessidade de ser
implementado, como bem destacou a auditoria e foi colocado no relatrio. Realmente precisamos ter
melhor detalhamento, ndo podemos ficar colocando na fonte 101, a conhecida fonte primaria do Tesouro
Estadual, receitas que deveriam estar melhor especificadas por fontes. Devemos destacar que a propria
Secretaria do Tesouro Nacional j& tem orientacBes técnicas nesse sentido, desde o exercicio de 2011,e
dessa forma € necessario um melhor detalhamento das fontes de receita, evitando esta concentracéo na
fonte 101, como bem destacado pelo corpo técnico desta Casa nestes autos.

Quanto ao artigo 42 da Lel de Responsabilidade Fiscal, aquele que é considerado pela doutrina e
também em julgamentos desta Casa como 0 mais importante da citada Lei, é necessario registrar um
aspecto positivo: ele foi cumprido no exercicio de 2014, ou seja, para todas as obrigacfes liquidas
deixadas pelo final do mandato em 2014 havia, segundo o Relatério de Auditoria, disponibilidade
financeira para quité-las. Assim, foi cumprido o artigo 42 da L el de Responsabilidade Fiscal e ndo foram
deixadas dividas sem recursos para serem pagas pelo sucessor.
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Outro aspecto orcamentdrio e financeiro que gostaria de destacar é a tendéncia do crescim H "

real da divida do Estado de Pernambuco. Isso foi muito bem pontuado com ndmeros no relatuiu
apresentado e, neste contexto atual de crise financeira, € muito preocupante que a divida do Estado de
Pernambuco esteja em uma tendéncia de crescimento real. Realmente o Poder Executivo precisa buscar
meios para mitigar essa questdo. Como colocado pela douta relatora, o Estado assumiu um volume de
juros a pagar e de encargos crescentes. Somadas as amortizacdes de 2014, que foram de R$ 539
milhdes, aos juros e encargos no mesmo periodo, de R$ 539 milhdes também, chega-se a um total de R$
1,08 bilhdo somente com juros, encargos e amortizacdes de divida, fruto de uma opgdo, em anos
anteriores, de tomar dividas para fazer investimentos, mas isso se revela preocupante, porque esta opcao
resultou, apenas em 2014, em um gasto de R$ 1 bilhdo com despesas meramente financeiras, que ndo
trouxeram nenhum retorno benéfico ao Estado de Pernambuco.  Entdo, precisamos rever também esta
questdo de tomar dividas para fazer investimentos, porque, até devido a situacdo do pais e da taxa
SELIC, isso se revela muito custoso, e esse custo ja estd tomando vulto, como vemos no relatério
apresentado.

Também gostaria de destacar o Programa de Ajuste Fiscal, gue € um compromisso assumido
entre o Estado de Pernambuco e a Unido em um mandato de governador anterior. O Estado reconheceu
gue ndo atingiu duas metas, o resultado primario e a arrecadacéo propria, mas colocou essas questdes
diante de um contexto maior da situagdo econdmica que o pais vivia.

Outro aspecto orcamentéario e financeiro muito importante revelado pelo trabalho da equipe de
auditoria da douta relatora foi a situacéo previdenciaria do Estado de Pernambuco. Como colocado pela
relatora, 0 Estado repassou R$ 1,36 bilhdo para cobertura de insuficiéncia financeira do regime
previdenciario em 2014, um valor muito elevado, e devemos perguntar a causa desse valor. Certamente
uma das causas desse valor € 0 uso excessivo de contratagcdes temporéarias, no Estado. Hoje temos uma
ampla quantidade de contratados temporérios no Estado, que, como sabemos, recolhem ao INSS e ndo a
FUNAPE, e os servidores efetivos atuais do Estado de Pernambuco estéo realmente numa situagéo
preocupante, como todos os de regimes préoprios de previdéncia do pais, mais agravada por uma opgao
da gestédo anterior do Estado de Pernambuco de n&o realizar concursos publicos e trabalhar com
contratados temporarios, 0 que gera esse grande 6nus de ndo contribuir para 0 nosso regime préprio de
previdéncia.

E os nimeros apresentados pela equipe técnica e pela relatora por si s0s sdo preocupantes. A
situacdo previdenciaria do Estado de Pernambuco, pelo menos segundo informacfes atuariais
disponiveis, ira piorar nos proximos anos, chegando ao ponto de, em 2040, estar tendo o Estado de
aportar entre quatro e cinco bilhdes de reais por ano para garantir o pagamento das aposentadorias a conta
da FUNAPE. Portanto, também, precisamos rever esta questdo do regime préprio de previdéncia do
Estado de Pernambuco, seja a luz das possiveis reformas que o Governo Federal va propor, seja também
colocando a necessidade de pessoas que desempenham funcdes efetivas no Estado terem que ser
contribuintes desse regime e ndo ficarem eternamente num regime de contrato temporario como temos,
inclusive algumas classes especificas como a dos professores. 1sso jafoi apontado em julgamentos desta
Casa, ha mais de 30% da forca de trabalho sob regime de contrato temporério.

Queriafazer apenas esses breves registros para tecer um grande el ogio arelatora e a sua equipe que
preparou todo este material. E importante registrar o ineditismo dessa forma de apresentacio das contas
do Governador do Estado. Outras contas aqui apresentadas, mesmo para mim, tinham um aspecto, em
certos momentos, ininteligivel, mas creio que nestas contas aqui apresentadas para todos, mesmo 0s
leigos em matéria juridica e contabilidade publica conseguiram compreender e captar todas as situacdes
expostas.

Gostaria, entretanto, de fazer um elogio a nobre relatora, a sua equipe, também ao auditor das
contas publicas Rogério Almeida Fernandes, sempre muito diligente, e dizer que esses aspectos
orcamentérios e financeiros destacados, na opinido do Ministério Publico de Contas, sdo mais
consideracdes que devem estar no escopo de vigilancia permanente que o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco faz da gestdo orcamentéria e financeira do governo, ao contrario de outras unidades
federativas e até de outras esferas, mas vemos por esse relatorio que o Tribunal de Contas do Estado esta
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ciente de tudo o que acontece nas finangas publicas e na gestédo orcamentéria do Estado. Aqui

seremos surpreendidos por pedaladas desconhecidas ou por empréstimos ndo contabilizados, cc e

ocorre em outras esferas de governo. 1sso € uma demonstracdo do carater realmente impar do Nosso Cur pu
técnico e da dedicacdo dos Senhores Conselheiros e Conselheiros Substitutos. Gostaria de destacar que
todos esses aspectos sdo questdes para serem acompanhadas, se observadas, mas que, ao ver do
Ministério Publico de Contas, ndo ensejam realmente nenhuma glosa a respeito das questfes aqui

observadas, sendo, porém, insumos para que este bom acompanhamento, este excelente

acompanhamento, continue na atual gest&o e em exercicios vindouros.

Portanto, o Ministério Publico de Contas opina pela aprovacdo das contas do exercicio de 2014.

CONSELHEIRO CARLOSPORTO —PRESIDENTE:

Com apalavrao Conselheiro Dirceu Rodolfo.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOL FO DE MELO JUNIOR:

Senhores Conselheiros, dignarelatora, Dra. Teresa Duere, Sr. Presidente, digno representante do
Ministério Publico, Dr. Cristiano Pimentel, tenho algumas observacfes a serem feitas. Antes,
porém, parabenizar a relatora pela forma didatica. Conseguiu realmente, em um voto CONCiso,
concentrar o maximo de informacoes, e informagdes que sdo de pronto Uteis e ja de pronto aplicaveis néo
sO pela Casa, na sua missdo, em contas vindouras, mas pelo proprio Governo do Estado. Inovou com a
transparéncia, 0 que tornou a leitura de anos anteriores, inclusive falando da minha primeira vez, uma
leitura modorrenta. Parabenizar também o corpo técnico, que também fez um trabalho, por assim de
dizer, j& costumeiramente de exceléncia.

A primeira questdo que queria pontuar diz respeito a preocupagdo com o aumento de gastos com
OSs, principalmente na érea de salde. Parece-me que o Estado adotou a opg¢ao de terceirizar 0s servigos
de salide preponderantemente. 1sso vem em um crescer, evidentemente tendo em vista, penso eu, a maior
eficiéncia. O que ocorre € gue precisamos ter mecanismos de afericdo desses resultados, ou seja, a
eficiéncia, a efetividade e a eficacia devem estar mais bem amarradas nos relatorios e nos contratos de
gestdo. A segunda, preocupa-me esse aumento porgue esta Casa, aqui, em um processo, inclusive um
recurso que estd comigo, decidiu, na primeira assentada na Sessdo de Camara, que os gastos com pessoal
vao ter um impacto sobre o limite da LRF. Isso esta sob grau de recurso. Caso que confirmemos essa
deliberacdo que foi tomada na Camara, narelatoria do Conselheiro Carlos Porto, ja ingressaremos numa
situagdo muito complicada do Estado com relagéo ao comprometimento de despesa com pessoal, em face
do que dispde a LRF; entdo me preocupo porque a cada ano sdo mais recursos transferidos, a despeito de
issO empiricamente, ndo sei, porque precisamos analisar os relatorios, mas, em tese, trazer maior
eficiéncia; mas ha essa preocupacédo do comprometimento da Receita Corrente Liquida.

Com relagdo a questéo da divida fundada, elafoi muito bem colocada pelo nosso Procurador. Acho
gue chegamos ao esgotamento da politica publica de operacéo de crédito, haja vista, no periodo anterior,
a necessidade de investimento e principalmente ao fato de serem dividas contraidas a longo prazo, com
juros madicos, juros atraentes; no entanto, o fato de serem juros maédicos e atraentes ndo mais justificam
esse tipo de politica. Acho que ela esta esgotada, foi importante em um determinado momento.

Com relagdo ao problema da educacéo, realmente os indicadores vém em um crescimento bastante
salutar. Entdo, deixo aqui a minhaimpressado muito positiva sobre a educacdo nos ultimos anos no Estado
de Pernambuco. O Unico indicador que realmente apresentou uma certa debilidade foi a questdo do
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ensino fundamental inicial e é bom lembrar, faz-se necessario deixar patente, que a maior parte di

ensino esta na rede municipal. Logo, ndo é de competéncia do Estado na prética. Na prética, s w4

unidades educacionais dos municipios que realmente prestam esse servico. Entéo, os outros indicadu e
gue estdo mais sob a governanca do Estado vém em um desenvolvimento cada vez mais salutar e mais
dentro do que se espera, inclusive no cenério nacional.

E, com relacéo ao que foi pontuado pelo Procurador-Geral no que diz respeito ao problema da
fonte, 1sso ndo € novo. Sabemos que o STN vem batendo nessa tecla. Ja se sabe que temos que fazer esse
controle por fontes, mas queria apenas obtemperar essa obrigatoriedade de se regularizar essa questéo das
fontes; € que em alguns momentos se lanca mao de outras fontes por conta de um delay no repasse de
verbas federais e haver uma necessidade de continuidade de algumas politicas publicas. 1sso inclusive

€ colocado na defesa. Acho que é importante verificar a preponderéncia da necessidade de continuidade
de politicas publicas, hgja vista esse delay e a necessidade se lancar mdo de recursos de outras fontes,
principalmente da 0101, mas também ao mesmo tempo adotar mecanismos crescentes de gjustamento
dessa distorcdo no que diz respeito as fontes. Logo, sdo duas coisas que precisam ser
ponderadas. E, por fim, tenho ainda a acrescentar o problema das contratagdes temporarias.
Acredito que o que vem acontecendo no Estado realmente € uma op¢do cada vez maior pelas
contratagbes temporarias, haja vista alguns processos que passaram pela minha relatoria, principalmente
na area de Educacdo. Ja aplicamos multas, e € uma coisa que vem de forma recorrente; mas ndo
acredito que navisdo - e ai estd 0 meu ponto em divergéncia com relacdo ao Sr. Procurador-Geral -
de que o Governo do Estado deva se centrar no concurso publico como uma forma de resolver o
problema da previdéncia, ou sgja, tem que colocar mais servidores efetivos para dentro, porque ai vai
aumentar a captacéo de recursos, de contribuicles, e ai vai manter um certo superavit, inclusive resolver
0 problema atuarial — n&do € bem por ai.

Sabemos que a populagdo esta envelhecendo, sabemos que a base de contribuintes cada vez vai
diminuir, € um problema. O problema atuarial € um problema. Agora, essa questdo do concurso, também
tem o outro revés. Fazer um concurso hoje e aprovar pessoas em concurso gera direito adquirido as
pessoas de ingressarem no servico publico com efetividade, com a estabilidade e, de uma certaforma, em
algumas situagdes, engessa 0 Estado.  Entdo, em algumas situagdes € bom ver que é mais conveniente
a0 Estado fazer algumas contratactes, ndo do jeito que estdo sendo feitas. Mas o problema da previdéncia
ndo pode ser visto por este viés. vamos fazer concurso para resolver o problema da previdéncia? Ao
contrério. Enfim, temos que pensar a previdéncia como previdéncia, e o cumprimento do dispositivo
constitucional do concurso publico ser visto como uma coisa a latere, que precisa ser cumprida per Si.

Por fim, fiquei feliz em ver que temos determinagOes/recomendacdes muitas delas factivels,
muitas delas muito bem postas e algumas até monitoraveis, e notei que o voto de Vossa
Exceléncia, Conselheira Teresa Duere, pontuou o0 essencial. O que precisamos em relacdo a
determinac&o e a recomendacéo € buscar a essencialidade, o que é acuidade da coisa, aquilo que pode ser
realmente monitorado por esta Casa e que venha ao encontro da necessidade do Tribunal de aperfeicoar a
gestdo publica, através das suas recomendacOes/determinagdes. Sou de, uma certa forma, refratério a
ideia de retirar determinagbes/recomendacdes de contas de governo,se temos uma categoria agui
chamada recomendacOes de contas com ressalvas. E 0 que sdo ressalvas, que nao
recomendagdes/determinacdes?

E, as vezes, estamos aqui fazendo uma confusdo:"ah! porque em contas de governo néo se pode
colocar a histéria do titulo executivo". Claro que ndo! Titulo executivo tem cartularidade, liquidez e
certeza do titulo, e a constitui¢cdo diz que as decisdes do Tribunal sdo func¢éo judicante propria, ndo sdo
parecer prévio. As decisdes do Tribunal que imputarem multa e débito se constituirdo titulo executivo
extrajudicial. E 16gico que ndo podem estar nas contas de governo; agora, as recomendacdes devem estar,
porque, sendo, estaremos, aqui, tendo um compromisso com o erro. Nao tem sentido.

Ent8o, quero mais uma vez parabenizar porque o problema aqui é realmente ajustar as
determinagdes e as recomendacdes, e ndo retira-las, porque é missdo nossa colocar determinagdes e
recomendacbes que vao fazer parte, no final das contas, do voto que vai ser proferido pela Camara.
L 6gico que ficam sob condicdo suspensiva, evidente, asssm como a clausula de inelegibilidade, € s6 uma
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sugestdo de clausula de inelegibilidade, mas tém que ir as sugestdes e recomendacfes porque qt
ressalva, ressalva para aprimorar, ressalva sob condi¢cdo, ha uma condicionante.

E isso que queria dizer e agradecer a oportunidade e parabenizar a Conselheira e o corpo técnico que
trabalhou nessas contas.

DR. CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL - PROCURADOR-GERAL:

Sr. Presidente, sO um pequeno aparte na fala do Conselheiro Dirceu Rodolfo. Acho muito
importante essa orientagdo da importancia das recomendacfes e determinacdes no parecer prévio até para
o controle social da esfera de governo, e até mesmo para que o gestor possa cumprir, espontaneamente,
independente de haver um recurso sob condi¢do suspensiva, sendo o Tribunal vai estar abandonando
aquelavisdo antiga de ser parceiro, de dar orientagcdo, ao invés de punicao.

CONSELHEIRO CARLOSPORTO —PRESIDENTE:

Com apalavra o Conselheiro Ranilson Ramos.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Conselheira Relatora Teresa Duere, nobre representante do
Ministério Publico, Conselheira Alda Magalhées, inicio dizendo que, como relator das contas de
Governo de 2015, tomei hoje a mais importante aula que um relator pudesse receber e quero adiantar que
vou fazer o meu relatorio igual ao modelo que V ossa Exceléncia colocou na sua apresentacao.

Inicio pontuando exatamente o desempenho econdmico de Pernambuco no exercicio de 2014. A
divida exatamente foi quando se falava em menor PIB ou menor evolugdo. E légico, foi a menor
evolucdo dos Ultimos dez anos anteriores a 2014. SO quero fazer um registro: o PIB de Pernambuco, em
2006, foi de R$ 65 bilhdes; o PIB de 2014 foi de R$ 140 bilhdes.

Lembro que, em uma das discussdoes do modelo de gestédo do Governador Eduardo Campos, ainda
em 2010 ou 2011, ele disse aos secretérios que a meta de maior importancia que queria para Pernambuco
era que em 2020 o PIB chegasse a R$ 200 bilhdes. Esse crescimento foi interrompido exatamente no
exercicio em que a Conselheira Teresa Duere é relatora das contas de Governo; mas ressalvo que
Pernambuco teve um desempenho positivo de 2%, e o PIB brasileiro foi de 0,1% no mesmo exercicio.
Portanto, apenas memorizando e clarificando o belissimo relatdrio da Conselheira Teresa Duere com
relacdo ao desempenho econdmico.

E passo a pontuar, Conselheira, apenas para colaborar, alguns pontos.
Vou para a gestdo de pessoal. No caso dos comissionados, dois mil e quinhentos servidores entre
cento e vinte e seis mil. Certamente, Conselheira, ha prefeituras no Brasil que tém mais cargos
comissionados, para ndo dizer em Pernambuco, que o Governo do Estado. O Governador, o entéo
Governador Eduardo Campos, no exercicio de 2013, transformou novecentos e oitenta cargos
comissionados em fungdes gratificadas. O que € que o gestor naquele momento fez? Ele melhorou a
renda, a receita e o salario do servidor da casa, porque €ele tirou novecentos e oitenta e seis cargos
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comissionados, transformando em funcdo gratificada atribuida a servidores efetivos, e ai regis
também, certamente o menor percentual brasileiro no tocante a cargos comissionados.

Dai, pulo rapidamente para a questdo do pagamento dos servigos da divida, inclusive abordados
também pelo nobre representante do Ministério Publico. O Estado de Pernambuco comprometeu com
juros e encargos, que sao 0s servicos da divida, 5,84% da Receita Corrente Liquida do Estado,ao final de
2014, dentro de um limite de 11,5%; 50% apenas a cancado do limite. Significa mais uma vez que ndo
somente o0 gestor do exercicio, 0 entdo Governador Eduardo Campos, no primeiro trimestre, e o
Governador Jodo Lira cuidaram efetivamente em cumprir essa determinagéo da Lei. E outra, o valor
nominal dadivida, que chegou a R$ 10,7 bilhdes, Dr. Cristiano Pimentel, é€ apenas 25% do que determina
al e Federal aos Governos de Estado, que atribui a capacidade orcamentéria a 200% da Receita Corrente
Liquida, e estamos aqui a 55%, com pouco mais de 25% da capacidade de endividamento do Estado. E
exatamente 0 que quero ressaltar, e ai uma comunicagdo entre um dado e o outro, o servico dadividae a
divida ao final, é preciso que compreendamos que hoje o0 governo ndo tem mais receita para alcancar e
cumprir com suas metas exigidas pel os servicos a populagdo. Ou ele vai buscar parceiro ou ele vai buscar
empréstimos, dentro efetivamente da sua capacidade. Podem ter certeza. Enquanto Secretario de
Agricultura do Estado, de 2010 a 2012, fui ao Banco Mundia atras de cem milhdes de ddlares para o
enfrentamento da maior seca que estdvamos vivendo. Esse recurso saiu no final de 2012, e ainda esta
sendo implementado pelo PRORURAL. O cuidado que o Tesouro Nacional, porque € o seguinte, o
primeiro responsavel pelo empréstimo dos Estados ou de Municipios é o Governo Federal, inclusive
entra também na capacidade de endividamento do Governo Federal, tanto é que € autorizado, ou néo,
pelo Senado Federal. Devo ter feito 10 ou 15 viagens a Brasilia para discutir com o Tesouro Nacional
esse empreéstimo.

Passo rapidamente a questéo da educacdo. O ano de 2014 foi o grande exercicio de resultados da
educacio de Pernambuco. No IDEB, que é o indice de Desenvolvimento do Ensino Bésico, Pernambuco
saiu da vigésima primeira posi¢do para a quarta posi¢éo, para a quarta posi¢cdo. Pernambuco, naguele
exercicio, tinha trezentos e trinta mil alunos, talvez tenha mais, matriculados em escolas de tempo
integral, em escolas de tempo integral. Nominalmente, ndo é percentual, mais alunos matriculados em
escolas de tempo integral, que o aluno entra as sete horas e sai as dezessete horas e faz as quatro
refeigOes, do que o Estado de S&o Paulo, o Estado do Rio e o Estado de Minas Gerais. Estou falando em
valores nominais, em nimeros absolutos. Absolutos, ndo € proporcional. Portanto, registrar também que
fol uma grande conquista, estainclusive colocado no relatério da nossa Conselheira.

A questéo da salde. Na questdo da salde a lel determina a aplicacdo de 12% para o Estado, 15%
para os Municipios. Naquele exercicio Pernambuco aplicou 16,56%. Vocés sabem quanto € 16,56% em
relacdo a 12%°7? 38% de acréscimo. 38% de acréscimo nos recursos destinados a salde.

Por fim, a questdo previdenciéria. Conselheira Teresa Duere, ontem, com a equipe técnica, que
guero parabenizar, do Tribunal, fizemos a quarta reunido com relacdo a minha relatoria da prestacéo de
contas do exercicio de 2015, vamos fazer o da previdéncia na proxima semana. Ndo compreendo esse
nimero de déficit de R$ 211 bilhdes, se nem o do Governo Federal € esse valor. Se nem o do Governo
Federal é esse valor, inclusive o pessoa técnico ja colocou para mim essa preocupagdo de que valor €
esse. E erro realmente que veio de |4 apresentado pelo Governo. N&o tenho a menor divida que ndo é
esse numero. N&o sei qual é, agora superior ao do Governo Federal é que ndo pode.

Por fim, parabenizo o relatério da Conselheira Teresa Duere e farei dele a metodologia do meu
relatorio do exercicio de 2015.

CONSELHEIRO CARLOSPORTO - PRESIDENTE:
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Com a palavraa Conselheira Substituta Alda Magal haes.

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES:

Srs. Conselheiros, Sr. Procurador-Geral, tenho que em boa hora o Conselheiro Dirceu Rodolfo
pontuou a importancia das recomendagdes e das determinagdes nas contas de governo, apenas estenderia
esse raciocinio também pararessalvas.

E, neste caso, 0 caso em apreco, duas questdes a meu ver merecem essas ressalvas, que seriam a
guestdo do controle de fonte de recursos, que vem sendo ja apontada em relatérios anteriores, e a questéo
dos recursos repassados as Geréncias Regionais de Educacdo, as chamadas GREs, com valores
expressivos pendentes de prestacbes de contas, valores esses que ultrapassaram a casa dos 50%,
atingindo mais de R$ 24 milhdes.

CONSELHEIRO CARLOSPORTO —PRESIDENTE:

Com a palavra o Conselheiro Marcos Nobrega.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA:

Sr. Presidente, Sr. Procurador, Srs. Conselheiros, quero, inicialmente, parabenizar a Conselheira
Teresa Duere pelo voto, pelo relatorio, porque esse relatorio certamente servira, como falou muito bem o
Conselheiro Ranilson Ramos, de lastro para a andlise das contas dos anos posteriores de 2015 e 2016, até
por conta da atipicidade do ano de 2014. O ano de 2014 foi absolutamente atipico, porque o Brasil
descobriu que ndo era o pais do futuro, mas sim o pais do futuro do pretérito. E nés que observamos as
contas, 0s numeros fiscais, percebemos que a crise ja se instalara em 2014, embora a populagéo so tenha
descoberto isso lamentavelmente a partir de 2015.  De tal maneira, € importante ficar muito claro que
esse relatorio de 2014 mostra claramente o fechamento de um ciclo. Um ciclo que foi o desenvolvimento
de Pernambuco nos ultimos anos baseado no endividamento, em pleno emprego, em grande aporte
federal. Ent&o, é necessario perceber isso e construir um processo, um caminho de desenvolvimento, que
certamente sera importante para o Estado de Pernambuco.

E todos os problemas que estdo agui contidos seréo exacerbados em 2015 e em 2016, porque ele
é um relatério de duas pontas. E um relatdrio que olha para tras obviamente, porque se percebe, no que
diz respeito a minimizacdo de riscos, que a gestéo fiscal e financeira em 2014 tinha o otimismo do
passado, que foram anos absolutamente atipicos, e ela ja fora tomada pela crise que se instalou a partir
desse momento. Entéo, ele tem exatamente todos esses fatores, que seréo importantes para o ano de 2015
e para 0 ano de 2016. Fago votos que o Poder Executivo tome esses numeros e esses dados e repense em
estratégias de desenvolvimento, que ndo poderdo mais ser aquelas que ocorreram dez anos atras, enfim.
Ha uma crise fiscal brutal, jamais tivemos uma crise deste tamanho e evidentemente Pernambuco
também esta inserido nesse contexto.
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Logo, quero mais umavez parabenizar a Conselheira Teresa, dizer que o0 orgcamento, realme
ndo aguenta mais desaforo, e isso esta contido no voto de V ossa Exceléncia, e esperar que as medida
recomendacOes sejam tomadas.

CONSELHEIRO CARLOSPORTO —PRESIDENTE:

Com apalavraa Conselheira Teresa Duere para proferir o voto.

CONSELHEIRA TERESA DUERE - RELATORA

Antes de terminar, gostaria de agradecer aos servidores e solicitar ao Sr. Presidente que tenham
todos um elogio na sua ficha funcional, ndo so os que fizeram parte do grupo essencial de trabalho, que
montou esta auditoria e proporcionou a qualidade deste relatorio, mas também Rogério de Almeida
Fernandes, assessor do nosso gabinete, juntamente com Mauricio Sérgio Guenes Tavares, servidor do
Nucleo de Comunicacdo, e Adriana Maria Gomes do Nascimento. Em nome de Rogério de Almeida
agradeco ao meu gabinete e € deles a ideia de trazer objetivamente, através de audiovisual, para que
melhor pudesse ser absorvido, este relatério.

CONSELHEIRO CARLOSPORTO —PRESIDENTE:

Srs. Conselheiros, vou pedir permissdo ao Conselho para antecipar a palavra ao Conselheiro
Marcos Nobrega para proferir o voto, porque ele estd com problema de salide.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA:

Sr. Presidente, muito obrigado!

Quero acompanhar integralmente o voto da Conselheira Teresa Duere, especificamente no que se
refere ao elogio aos servidores.

E assim que voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO CARLOSPORTO —PRESIDENTE:
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Passarei agora a colher os demais votos.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOL FO DE MELO JUNIOR:

Acompanho integralmente o voto da Conselheira Teresa Duere. Gostaria sO de fazer uma sugestéo
no que diz respeito a auditoria especial nas GERES, que se incluam também aqueles recursos passados a
titulos de suprimento institucional para as unidades educacionais, e parabenizar Vossa Exceléncia, o
gabinete e também os servidores que atuaram nas contas de governo.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

Sr. Presidente, mais uma vez parabenizando o belissimo relatério e a conclusdo de voto, voto
integralmente na forma apresentada pela Conselheira.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO JOSE RIOS PEREIRA:

Acompanho o voto da Conselheira Teresa Duere.

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES:

Sr. Presidente, acompanho o posicionamento da nobre relatora, mas acresceria  estes dois
considerandos:

Considerando que o controle de fonte de recursos ja € um ponto que vem sendo apontado ao longo
de varios exercicios e permanece este apontamento em 2014, e

Considerando que os recursos repassados as Geréncias Regionals de Educacéo apresentam valores
pendentes de prestacfes de contas, prética igualmente constante em relatorios anteriores, chegando os
valores pendentes a 56%, um montante de R$ 24,30 milhdes.

Com esses considerandos, voto no sentido de que se emita Parecer pela aprovacdo com ressalvas
das contas.

CONSELHEIRO CARLOSPORTO —PRESIDENTE:
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Aprovado o voto da Conselheira Teresa Duere, com a divergéncia do voto da Conselheira #
Magal haes, que encaminha o seu voto pela aprovacdo com ressalvas.

Aproveito para também parabenizar a Conselheira Teresa Duere e a equipe pelo belo trabalho
realizado, realmente de uma forma inovadora, com apresentacdo de transparéncias, o que da uma ideia
melhor do quadro por que passava o Estado durante o exercicio de 2014; e consequentemente, diante do
gue foi colocado no voto em relacéo ainstauracdo de auditorias especiais, determino que a CCE jafacaa
abertura da auditoria especial com relacéo a salde e que seja destinada ao relator, que € o Conselheiro
Ranilson Ramos. Quanto a auditoria com relacdo a educacdo, que se proceda a abertura e encaminhada a
Conselheira Teresa Duere; e, com relagdo aos itens nimero 3, que "fiscalize as demais Organizactes
Sociais com as quais 0 Estado vem fazendo parceria (exceto as da &rea de salde..", no caso também a de
educacdo), e ao numero 4, que "fiscalize as subvencgdes sociais repassadas as entidades privadas' através
de organizagOes sociais, que seja aberta auditoria especia e, por tratar-se de matérias abrangentes a vérias
Secretarias de Estado, que seja encaminhada ao setor de distribuic¢éo para que seja sorteado o relator das
demais auditorias a serem abertas.

Como iniciamente ja havia cumprimentado, declaro encerrada a presente sessdo, ficando
convocada outra para daqui a cinco minutos, que sera nossa sessao ordinaria.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:
CONSELHEIRO, Presidente da Sessdo: CARLOS PORTO
CONSELHEIRO: DIRCEU RODOLFO

CONSELHEIRO: RANILSON RAMOS

CONSELHEIRA, relator do processo: TERESA DUERE
CONSELHEIRA SUBSTITUTA: ALDA MAGALHAES
CONSELHEIRO SUBSTITUTO: MARCOS NOBREGA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO: RICARDO RIOS

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

O CONSELHEIRO CARLOS PORTO Acompanha o voto darelatora

O CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO Acompanha o voto darelatora

O CONSELHEIRO RANILSON RAMOS Acompanha o voto darelatora

A CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES Diverge o voto darelatora

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA Acompanha o voto darelatora
O CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS Acompanha o voto darelatora
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