ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

3. Gestao Orcamentaria
3.1. Instrumentos de Planejamento e Orcamentacao

Sdo instrumentos de planejamento e orcamentacdo o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO e a Lei Orcamentéria Anual — LOA.

Com a auséncia da Lei Complementar de Financas Publicas, prevista no
artigo 165, §9°, I e II da Constituicdo Federal, decorridos 24 anos apds sua
promulgacdo, o Governo de Pernambuco, por meio de sua Constituicdo Estadual, tem
editado regras proprias quanto aos prazos relativos aos instrumentos de planejamento e
orcamentacdo. Em relagdo a Carta Estadual, os prazos foram dilatados, estando todos no
segundo semestre, conforme se observa no texto da Emenda n°31/2008 que alterou o
art. 124 da Constitui¢dao Estadual de 1989:

AT 1240 ottt et et
§1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a vigéncia
de Lei Complementar Federal, a que se refere o artigo 165, §9°, I e I, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, observario o seguinte:

I - o projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias serd encaminhado ao Poder
Legislativo, até o dia 1° de agosto, de cada ano, e devolvido para sancio, até
31 de agosto de mesmo ano;

IT — o projeto de lei do Plano Plurianual, para vigéncia, até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato governamental subseqiiente, serd
encaminhado, ao Poder Legislativo, até o dia 5 de outubro do primeiro
exercicio de cada mandato e devolvido para sancio, até o dia 5 de dezembro
do mesmo ano;

III — os projetos de Lei Orgamentdrias Anuais do Estado e dos Municipios
serdo encaminhados ao Poder Legislativo e as Camaras Municipais,
respectivamente, até o dia 5 de outubro, de cada ano, e devolvido para
sancdo, até o dia 5 de dezembro do mesmo ano;

IV — o projeto de Lei de Revisdo da Parcela Anual, a partir do segundo ano
do mandato governamental, ano a ano, serd encaminhado ao Poder
Legislativo, até o dia 5 de outubro e devolvido por san¢do, até o dia 5 de
dezembro do mesmo ano; (grifos nossos)

3.1.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual do Estado de Pernambuco para o quadriénio 2012-2015
foi instituido pela Lei n° 14.532, de 09 de dezembro de 2011.

Em 05 de outubro de 2011, o Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei
n® 578/2011, referente ao Plano Plurianual do Estado para o exercicio de 2012,
conforme preceitua o artigo 124, § 1°, inciso 1V, da Constituicdo do Estado de
Pernambuco, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 31/2008.
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Durante o tramite na Assembléia Legislativa ndo foram apresentadas
emendas ao mencionada Projeto de Lei 578/2011. Em 09 de dezembro de 2011 foi
sancionada a Lei 14.532, que disp0s sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2012 —
2015.

O PPA do estado vem agrupando os programas e suas agdes em objetos
estratégicos que juntamente com as perspectivas formam o ‘“Mapa da Estratégia do
Governo”, a seguir transcrito.

VISAO DE FUTURO
Pernambuco, um lugar melhor para trabalhar e melhor para viver

PREMISSAS
Responsabilidade, Transparéncia e Disposi¢do para o Didlogo com a Ciclo Integral de Gestdo, com
Controle Social Sociedade Foco em Resultados
FOCOS PRIORITARIOS

Consolidagdo das bases para um
novo ciclo de desenvolvimento
econdmico

Estratos mais vulneraveis da
populagdo

Interiorizagdo do desenvolvimento
e da acdo do Estado

QUALIDADE DE VIDA - UMA VIDA MELHOR PARA TODOS OS PERNAMBUCANOS

Pacto pela Educacdo — Ofertar Pacto pela Vida — Reduzir

educacio de qualidade para todos, Pacto pela Satide — Ampliar a oferta e . Lo
- . . P continuamente a criminalidade no
com foco na qualificacdo a qualidade de servicos de satde Estado
profissional
Promover a cidadania, combater as
Universalizar o acesso a d4gua e ao situacdes de desigualdade social e Melhorar a habitabilidade e a
esgotamento sanitario ofertar oportunidades para o esporte mobilidade

lazer e cultura

NOVA ECONOMIA - OPORTUNIDADES PARA TODOS OS PERNAMBUCANOS

Promover o desenvolvimento
econdmico com foco na geragio de Aumentar e qualificar a infraestrutura
empregos € na economia do para o desenvolvimento
conhecimento

COPA 2014 — Preparar e
mobilizar o Estado para receber os
jogos da Copa do Mundo

Promover o desenvolvimento rural Promover a sustentabilidade
sustentdvel ambiental

O ESTADO DE FAZER - CAPACIDADE DE GERAR RESULTADOS PARA TODOS OS
PERNAMBUCANOS
Alcangar uma gestao publica eficaz,
valorizar o servidor e manter o
equilibrio fiscal dinAmico
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Observa-se que as prioridades da administracao estdo relacionadas na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias - LDO para o exercicio de 2012, como determina o artigo 165,
§ 2° da Constitui¢do Federal, no que se refere as perspectivas de atuacido e objetivos
estratégicos, e que seu detalhamento em programas e acdes prioritdrios ficou a ser
definido no Plano Plurianual para o quadriénio 2012 — 2015, conforme estabelecido
pelo artigo 2°, § 2°, da LDO.

Porém, observou-se que ndo houve especificacdo dos programas e acdes
prioritarias no PPA 2012 — 2015, e sim a defini¢do de focos prioritarios que abarcam
toda programacao do referido Plano.

Nas defini¢des trazidas no PPA 2012 — 2015, em seu item 2.5, hd a mengao
do desdobramento dos objetivos estratégicos em metas prioritdrias que sdao priorizadas
pelo nicleo de governo em processo participativo, envolvendo o Governador e todo o
seu secretariado, em reunides de pactuacdo de resultados, e que essas metas pactuadas
sao adequadas ao or¢amento do estado e passam a constar dos instrumentos formais de
planejamento.

Ressaltamos, entretanto, que ndo ha a identificacdo dessas metas prioritdrias
no PPA. O que temos é que cada objetivo estratégico traz todos os programas e agdes,
divididas em subacdes, por 6rgaos, que estdo relacionadas ao referido objetivo.

Registra-se também que ndo foi observada a quantificacdo das metas nas
acOes ou subacdes, passiveis de mensuracdo, no PPA. A apresentacdo das metas fisicas
€ necessdria tanto para o embasamento dos valores atribuidos aos programas e acodes
presentes no PPA quanto a transparéncia das agdes do governo no se refere ao
planejamento e sua execug¢do, possibilitando, dessa forma, um melhor controle social.

A apresentacdo de metas no Plano Plurianual assim como a compatibilidade
destas com as presentes nas leis orcamentdrias dos exercicios correspondentes também

sdo exigéncias constitucionais e legais, conforme verifica-se a seguir:

Constituicio Federal

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
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federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracio continuada.

LRF

Secao III

Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 50 O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentdrias e com as
normas desta Lei Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que
trata o § 1o do art. 40;

Art. 16.
§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nio infrinja qualquer de suas disposi¢des.

MCASP
PARTE I - PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS
Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 20 de junho 2011

01.04.02.03 CLASSIFICACAO POR ESTRUTURA PROGRAMATICA
Toda acdo do Governo estd estruturada em programas orientados para a
realizagdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA)
para o periodo de quatro anos. Conforme estabelecido no art. 3° da Portaria
MOG n° 42/1999, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de programas, codigos e
identificacdo, respeitados os conceitos e determinagdes nela contidos. Ou
seja, todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por programas e
acdes, mas cada um estabelecerd seus proprios programas e acdes de acordo
com a referida Portaria.

4. Componentes da programacao fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por agdo, de forma
regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituida para cada
ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo os respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.

(grifos nossos)

Ao longo do exercicio de 2012 o PPA foi alterado por leis e decretos
relativos a créditos adicionais. As alteragdes no Plano, decorrentes da edi¢cdo de créditos
adicionais, ndo se deram de forma equivalente. No caso dos créditos especiais, que
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fazem inserc@o de novas programacdes, houve, na prépria lei, referéncia aos produtos e
as metas de cada nova acdo inserida no PPA. J4 no caso dos créditos suplementares,
quer tenham sido editados por meio de leis ou decretos, o texto das normas ndo faz
referéncia a alteracdo das metas anteriormente acordadas no Plano.

O fato é que, em se existindo metas definidas no PPA, ha a necessidade,
quando da edicdo de créditos adicionais, de atualizar as referidas metas, pois os reforcos
de dotacdo ou anulagdo ocorridas em um exercicio financeiro impactard na meta
alcancada, ou, se ndo, evidenciard aumento ou diminui¢ao nos custos das acdes.

O cumprimento de metas existentes nas acdes e subacdes nao é garantia de
atingimento dos objetivos dos programas. Para afericdo de tal atingimento € necessario,
na medida do possivel, a criacao de indicadores que possam ser monitorados, com vistas
a dar a administracdo estadual mecanismos de gerenciamento da efetividade do
planejamento efetuado assim como fornecer mecanismos para o controle social na
aplicacdo dos recursos publicos. Nesse sentido, o PPA 2012 -2015 ainda ndo apresentou
nenhum indicador de programa.

3.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A lei 14.389, de 19 de setembro de 2011, estabeleceu as diretrizes
or¢amentdrias do Estado de Pernambuco para o exercicio de 2012.

O Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei n° 391/2011, referente a
Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2012, dentro dos prazos
estabelecidos no artigo 124, § 1°, inciso I, da Constitui¢do do Estado de Pernambuco,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 31/2008.

Durante o tramite na Assembléia Legislativa foi apresentada 01 emenda
aditiva ao mencionado Projeto de Lei 391/2011, que foi rejeitada.

Constatou-se que foram abordados na LDO todos os requisitos exigidos pela
Constitui¢io Federal e pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. A seguir
comenta-se alguns desses dispositivos:

e Das Prioridades e Metas da Administracdo Publica Estadual:

O artigo 2° da LDO define que as prioridades e metas da administragdao
publica estadual estdo estabelecidas nos seguintes niveis de programacgdo: Perspectivas
de atuacdo, objetivos estratégicos, programas e acdes. Destes, apenas as perspectivas e
seus objetivos estratégicos estdo definidos na LDO. O § 2° do referido artigo remeteu o
detalhamento dos demais niveis de programagdo para o projeto de Lei do Plano
Plurianual periodo de 2012/2015 e para a Lei Orcamentéria Anual de 2012.

Conforme § 1° do artigo 2° da LDO 2012, as perspectivas de atuagdo
objetivos estratégicos do governo do estado para o referido exercicio sdo:
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Perspectiva: O Estado do Fazer — Capacidade
de Gerar Resultados Para Todos os
Pernambucanos.

Objetivos Estratégicos:

e Alcangar uma gestdo publica eficaz,
através do aprimoramento continuo do
Modelo de Gestdo, da valorizacdo do
servidor e da manutencdo do equilibrio
fiscal dinamico.

Perspectiva: Qualidade de Vida — Uma Vida
Melhor Para Todos os Pernambucanos.

Objetivos Estratégicos:

e Pacto pela Educacdo — Ofertar educacio
de qualidade para todos, com foco na
qualifica¢do profissional;

e Pacto pela Saide — Ampliar a oferta e a
qualidade do servico de satide;

e Pacto pela Vida — Reduzir continuamente
a criminalidade do Estado;

e Universalizar o acesso a 4gua e ao
esgotamento sanitario;

e Promover a cidadania, combater as
situacdes de desigualdade social e ofertar
oportunidades para o esporte, lazer e
cultura;

e  Melhorar a habitabilidade e a mobilidade.

Perspectiva: Nova Economia - Oportunidades

Para Todos os Pernambucanos.

Objetivos Estratégicos: .

e Promover o desenvolvimento econdmico,
com foco na geracdo de empregos e na
economia do conhecimento;

e Aumentar e qualificar a infraestrutura para
o desenvolvimento;

e Promover o desenvolvimento rural
sustentavel;

e  Promover a sustentabilidade ambiental;

e  Preparar e mobilizar o Estado para receber
os jogos da Copa do Mundo 2014.

e Da Estrutura e Organizagdo dos Orcamentos — O artigo 5°, §2°, inciso XVIII
estabelece a inclusdo dos demonstrativos das vinculagdes relativas a educacdo, saude,
manutencdo de obras de combate as secas e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
(estes duas ultimas definidas exclusivamente pela Constituicdo Estadual) na Lei
Orcamentdria. Entretanto, ndo houve orientagdo para que a referida lei apresentasse
demonstrativos de valores referenciais das vinculagcdes das receitas provenientes da
CIDE - Combustiveis e do Fundo de Erradicacdo e Combate a Pobreza — FECEP;

e Das Alteragdes Orcamentdrias — O artigo 33 da LDO trata das alteracdes ao PPA
feitas por meio da abertura de créditos adicionais. Observou-se, a exemplo de anos
anteriores, que o pardgrafo Unico dispds sobre a necessidade de proceder as mudancgas
de especificacdes fisicas e financeiras das acdes resultantes de acréscimos ou reducodes
decorrentes dos créditos suplementares ao Or¢camento, conforme recomendacgdo feita
por esta Corte de Contas. No entanto, o citado dispositivo determina que essas
modificagdes sejam feitas diretamente no sistema de acompanhamento do Plano
Plurianual nao havendo determinacdo para que conste na propria norma, como explicita
a recomendacgdo do TCE. (Ver topico sobre andlise do PPA).
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Riscos Fiscais e Reserva de Contingéncia

O artigo 21 da LDO estabeleceu que a Lei Orcamentdria para 2012
contivesse reserva de contingéncia no montante de 0,5% da sua Receita Corrente
Liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, conforme preceitua a o artigo 5°, inciso 11, b, da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Estabeleceu,
também, a possibilidade da reserva de contingéncia ser destinada a cobertura de créditos
suplementares e especiais que necessitem ser abertos para refor¢co ou inclusdo de
dotagdes orcamentdrias, caso nao seja utilizada até 30 de setembro de 2012, para os fins
previstos.

Os riscos fiscais estimados foram detalhados no anexo IV da LDO e
referiram-se a passivos contingentes e outros riscos fiscais no valor total de R$ 706,95
milhdes, sendo R$ 456 milhdes referente a riscos fiscais ocasionados por uma possivel
frustragcdo de arrecadacdo, queda no consumo em virtude de politicas do Governo
Federal, ampliacio da base de contribuintes do simples nacional e desoneracdo da
cobranca do ICMS complementar e da substitui¢do tributdria para os contribuintes do
simples nacional, e R$ 250,95 milhdes de passivos contingentes provenientes de
demandas judiciais.

Projecao de Metas Fiscais — LDO

As metas fiscais projetadas na LDO 2012 levaram a expectativa de
Resultado Primério superavitario (receitas nao-financeiras maiores que despesas nao-
financeiras) da ordem de R$ 173,35 milhdes e a um resultado nominal na ordem de
R$.1,034 bilhoes, estimando a elevacao da divida publica consolidada de R$ 7,76 (ao
final de 2011) para R$ 8,79 bilhoes ao final de 2012.

Conforme o parédgrafo II, § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas
anuais devera ser instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, €
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econOmica nacional.

Salientamos que a memoria e parte da metodologia de cdlculo nao
constaram da LDO de 2012, assim como em exercicios anteriores. Apenas foi
informado que os critérios de célculo estdo de acordo com a Portaria STN 407/2011

O artigo 4° da LDO estabeleceu que o resultado primdrio poderia ser
reduzido, para o atendimento das despesas relativas a Programagdo Piloto de
Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de anexo especifico do Projeto e

da Lei Or¢amentdria para 2012.
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Em nota, constante do anexo de metas fiscais, hd a indica¢do de que o valor
do resultado primdrio foi “estimado com base no Decreto n° 33.714/2009, que considera
as despesas primdrias que ndo impactam o Resultado Primadrio, as quais constituem a
"Programacao Piloto de Investimentos — PPI"”.

Ressaltamos, entretanto, que o célculo do resultado primério deve ser feito
com base nas orientagdes constantes dos manuais da STN, que para exercicio de 2012
correspondeu a Portaria n° 407, de 20 de junho de 2011, 4* edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). Nesse sentido, todas as despesas com investimentos
deverdo ser consideradas quando da apuragdo do resultado primdrio, ou seja, sdo
subtraidas, juntamente com as demais despesas nao financeiras, da receita nao
financeira, para obten¢do do referido resultado.

Registra-se que o demonstrativo do resultado primdrio constante do Balango
Geral do Estado, referente ao exercicio de 2012, folha 432, traz os calculos embasados
nas orientagdes da referida Portaria da STN. Acrescenta-se, ainda, o fato das metas de
resultado primério pactuadas no programa de ajuste fiscal, periodo 2012 — 2014,
também seguirem a referida metodologia de calculo.

Nesse sentido, a proje¢ao de resultado primério constante da LDO 2012, se
levado em consideracdo o valor dos investimentos do PPI apresentado na LOA 2012, no
valor de R$ 1,44 bilhdo, passaria dos R$ 173,35 milhdes positivos para R$ 1,27 bilhdo
negativos, valor mais proximo do resultado primério obtido em 2012, no valor de
R$ 1,06 bilhao negativos.

3.1.3. Lei Orcamentaria Anual — LOA

A tramita¢do do projeto da Lei Orcamentdria para 2012, Projeto de Lei
n°577/11, encaminhado em de 05 de outubro de 2011, através da Mensagem N.°
120/2011, seguiu os prazos estabelecidos pela Constituicdo Estadual, observando a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 31, de 27 de junho de 2008.

Durante o trimite do referido Projeto de Lei foram apresentadas 12.601
emendas, cujo resultado final estd exposto no quadro a seguir:

RESULTADO GERAL
Aprovadas (A) 6.941
Aprovadas com Alteracao (A/A) 33
Rejeitadas (R) 5.627
Total 12.601

Fonte: Parecer Geral n° 1711/2011 ao Projeto de Lei n® 577/11, publicado no

Didrio Oficial do Estado de Pernambuco - Poder Legislativo, em 01/12/11,

com republicacdes em 03/12/11 e 07/12/11.
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Finalmente, a Lei n° 14.540, de 15 de dezembro de 2011, estimou a receita e
fixou a despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2012,
compreendendo o Orcamento Fiscal e o Or¢camento de Investimento das Empresas. O
Orcamento da Seguridade Social estd incluso no Orcamento Fiscal, como dispde a
Constitui¢do do Estado de Pernambuco em seu art. 125, § 4°, fixando os seguintes

valores
Em R$ 1,00
Tipo de Orcamento Valor
Orcamento Fiscal 25.896.549.100,00
Orcamento de Investimento das Empresas 1.531.270.700,00
Total 27.427.819.800,00

Fonte: Lei Orcamentaria 2012

Na estimativa de receita constante do orcamento fiscal ja foram
consideradas as dedugdes das receitas correntes para a formagdo do FUNDEB,
estimadas em R$ 2.740.062.700,00, para 2012.

O artigo 10 da Lei Or¢amentéria fez autorizacdes ao Poder Executivo para
serem utilizadas durante a execucdo dos orcamentos, sobre as quais cabem os seguintes
comentarios:

e Inciso I: autorizou a realizacdo de operagdes de crédito por antecipagcdo de receita
relativamente ao Orcamento Fiscal, até o limite de 15% da receita corrente estimada.
N3ao houve operagdo deste tipo em 2012;

e Inciso II, conjugado com o Paragrafo Unico: limitou a realizacdo de operagdes de
crédito da divida fundada durante o exercicio de 2012 até o valor de R$
2.007.363.800,00, mas dispde que esse limite podera ser ultrapassado, no montante
em que for autorizado por leis especificas de contratacdo de operacdes financiadas
por esse tipo de receita. Em 2012 a receita de operacdes de crédito alcangou o valor
de R$ 2.309.991.730,61;

e Inciso III: autorizou a dar como garantias das operacdes de crédito de que tratam os
incisos anteriores, receitas de ICMS e FPE, deduzidas as vinculacdes
constituicionais de recursos financeiros destinados as dreas de educacao e saude;

e Inciso IV: autorizou o Governo do Estado a abrir créditos suplementares
diretamente por decreto até o limite correspondente a 20% do total da despesa
fixada na LOA. Para o or¢camento fiscal esse limite correspondeu ao valor total de
R$ 5.179.309.820,00. Verificou-se que o montante utilizado R$ 4.206.428.214,60,
ficou abaixo do valor autorizado, correspondendo a 81,22% do referido limite,
cumprindo, portanto, o citado dispositivo;

e Inciso V: permite abrir créditos suplementares, até o limite correspondente a 20%
(vinte por cento) da despesa fixada para os Fundos, Fundag¢des e Empresas,
respeitado o limite geral de que trata o inciso IV, com a finalidade de suprir déficits
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e cobrir necessidades operacionais dessas entidades, a conta de repasse de recursos
do Or¢camento Fiscal, mediante decreto, para alteragdes ou inclusdes de grupos de
despesa e categorias econdmicas, de atividades, projetos e operacdes especiais, nao
onerando, o montante destas suplementacdes, o limite autorizado no presente inciso,
quando financiados por recursos de convénios e operacdes de crédito ndo previstos e
aqueles celebrados, reativados ou alterados, e ndo incluidos nas previsdes
or¢amentdrias (Nova redagdo trazida pela Lei 14.660, de 18 de maio de 2012). Em
2012 todas as unidades orcamentdrias respeitaram o limite ali autorizado;

e Inciso VI: Exclui do limite para abertura de crédito suplementares diretamente por
decreto aqueles cujas fontes de abertura sejam convénios e operacdes de crédito nao
previstos, em especial aqueles celebrados, reativados ou alterados e nao incluidos
nas previsdes orcamentdrias. Observa-se que na lei orcamentdria ndo estdo
explicitados quais convénios e operagdes de crédito estdo contemplados nas suas
previsdes, o que dificulta a verificacio do cumprimento deste inciso. J4 havia
previsdo de convénios na LOA 2012 no valor de R$ 178.081.700,00 como receita de
convénios correntes ¢ R$ 854.472.500,00 como convénios de capital, totalizando R$
1.032.554.200,00. Quanto as operagdes de crédito, foram previstos R$
1.313.761.900,00 como captacdes de operagdes internas ¢ R$ 693.601.900,00 de
externas, totalizando R$ 2.007.363.800,00, valor este autorizado no inciso I
Mesmo com esses valores financiando parcela significativa das despesas, o que se
observa durante a execuc¢do do orcamento é que a cada recurso de convénio ou
operagdo de crédito que ingressam nos cofres do Estado, é aberto um novo crédito
adicional, que ao somar-se a previsao inicial, distorce a comparacao entre as receitas
estimadas e arrecadadas.

Foram seguidas as determinacdes contidas na Lei 14.389, de 19 de setembro
de 2011, LDO para 2012, no que se refere a organizacdo e estrutura do Or¢amento
Fiscal e do Orcamento de Investimento das Empresas, bem como ao objeto e conteudo
da programacdo or¢camentdria a cargo dos 6rgdos e entidades da administragdao publica
estadual.

Emendas ao Projeto da LOA Aprovadas

A LOA 2012 apresentou em separado todas as emendas aditivas aprovadas
detalhando-as por fonte de recurso, acdo, grupo de despesa e valor, bem como
informando a dotag¢do reduzida e a acrescida. Também foram apresentadas todas as
emendas modificativas detalhando-as por municipio beneficiado e acao.

Demonstrativos da Programacao Piloto de Investimento - PPI

A LOA 2012 apresentou a relagdo dos investimentos constantes da
Programagao Piloto de Investimentos — PPI, detalhando o montante correspondente aos
programas de governo selecionados. O valor total foi fixado em R$ 1.441.943.800,00,

sendo o programa “Ampliacio do Acesso 2 Agua e Esgotamento Sanitdrio” o mais
relevante monetariamente, com investimento da ordem de R$ 520 milhdes, seguido pelo
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programa ‘“Melhoramento da Mobilidade Urbana para Copa 2014”, com R$ 457
milhdes de investimentos previstos para o exercicio, pelo programa “Melhoria da
Habitabilidade”, com investimento no valor de R$ 419 milhdes, e por fim, o Programa
“Ampliacdo do Acesso ao Programa de Educacdo Integral e Educacdo Profissional”,
com investimentos na ordem de R$ 44 milhoes.

Observe-se que € justamente esse montante que serd deduzido da despesa
total no célculo do resultado primdrio, o que altera substancialmente o resultado obtido
por meio da metodologia adotada pela STN, inclusive na LDO para o exercicio.

Projecao Metas Fiscais- LOA

Resultado Nominal - o Demonstrativo de Compatibilizacdo as Metas de
Politica Fiscal apresentado na Lei Or¢amentdria para 2012 manteve a meta de resultado
nominal (em valores correntes) em R$ 1,03 bilhdo, prevista na LDO.

Resultado Priméario — Diminui¢cdo na meta de resultado primario (de R$
173,35 milhdes para R$ 170,93 milhdes), decorrente, principalmente, “da diminuig¢do da
receita originalmente prevista para as operacdes de crédito, bem como de ajustes
procedidos em outros componentes das contas or¢amentdrias, o que resultou em
reduzido decréscimo do resultado primdrio, mantendo-se, entretanto a tendéncia
superavitaria apontada na LDO” (texto da LOA, pag 553).

Registra-se que o valor da projecao de resultado primério constante da LOA
2012, se levado em consideracdio o entendimento da STN, passaria de R$ 170,93
milhdes positivo para R$ 1,27 bilhdo negativos, devido ao acréscimo nas despesas dos
investimentos descritos no PPI. Ver comentdrios presentes no tdpico “Projecdo de
Metas Fiscais — LDO” deste relatério

Receita Corrente liquida e Reserva de Contingéncia

A Lei Orcamentdria Anual para 2012 apresentou o valor estimado da
Receita Corrente Liquida — RCL, no montante de R$ 16.258.675.000,00, receita esta
que serve de parametro para diversas aferi¢cdes exigidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF. Conforme art. 21 da LDO a reserva de contingéncia constante da LOA
2012 deveria corresponder a 0,5% da RCL, ou seja, R$ 81.293.375,00. Entretanto, a
LOA 2012 trouxe o valor R$ 83.095.400,00 como sendo o da reserva de contingéncia,
ou seja, acima do estabelecido pela LDO.

Orcamento de Investimento das Empresas
O Orcamento de Investimento das Empresas do Estado de Pernambuco ¢é
integrado pelas empresas publicas e sociedades de economia mista consideradas ndo

dependentes, segundo critérios da LRF, conforme artigo 5°, § 4°, cc o artigo 6°, § 1°, da
LDO. Para esse grupo de empresas, as dotagdes orcamentdrias referem-se apenas aos
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investimentos. As demais empresas encontram-se no Or¢camento Fiscal, com todas as
receitas estimadas e despesas fixadas, quer de custeio, quer de capital.

Integraram o Orcamento de Investimento em 2012 as seguintes empresas:

e Companhia Editora de Pernambuco — CEPE;

e Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco S/A — LAFEPE;

e Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA;;

e SUAPE - Complexo Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros;

e Companhia Pernambucana de Gas — COPERGAS:

¢ Porto do Recife S/A;

e Companhia de Trens Metropolitanos de Pernambuco — COPERTRENS;
e Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife — CTM;

e Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S/A

Observou-se que houve um decréscimo no montante previsto para o
Or¢amento de Investimento das Empresas, passando de R$ 1.809.462.823, em 2011,
para R$ 1.531.270.700, em 2012.

Detalhamento dos investimentos no Relatério Resumido do Orcamento de
Investimento divergente do modelo apresentado na LOA

Registra-se ainda o descompasso entre o detalhamento da execucdo dos
investimentos constantes do Relatério Resumido do Orcamento de Investimento —
Estatais Independentes, presente no Balanco Geral do Estado, que traz as despesas
descritas apenas por elemento de despesa, e o detalhamento dos investimentos
constantes do Orcamento de Investimento presentes na LOA, que traz as despesas
autorizadas descritas por programa e acdes. Desta forma, ndo ficou evidenciado no
Balanco em que programas e agdes foram realizados os investimentos, o que prejudica a
transparéncia do gasto publico.

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento Fiscal

Em 2012 foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 7.662.520.287,69, que representou aproximadamente 29,59% do total da despesa
fixada inicialmente no or¢camento fiscal de R$ 25.896.549.100.

Os créditos abertos foram do tipo suplementar e especial. Essas alteracoes
or¢amentdrias estdo apresentadas a seguir, de forma resumida.

Créditos adicionais abertos segundo a fonte de recursos

Em R$ 1,00
Crédito Adicional Tesouro Outras Fontes Todas as Fontes
Suplementares 6.379.250.750,87 1.106.743.605,49 7.485.994.356,36
Especiais 176.525.931,33 0,00 176.525.931,33
Total 6.555.776.682,20 1.106.743.605,49 7.662.520.287,69
Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao or¢amento de 2012.
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No exercicio de 2012 as alteracdes orcamentdrias destinaram-se, na sua
maioria, a reforcar dotacdes ja previstas na Lei Orcamentdria, tendo os créditos
suplementares representado 97,70%. A nova programacgdo, incluida por meio dos
créditos especiais, foi responsével por 2,30%.

Créditos suplementares considerados como especiais no Balanco Geral do Estado

O volume 2 do Balanco Geral do Estado apresenta a demonstragdo das
alteracdes do Orcamento do Estado. Observou-se que na “Demonstracdo dos Créditos
Adicionais por Unidade Gestora” alguns créditos suplementares foram considerados, de
forma equivocada, como créditos especiais. As referidas alteragdes orcamentarias foram
decorrentes de suplementacdes a programacoes inseridas na Lei Orcamentdria por meio
de leis de créditos especiais, feitas pelos seguintes decretos:

Em R$ 1,00
Valor da origem Valor
Decretos de .
St Data de recursos no consnderad‘o como
Decreto especial
Origem dos recursos: ANULACAO
38.108 25/04/2012 1.406.674,84 5.046,84
38.327 15/06/2012 215.000,00 15.000,00
38.331 15/06/2013 6.420.954,53 159.284,74
38.382 27/06/2012 4.332.116,65 600.000,00
38.431 11/07/2012 95.000,00 95.000,00
38.530 14/08/2012 11.519.384,99 210.000,00
38.586 27/08/2012 15.394,42 15.394,42
38.684 27/09/2012 4.500.000,00 4.500.000,00
38.772 25/10/2012 10.302.544,79 10.302.544,79
38.842 14/11/2012 502.000,00 54.000,00
38.844 14/11/2013 20.000,00 20.000,00
38.848 16/11/2012 907.000,00 785.000,00
38.859 19/11/2012 530.123,60 9.903,60
38.860 19/11/2012 135.000,00 15.000,00
38.954 14/12/2012 200.000,00 200.000,00
38.958 14/12/2012 297.507,18 108.502,39
Total 17.094.676,78

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao or¢amento de 2012.

O crédito orcamentdrio € considerado como especial quando este traz
programacdo nova a ja existente na Lei Orcamentdria. Estas alteragdes sdo feitas
mediante leis, se submetendo ao processo legislativo para sua aprovagdo. A partir do
momento em que a nova programacao € aprovada, esta passa a integrar a ja existente na
LOA. Alteragdes posteriores nas dotagdes de programas/acdes inseridas na programagao
orcamentaria por meio de leis especiais deverdo ser consideradas como suplementares,
vez que se trata de refor¢o ou anulagdo da programacao ja existente.
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Utilizacao da dotacio prevista para reserva de contingéncia

A dotacdo inicialmente fixada para a reserva de contingéncia na Lei
Orcamentdria para 2012 foi de R$ 83.095.400,00. Ao longo do exercicio ndo houve a
necessidade de utilizacdo da referida dotacdo no atendimento de passivos contingentes e
outros riscos € eventos fiscais imprevistos. A Lei 14.389/11 (LDO 2012), em seu artigo
21, § 2°, estipulou que, na hipétese de ndo utilizacdo da referida dotacdo até 30 de
setembro de 2012, esta poderia ser destinada a cobertura de créditos suplementares e
especiais. Portanto, a partir de 26 de outubro, a reserva de contingéncia passou a ser
anulada em favor das unidades orcamentdrias a seguir descritas.

UO favorecida pela anulacao da reserva de contingéncia

EmRS$ 1,00
Unidade Orcamentaria - UO Valor
Codigo Nome
00106  Secretaria de Administragdo — Administragdo Direta 10.302.544,79
00208  Fundo Estadual de Satude - FES-PE 72.792.855,21
Total 83.095.400,00

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao or¢amento de 2012.
Créditos adicionais por fontes de abertura

A tabela a seguir demonstra as fontes de recursos utilizadas para abertura
dos créditos adicionais no exercicio de 2012:

Resumo das fontes para abertura de créditos adicionais - Orcamento Fiscal 2012 — Tesouro e
Outras Fontes

Em R$ 1,00
. Fonte para abertura dos créditos adicionais
Credito a.q -
.. ~ Excesso de A Superavit Operacao de
Adicional Anulacao ~ Convénio . . Py
Arrecadacao Financeiro Crédito
Suplementar 3.721.295.586,24 280.815.724,21 1.438.087.757,91 858.675.738,52  1.187.119.549,48
Especial 58.475.800,33 - 3.150.131,00 - 114.900.000,00
Total 3.779.771.386,57 280.815.724,21 1.441.237.888,91 858.675.738,52 1.302.019.549,48

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2012.
Anulacao

A maioria dos créditos adicionais teve como fonte de abertura a anulagdo de
dotagdes do préprio or¢amento fiscal. Ao final do exercicio, aproximadamente 14,60%
das dotacdes constantes do or¢camento fiscal foram anuladas. A abertura de créditos
adicionais por essa fonte ndo altera o valor total do referido orcamento, uma vez que
remaneja dotacdes existentes em uma unidade orcamentdria ou entre unidades
diferentes. No entanto, esse remanejamento propicia, na execucao do or¢amento, uma
ponderacdo diferente das acOes governamentais que foram planejadas inicialmente e
aprovadas pelo poder Legislativo, ja que privilegia determinadas a¢des em detrimento
de outras.
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As demais fontes de abertura de crédito foram responsaveis pelo incremento
de 14,99% da despesa total inicialmente autorizada no or¢camento fiscal, que passou de

R$ 25,90 para R$ 29,78 bilhdes, conforme descrito a seguir:

Excesso de Arrecadacao

Os créditos adicionais abertos com a fonte de recursos

“excesso de

arrecadacdo” alcancaram o montante de R$ 280.815.724,21, assim distribuidos, por
item de receita:

Em RS$ 1,00
Cﬁ(:lc%(.:tga Descricao Valor %0
Integraliza¢do com Recursos do Tesouro - Operagdes
8521.00.00  Intraorcamentarias 67.002.544,79 23,86%
Transferéncias de Recursos da Complementagdo da Unido
1724.02.00 ao FUNDEB 60.581.414,42  21,57%
1721.33.03  Transferéncia de Alta e Média Complexidade — SIA/STH 42.000.000,00 14,96%
1121.99.01 Outras Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia - Arrecad. 19.419.000,00 6,92%
Contribuicdo para Assisténcia Médica dos Servidores
1210.99.01 Vinculados ao Regime de Previdéncia Préprio - SASSEPE 19.000.000,00 6,77%
1919.50.01 Multas por Auto de Infracdo - Arrecadacdo 18.400.000,00 6,55%
1730.04.00  Transferéncias para o FUNCULTURA 11.970.000,00 4,26%
7600.16.00  Servigos Educacionais - Operagdes Intraorcamentdrias 11.332.000,00 4,04%
Servigcos de Consultoria, Assisténcia Técnica e Anélise de
1600.20.00  Projetos 11.040.000,00 3,93%
7600.05.01 = Servigos Hospitalares - Operacdes Intraorgamentarias 7.551.187,00 2,69%
1122.99.01  Outras Taxas pela Prestacdo de Servigos - Arrecadacdo 6.000.000,00 2,14%
1210.99.03  Contribui¢des para o SISMEPE 1.800.000,00 0,64%
1600.99.00  Outros Servicos 1.580.099,00 0,56%
1600.13.97  Receita PECONSIG 1.500.000,00 0,53%
1600.13.01 Servigos de Inscri¢do em Concursos Publicos 1.365.000,00 0,49%
1730.09.00  Outras Transferéncias de Institui¢des Privadas 200.000,00 0,07%
1410.00.00  Receita de Produgao Vegetal 50.000,00 0,02%
2219.00.00  Alienagdo de Outros Bens Moveis 24.479,00 0,01%
Total 280.815.724,21 100,00%

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2012.

Convénio

A LDO para 2012, em seu art. 31, acrescentou as fontes de recursos
previstas no § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, aquela resultante de convénios
celebrados ou reativados durante o exercicio de 2012 e ndo previstos na respectiva Lei
Orcamentaria.

Os créditos adicionais abertos em 2012, cujas fontes de financiamento
foram convénios, alcangaram o montante de R$ 1.441.237.888,91. Observou-se,
entretanto, que tal fato elevou significativamente a autorizacdo de gastos com base em
uma expectativa de receita que ndo se concretizou, haja vista a arrecadagdo total de
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convénios, que representou apenas 36,52% do total autorizado para esta fonte de
financiamento. Ver quadro e grafico a seguir:

Em R$ 1,00
Convénio LOA Créditos Total Previsto Total Arrecadado
Corrente 177.739.300,00 363.720.916,63 541.460.216,63 157.690.646,82
Capital 854.472.500,00 1.077.516.972,28 1.931.989.472,28 745.723.582,29
Total 1.032.211.800,00 1.441.237.888,91 2.473.449.688,91 903.414.229,11

Fontes: Lei Orcamentdria para 2012 — Lei 14.540, de 15 de dezembro de 2011;
Créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2012 e
Balanco Geral do Estado 2012

Comparativo entre os valores de convénios orcados na LOA, o total de
convénios previstos e os valores arrecadados no exercicio

Milhoes
2.500,00+

2.000,00+

1.500,00

1.000,00+

500,00+

0,00+
Corrente Capital Total

O LOA M Previsao de Convénios Atualizada O Total Arrecadado

Fontes: Lei Orcamentdria para 2012 — Lei 14.540, de 15 de dezembro de 2011;
Créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2012 e Balanco Geral do Estado 2012

Registra-se que na abertura de créditos adicionais com a fonte convénio
referente aos decretos 38.431, de 11/07/2012, e 38.548, de 17/08/2012, a classificacao
de parte dos recursos de convénios (receitas correntes) foi feita na codificacao de receita
1.7.2.1.99.99 — Outras transferéncias da unido e suas entidades, em vez de ter sido
utilizada a classificacdo destinada a convénios 1.7.6.1.99.00 — Outras transferéncias
convénios da Unido.

Superavit Financeiro

Ap6s andlise dos saldos nas fontes de recursos ao final de 2011, constatou-
se suficiéncia financeira nas fontes de recursos utilizadas para abertura dos créditos
adicionais abertos com base em superavit financeiro, no valor de R$ 858.675.738,52, ao
longo do exercicio de 2012.

Registra-se, entretanto, no que se refere a fonte de recursos FURPE, que o
Decreto 37.914, de 24 de fevereiro de 2012, que abriu crédito suplementar ao DER-PE,
mencionou no seu artigo 2°, II, que o superavit financeiro, no valor de R$ 8.691.919,00,

PROCESSO TC N° 1301899-1 — EXERCICIO 2012 91

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

fora apurado no Balango Patrimonial da Administracao Direta, na fonte de recursos
“0246 - Recursos do Fundo Rodoviario de Pernambuco — FURPE”. Porém, o referido
valor, na realidade, decorreu de saldo financeiro obtido ao final de 2011 no balango do
proprio DER-PE, na referida fonte de recursos.

Operacoes de crédito

Ao longo de 2012 foram abertos créditos adicionais com base em operagdes
de crédito ndo previstas na LOA no valor de R$ 1.302.019.549,48, sendo
R$ 1.187.119.549,48 do tipo suplementar ¢ R$ 114.900.000,00 do tipo especial.

Os referidos créditos adicionais foram destinados as seguintes unidades

or¢amentarias:
Em R$ 1,00
Unidade Orcamentéria . Agel}te Valor
Financiador

Gabinete do Governador BIRD 3.097.000,00
Secretaria da Casa Militar CEF 31.064.230,86
Secretaria dos Esportes BIRD 59.089.884,21
Secretaria da Casa Civil BIRD 1.338.200,00
Secretaria de Turismo BIRD 21.660.900,00
) o » BIRD 82.228.900,00
Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos BNDES 132.156.061.49
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico BIRD 74.660.000,00
BNDES 170.000.000,00
Recursos sob Supervisdo da Secretaria da Fazenda BIRD 53.000.000,00
Secretaria das Cidades BIRD 169.855.000,00
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade BIRD 29.899.898,00
Secretaria Extraordindria da Copa de 2014 BIRD 98.580.000,00
. BIRD 147.172.083,38
Fundo Estadual de Satde - FES-PE BNDES 122.947.900,00

Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife -
FUNDERM £ p BIRD 6.680.400,00
Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH-PE BIRD 2.000.000,00
Bgi{afft)e;zmento de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco - BNDES 57.063.254.00
Distrito Estadual de Fernando de Noronha BIRD 13.000.000,00
Instituto Agrondmico de Pernambuco - IPA BIRD 12.500.000,00
Companhia Estadual de Habitacdo e Obras- CEHAB BNDES 14.025.837,54
Total 1.302.019.549,48

Fonte: Decretos de créditos adicionais abertos em 2012.

Registra-se que a expectativa de receita de operacdes de crédito nio se
concretizou no montante previsto, haja vista que sua arrecadacio representou 69,80%
do total autorizado para esta fonte de financiamento. Ver grafico a seguir:
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Comparativo entre os valores de operacgoes de crédito orcados na
LOA, o total autorizado e os valores arrecadados no exercicio

Total Autorizado;
3.309,38

MilhGes
3.500,00 -
3.000,00 -
2.500,00 -
2.000,00 -
1.500,00 -
1.000,00 -

500,00 -

Total Arrecadado;

2.007,36

Fontes: Lei Orcamentdria para 2012 — Lei 14.540, de 15 de dezembro de 2011;
Créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2012 e Balanco Geral do Estado 2012

Auséncia de informacdo dos convénios e operacoes de crédito considerados na
LOA

Na verificacdo do cumprimento do disposto no artigo 10, inciso IV, da Lei
Orcamentdria Anual de 2012, ndo foram considerados os valores das dotacdes que
tiveram como fonte de financiamento os convénios novos bem como as operagdes de
crédito que nao foram incluidos nas previsdes orcamentdrias, conforme disposi¢ao
contida no inciso VI da referida Lei. Entretanto, ndo foram inseridas na Lei
or¢amentdria informagdes acerca de quais convénios e operagdes de crédito foram
considerados quando da programacgdo inicial da LOA. Ao longo de 2012 houve
operacdes de crédito e convénios cujas leis de autorizacdo ou contratos firmados
ocorreram antes do prazo da entrega do projeto da LOA a Assembléia Legislativa,
definido pela Emenda a Constituicdo Estadual n°® 31/08 como sendo 31 de outubro,
havendo tempo hdbil para sua inclusdo na respectiva peca orcamentdria, como
exemplificado a seguir:

Em relacio as operacdes de crédito:

EmR$ 1,00

Data do Agente

Decreto  Financiador Valor Lei autorizativa / Contrato

Decreto

Contrato BIRD 7778-BR Sustentabilidade
37.806 26/01/2012 BIRD 30.028.900,00 Hidrica, inicio da vigéncia 01/01/2011.

CPAC I - Contrato CEF, inicio da vigéncia
37.975 13/03/2012 CEF 29.487.740,25 01/01/2011.

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2012.

Em relacdo aos convénios:
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EmR$ 1,00

Decreto et il Valor Lei autorizativa / Contrato
Decreto

Convénio n°® 629263/2008, de 08.07.2008; celebrado com o DNIT;
Convénio n°® 654102/2008, de 26.08.2008; celebrado com o DNIT;
Convénio TC-332/2009-00 — Rod. BR 408/PE, de 28.12.2009;
Convénio n°® 643625, de 24.12.2008; celebrado com a CBTU;
Convénio n° 730530/2009, de 31.12.2009, celebrado com o
Ministério do Turismo.
Celebrados com o FNDE:
PAR - Educagdo Indigena, de 27/12/2007,;
PAR Brasil Profissionalizado 2009, de 30/12/2009;
PAR - Brasil Profissionalizado, de 31/12/2008;
PAR - Educagao Especial, de 31/12/2009;
Programa Especial de Fortalecimento do Ensino Médio — PEFEM,
de 01/04/2010;
Programa Projovem Campo - Saberes da Terra, de 26/05/2008;
PAR Engenharia I - Reestruturacio da Rede Fisica Ptblica do
Ensino Médio, de 09/12/2008;
Programa Nacional Alimentac@o Escolar (PNAE), de 14/01/1999;
PAR Compromisso Todos Pela Educagéo - PDE, de 24/12/2007;
PAR Engenharia - Escola Técnica, de 02/08/2010;
Programa Brasil Alfabetizado, de 20/04/2006;
PAR Engenharia — Lajedo, de 31/12/2009.
Celebrado com a Fundagdo Biblioteca Nacional:
Modernizar a Biblioteca Publica do Estado de Pernambuco, de
31/12/2008..
Convénio MDS n° 008/2009, celebrado com o Ministério do
38.312  15/06/2012 22.000.000,00 Desenvolvimento Social e Combate a Fome

Convénio n°® 3370/2009, de 28.12.2009; celebrado com o DNIT;
38774 26102012 7020318742y Janio ne 3304/2008, de 26.08.2008: celebrado com o DNIT.
Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2012.

Nota: A relacdo dos convénios néo é exaustiva, ou seja, existem outros cujas datas sdo muitos anteriores a elaboracdo da
LOA.

37.902  17/02/2012 249.431.938,00

38.090 20/04/2012  98.852.832,92

Logo, em se mantendo o dispositivo legal presente nos inciso VI, do artigo
10 da LOA em leis orcamentdrias futuras, torna-se necessaria a apresentacao de anexo
na Lei Orcamentdria Anual informando os convénios e operagdes de crédito nela
inseridos.

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento de Investimento das Empresas
Verificou-se que a administragdo estadual sé vem procedendo a mudangas
no Orcamento de Investimento quando ha altera¢des sofridas pelo Or¢camento Fiscal que
envolvem agdes relacionadas ao aumento do capital social das empresas estatais nao
dependentes.
As demais fontes de financiamento constantes do or¢amento de

investimento, quais sejam: geracdo propria e operagdes de crédito, ndo vém sofrendo
nenhum tipo de alteragdo, mesmo que haja modificagdes por elas ocasionadas.
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O Balanc¢o Geral do Estado apresentou o Relatério Resumido do Or¢amento
de Investimento — Estatais Independentes (fl. 250v do processo), onde estdo
demonstradas as receitas realizadas, segundo as fontes de financiamento dos
investimentos, e as despesas realizadas, segundo a classificacdo econdmica de elemento
de despesa, com o resultado final de superdvit ou déficit no exercicio. Consta neste
demonstrativo que SUAPE realizou investimentos com operacao de crédito, no valor de
R$ 15,28 milhdes, entretanto ndo houve previsdo desta fonte de investimento na LOA
2012, nem tampouco nas alteracdes ocorridas ao longo do exercicio efetuadas por meio
de decretos. Este fato nos leva a constatacio de que as alteragdes ocorridas no
or¢camento de investimento foram além das registradas por meio dos decretos, registros
estes decorrentes de redugdes e acréscimos nas inversdes financeiras dos 6rgaos aos
quais as empresas ndo dependentes estdo vinculadas, ocorridas no orcamento fiscal. As
modificacdes nos valores das inversdes financeiras previstas alteram o valor da fonte
“Recursos para Aumento de Capital Proprio” constante do or¢camento de investimento.
Entretanto, alteracdes nos valores das demais fontes, a exemplo de “Geragdo
Prépria/Outros Recursos de Longo Prazo” e “Operagdes de Crédito”, ndo estdo sendo
evidenciadas. Neste caso, necessdrio se faz a edi¢do de decretos com as referidas
alteracOes exclusivas do orgamento de investimento.

3.2. Balanco Orcamentario
O Balanco Or¢amentario Consolidado, apresentado a pag. 265 do Balanco

Geral do Estado (fl. 178 do processo), retine as receitas e despesas relativas as unidades
or¢amentdrias integrantes do Orcamento Fiscal.
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Receita Tributaria
Receita de Contribui¢des
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

RECETAS DE CAPITAL

Operagdes de Crédito
Alienacdes de Bens
Amortiza¢do de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

DEDUCOES
FUNDEB

PARA (6]

FUNDEB - Dedugao sobre a
receita
FUNDEB - Dedugao sobre

13.221.927.500,00
3.387.119.400,00
123.339.300,00
1.797.600,00
1.539.500,00
510.442.200,00
8.162.966.200,00
355.401.000,00

2.872.079.100,00
2.007.363.800,00
25.600,00
150.600,00
854.477.100,00
10.062.000,00

(2.740.062.700,00)

(1.816.489.800,00)

(923.572.900,00)

12.140.995.220,65
3.146.331.139,49
251.831.481,10
2.036.830,38
1.030.421,99
498.858.281,05
8.002.808.973,06
362.424.796,19

3.139.905.819,02
2.309.991.730,61
6.809.469,77
102.183,47
745.728.084,29
77.274.350,88

(2.498.880.164,04)

(1.636.517.860,29)

(862.362.303,75)

(1.080.932.279,35)
(240.788.260,51)
128.492.181,10
239.230,38
(509.078,01)
(11.583.918,95)
(160.157.226,94)
7.023.796,19

267.826.719,02
302.627.930,61
6.783.869,77
(48.416,53)
(108.749.015,71)
67.212.350,88

241.182.535,96

179.971.939,71

61.210.596,25

CREDITOS ESPECIAIS

155.633.294,11

69.471.298,59

Em RS$ 1,00
BALANCO ORCAMENTARIO
RECEITA DESPESA
TITULO PREVISAQO EXECUCAO DIFERENCA TITULO FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA
RECEITAS CORRENTES 25.764.532.700,00| 24.406.317.143,91 | (1.358.215.556,09) | CREDITOS ORCAMENTARIOS | 29.623.664.707,01 | 24.400.442.641,52 | (5.223.222.065,49)
E SUPLEMENTARES

(86.161.995,52)

SOMA 25.896.549.100,00 | 25.047.342.798,89 (849.206.301,11) | SOMA 29.779.298.001,12 | 24.469.913.940,11 | (5.309.384.061,01)
DEFICIT 3.882.748.901,12 - | (3.882.748.901,12) | SUPERAVIT - 577.428.858,78 577.428.858,78
TOTAL 29.779.298.001,12 | 25.047.342.798,89 | (4.731.955.202,23) | TOTAL 29.779.298.001,12 | 25.047.342.798,89 | (4.731.955.202,23)

Fonte: Balanco Geral do Estado 2012 (fl. 178 do processo)
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Analisando o balanco orcamentdrio apurado ao final de 2012, observou-se
que:

e O resultado da execucdo orcamentdria foi superavitdrio, tendo a receita arrecadada
maior que a despesa realizada em R$ 577 milhdes;

e No decorrer do exercicio, a despesa fixada foi acrescida em R$ 3,88 bilhoes,
incrementando o orcamento fiscal em 14,99%. A receita arrecadada foi inferior a
inicialmente estimada na LOA em apenas 3,28%;

¢ Houve uma economia orcamentaria (despesa autorizada - a realizada) de R$ 5,31
bilhoes;

e Os valores relativos aos créditos especiais e suplementares indicados na coluna de
despesa fixada divergem tanto dos valores presentes no “Demonstrativo de Créditos
Adicionais”, quadro 98, do Balango Geral do Estado 2012 (folha 462 do processo),

quanto dos valores citados nesse relatorio no topico “Alteragdes Orcamentdrias no
Orcamento Fiscal” deste capitulo do relatério.

3.2.1. Receita Orcamentaria

As receitas estimadas na LOA de 2012 tiveram seus valores atualizados em
decorréncia dos acréscimos causados pela abertura dos créditos adicionais com base em
excesso de arrecadacdo, convénios e operagdes de créditos ndo previstos na referida Lei.
As receitas que tiveram seus valores atualizados ao longo de 2012 foram as seguintes:

Em R$ 1,00
Receitas consideradas para abertura de Estimativa de roAvc;.cesgl;nOela Expectativa final efeﬁff:s:lt:n te
créditos adicionais receita na LOA pros pe. de arrecadacio
edicdo do crédito Arrecadada

Receitas que tiveram suas previsdes atualizadas com base em EXCESSO DE ARRECADACAO (exceto Convénios e

Operacoes de Crédito)

Subtotal Receitas (I) 2.003.538.000,00 280.815.724,21 2.284.353.724,21 2.302.895.701,22

Outras Taxas pelo Exercicio do Poder de

Policia - Arrecad. 19.643.100,00 19.419.000,00 39.062.100,00 47.077.255,04

Outras Taxas pela Presta¢do de Servigos -

Arracadagdo 239.491.200,00 6.000.000,00 245.491.200,00 291.240.642,75

Contribui¢do para o SASSEPE 154.784.600,00 19.000.000,00 173.784.600,00 172.705.335,98

Contribuigdes para o SISMEPE 66.096.200,00 1.800.000,00 67.896.200,00 21.267.299,55

Receita de Produgdo Vegetal 670.900,00 50.000,00 720.900,00 1.217.251,43

Servicos de Inscricdo em Concursos

Piblicos 835.700,00 1.365.000,00 2.200.700,00 1.629.352,43

Receita PECONSIG 8.968.400,00 1.500.000,00 10.468.400,00 8.239.539,90

Servicos de Consultoria, Assisténcia

Técnica e Andlise de Projetos 913.300,00 11.040.000,00 11.953.300,00 5.041.755,61

Outros Servigos 2.445.100,00 1.580.099,00 4.025.199,00 3.214.482,53

Transferéncia de Alta e Média

Complexidade — SIA/SIH 941.642.500,00 42.000.000,00 983.642.500,00 1.001.138.311,89

Transferéncias de Recursos da

Complementacdo da Unido ao FUNDEB 113.079.500,00 60.581.414,42 173.660.914,42 225.001.635,73

Transferéncias para o FUNCULTURA 46.904.800,00 11.970.000,00 58.874.800,00 30.004.350,00
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Receitas consideradas para abertura de

créditos adicionais

Outras Transferéncias de Institui¢des

Privadas

Multas por Auto de Infragdo -
Arrecadagdo

Alienacéo de Outros Bens Méveis
Servicos Hospitalares - Operagdes
Intraor¢amentdrias

Servigos Educacionais - Operacdes

Intraor¢amentdrias

Integralizacdo com Recursos do Tesouro -

Operagdes Intraor¢camentarias

Receitas que tiveram suas previsdes atualizadas com base em excesso de arrecadacio de CONVENIOS

Subtotal Receitas (II)
Outras Transferéncias da Unido ‘!
Convénios Correntes

)

Convénios de Capital

Estimativa de
receita na LOA
42.104.800,00

90.357.200,00
0,00

275.373.200,00

227.500,00

1.038.333.600,00
6.121.800,00
177.739.300,00
854.472.500,00

Acréscimo
provocado pela
edicdo do crédito

Expectativa final
de arrecadacio

200.000,00 42.304.800,00
18.400.000,00 108.757.200,00
24.479,00 24.479,00
7.551.187,00 282.924.387,00

11.332.000,00 11.559.500,00

Receita
efetivamente
Arrecadada

22.061.080,71

94.261.368,44
6.809.469,77

293.436.795,22

11.594.121,89

67.002.544,79 67.002.544,79 66.955.652,35

(0]
1.441.237.888,91 2.479.571.488,91 913.525.285,62
11.066.860,00 17.188.660,00 10.111.056,51
352.654.056,63 530.393.356,63 157.690.646,82

1.077.516.972,28 1.931.989.472,28

Receitas de OPERACOES DE CREDITO que tiveram suas previsoes atualizadas

Subtotal Receitas (IIT)
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de Crédito Externas

2.007.363.800,00
1.313.761.900,00
693.601.900,00

1.302.019.549,48
513.231.446,35
788.788.103,13

3.309.383.349,48
1.826.993.346,35
1.482.390.003,13

745.723.582,29

2.309.991.730,61
1.249.585.554,44
1.060.406.176,17

Demais Receitas (IV) 23.587.376.400,00 - 23.587.376.400,00 22.019.810.245,48
Contas Redutoras (V) -2.740.062.700,00 - -2.740.062.700,00 -2.498.880.164,04
Total VI=(I+ I+ I+ IV + V) 25.896.549.100,00  3.024.073.162,60 28.920.622.262,60 25.047.342.798,89
Superavit Financeiro ©® (VII) 858.675.738,52
Total de acréscimo provocado pela edicdo de créditos
adicionais (VI + VII) 3.882.748.901,12

Notas:

1 — Os Decretos 38.431, de 11/07/2012, e 38.548, de 17/08/2012 classificaram convénios no item de receita 1.7.2.1.99.99 —
Outras transferéncias da unido e suas entidades, em vez de ter sido utilizada a classificacdo destinada a convénios
1.7.6.1.99.00 — Outras transferéncias convénios da unido;

2 — Valor contempla os valores mencionados na nota 1;

3 — Valor correspondente a parcela dos saldos financeiros existentes ao final de 2011, de algumas fontes de recursos que
apresentaram saldo positivo, utilizados para abertura de créditos adicionais.

Fontes: Balanco Geral 2012 e Lei Orcamentdria 2012
Observando o quadro acima, verificou-se que:

e A arrecadacdo da receita de convénios ficou aquém da expectativa gerada,
realizando-se apenas 36,84% do reestimado. Registra-se que o valor arrecadado foi
menor do que a prépria previsao inicial da LOA, correspondendo a 63,38% desta;

e A arrecadacdo da receita de operacdoes de crédito ficou também aquém da
expectativa gerada, correspondendo sua realizagao a 69,80% do reestimado.

O quadro a seguir ilustra comparativo entre a arrecadacao e a estimativa das
receitas por categoria econOmica. Observa-se que, com relacdo a receita corrente, a
arrecadagdo representou 95,15% da receita estimada. No tocante as receitas de capital, a
arrecadacgdo superou a estimativa em 9,33%.
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EmR$ 1,00
2012 Receita de todas as fontes Arrecadada /
Estimada Arrecadada Estimada (%)
Receita Corrente apdés Dedugdes =~ 23.024.470.000,00 21.907.436.979,87 95,15
Receita Capital 2.872.079.100,00  3.139.905.819,02 109,33
ReceitaTotal 25.896.549.100,00 25.047.342.798,89 96,72

Fontes: LOA 2012 e Balanco Geral do Estado 2012

Segue grafico demonstrando a evolucdo da receita arrecadada, em valores
constantes, de 2008 a 2012, conforme dados do Balanco Geral do Estado.

EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA (2008-2012) EM PRECOS CONSTANTES

30,00 -
23,32 G
25,00 - 317 ;

18,36 20,3

20,00

15,00

Em R$ bilhoes

10,00 -

5,00

0,00
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Balango Geral do Estado 2012 - Quadro 84, pag. 527 (fl. 309 do Processo)
Nota: Valores monetdrios expressos a valores de dezembro de 2012, calculados pelo IGP-DI
(Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna) da FGV.

Observa-se que a receita variou de R$ 18.356.031.024,54 em 2008 para R$
25.954.929.187,12 em 2012. A evolucdo da receita arrecadada em termos percentuais €
evidenciada no gréafico a seguir:
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Evolucao da Receita Arrecadada (2008-2012) em Termos Percentuais

13,63%
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Fonte: Balango Geral do Estado 2012 - Quadro 84, pag 527 (fl. 309 do processo)

Verifica-se que a receita vinha apresentando taxas de crescimento acima dos
10% desde 2008 até 2010, contudo, houve uma queda nesta taxa de crescimento ao
longo de 2011, ano em que o incremento da arrecadacdo correspondeu a apenas 0,67%.
Ao longo de 2012 a arrecadagdo voltou a subir, apresentando taxas semelhantes ao
periodo de 2008 a 2010.

O grafico a seguir ilustra a evolucdo da receita por categorias econdmicas
(receita corrente e receita de capital) no periodo de 2008 a 2012.

Evolugao das Receitas por Categoria Economica - 2008 a 2012
Precos Constantes
30,00
24,77 25,31
25,00 5585 * — -
" 19,53 20,41
$ 20,00
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<
g 15,00 -
o
& 10,00 |
5,00 -
57 210 2,67 115 3,2
0,00 . . . .
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‘ —e— RECEITA CORRENTE —s— RECEITA DE CAPITAL ‘

Fonte: Balango Geral do Estado 2012 - Quadro 84, pag. 527 (fl. 309 do processo)

Nota: Valores monetarios expressos a pregos de dezembro de 2012, calculados pelo IGP-DI (Indice Geral
de Precos-Disponibilidade Interna) da FGV.
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Verifica-se que o crescimento das receitas correntes foi de 22,83% no
periodo, passando de R$ 19.533.262.178,51 em 2008 para R$ 25.312.101.720,99 em
2012, enquanto que as receitas de capital cresceram 78,25% no periodo, passando de R$
703.210.023,35 em 2008 para R$ 3.232.681.955,54 em 2012.

Registra-se que as receitas arrecadadas pelo Estado sofrem a influéncia do
chamado Efeito FUNDEB, demonstrado no quadro abaixo.

Em R$ 1,00

Receita
(A) Transferéncias recebidas do FUNDEB
(B) FUNDEB Deducio sobre a receita tributaria
(C) FUNDEB Deducio sobre transferéncias correntes
(D) FUNDEB Dedugao de outras receitas correntes

Valor

1.564.096.545,10
(1.636.517.860,29)
(862.362.303,75)

(E) Transferéncia adicional aos Municipios = (A)-(B)-(C)-(D) (934.783.618,94)
(F) Complementacdo da Unido ao FUNDEB 225.001.635,73
EFEITO FUNDEB = (E)+(F) (709.781.983,21)

Fonte: Balanco Geral do Estado 2012, Quadro 02 -p4g. 40 a 45 (fls. 65v a 68 do processo)

Para melhor demonstrar o esfor¢o de arrecadagdo feito pela administracao
estadual, expurgou-se do demonstrativo abaixo o efeito FUNDEB.

Em R$ 1,00
Discriminacao Tesouro Outras Fontes Todas as fontes  %/total
RECEITAS CORRENTES
(excluidas as recebidas do FUNDEB) 17.093.754.004,32 2.895.206.677,08 19.988.960.681,40 86,68
Tributérias 11.873.135.057,09 267.792.331,31  12.140.927.388,40 52,64
Destaque pra ICMS 10.468.337.033,98 3.611.604,82 10.471.948.638,80 45,41
Contribuigdes 21.267.299,55 862.668.888,48 883.936.188,03 3,83
Patrimonial 207.902.926,84 43.913.496,05 251.816.422,89 1,09
Agropecudria - 2.036.830,38 2.036.830,38 0,01
Industrial - 1.030.421,99 1.030.421,99 0,00
Servicos 12.301.055,17 122.585.364,94 134.886.420,11 0,58
Transf. Correntes (excluidas as.
recebidas do FUNDEB) 4.679.885.866,06 1.533.824.926,17 6.213.710.792,23 26,94
Transferéncias da Unido 4.566.590.552,96 1.167.141.836,43 5.733.732.389,39 24,86
Destaque para o FPE 4.275.060.811,69 - 4.275.060.811,69 18,54
Outras Receitas Correntes 299.261.799,61 61.354.417,76 360.616.217,37 1,56
RECEITAS DE CAPITAL 2.902.387.979,79 170.562.186,88 3.072.950.166,67 13,32
Operacoes de Crédito 2.309.991.730,61 - 2.309.991.730,61 10,02
Alienacdes de Bens 6.596.152,00 213.317,77 6.809.469,77 0,03
Amortizagdo - 102.183 47 102.183 .47 0,00
Empréstimos./Financiamentos
Transferéncias de Capital 575.482.664,76 170.245.419,53 745.728.084,29 3,23
Outras Receitas de Capital 10.317.432,42 1.266,11 10.318.698,53 0,04
Receita total arrecadada (excluidas as
recebidas do FUNDEB) 19.996.141.984,11 3.065.768.863,96  23.061.910.848,07 100,00
Efeito FUNDEB (transf. recebidas - (709.781.983.21) ) (709.781.983.21)
contas redutoras)
Total das receitas com o efeito das
contas redutoras do FUNDEB 19.286.360.000,90 3.065.768.863,96  22.352.128.864,86
Fonte: Balanco Geral do Estado 2012, Quadro 19 pag. 290 a 295 (fls. 190v a 193 do processo)
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Observando o quadro anterior, constata-se que em 2012:

e Asreceitas tributdrias somadas as transferéncias correntes (excluidas as recebidas do
FUNDEB) respondem por grande parte da receita, tendo representado 79,58% do
seu total;

e As receitas arrecadadas pelo Estado relativas ao ICMS e ao FPE (receita de
transferéncia da Unido), somadas, representam 63,95% da receita total (excluidas as
recebidas do FUNDEB). O quadro abaixo demonstra o comportamento dessas
receitas no periodo de 2008 a 2012:

Evolucao das receitas de ICMS e FPE - 2008 a 2012
Precos Constantes
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Fonte: Balango Geral do Estado 2012 - Quadro 84 - pagina 527 (fls. 309 do processo)

e Verifica-se que a receita arrecadada de ICMS apresentou um crescimento real de
38,56% no periodo (2008 a 2012) enquanto que a receita do FPE obteve um
crescimento real de 6,86% no mesmo periodo;

e Dentre as receitas correntes, destacam-se, ainda, a receita de contribuicoes,
representando 3,83% da receita total (excluidas as recebidas do FUNDEB). Estas
correspondem as contribuicdes de natureza previdencidria (arrecadadas pelo
FUNAFIN), as relativas a assisténcia médica prestada pelo SASSEPE (arrecadadas
pelo IRH) e as relativas a assisténcia a saude dos militares prestadas pelo SISMEPE
(administrado pelo CASIS);

e Em 2012 as receitas de capital representaram 13,32% da receita total (excluidas as
recebidas do FUNDEB). Dentre elas a mais representativa foi a receita proveniente
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de Operacdes de Crédito (R$.2.309.991.730,61). Segue grafico demonstrando a
evolucdo dessas receitas no periodo de 2008 a 2012 em valores constantes:

Principais Receitas de Capital (2008-2012)
Precos Constantes
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Fonte: Balanco Geral do Estado 2012 - Quadro 84 - pagina 527 (fl. 309 do processo)

e Observa-se que as Operacodes de Crédito apresentaram uma forte elevacio de 2008
para 2009, com percentual de crescimento de 421,70% e tiveram queda no periodo
subseqiiente (2009/2010) de 44,14% e de 28,16% no periodo de 2010/2011
voltando a crescer entre 2011 e 2012, com percentual de 321,74%;

e As Transferéncias de Capital e as Outras Receitas de Capital apresentaram forte
alta entre 2009 e 2010 com taxas de crescimento de 134,83% e 259,78%,
respectivamente, e tiveram uma queda no periodo subseqiiente (2010/2011) de
44,89% e 98,93% respectivamente voltando a crescer entre 2011 e 2012, com
percentual de 33,28% e 797,31% respectivamente.

3.2.2 Execuc¢ao da Despesa Orcamentaria

No exercicio de 2012 foram empenhados R$ 24.469.913.940,11, dos quais
RS 743.757.745,41 culminaram como Restos a Pagar Processados (despesas liquidadas,
mas ndo pagas no exercicio) e R$ 644.925,66 relativos aos Restos a Pagar Nao
Processados (despesas nao liquidadas e nao pagas no exercicio).

Importante registrar que a despesa total ndo inclui o chamado “Efeito
FUNDEB” que representa o resultado liquido entre as transferéncias recebidas,
incluindo a complementacio da Unido, e as enviadas para a formacao do fundo, no caso
de Pernambuco, negativo, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Receita Valor
(A) Transferéncias recebidas do FUNDEB 1.564.096.545,10
(B) FUNDEB Deducio sobre a receita tributéria (1.636.517.860,29)
(C) FUNDEB Deducio sobre transferéncias correntes (862.362.303,75)
(D) FUNDEB Dedugao de outras receitas correntes -

(E) Transferéncia adicional aos Municipios = (A)-(B)-(C)-(D) (934.783.618,94)
(F) Complementacdo da Unido ao FUNDEB 225.001.635,73
EFEITO FUNDEB = (E)+(F) (709.781.983,21)

Fonte: Balanco Geral do Estado 2012, Quadro 02 -pag. 40 a 45 (fls. 65v a 68 do processo)

A transferéncia adicional aos municipios em 2012 alcancou R$ 934,78
milhdes, sendo atenuada por uma complementacdo da Unido no valor de R$ 225
milhdes, o que levou o “efeito FUNDEB” a um valor negativo de R$ 709,78 milhdes.
Esse efeito € evidenciado, para fins de balanco, no lado da receita, por meio de
transferéncias recebidas e de contas dedutoras, ambas relacionadas a formagdo do
FUNDEB.

Programa de Trabalho do Governo

As Classificacdes Funcional e Programdtica constantes do programa de
trabalho do governo possibilitam a verificacdo dos recursos aplicados em cada uma
delas.

No entanto, para afericdo dos resultados das politicas publicas implantadas
pelo ente governamental, € preciso que existam indicadores que expressem a situacao
encontrada e a desejada apds a intervencdo governamental. O PPA 2012-2015 nao
apresentou os indicadores necessdrios a esse controle.

Desta forma, a andlise apresentada a seguir sobre a execu¢do da despesa
orcamentdria, limitar-se-4 aos aspectos orcamentdrios e financeiros da acgdo
governamental.

e Funcado - ¢ o maior nivel de agregacao do gasto publico, revelando as dreas
prioritdrias na destinacdo dos recursos publicos. A tabela e o grafico a seguir
mostram como se deu a alocacdo dos recursos nas fung¢des de governo em
relagcdo a despesa empenhada em 2012.

Em R$ 1,00

FUNCAO TOTAL EMPENHADO PARTICIPA(;AO
1 Legislativa 565.050.123,81 2,31%
2 Judicidria 1.034.276.698,26 4,23%
4 Administragio 1.179.367.006,30 4,82%
6 Seguranca Publica 2.262.562.779,39 9,25%
8 Assisténcia Social 47.224.374,05 0,19%
9 Previdéncia Social 3.065.032.186,54 12,53%
10 Saude 4.241.727.554,67 17,33%
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FUNCAO TOTAL EMPENHADO PARTICIPACAO

11 Trabalho 188.960.820,58 0,77%
12 Educacdo 2.994.659.221,64 12,24%
13 Cultura 144.105.432,91 0,59%
14 Direitos da Cidadania 832.916.517,40 3,40%
15 Urbanismo 271.674.196,15 1,11%
16 Habitagdo 143.813.111,32 0,59%
17 Saneamento 276.475.302,51 1,13%
18 Gestdo Ambiental 173.391.608,35 0,71%
19 Ciéncia e Tecnologia 87.643.587,79 0,36%
20 Agricultura 333.472.376,67 1,36%
21 Organizagdo Agraria 3.284.644,00 0,01%
22 Inddstria 68.116.113,55 0,28%
23 Comércio e Servigos 278.947.564,89 1,14%
24 Comunicagdes 1.740.325,14 0,01%
26 Transporte 1.271.254.837,57 5,20%
27 Desporto e Lazer 34.472.145,83 0,14%
28 Encargos Especiais 4.969.745.410,79 20,31%

TOTAL 24.469.913.940,11 100,00 %

Fonte: Balanco Geral do Estado 2012, Quadro 23, pag 333.

Cabe esclarecer que a fun¢do “Encargos Especiais” engloba as despesas em
relacdo as quais ndo se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no processo
produtivo corrente, representando, portanto, uma agregacdo neutra. Nela estdo incluidas
as transferéncias constitucionais e legais aos municipios e os gastos com a divida, bem
como as transferéncias ao sistema previdencidrio estadual com vistas a suprir o seu
elevado déficit. Embora detenha a maior participacdo na despesa total, 20,31%, ela nao
interfere diretamente na aplicacdo das politicas publicas, por parte do governo do
Estado.

Em seguida, a funcdo “Sadde” continua com uma participagdo crescente na
despesa total, representando 17,33% do total.

A funcdo “Previdéncia”, que agrega as despesas com pagamento de
aposentadorias e pensdes aos servidores do Estado e seus dependentes, consumiu
12,53% da despesa total. Destaca-se que essa fungdo também nao interfere na aplicagao
das politicas publicas do Estado, uma vez que se trata de despesa compulsdria.

A fungdo “Educacdo” absorveu 12,24% da despesa total. Importante
destacar que nos gastos registrados na funcido “Educa¢do” nao € contabilizado como
despesa o resultado liquido das contas do FUNDEB, o efeito FUNDEB, no valor de R$
709,78 milhdes.

Os gastos diretos na funcido “Seguranca Publica” foram responsdveis por
9,25% da despesa total.
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E importante destacar que a participacio conjunta das funcdes “Sadde”,
“Educacdo” e “Seguranca”, em 2012, representou 38,82% da despesa total, menor em
2,09% em comparacdo ao ano anterior.

A funcdo ‘“Administracdao” representa os gastos com o sistema de
arrecadacgao, planejamento e controle interno exercido pelos érgiaos do Poder Executivo,
notadamente pela Secretaria da Fazenda. A sua participagdo representou 4,82% do total
empenhado.

A fungdo “Judicidria” € de responsabilidade do Poder Judicidrio e representa
4,23% da despesa total.

As demais fun¢des somadas atingiram 19,29% do total gasto em 2012.
A Despesa por Classificacao Economica

Essa classificagdo da despesa retrata o gasto por sua natureza econdmica,
detalhando em diversos niveis 0s insumos necessdrios a realizacdo do programa de
trabalho do governo.

e (Categoria Economica

As despesas correntes (relacionadas com a manutencdo da mdquina
administrativa e com as atividades desenvolvidas pelo Estado no atendimento dos
servicos prestados ao cidadao) somaram R$ 20,96 bilhdes, enquanto as de capital
(relacionadas com a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do governamental) foram de R$
3,51 bilhdes, em valores correntes.

O quadro a seguir compara, por categoria econdmica, as receitas € as
despesas, utilizando valores constantes no periodo de 2008 a 2012.

Evolucao das Receitas e Despesas por Categoria Econémica
2008 a 2012
Valores Constantes
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25,00 .
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15,00
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0.00 %;ﬁi\/'
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—&— RECEITA CORRENTE —=— RECEITA DE CAPITAL
DESPESA CORRENTE —<— DESPESA DE CAPITAL

Fonte: Balanco Geral do Estado 2012, Quadros 84 e 86, pags. 527 e 529 (fls. 309 € 310 do processo)
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Como se observa, o superdvit corrente vem financiando o déficit de capital
ao longo do periodo. Segue quadro comparativo da taxa de crescimento da receita e da
despesa, em valores constantes, no periodo entre 2008 e 2012:

Taxa de crescimento (2008 a 2012)

Receitas e Despesas
valores constantes

Receita Corrente 29,58%
Receita de Capital 359,70%
Despesa Corrente 37,26%
Despesa de Capital 82,43%
Fonte: Balangco Geral do Estado 2012, Quadros 84 e 86, pags. 527 e 529 (fls. 309 ¢
310 do processo)

Observa-se que no periodo entre 2008 e 2012 a taxa de crescimento da
despesa corrente (37,26%) foi superior a da receita corrente (29,58%). Com relagdo as
de capital, a receita teve um crescimento bem superior, de 359,70%, ao da despesa que
foi de 82,43%.

¢  Grupos de Despesa

O quadro e o grifico a seguir demonstram, em valores correntes, as
despesas realizadas por grupo de natureza entre os exercicios de 2008 e 2012. Os
primeiros trés grupos formam as despesas correntes, enquanto os ultimos trés referem-
se a despesas de capital.

Grupo 2008 % 2009 %o 2010 %o 2011 %o 2012 %o
1 7.089,58 50,86 7.934,89 48,52 9.126,01 47,93 10.104,56 46,96 11.473,50 46,89
2 257,33 1,85 250,59 1,53 275,08 1,44 311,76 1,45 368,04 1,50
3 5.026,44 36,06 5.761,87 35,23 691751 36,33 8.23575 3828 9.113,53 3727
4 741,90 532 112043 6,85 1.819.98 9,56 1.929,12 8,97 2.293,20 9,37
5 342,54 2,46 766,32 4,69 558,76 2,93 529,41 2,46 681,70 2,79
6 480,33 345 52127 3,19 341,22 1,79 405,12 1,88 534,96 2,19

Total  13.938,13 100 16.355,37 100 19.038,56 100 21.515,71 100 24.469,91 100

Fonte: Balanco Geral do Estado 2012— Quadro 85, recursos de todas as fontes, pag. 528 (fl. 309v do
processo)

Notas: a) Grupos: 1 = Pessoal e Encargos; 2 — Juros e Encargos da Divida; 3 — Outras Despesas
Correntes; 4 — Investimentos; 5 — Inversdes Financeiras; 6 — Amortiza¢do da Divida.
b) O grupo 3 — Outras Despesas Correntes engloba a cota-parte dos municipios
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Composicao da Despesa por grupo - 2008 a 2012
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Fonte: Balango Geral do Estado 2012— Quadro 85, recursos de todas as fontes, pdg. 528 (fl. 309v do
processo)

Analisando-se os trés grupos mais representativos da despesa verifica-se que
a participacdo do grupo 1, Pessoal e Encargos, vem diminuindo desde 2008 em relagcao
ao total da despesa, passando de 50,86% no referido ano para 46,89% em 2012.

O grupo 3, Outras Despesas Correntes, vinha oscilando entre 36% e 35% até
2010. Em 2011, alcancou 38,28% do total de despesa. Em 2012 representou 37,27 %.

Por fim, a participacdo do grupo 4, Investimentos, no total da despesa
aumentou ao longo dos anos de 2008 a 2010, passando de um patamar de 5,32% em
2008 para 9,56% em 2010 com uma diminuicio em 2011 ficando em 8,97% e
aumentando no ano seguinte para 9,37% em relacdo ao total da despesa.

Despesas correntes

e Pessoal e Encargos Sociais - o montante despendido com esse grupo de despesa
totalizou R$ 11.473.495.644,56. O valor mais representativo desse grupo refere-se
as despesas com Vencimentos e Vantagens Fixas que representou 47% da despesa
com pessoal.

O gréafico a seguir demonstra a composicdo das despesas com pessoal e
encargos sociais em 2012, por elemento de despesa, destacando a participagdo dos

Vencimentos e Vantagens Fixas, Aposentadorias e Reformas, Pensdes, Obrigacdes
Patronais e outras despesas com pessoal.
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COMPOSICAO DA DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS
POR ELEMENTO DE DESPESA
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O Pensoes O Obrigacdes Patronais’
m Outros

Fonte: Balanco Geral do Estado 2012—- Quadro 04, pags. 49 a 63 (fls. 70 a 77 do processo)
Nota: 1 - incluido as obriga¢des patronais com RPPS (FUNAFIN)

A despesa com o FUNAFIN representou 19,36% e inclui obrigacdo patronal
e complementar. A folha dos Inativos estd inserida na despesa com Aposentadorias e
Reformas que representou 19% da despesa total com pessoal. Os gastos com
Pensionistas representaram 7% restando 6% para Outras Despesas com Pessoal.

Vale destacar que o valor mais representativo de Outras Despesas com
Pessoal, cujo total foi de R$ 679.704.096,64, refere-se aos gastos com Contratacdo por
Tempo Determinado, no valor de R$ 334.512.404,33, correspondente a 49,21% dessas
despesas.

Mais detalhes sobre pessoal e encargos sociais no capitulo “Gestao
Administrativa do Estado”.

e Juros da Divida - A participacdo dos juros da divida publica na despesa total
alcancou no exercicio em andlise 1,50%.

Ressalta-se que as dividas interna e externa sdo objeto de detalhamento em
capitulo préprio desse relatério intitulado “Gestdo Patrimonial”, tépico “Divida
Consolidada”.

e Qutras Despesas Correntes - Dentre os gastos constantes desse grupo de despesa
(R$ 9,19 bilhdes em 2012) inserem-se as despesas com transferéncias, seja para
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outras esferas de governo, quanto para institui¢des privadas e para o exterior, bem
como as despesas com aplicacdes diretas que incluem gastos com didrias, material
de consumo, contratacdo de servicos, dentre outros. As transferéncias representaram
42,07% do total do grupo 3 enquanto que as aplicacdes diretas representaram
57,93% desse total.

Despesas de Capital
e Amortizagd@o - As despesas com amortizagdo, R$ 534,96 milhoes, referem-se a:

e R$ 490,92 milhdes a diminuicdo do estoque da divida interna contratual
e

e R$ 44,03 milhdes a diminui¢do do estoque da divida externa contratual.

Ressalta-se que as dividas contratuais interna e externa sdo objeto de
detalhamento em capitulo préprio desse relatério intitulado “Gestdao Patrimonial”,
tépico “Divida Consolidada”.

o Inversoes Financeiras — As despesas classificadas neste grupo alcancaram o
montante de R$ 681,70 milhdes em 2012, assim distribuidos:

Em R$ 1,00
Descricao das Inversoes Financeira Valor %

Constit. ou aumento de capital da COMPESA 258.974.736,20 37,99
Constit. ou aumento de capital da SUAPE 257.897.992 44 37,83
Constit. ou aumento de capital da Perpart 66.955.652,35 9,82
Constit. ou aumento de capital da Porto do Recife S/A 55.483.803,62 8,14
Aquis. de imdveis p/uso da adm. estadual 23.412.853,00 3,43
Constit. ou aumento de capital da CTM 15.300.000,00 2,24
Constit. ou aumento de capital da AGEFEPE 3.079.575,00 0,45
Produtos para Revenda 594.468,58 0,09
Total 681.699.081,19 100

Fonte: e-Fisco 2012.

As inversdes financeiras destinadas ao aumento de capital das empresas
estatais descritas no quadro anterior geralmente sio efetuadas com vistas a dar suporte
financeiro aos investimentos descritos no or¢camento de investimento, financiados com
recursos para aumento de capital.

As inversdes financeiras destinadas ao aumento de capital de SUAPE foram
realizadas com recursos das fontes 0119 — Recursos Decorrente da Operacionaliza¢ao
da Conta Unica para Projetos de Responsabilidade Social e Modernizacio
Administrativa - FRSMA, 0133 — Recursos de Operacao de Crédito para Politicas de
Desenvolvimento - DPL (Lei n° 14.443/2011), 0134 - Recursos do Programa de
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Desenvolvimento da Infraestrutura de Areas Portudrias - BNDES/SUAPE e 0246 —
Recursos do Fundo Rodoviario de Pernambuco — FURPE.

O FURPE, instituido pela Lei 12.309/02, alterada pela Lei 12.869/05, tem
como finalidade a captacdo de recursos financeiros para a manutencio e conservacao da
malha vidria estadual, e para a implantacdo de novos trechos de rodovia, ferrovia e
aquavia da malha estadual. Também constitui objetivo do FURPE, assegurar a
realizacdo de obras vidrias compromissadas pelo Estado como condi¢do para realizacdo
de investimentos privados, notadamente aqueles pertinentes aos poélos portudrios e a
industria naval do Estado de Pernambuco.

O artigo 4° da referida Lei além de definir que administracdo do FURPE
fica a cargo do Comité Decisoério, também define que o referido Fundo terd como 6rgao
gestor o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco — DER-PE e
orgaos beneficidrios o proprio DER-PE e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

Ao serem observadas as inversdes financeiras realizadas pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico no aumento de capital de SUAPE, com os recursos do
FURPE, verifica-se que tal fato vai de encontro ao determinado pela Lei 12.309/02, no
que diz respeito a vinculacao dos gastos.

Inversdes financeiras em empresas nao estdo permitidas no referido
instrumento legal. Ademais, a observagdo da destinagc@o dos recursos do referido Fundo
se da até a execugdo da despesa de inversdo financeira em decorréncia da existéncia e
utilizagdo da codificac¢do de fonte de recursos (fonte 0246). Apds o aumento de capital
efetuado em SUAPE, os recursos passam a ser classificados unicamente no or¢amento
de investimento como receita oriunda de aumento de capital, recursos préprios da
entidade, cuja aplicac¢do pode ser destinada a qualquer investimento.

De 2008 a 2011 foram aportados em SUAPE R$ 194.954.985,30 como
aumento de capital social com a fonte FURPE.

Em 2012, dos R$ 257.897.992,44 destinados ao aumento de capital de
SUAPE, R$ 47.164.447,00 foram provenientes dos recursos do FURPE (fonte 0246).

o Investimentos - O volume de investimentos realizados em 2012, constantes do
orcamento fiscal, foi da ordem de R$ 2,29 bilhdes, sendo direcionados para as
seguintes funcoes:

Em R$ 1,00
Funcao Valor %0
Transporte 648.017.168,63 28,26
Educacdo 283.667.187,01 12,37
Urbanismo 233.391.609,14 10,18
Saide 192.906.077,51 8,41
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0133

0101
0102
0103
0246

0119

0242
0109

0131
0104
0118

0130

Funcao

Seguranca Ptiblica
Comércio e Servicos
Habitacao

Gestdo Ambiental
Administragdo
Judicidria

Ciéncia e Tecnologia
Agricultura

Industria

Direitos Da Cidadania
Trabalho
Saneamento
Legislativa

Desporto e Lazer
Encargos Especiais
Assisténcia Social
Cultura

Organizacdo Agréria
Previdéncia Social

Valor %o
188.477.360,20 8,22
143.412.703,93 6,25
127.576.020,79 5,56
121.238.484,26 5,29

64.118.318,17 2,80
58.594.168,71 2,56
50.104.906,90 2,18
49.788.072,63 2,17
40.705.056,19 1,78
30.632.262,36 1,34
13.748.132,99 0,60
13.007.249,95 0,57
10.633.751,52 0,46
9.608.749,34 0,42
7.976.272,04 0,35
3.920.928,61 0,17
1.369.118,49 0,06
256.214,00 0,01
45.675,00 0,00

TOTAL

2.293.195.488,37 100,00

Fonte: relatério execug¢do or¢camentdria consolidada — e-Fisco 2012.

Verifica-se que mais da metade dos investimentos (59,22%) foram
aplicados em transporte, educagdo, urbanismo e saide. As fontes que financiaram estes
investimentos foram as seguintes:

Fontes de Recursos

Recursos de Operagdo de Crédito para Politicas de
Desenvolvimento - DPL

Recursos Ordindrios - Adm. Direta

Recursos de Convénios a Fundo Perdido - Adm. Direta
Recursos de Operagdes de Crédito - Adm. Direta
Recursos do Fundo Rodovidrio de Pernambuco - FURPE

Recursos Decorrentes da Operacionalizagdo da Conta Unica
para Projetos de Responsabilidade Social e Modernizacio
Administrativa - FRSMA

Recursos de Convénios a Fundo Perdido - Adm. Indireta

Fundo de Manutencdo e Desenv.da Educ.Bésica e de
Valorizag¢do dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB

Programa Multissetorial de Apoio ao Desenvolvimento
Sustentdvel de Pernambuco-BNDES Estados II

Recursos Diretamente Arrecadados - Adm. Direta
Recursos da Contribui¢do de Intervencao no Dominio
Econdmico - CIDE

Recursos de Operagdo de Crédito - BNDES - Programa
Emergencial Federal

PROCESSO TC N° 1301899-1 — EXERCICIO 2012

Em R$ 1,00
Valor %
435.545.482,19 18,99
317.782.333,09 13,86
302.085.741,98 13,17
242.538.154,33 10,58
195.127.269,48 8,51
188.460.290,15 8,22
167.883.414,84 7,32
124.641.399,58 5,44
80.869.922,01 3,53
80.428.824,50 3,51
43.206.453,66 1,88
23.057.640,61 1,01
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Fontes de Recursos Valor %

0241 Recursos Préprios — Adm. Indireta 22.479.725,58 0,98
0105 Recursos do Saldrio-Educacdo — Adm. Direta 21.143.835,00 0,92
0116 Recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da

Pobreza - FECEP 16.677.095,10 0,73
0244 Recursos do SUS Exclusive Convénios 13.994.755,58 0,61
0125 Fundo de Aperfeicoamento das Atividades Fazendarias - FAAF 10.566.301,44 0,46
0245 Recursos do Fundo de Desenvolvimento Social — Adm. Ind. 4.588.841,76 0,20
0126 Compensacdo Financeira de Recursos Hidricos 1.120.667,26 0,05
0132 Programa Multissetorial de Apoio ao Desenvolvimento

Sustentavel de Pernambuco — BNDES Estados 11 126.415,68 0,01
0121 Recursos Provenientes da Alienacdo de Outros Ativos 272.795,49 0,01
0120 Recursos Dec.:orr(intes da Operac.ionalizagio da Conta Unica

para Moderniza¢do Adm. e de Sistemas 411.472,12 0,02
0248 Recursos do FUNCULTURA - Adm. Indireta 108.340,00 0,00
0271 Recursos Ordinarios Oriundos do Fundo Estadual de Saudde -

FES-PE 78.316,94 0,00

TOTAL 2.293.195.488,37 100,00

Fonte: relatério execugdo or¢camentdria consolidada, e-Fisco 2012.

Os recursos provenientes de operacoes de crédito, em 2012, representaram a
maior fonte de financiamento, (30,58%, fontes 0133, 0130 e 0103). Em seguida estio os
recursos ordindrios do Tesouro, de livre aplicagdo, 13,86% (fonte 0101) e os
provenientes dos convénios (20,49%, fontes 0102 e 0242). Cada convénio, bem como
cada operacgao de crédito, tem um objeto especifico. Os demais recursos t€ém suas areas
de aplicacdo determinadas pela legislacio que criou cada uma dessas fontes de
financiamento. Por exemplo, os recursos do FURPE e da CIDE - Combustiveis
destinam-se a infra-estrutura rodovidria, os do FECEP tém aplicagdes revertidas
obrigatoriamente ao combate a pobreza.

Registra-se que a fonte 0120 - Recursos Decorrentes da Operacionalizacao
da Conta Unica para Modernizacio Administrativa e de Sistemas foi extinta por meio
da Portaria SEPLAG n° 107, de 05 de dezembro de 2011, que também alterou a
denominacdo da fonte 0119 que passou a ser denominada de Recursos Decorrentes da
Operacionalizacdo da Conta Unica para Projetos de Responsabilidade Social e
Modernizagdo Administrativa tendo seus efeitos sido retroagidos ao dia 02 de novembro
de 2011. Observa-se que, mesmo com a fonte 0120 extinta, foram feitos investimentos
no valor de R$ 411.472,12.

Despesas por Modalidade de Aplicacao de Recursos
A modalidade de aplicacdo de recursos é uma informacdo gerencial que
identifica quem estd aplicando os recursos publicos, se a propria administracdo, ou se

ela repassou recursos para que outros realizassem a despesa.

Em 2012, o governo de Pernambuco assim procedeu:
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e Aplicacoes Diretas - aproximadamente 72,41% (R$ 17,72 bilhdes) dos recursos
foram aplicados diretamente pelo Estado (exceto as intra-orcamentdrias), por meio
de seus 6rgaos da administracdo direta e indireta em 2012. As aplicagdes diretas
intra-orcamentarias alcangaram o montante de R$ 2,67 bilhdes, correspondendo a
10,90% do total das despesas do Estado;

e Transferéncias a Municipios - totalizaram R$ 3,18 bilhdes, representando 12,99%
do total aplicado. Esses recursos, na sua quase totalidade (R$ 2,93 bilhdo), referem-
se a transferéncias constitucionais e legais, portanto de cardter compulsério e que
estdo detalhados mais adiante neste capitulo.

e Transferéncias a Unido - totalizaram R$ 124,02 milhdes, o que representa apenas
0,51% do total aplicado;

o Transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos - totalizaram R$ R$
761.820.894,17, correspondendo a 3,11% do total das despesas do Estado;

e Transferéncias ao exterior — corresponderam ao valor de R$ 2.434.221,53,
representando 0,01% do total da despesa empenhada;

e FExecucdo orcamentdria delegada a consdrcios publicos — totalizou R$
16.563.913,33, correspondendo a 0,07% da despesa empenhada;

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

Em 2012, as Despesas de Exercicios Anteriores - DEAs somaram
R$ 727.947.351,38. Em relacdo ao exercicio anterior houve um aumento de R$ 67,9
milhdes, tendo ocorrido uma queda nos grupos de despesa Pessoal e Encargos Sociais e
Investimento, e um aumento no grupo Outras Despesas Correntes que passou de R$ 314
milhdes para R$ 450 milhdes. Na tabela a seguir demonstramos os valores de 2012
distribuidos por grupo de despesa.

Em R$ 1,00
DEA Valor
Pessoal e Encargos Sociais 157.797.369,98
Outras Despesas Correntes 449.766.438,75
Investimentos 120.383.542,65
TOTAL 727.947.351,38

Fonte: relatério execucdo orcamentaria consolidada, e-Fisco 2012

Destaca-se que, por defini¢do da Lei 4.320/64, as despesas de exercicios
anteriores sdo as que nao foram processadas na época préopria, Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio. Ao longo dos ultimos cinco exercicios, a participacdo da DEA na despesa
total se comportou conforme demonstrado no gréfico a seguir.
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Participacao DEA na Despesa Total do Exercicio
3,50% -
3,07%

3,00% - 2,97%

o/
S 219%  221%
2,00% -

1,65%
1,50% -
1,00% -
0,50% -
0,00%
2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: e-Fisco

Verifica-se que a participacdo das Despesas de Exercicios Anteriores na
Despesa Total do Exercicio apresentou um crescimento mais representativo no periodo
compreendido entre 2010 e 2011.

3.3. Aplicacao de Recursos Vinculados

As receitas de impostos sdo as Unicas que o governo pode aplicar de forma
discriciondria, ressalvadas as excetuadas pela Constitui¢ao Federal de 1988, que vincula
parcela dos impostos a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino e as Ac¢des de Satde.
Todas as demais receitas estdo vinculadas a determinadas finalidades estabelecidas em
suas leis de criagdo, ou no caso dos convénios, aos seus termos, € no caso das operacoes
de crédito ao objeto contratado.

A verificacdo da aplicacdo dos recursos de impostos destinados as acdes e
servicos publicos de saide, bem como os destinados a manutencio e ao
desenvolvimento do ensino encontram-se inseridos nos capitulos 5 e 6, respectivamente,
do presente relatério.

Abaixo sdo oferecidos comentérios sobre a aplica¢ao de recursos vinculados
ao FECEP, decorrentes da arrecadacdo da CIDE e outras que mereceram registro em
2012.

3.3.1 Aplicacdo dos Recursos do Fundo de Erradicacio e Combate a Pobreza —
FECEP

A Lei n° 12.523 de 30 de dezembro de 2003, com alteragdo dada pela Lei n°
12.559 de 13 de abril de 2004, instituiu o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
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Pobreza — FECEP, com o objetivo de captar, gerir e destinar recursos para programas de
relevante interesse social, voltados para o combate a pobreza no Estado de Pernambuco.

O art. 3° da referida lei dispde, apds alteracdo dada pelo art. 5° da Lei
12.559/2004, que o FECEP deve ser gerido pela Secretaria de Desenvolvimento Social
e Cidadania que passou a denominar-se Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos a partir da Lei 14.264/11.

Antes da alteracdo o Fundo era gerido pela Secretaria de Planejamento e
Gestao.

A LOA 2012 autorizou dotagdes orcamentdrias com recursos do FECEP,
fonte 0116, para cinco Unidades Orcamentarias distintas da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, contrariando o disposto no art. 3° da Lei
12.523/2003 anteriormente citado. Na tabela a seguir demonstramos os valores
autorizados na LOA com as correspondentes Unidades Orcamentarias.

Unidade Or¢camentaria Dotacao autorizada - LOA
Secretaria de Planejamento e Gestdo 62.514.700,00
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria 47.328.000,00
Fundo Estadual de Assisténcia Social 27.992.700,00
Instituto Agrondmico de Pernambuco 21.098.600,00
Secretaria de Trabalho, Qualificagdo e Empreendedorismo
de Pernambuco 9.286.000,00

Nota: O Fundo Estadual de Assisténcia Social é gerido pela Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos.

Verifica-se também que a Secretaria de Planejamento e Gestdo e a
Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria realizaram indevidamente destaque
orcamentdrio, com a fonte FECEP, para diversas Unidades Orcamentdrias, pois
conforme comentado anteriormente, a responsabilidade de gerir o Fundo e realizar esse
tipo de operacdo passou a ser da Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos a partir da criacdo da Lei 12.559/2004.

Abaixo relacionamos as Unidades Orcamentdrias que receberam destaque
com fonte FECEP, tendo a Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria repassado para
a Secretaria da Imprensa e para o Instituto Agrondmico de Pernambuco, e as demais
Unidades receberam or¢amento através da Secretaria de Planejamento e Gestao.

Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria

Secretaria de Educagdo

Secretaria Especial da Mulher

Secretaria de Trabalho, Qualificacdo e Empreendedorismo de
Pernambuco

Secretaria de Planejamento e Gestao

e Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade
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¢ Fundo Estadual de Satide
e Secretaria da Imprensa
¢ Instituto Agrondmico de Pernambuco

O Balango Geral do Estado trouxe nas paginas 407 a 408 (fls. 249 e 249v do
processo), o demonstrativo da aplicacao de recursos do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza - FECEP.

No Estado de Pernambuco, a identificacdo, na execu¢do orcamentdria, dos
recursos aplicados oriundos do FECEP, € feita pela fonte especifica de recursos 0116.

Arrecadacao dos recursos do FECEP

Em 2012, os recursos apropriados como receita do FECEP totalizaram R$
162.935.082,46. Praticamente a totalidade dos recursos teve como fonte a arrecadagao
do ICMS no valor de R$ 162.219.335,62. As demais receitas foram provenientes de
recuperacdo de despesa de exercicios anteriores (R$ 524.661,26), remuneragdo de
depdsitos bancarios (R$ 176.709,47) e Outras Restituigoes (14.376,11).

Aplicacio dos recursos do FECEP

A despesa autorizada na fonte 0116 foi de R$ 257.297.158,82 tendo sido
empenhado o montante de R$ 170.301.450,34 representando 66,19% do total
autorizado. Em 2012 a referida despesa empenhada foi superior a receita R$
162.935.082,46, tendo sido utilizados saldos financeiros de exercicios anteriores.

Em 2012, dos R$ 170,30 milhdes de recursos do FECEP aplicados por
diversos orgdos da administracdo estadual, destacam-se as seguintes acdes/projetos,
tendo em vista os valores envolvidos:

Em R$ 1,00
Acao/Projeto Valor Empenhado %
4094 — Chapéu de Palha — Ampliacio e Qualificacdo do
Atendimento Eos Trabalhadores no Pgrl’oflo da Ergressafra9 52.438.851,95 30,79

1181 — Acgdes Assistenciais as Populacdes Atingidas pela 18.665.053.15 10,96

Estiagem a Cargo do IPA

g?gjta— Fortalecimento da agricultura familiar — Programa Terra 17.869.596.69 10,49
4191 — Implementacio do Programa Leite para Todos 15.396.297,68 9,04
Subtotal 104.369.79947 61,29
Outros 65.931.650,87 38,71
Total 170.301.450,34 100,00

Fonte: relatério execucdo orcamentdria consolidada, e-Fisco 2012.

Ressalva-se que a verificacdo da efetiva aplicacdo dos recursos do fundo
ocorrerd mediante auditorias acerca das prestacdes de contas dos respectivos gestores.

De forma geral, observou-se que, de acordo com as finalidades de cada
acdo/projeto explicitada na Lei orcamentdria, 30,79% dos recursos aplicados
destinaram-se a transferéncia de renda para trabalhadores rurais no periodo da
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entressafra (Chapéu de Palha), 10,96% a acgdes assistenciais as populagdes atingidas
pela estiagem, 10,49% destinou-se ao fortalecimento da agricultura familiar € 9,04% a
distribuicao de leite entre a populacdo carente (Leite para Todos). Os recursos do
FECEP foram aplicados em “outras despesas correntes” e “investimentos”, ndo tendo
sido utilizados no pagamento de pessoal e encargos sociais, como vedado na norma
legal.

Diante das aplicacdes terem sido superiores a arrecadagdo, os saldos de
disponibilidades vinculadas a fonte 0116, que, de acordo com o demonstrativo da
aplicacdo dos recursos do FECEP, no inicio do exercicio estava acumulado em R$
90.610.931,12, passou a ser em 31/12/2012 de RS 83.244.563,24. Registra-se que este
saldo diverge do valor registrado no e-Fisco na conta “disponibilidade por fonte de
recurso” que apresentou saldo de R$ 83.230.188,23.

3.3.2. Aplicacao dos Recursos da Contribuicio de Intervencao do Dominio
Econémico incidente sobre a importacio e a comercializacao de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel — CIDE

O Balango Geral do Estado trouxe, em sua pagina 409 (fls. 250 do
processo), o demonstrativo da aplicacdo de recursos oriundos da Contribuicdo de
Intervencdo do Dominio Econdmico incidente sobre a importagdo e a comercializagao
de petrdleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel —
CIDE.

No Estado de Pernambuco, a identificacdo, na execu¢do orcamentdria, dos
recursos aplicados oriundos da CIDE, é feita pela fonte especifica de recursos 0118.

Receitas da CIDE

No exercicio de 2012, foram contabilizados pelo estado R$ 43.366.324.,26 a
titulo de receitas da fonte 0118 (recursos da CIDE), sendo R$ 39.318.045,89 advindos
de repasses da Unido como cota-parte da contribuicdo da intervencdo sobre o dominio
econdmico — CIDE e R$ 4.048.278,37 auferidos como rendimentos pela aplicagdo
desses recursos no mercado financeiro.

R$1,00
Valores transferidos pela Unido — CIDE Combustiveis (valores correntes)

2008 | 2009 | 2000 | 2011 | 2012
68.501.437,70 | 33.317.028,80 | 61.927.819,01 | 74.002.023,21 | 39.318.045,89
Fonte: Balancos Gerais 2008-2012

O demonstrativo da aplicacdo de recursos da CIDE traz, além do
movimento do exercicio, os valores provenientes do periodo de 2004 a 2011. Parte dos

recursos desse periodo foi destinado a constituicdo da conta garantia da parceria
publico-privada — PPP da Praia do Paiva.
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A utilizacao de recursos da CIDE como formacao de lastro para garantia de
Parcerias Publico-Privadas estd prevista na Lei estadual n° 12.976 de 28 de dezembro
de 2005, que instituiu o Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Piblico-Privadas.

Quando da andlise do valor da conta garantia, verificou-se equivocos na
contabiliza¢do da sua fonte de recursos, tanto na apropriacdo dos rendimentos auferidos
a partir de 2009, quanto nas transferéncias entre bancos e unidades gestoras ocorridas ao
final de 2011.

A conta garantia da PPP da Praia do Paiva inicialmente foi constituida sob a
geréncia da Secretaria de Planejamento, conta bancaria 5034359-1, agéncia 1001, do
Banco ABN AMRO Real (posteriormente SANTANDER). A partir do final do
exercicio de 2008 os recursos passaram a ser aplicados em CDB. Contabilmente eram
utilizadas as contas de ativo “banco conta movimento” e “aplicacdes financeiras”.

Até o inicio de julho de 2009 os recursos destinados a conta garantia eram
provenientes dos recursos da CIDE (fonte 0118). A partir de 06/07/2009 houve,
conforme registro do e-Fisco 2009, o ingresso de recursos ordindrios do Tesouro (fonte
0101). Os rendimentos da aplicacdo financeira passaram entdo a ser contabilizados
inteiramente na fonte 0101, quando deveriam ter sido rateados entre as fontes dos
recursos existentes na conta garantia, quais sejam 0118 e 0101, proporcionalmente nos
valores dos aportes efetuados. A seguir temos a demonstracdo desses langcamentos e a
contabilizacdo da fonte de recursos.

UG 300101 SEPLAG (CONTA - 3561100115034359) Santander (Banco ABN AMRO Real)

Conta de aplicacao financeira Em R$ 1,00
Saldo Inicial Fato Data(s) de Valor Fonte de Saldo Final
Contabilizacio Recurso
0,00 Aplicagdo 31/12/2008 4.006.288,66 0118 4.006.288,66
4.006.288,66  Aplicacdo 27/01/2009 2.437.900,00 0118 6.444.188,66
6.444.188,66 Rendimentos 31/0172009 a 322.091,11 0118 6.766.279,77
T 30/06/2009 U e
6.766.279,77  Aplicagdo 06/07/2009 2.449.200,00 0101 9.215.479,77
9.215.479,77 Rendimentos 31/07/2009 69.055,19 0101 9.284.534,96
9.284.534,96 = Aplicacgio 30/10/2009 4.925.331,20 0101 14.209.866,16
. 30/10/2009 a
14.209.866,16  Rendimentos 30/12/2009 432.094,69 0101 14.641.960,85
. 29/01/2010 e
14.641.960,85 Rendimentos 26/02/2010 183.795,88 0101 14.825.756,73
14.825.756,73  Rendimentos 25/03/2011 1.639.671,94 0101 16.465.428,67

Transferéncia da
conta de aplicacdo
financeira para
conta movimento
Conta banco movimento Em R$ 1,00

Transferéncia da
conta de aplicacdo

16.465.428,67 25/03/2011 (16.465.428,67) -

93,52 . 25/03/2011 16.465.428,67 - 16.465.522,19
financeira para
conta movimento
25/03/2011 a
16.465.522,19  Transf. Para CEF 19/04/2011 (16.465.522,19) - -
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Vé-se que os lancamentos de apropriacdo de receitas de rendimentos
financeiros a partir do lancamento datado de 30/07/2009 (que faz referéncia a
competéncia julho/09) comportam equivoco de classificacdo da SEPLAG, por esta
secretaria considerar todas as receitas de rendimentos exclusivamente como fonte 0101,
deixando, assim, de proporcionalizar as diferentes origens (parte 0101, parte 0118)
conforme os respectivos valores atualizados daquela aplicacgao.

A partir de 25/03/2011 as aplicacdes financeiras foram baixadas para conta
banco movimento e posteriormente houve a transferéncia do saldo existente na conta
garantia da PPP do Paiva, n° 5034359, agéncia 1001, do Banco Santander (Banco ABN
AMRO Real S.A.), para Caixa Econdmica Federal — CEF, conta n°® 300006947, da
agéncia 1294. Os rendimentos auferidos pelas aplicacdes financeiras ocorridas na CEF
ao longo de 2011 também foram contabilizadas na fonte 0101 (recursos ordindrios do
Tesouro).

Em 30/12/2011 houve a transferéncia de R$ 17.764.869,58 da conta garantia
da PPP Praia do Paiva n° 30000947-6, agéncia 1294, para conta garantia da PPP Praia
do Paiva, 600001076-8, da mesma agéncia 1294 da CEF, representando quase a
totalidade do saldo existente, Em 26/01/2012 houve a transferéncia do saldo
remanescente de R$ 28,50. Tais transferéncias se deram em razao do 6rgao gestor dos
referidos recursos ter mudado da Secretaria de Planejamento para a Secretaria de
Governo. A seguir temos a demonstracdo desses lancamentos e a contabilizacdo da
fonte de recursos.

UG 300101 SEPLAG (CONTA - 104112941300006947) CEF

Conta banco movimento Em R$ 1,00
Saldo Inicial Fato Data(s) de Valor Fonte de Saldo Final
Contabilizacao Recurso
25/03/2011 a
- Transf. Para CEF 19/04/2011 16.465.522,19 - 16.465.522,19
. 20/07/2011 a
16.465.522,19 Rendimentos 30/12/2011 1.299.375,89 0101 17.764.898,08

Transf. para Sec.

17.764.898,08 30/12/2011 (17.764.869,58) 0101 28,50
de Governo
2850 Lransf. para Sec. 26/01/2012 (28,50) 0101 -
de Governo

UG 340101 Secretaria de Governo (CONTA - 104112941600001076) CEF

Conta banco movimento Em R$ 1,00
Saldo Inicial Fato Data(s) de Valor Fonte de Saldo Final
Contabilizacao Recurso
. Transf. para Sec. 30/12/2011 17.764.869,58 0101 17.764.869,58
de Governo
17.764.869,58 Rendimentos 30/12/2011 122.779,40 0101 17.887.648,98
17.887.648,08  Lransf. para Sec. 26/01/2012 28,50 0101 17.887.677,48
de Governo
. 31/01/2012 a
17.887.677,48 Rendimentos 31/12/2012 1.489.275,16 0101 19.376.952,64
Fonte: e-Fisco
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Registra-se, entretanto, que quando da referida transferéncia houve a
contabiliza¢do dos recursos inteiramente na fonte 0101, quando na realidade tratava-se
de recursos tanto da fonte mencionada quanto da fonte 0118. Tal fato induz a erros
quando da anélise da disponibilidade e aplicag¢do dos recursos da CIDE, assim como das
disponibilidades por fonte de recursos, informacao fundamental para gestao de todos os
recursos administrados pelo Estado, fato que vem a ser reforcado pelas novas regras de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

O Demonstrativo da CIDE trouxe como deducdo da receita o valor de R$
692.989,80, referente a ajustes de saldo de exercicios anteriores originados, em sua
maior parte, de correcdo de saldo de recursos para garantia de PPP, conforme
informacdes constantes em nota explicativa ao demonstrativo. Registra-se, entretanto,
que ndo foi observado no sistema e-Fisco a contabilizacdo desse valor, nem tampouco a
nota explicativa esclarece a origem do referido recurso.

O saldo existente na conta da CEF - 104112941600001076, apesar da
contabilizacdo efetuada unicamente na fonte 0101 (recursos ordindrios do Tesouro),
contempla tanto recursos desta fonte quanto da fonte 0118 (recursos da CIDE). O
Demonstrativo da CIDE deve trazer apenas como deducdo os recursos da fonte 0118.
Para tanto, necessario se faz o ajuste das fontes dos recursos da conta garantia para que
tenhamos a efetiva disponibilidade de recursos da CIDE para aplicagdo.

A auséncia de mencdo de tal garantia como deducdo da receita faria
acreditar que a diferenca entre as receitas e despesas realizadas com recursos da CIDE
seria inteiramente disponivel. A referida reducdo reforca que, embora o saldo de
disponibilidade financeira da fonte 0118 exista (vez que os recursos depositados na
conta-garantia ainda ndo configuraram aplicacdo), apenas parcela desse valor estd
disponivel para livre utilizacdo pelo Estado, j4 que os recursos depositados na conta-
garantia (lastro) ainda podem vir a ser utilizados.

Aplicacoes

Em termos orcamentdrios, apenas duas unidades gestoras aplicaram recursos
da CIDE, perfazendo um total de R$ 61.739.637,46, sendo elas:

1. Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Supervisdo da Secretaria da Fazenda,
que gastou R$ 10.124.396,80, sendo:

e R$ 9.829.511,48 repassados aos municipios. Ressalta-se que este valor
correspondeu a 25% do valor efetivamente transferido pela Unido ao Estado de
Pernambuco, conforme preceitua a Lei Federal n° 10.866/04; e

e R$ 294.885,32 retidos em favor do PASEP. Ressalta-se que, esse valor
correspondeu a 1% do total da CIDE pertencente ao Estado, ou seja, 75% do
total arrecadado nesta fonte.
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2. Departamento de Estradas e Rodagens de Pernambuco — DER-PE que aplicou R$
51.615.240,66 As aplicagdes foram relativas a restauracdo e melhoramento de
rodovias e estradas vicinais e conservagdo e expansao da malha vidria do Estado,
conforme quadro a seguir:

Em R$ 1,00

Acao/Projeto Valor empenhado
1045 Restauracdo e melhoramento de rodovias e estradas vicinais 15.910.440,92
4096 Conservacao da malha vidria do estado 8.408.787,00
4134 Expansdo da cobertura da malha vidria do estado 27.296.012,74
TOTAL (Aplicacées da CIDE pelo DER) 51.615.240,66

Fonte: Balanco Geral do Estado 2012 e e-Fisco.

Registra-se que cabe ao Ministério dos Transportes a verificacdo anual do
cumprimento pelos estados federativos do Programa de Trabalho por eles apresentado
para cada exercicio. Os dados levantados no e-Fisco conferem com os apresentados no
demonstrativo do balanco.

3.3.3. Aplicacao de outros recursos vinculados pela Constituicao Estadual

Os dispositivos da Constitui¢cdo Estadual, constantes dos artigos 203 e 249,
visam assegurar recursos minimos para as acdes de fomento de atividades cientificas e
tecnoldgicas, bem como para acdes de execugdo e manutencdo de obras de combate as
secas, respectivamente.

Tendo em vista a vedac@o constante do artigo 167 da Constituicdo Federal,
para encontrar a base de cdlculo dos citados demonstrativos, o Governo do Estado
tomou por base a receita de recursos do tesouro, deduzidas todas as receitas com
destinacdo especifica, bem como a arrecadacdo de impostos.

Aplicacdo de recursos destinados ao fomento das atividades cientificas e
tecnoldgicas

De acordo com o Quadro 33 do Balanco Geral do Estado, pagina 404 (fls.
247v do processo), o Governo estadual aplicou, em 2012, R$ 11.203.254,35 dos seus
recursos ordindrios (fonte 0101) com ag¢des relacionadas ao fomento das atividades
cientificas e tecnoldgicas, atendendo, assim, ao minimo estabelecido pela Constitui¢ao
Estadual, art. 203, paragrafo quarto.

Aplicacao de recursos destinados a execucio e manutencao de obras de combate as
secas

De acordo com Quadro 34 do Balanco Geral do Estado, pagina 405 (fls. 248
do processo) o Governo estadual aplicou, em 2012, R$.94.764.765,00 dos seus recursos
ordindrios (fonte 0101) com agdes relacionadas a execucdo e manutengdo de obras de
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combate as secas, o que atende ao minimo estabelecido pela Constitui¢ao Estadual, art.
249, das Disposicoes Constitucionais Finais.

3.4. Transferéncias constitucionais, legais e voluntarias aos municipios
Transferéncias Constitucionais
A Constituicdo Federal trata, nos arts. 157 a 162, das transferéncias

constitucionais entre seus entes federados. Das receitas do Estado, as parcelas abaixo
devem ser compulsoriamente entregues aos municipios.

Receita arrecadada
pelo Estado

IPVA

Parcela a ser transferida aos municipios

® 50% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territérios (CF, art. 158, IIT)

® 25% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes
ICMS relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. ( CF, art. 158, IV)
® 25% do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados
(CF, art. 159,11, e § 3°)

® 25% do produto da arrecadagdo da contribuicdo de interven¢do no dominio
econdmico (CF, art. 159, Ill e § 4°)

Fonte: Constitui¢do Federal, arts. 158 e 159.

IPI

CIDE

Os recursos oriundos de ICMS, IPI e IPVA, por se tratarem de impostos,
sao transferidos pelo Estado aos municipios para sua livre aplicacdo (utilizacdo nao

vinculada), a excecdo das aplicacdes minimas exigidas pela Constituicio em
manutencao e desenvolvimento do ensino e acdes de saude.

Ja a Contribuicao de Intervengdo sobre o Dominio Econdmico — CIDE,
anteriormente mencionada, que incide sobre a importagdo e a comercializacdo de
petréleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel,
devera ter seus recursos obrigatoriamente aplicados no financiamento de programas de
infra-estrutura de transportes.

Os valores transferidos aos Municipios a titulo de transferéncias
constitucionais referentes ao exercicio de 2012, foram os seguintes:

Em R$ 1,00
TRIBUTO VALOR
ICMS 2.609.490.303,41
IPVA 297.770.419,23
IPI 5.007.692,49
CIDE 9.829.511,48
Total 2.922.097.926,61
Fonte: e-Fisco 2012.
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Os valores das transferéncias constitucionais aos municipios serdo
devidamente auditados por este Tribunal de Contas, quando da prestacdo de contas da
Unidade Gestora responsavel pelos repasses, UG 290301 — Encargos Gerais sob
Supervisdo da Secretaria da Fazenda.

Transferéncias Legais e Voluntarias aos Municipios

Além da reparticdo dos impostos, o Estado tem a obrigacdo legal (Lei
estadual n°® 12.300/02) de repassar aos municipios os valores correspondentes as
parcelas do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS. Em 2012 foi repassado, por este
Fundo, R$ 5.065.000,00 aos municipios, seguindo os mesmos critérios adotados para a
distribuicao do ICMS.

Além da transferéncia legal anteriormente descrita, o estado também
efetuou as transferéncias descritas no quadro 94 do Balanco Geral do Estado (pag. 570 a
581 do BGE, fls. 330v a 336 do processo). Estas transferéncias abrangem os recursos da
saude repassados para os municipios, R$ 1.113.854,00, e fundos municipais de sadde,
R$ 42.109.421,95, bem como as transferéncias de convénios destinados a despesas
correntes, no valor de R$ 79.721.550,93, e a despesas de capital, no valor de R$
129.184.211,66. Estas transferéncias foram executadas por varias Unidades Gestoras
estaduais.
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