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6. Educacio
6.1. Legislacao

Na hierarquia das leis e normas que organizam a educacio brasileira temos,
em primeiro plano, a Constituicdo Federal. Segundo o artigo 205 da Carta Magna, “A
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”. A CF
estabelece ainda, em seu artigo 211, que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.”.

Hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal esta a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB) - Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Embora tecnicamente ndo seja considerada uma Lei Complementar, uma vez que nao
estd prevista na Constituicao Federal como tal, assume um status préprio, uma vez que
estd listada expressamente entre as matérias que sdo de competéncia privativa da Unido
legislar.

A LDB estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, bem como sua
organizacdo e a defini¢cdo das competéncias de cada esfera de governo. Mesmo tendo
suas competéncias definidas separadamente na LDB, tornam-se imprescindiveis a
colaboracdo, cooperacdo e co-responsabilidade entre as diferentes esferas
governamentais, para que sejam alcancados os resultados almejados para a educagdo
nacional.

Compete a Unido a coordenacao da politica nacional de educagdo, enquanto
os Estados devem:

e Organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

e Definir, com os Municipios, formas de colaborac¢do na oferta do Ensino
Fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

» Elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com
as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as
suas acoes e as dos seus Municipios;

e Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e  avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de Educagcdo Superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

e Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

e Assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino
Meédio. (grifos nossos).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional — LDB define ainda os
diferentes niveis de ensino, a saber: Educacdo Bésica (formada pela Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Educacao Superior.

Além dos niveis de ensino, a referida lei estabelece as seguintes
modalidades de educacdo: Educagdo de Jovens e Adultos — EJA (destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na
idade proépria), Educacdo Especial (modalidade de educacdo escolar para educandos
portadores de necessidades especiais) e Educagao Profissional.

A Constituicdo Federal prevé ainda, em seu artigo 214, que a lei
estabelecerd plano nacional de educacgdo, de duragdao decenal. Tal plano foi aprovado
pela Lei Federal n° 10.172, de 09/01/01.

Ja o Plano de Educac¢do do Estado de Pernambuco foi aprovado por meio da
Lei Estadual n° 12.252, de 08/07/02, com alteracdes dadas pela lei estadual n°® 12.286,
de 28/11/02.

Com a finalidade de ampliar os beneficios do FUNDEF para o Ensino
Fundamental, foi criado, por meio da Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro
de 2006, o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacio — FUNDEB, que beneficia também a
Educacdo Infantii e o Ensino Médio. Posteriormente, o referido Fundo foi
regulamentado pela Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Em 16/07/08 foi publicada a Lei Federal n°.11.738, que regulamenta o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
basica.

No Estado de Pernambuco, a lei que instituiu o piso profissional para os
servidores do grupo ocupacional magistério, do quadro de pessoal permanente da
Secretaria de Educacdo do Estado foi a Lei Complementar Estadual n° 112, de 06/06/08.

Por fim, destaque-se que o estado de Pernambuco, por meio da
Lei n°.13.273, de 05/07/07, estabeleceu normas voltadas para a Responsabilidade
Educacional do Estado.

6.2. Lei de Responsabilidade Educacional do Estado de Pernambuco

A Lei Estadual n° 13.273/07, Lei de Responsabilidade Educacional do
Estado de Pernambuco, em seu artigo 3° estabeleceu que:

Anualmente, a Lei que aprovar as diretrizes or¢amentdrias prevista no artigo
37, inciso XX, da Constitui¢cdo do Estado de Pernambuco, deverd conter do
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anexo de metas educacionais para os proximos quatro anos, utilizando-se
como parametro os indicadores descritos na presente Lei. (sic)

Verifica-se que na Lei de Diretrizes Orcamentdarias do Estado de
Pernambuco para o exercicio de 2012, Lei Estadual.n® 14.389/11, ndo consta o anexo de
metas educacionais exigido pelo artigo 3° da Lei de Responsabilidade Educacional,
configurando assim descumprimento desse artigo.

6.3. Indicadores educacionais

Os indicadores educacionais sdo instrumentos fundamentais para
acompanhamento, controle e, sobretudo, avaliacdo da qualidade do ensino prestado a
populacdo. Foram selecionados, pela sua relevancia, alguns desses indicadores que
serdo apresentados a seguir. Foram utilizados os dados oficiais mais recentes
disponibilizados, os quais nem sempre estao atualizados até o exercicio em anélise.

Uma importante fonte de indicadores educacionais no Brasil é o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. Ele é uma
autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC e tem como missdo
promover estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o
objetivo de subsidiar a formulacdo e implementacdo de politicas publicas para a area
educacional.

6.3.1 Percentual do Investimento Publico Total em relacao ao PIB

Um dos indicadores levantados pelo Inep € o ‘percentual do investimento
publico total na educag¢do em relacdo ao Produto Interno Bruto - PIB do Brasil’. Tal
valor engloba o investimento anual realizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Seguem quadro e grafico demonstrando a evolucdo desse percentual de

2000 a 2011.
Percentual do Investimento Piblico Total em relacao ao PIB (%)
Niveis de Ensino
Ano  Todos os Ensino Fundamental
Niveisde Educacio Educacio  De1*a4® De5*a8 Ensino  Educacio
Ensino Basica Infantil  séries ou anos  séries ou Médio Superior
iniciais anos finais
2000 4,68 3,74 0,39 1,51 1,22 0,62 0,94
2001 4,79 3,85 0,38 1,44 1,29 0,74 0,94
2002 4,77 3,80 0,35 1,65 1,29 0,51 0,97
2003 4,61 3,72 0,39 1,53 1,22 0,57 0,90
2004 4,49 3,64 0,39 1,48 1,25 0,52 0,84
2005 4,54 3,67 0,37 1,54 1,25 0,50 0,87
2006 4,95 4,13 0,37 1,59 1,52 0,65 0,83
2007 5,12 4,30 0,41 1,65 1,54 0,69 0,83
2008 5,49 4,62 0,41 1,74 1,67 0,79 0,87
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Percentual do Investimento Publico Total em relacao ao PIB (%)
Niveis de Ensino

Ano  Todos os Ensino Fundamental
Niveisde Educacio FEducacio  De1°a4* De5*a8 Ensino  Educacio
Ensino Basica Infantil  séries ou anos  séries ou Médio Superior
iniciais anos finais
2009 5,72 4,80 0,40 1,85 1,78 0,77 0,91
2010 5,81 4,89 0,45 1,83 1,74 0,87 0,92
2011 6,09 5,04 0,54 1,77 1,67 1,06 1,04

Fonte: Inep/MEC

Verifica-se que em 2011, dos 6,09% do PIB investidos em todos os niveis de
ensino aproximadamente 5,04% foram investidos na Educacdo Basica e 1,04% na
Educagdo Superior.

Embora o percentual do investimento publico total por nivel de ensino seja
maior na Educacdo Bésica do que na Superior, em termos per capita, segundo dados do
Inep para o ‘Investimento Publico Direto em Educagdo por Estudante’, cada estudante
da educagdo basica recebeu R$ 4.267 em 2011 e cada estudante da educagdo superior
R$ 20.690 no mesmo ano, ambos em valores nominais. Assim, O gasto anual com o
aluno da educacao superior foi quase 5 vezes maior que com o aluno da educagdo bésica
no referido ano.

Percentual do investimento publico total em educacao em relagao ao PIB
Brasil - 2000 a 2011
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Fonte: MEC/Inep

A partir do grafico acima, observa-se que desde 2005 esse percentual vem
aumentando, passando de 4,54% em 2005 para 6,09% em 2011.

Com relagao ao valor investido por estudante, passou de R$ 808,00 em 2000
para R$ 4.267 em 2011 na educagao basica e de R$ 8.927 em 2000 para R$ 20.690 em
2011 na educagdo superior, em valores nominais, segundo dados do Inep.

6.3.2 Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB

Outro importante indicador criado pelo Inep é o Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Bésica — IDEB. Ele foi criado em 2007 para afericdo do desempenho dos

PROCESSO TC 1301899-1 — EXERCICIO 2012 179

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

alunos e sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagao:
aprovacao e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica.
O indicador € calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo
Escolar, e médias de desempenho nas avaliacdes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil. O
IDEB varia em uma escala de zero a dez e é medido bienalmente.

A série histérica de resultados do Ideb se inicia em 2005, a partir de onde
foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais,
mas também por escolas, municipios e unidades da Federagao. A ldgica € a de que cada
escola evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar
educacional da média dos paises da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico-OCDE. Em termos numéricos, isso significa progredir da média nacional
3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um Ideb igual a
6,0 em 2022.

Os dados mais recentes do IDEB disponibilizados pelo MEC sdo relativos a
2011. Os graficos a seguir demonstram os valores do IDEB para o referido exercicio
fazendo um comparativo entre as redes estaduais dos Estados e Distrito Federal,
calculados para a 4* série/5° ano do Ensino Fundamental, 8* série/9° ano do Ensino
Fundamental e 3* Série do Ensino Médio. Para cada ano/série foi feito um ranking
decrescente do IDEB:

IDEB 2011 - 42 série/52 ano do Ensino Fundamental
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Fonte: MEC/Inep
Nota: Como o IDEB é medido bienalmente os dados mais recentes sdao de 2011

Observa-se que, com relagcao a 4* série/5° ano do Ensino Fundamental, a rede
estadual de Pernambuco ocupou a 18* posi¢do no ranking nacional em 2011, com IDEB

de 4,2. As respectivas notas do IDEB para os anos anteriores foram 3,1 em 2005, 3,5 em
2007 € 3,9 em 20009.
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IDEB 2011 - 82 série/92 ano do Ensino Fundamental
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Fonte: MEC/Inep
Nota: Como o IDEB € medido bienalmente os dados mais recentes sdo de 2011

Com relacdo a 8" série/9° ano do Ensino Fundamental, a rede estadual de
Pernambuco ocupou a 20* posi¢do no ranking nacional em 2011, com IDEB de 3,3. As
respectivas notas do IDEB para os anos anteriores foram 2,4 em 2005, 2,5 em 2007 e
3,0 em 2009.

IDEB 2011 - 32 série do Ensino Médio
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Fonte: MEC/Inep
Nota: Como o IDEB € medido bienalmente os dados mais recentes sdo de 2011

Com relacdo a 3* série do Ensino Médio, a rede estadual de Pernambuco
ocupou a 16* posicao no ranking nacional em 2011, empatada com o Distrito Federal e
Mato Grosso, com IDEB de 3,1. As respectivas notas do IDEB para os anos anteriores
foram 2,7 em 2005, 2,7 em 2007 € 3,0 em 2009.

Constata-se, por fim, que as notas da rede estadual de ensino de
Pernambuco em 2011 foram baixas (4,2 para a 4* série/5° ano do Ensino Fundamental;
3,3 para a 8 série/9° ano do Ensino Fundamental e 3,1 para a 3* série do Ensino Médio)
tendo em vista que o IDEB varia em uma escala de zero a dez. Além disso, Pernambuco
ndo estava bem posicionado no ranking nacional para as referidas séries/anos em 2011.
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6.3.3 Indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco — IDEPE

O Estado de Pernambuco desenvolveu um indicador préprio para aferir a
qualidade da educacdo publica, a saber: o Indice de Desenvolvimento da Educacio de
Pernambuco — IDEPE. Seu objetivo € diagnosticar e avaliar a evolug¢ao de cada escola,
ano a ano.

O célculo do IDEPE considera, a exemplo do IDEB, dois critérios
complementares: o fluxo escolar e o desempenho nos exames do SAEPE em lingua
portuguesa e matemdtica dos alunos da 4 série/5° ano (anos iniciais) e 8* série/9° ano
(anos finais) do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. O SAEPE é uma
avaliacdo externa realizada pelo Centro de Avaliacio Educacional-CAED da
Universidade de Juiz de Fora.

O quadro a seguir demonstra os valores do IDEPE em relacdo ao Ensino
Fundamental, anos iniciais e finais, e Ensino Médio, no periodo de 2008 a 2012. Os
dados referentes ao periodo de 2008 a 2011 constam no Relatério Anual dos
Indicadores Educacionais da Secretaria de Educacdo de Pernambuco, e os de 2012
foram fornecidos pela Secretaria Estadual de Educacdo de Pernambuco, através do
Oficio 935/2013 — GAB.

IDEPE
Niveis de Ensino 2008 2009 2010 2011 2012
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 3,7 3.8 4,0 4.4 4.4
Ensino Fundamental - Anos Finais 2,6 3,2 3,4 3,5 3,7
Ensino Médio 2,5 2,9 3,0 3,1 34
Fonte: Relatério Anual dos Indicadores Educacionais da Secretaria de Educacdo e Oficio 935/2013-

GAB/SEE

O Site da Secretaria Estadual de Educacdo também apresenta os valores do
IDEPE para o periodo de 2008 a 2011, entretanto, observa-se uma pequena divergéncia,
nos anos de 2008, 2009 e 2011, na grande maioria, de uma casa decimal para mais,
embora em 2008 e 2011 ndo seja em todos os niveis de ensino, quando comparados com
os valores do Relatério Anual dos Indicadores Educacionais da Secretaria de Educagao
demonstrados no quadro a seguir.

IDEPE
Niveis de Ensino | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ensino Fundamental - Anos Iniciais | 3,7 | 39 | 4,0 | 4,4
Ensino Fundamental - Anos Finais | 2,7 | 3,1 | 3.4 | 3,5
Ensino Médio | 26 | 30 | 30 | 33
Fonte: site da Secretaria Estadual de Educacdo de Pernambuco
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Com base nos dados enviados pela Secretaria de Educacdo por meio do
Oficio 935/2013-GAB/SEE-PE, foi elaborado o gréfico a seguir retratando a evolugdo
do IDEPE, de 2008 a 2012, para os diversos niveis de ensino:

Evolucéao do IDEPE
501 4,4 4,4
4,5 1 40
, 40—
4,0 3.7 i 25 3,7
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‘—Ensino Fundamental (anos iniciais) =——Ensino Fundamental (anos finais) == Ensino Médio ‘

Fonte: Oficio 935/2013-GAB/SEE-PE da Secretaria Estadual de Educagdo de Pernambuco

Observa-se que para os niveis de ensino avaliados (Ensino Fundamental —
anos iniciais, Ensino Fundamental — anos finais ¢ Ensino Médio), o IDEPE, embora
baixo, tendo em vista que varia na escala de zero a dez, vem crescendo ao longo dos
anos.

No item 6.8.3 do presente relatdrio serdo feitos comentarios adicionais sobre
o IDEPE 2012 das Escolas de Referéncia em Ensino Médio — EREM.

6.3.4 Taxas de Rendimento

As taxas de rendimento sdo o grupo de taxas que avaliam o aluno quanto ao
preenchimento ou ndo dos requisitos de aproveitamento e frequéncia ao final de um ano
letivo. Elas sao calculadas com base nas taxas de aprovagdo, de reprovacdo e de
abandono. A soma dessas taxas, ao final do ano letivo, corresponde a 100%.

A taxa de aprovagdo é a propor¢ao de alunos aprovados em relagdo ao total
de alunos matriculados em determinada série de determinado ano. O quadro e o grafico
a seguir fazem um comparativo entre as taxas de aprovacdo das redes estaduais das
unidades da federacdo, ano 2012, para o Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Taxas de Aprovacao (%)
UF 2012 — Redes Estaduais
Ensino Fundamental Ensino Médio
Rondonia 80,5 74,4
Acre 90,4 77,1
Amazonas 87,9 81,4
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Taxas de Aprovacao (%)
UF 2012 — Redes Estaduais
Ensino Fundamental Ensino Médio
Roraima 80,9 67,7
Para 75,7 68,0
Amapa 83,6 65,6
Tocantins 86,5 79,3
Maranhao 85,6 74,8
Piaui 79,5 72,4
Ceara 83,2 81,8
Rio Grande do Norte 75,1 71,1
Paraiba 76,5 73,6
Pernambuco 80,7 81,7
Alagoas 68,7 69,0
Sergipe 75,0 72,1
Bahia 70,8 72,1
Minas Gerais 89,5 76,9
Espirito Santo 84,0 71,8
Rio de Janeiro 79,3 73,9
Sao Paulo 93,6 80,6
Parana 82,0 78,7
Santa Catarina 93,3 80,8
Rio Grande do Sul 84,6 70,4
Mato Grosso do Sul 71,3 71,5
Mato Grosso 98,0 64,7
Goias 88,6 81,4
Distrito Federal 84,2 67,1

Fonte: MEC/Inep

Taxa de Aprovacao por Unidade da Federacao - Ensino Fundamental - 2012
redes estaduais

Fonte: MEC/Inep
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Observa-se que a taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental do estado de
Pernambuco (80,7%), ano 2012, foi superior as dos estados de Alagoas, Bahia, Sergipe,
Rio Grande do Norte, Para, Paraiba, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Piaui e
Rondonia. Ela também foi superior a média da rede estadual da Regido Nordeste no
referido ano (76,8%) e inferior a média nacional (86,7%).

Taxa de Aprovacao por Unidade da Federacao - Ensino Médio - 2012
redes estaduais

Fonte: MEC/Inep

Com relacdo ao Ensino Médio, a taxa de aprovacdo do estado de
Pernambuco (81,7%), ano 2012, ficou abaixo apenas a do estado do Cear4. Ela também
foi superior a média da rede estadual nordestina (75,7%) e a média da rede estadual
nacional (76,4%).

A taxa de reprovagdo € a propor¢ao de alunos reprovados em relagdo ao
total de alunos matriculados em determinada série de determinado ano. O quadro e o
grafico adiante fazem um comparativo entre as taxas de reprovacao das redes estaduais
das unidades da federacdo, ano 2012, para o Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Taxas de Reprovacao (%)

UF 2012 — Redes Estaduais

Ensino . L 1.
Fundamental Ensino Médio
Rondonia 16,1 12,9
Acre 6,6 12,2
Amazonas 6,7 6,1
Roraima 14,1 19,8
Para 17,9 13,5
Amapa 11,9 14,8
Tocantins 11,3 13,0
Maranhao 11,2 12,4
Piaui 15,2 8.4
Ceara 10,7 7,2
Rio Grande do Norte 17,3 8,7
Paraiba 13,3 8,5
Pernambuco 14,5 9,9
Alagoas 16,2 9,2
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Taxas de Reprovacao (%)
2012 - Redes Estaduais

e Ensino . Py
Fundamental Ensino Médio
Sergipe 18,3 11,4
Bahia 20,3 12,4
Minas Gerais 7.8 13,0
Espirito Santo 13,6 19,6
Rio de Janeiro 16,5 16,5
Sao Paulo 4,8 13,9
Parana 14,5 14,2
Santa Catarina 5,4 11,0
Rio Grande do Sul 13,8 17,9
Mato Grosso do Sul 18,1 16,9
Mato Grosso 0,8 21,0
Goias 72 10,2
Distrito Federal 13,9 22,8

Fonte: MEC/Inep

Taxa de Reprovacao por Unidade da Federacao - Ensino Fundamental - 2012
redes estaduais

%

Fonte: MEC/Inep

Verifica-se que a taxa de reprovacdo no Ensino Fundamental do estado de
Pernambuco (14,5%), ano 2012, foi superior as dos estados do Mato Grosso, Sdao Paulo,
Santa Catarina, Acre, Amazonas, Goids, Minas Gerais, Ceara, Maranhio, Tocantins,
Amapd, Paraiba, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Roraima.
Conforme dados do MEC/Inep, ela foi inferior a média da rede estadual da Regido
Nordeste (15,9%) e superior a média da rede estadual do Brasil (10,0%).
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Taxa de Reprovacao por Unidade da Federacao - Ensino Médio - 2012
redes estaduais

Fonte: MEC/Inep

Quanto ao Ensino Médio, a taxa de reprovacdo do estado de Pernambuco
(9,9%), ano 2012, foi superior as dos estados do Amazonas, Ceard, Piaui, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Alagoas. Ela foi inferior as taxas da Regido Nordeste (10,2%) e do
Brasil (13,1%).

A taxa de abandono € a proporcao de alunos que abandonaram a escola em
relacdo ao total de alunos matriculados em determinada série de determinado ano. O
quadro e o grafico a seguir fazem um comparativo entre as taxas de abandono das redes
estaduais das unidades da federagdo, ano 2012, para o Ensino Fundamental e Ensino

Médio.
Taxas de Abandono (%)
2012 - Redes Estaduais
e Ensino . Py
Fundamental Ensino Médio
Rondonia 3,4 12,7
Acre 3,0 10,7
Amazonas 5,4 12,5
Roraima 5,0 12,5
Para 6,4 18,5
Amapa 4.5 19,6
Tocantins 2,2 7,7
Maranhao 3,2 12,8
Piaui 5,3 19,2
Ceara 6,1 11,0
Rio Grande do Norte 7,6 20,2
Paraiba 10,2 17,9
Pernambuco 4.8 8.4
Alagoas 15,1 21,8
Sergipe 6,7 16,5
Bahia 8,9 15,5
Minas Gerais 2,7 10,1
Espirito Santo 2,4 8,6
Rio de Janeiro 42 9,6
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Taxas de Abandono (%)
2012 — Redes Estaduais
e Ensino . Py
Fundamental Ensino Médio

Sao Paulo 1,6 5,5
Parana 3,5 7.1
Santa Catarina 1,3 8,2
Rio Grande do Sul 1,6 11,7
Mato Grosso do Sul 4,6 11,6
Mato Grosso 1,2 14,3
Goias 472 8,4
Distrito Federal 1,9 10,1

Fonte: MEC/Inep

Taxa de Abandono por Unidade da Federacao - Ensino Fundamental - 2012
redes estaduais
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Fonte: MEC/Inep

Verifica-se que a taxa de abandono no Ensino Fundamental do estado de
Pernambuco (4,8%), ano 2012, foi superior as dos estados do Mato Grosso, Santa
Catarina, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Tocantins, Espirito Santo,
Minas Gerais, Acre, Maranhdo, Rondonia, Parand, Rio de Janeiro, Goids, Amapa e
Mato Grosso do Sul. Ela foi inferior a média nordestina (7,3%) e superior a média
nacional (3,3%).
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Taxa de Abandono por Unidade da Federacao - Ensino Médio - 2012
redes estaduais
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Fonte: MEC/Inep

A taxa de abandono do Ensino Médio do estado de Pernambuco (8,4%), ano
2012, foi superior as dos estados de Sao Paulo, Parand, Tocantins e Santa Catarina. Ela
foi inferior 2 média da Regido Nordeste (14,1%) e a média nacional (10,5%).

O quadro e os graficos a seguir retratam a evolugdo das taxas de aprovacao,
reprovacao e abandono da rede estadual do estado de Pernambuco, no periodo de 2007 a
2012, tanto para o Ensino Médio quanto para o Ensino Fundamental.

Taxas de Rendimento - Pernambuco - 2007 a 2012 (Rede Estadual)
| Taxas de Aprovacao (%) | Taxas de Reprovacao (%) | Taxas de Abandono (%)

Ano Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
Fundamental Médio Fundamental Médio Fundamental Médio
2007 66,9 67,8 17,9 8,2 15,2 24,0
2008 68,6 70,4 19,3 9,3 12,1 20,3
2009 74,1 74,8 17,6 9,5 8,3 15,7
2010 79,1 78,5 14,8 8,8 6,1 12,7
2011 78,9 78,3 15,2 10,4 5,9 11,3
2012 80,7 81,7 14,5 9,9 48 8.4

Fonte: MEC/Inep
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Taxas de Rendimento - Pernambuco - Ensino Fundamental
(Rede Estadual)
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Fonte: MEC/Inep

Com relacdo ao Ensino Fundamental, Pernambuco apresenta uma tendéncia
de crescimento da taxa de aprovagdo no periodo retratado e uma tendéncia de queda das
taxas de reprovagao e abandono.

Taxas de Rendimento - Pernambuco - Ensino Médio
(Rede Estadual)
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Fonte: MEC/Inep

Com relac@o ao Ensino Médio, a taxa de aprovacdo apresenta uma tendéncia
de crescimento, a de reprovagdo oscila ao longo do periodo, evoluindo de 8,2% em
2007 para 9,9% em 2012 e a taxa de abandono tem uma queda representativa, passando
de 24% em 2007 para 8,4% em 2012.
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6.3.5 Taxa de Distorcao Idade-Série

Outro indicador educacional relevante é a taxa de distor¢ao idade-série. Ela
expressa o percentual de alunos, em cada série, com idade superior a esperada e informa
a proporcao desses alunos em relag@o ao total de matriculados.

O quadro e os gréficos abaixo fazem um comparativo da referida taxa entre

as Unidades da Federagdo, para os niveis de ensino Fundamental e Médio das redes
estaduais, ano 2012:

Taxa de Distorcao Idade-Série - Rede Estadual - 2012

UF Ensino Ensino
Fundamental (%) Médio (%)
Rondonia 31,7 34,8
Acre 26,4 36,4
Amazonas 32,1 51,8
Roraima 27,7 29,4
Para 42,8 59,8
Amapa 32,4 43,0
Tocantins 26,0 34,3
Maranhao 28,6 44,9
Piaui 37,6 54,2
Ceara 34,9 343
Rio Grande do Norte 40,2 51,0
Paraiba 40,1 43,6
Pernambuco 37,3 444
Alagoas 47,3 51,3
Sergipe 42,2 53,8
Bahia 47,4 51,0
Minas Gerais 20,2 31,3
Espirito Santo 24,0 30,4
Rio de Janeiro 45,3 43,4
Sdo Paulo 9.4 18,3
Parana 21,8 24.8
Santa Catarina 14,0 18,3
Rio Grande do Sul 26,2 32,9
Mato Grosso do Sul 34,5 36,4
Mato Grosso 13,7 36,8
Goids 30,2 32,8
Distrito Federal 22,2 36,2
Fonte: MEC/Inep
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Taxa de Distorcao Idade-Série no Ensino Fundamental nas redes estaduais - ano 2012
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Fonte: MEC/Inep

Observa-se que para o Ensino Fundamental, Pernambuco tem a taxa de
distorcao idade-série superior a varias UFs, a saber: Sdo Paulo, Mato Grosso, Santa
Catarina, Minas Gerais, Parand, Distrito Federal, Espirito Santo, Tocantins, Rio Grande
do Sul, Acre, Roraima, Maranhdo, Goids, Rondonia, Amazonas, Amapd, Mato Grosso
do Sul e Ceara.

Taxa de Distorcao Idade-Série no Ensino Médio nas redes estaduais - ano 2012
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Fonte: MEC/Inep

Com relagdo ao Ensino Médio, Pernambuco também ndo se encontra bem
posicionado quando comparado com as demais Unidades da Federacdo, tendo a taxa de
distorcao idade-série superior a Sao Paulo, Santa Catarina, Parand, Roraima, Espirito
Santo, Minas Gerais, Goias, Rio Grande do Sul, Tocantins, Ceara, Ronddnia, Distrito
Federal, Acre, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Amap4, Rio de Janeiro e Paraiba.
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Taxa de Distorcao Idade-Série no Ensino Médio nas redes estaduais por Regido - ano 2012 Brasil
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Fonte: MEC/Inep

Na Regiao Nordeste, apenas o Ceard e a Paraiba apresentaram taxas de
distor¢cao menores que Pernambuco em 2012.

O quadro e grafico abaixo mostram a evolucao da taxa de distorcao das redes
estaduais do Ensino Médio para o Brasil, a Regidao Nordeste e o estado de Pernambuco
no periodo de 2006 a 2012.

Taxa de Distorcao Idade-Série Ensino Médio

Rede Estadual (%)
Ano Brasil Nordeste Pernambuco
2006 49,5 67,6 69,8
2007 46,6 63,9 67,0
2008 37,2 43,7 47,0
2009 38,1 48,9 53,3
2010 38,3 50,9 54,0
2011 36,5 48,2 49,1
2012 34,8 46,0 44 .4

Fonte: MEC/Inep
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Evolucao da Taxa de Distorcao Idade-Série no Ensino Médio de PE - Rede Estadual
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Fonte: MEC/Inep

Observa-se que em todo o periodo, Pernambuco tem taxas de distorcao
maiores que as do Brasil e as da Regido Nordeste, com excecdo do ano de 2012, em que
a taxa do Nordeste superou a de Pernambuco.

Ao longo do periodo, a taxa de distor¢do de Pernambuco apresentou
oscilagdes, com queda entre 2006 e 2008, passando a subir no periodo entre 2008 e
2010 e voltando a cair entre 2010 e 2012.

6.4. Planejamento para area de educacio

O Plano Plurianual — PPA referente ao quadriénio 2012 — 2015, Lei estadual
14.532/11, traz o planejamento do Governo do Estado na 4rea de educacdo para o
referido periodo. Este Plano contempla o “Pacto pela Educa¢do” como objetivo
estratégico destinado a ofertar a educacdao de qualidade para todos, com foco na
educagdo profissional.

O Pacto pela Educacdo engloba diversos programas voltados a educacdo e
estdo distribuidos em alguns 6rgdos da estrutura administrativa do estado responsaveis
pelas suas execucdes, conforme demonstrado a seguir.

Programas ()rgﬁos

Ampliacdo do acesso a educagdo bésica da rede ptiblica Secretaria de Educagao;
Secretaria da Crianga e Juventude.

Ampliagdo do acesso a educacdo basica da rede ptiblica no = Secretaria de Educagdo.
meio rural
Ampliag¢do do acesso ao ensino superior Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (UPE).
Amplia¢do do acesso ao programa de educagdo integral e = Secretaria de Educagdo.
educagdo profissional
Construg@o e implantagdo da politica estadual de educacdo = Secretaria de Educagdo.
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Programas ()rgﬁos
de jovens e adultos
Desenvolvimento de pesquisa e de extensdo universitaria Secretaria de Ciéncia Tecnologia (UPE).
Melhoria da gestdo da rede escolar Secretaria de Educac@o.

Melhoria da qualidade da educagdo bésica da rede publica = Secretaria de Educacdo;
Secretaria da Crianga e Juventude.

Programa de Educag@o Integral Secretaria de Educag@o.

Promocao da cidadania no ambiente escolar Secretaria de Educacio.

Valorizacdo dos profissionais da educacdo e implantagdo = Secretaria de Educac@o.

da politica de formacao continuada

Fonte: Plano Pluanual 2012 - 2015

Todos os programas anteriormente elencados estavam previstos para serem
executados no exercicio de 2012. Registra-se que os 6rgaos envolvidos na execucdo dos
referidos programas também possuem programacdes oriundas de objetivos estratégicos
distintos do “Pacto pela Educa¢do”, constantes do PPA.

Na Lei Orcamentéria para 2012, as a¢des voltadas para a drea de educacao
estdo distribuidas entre diversas unidades orcamentdrias, concentrando os programas
relacionados a Educagdo Baésica na Secretaria de Educagdo e os relativos ao Ensino
Superior na Universidade de Pernambuco — UPE.

Além dos programas constantes do ‘“Pacto pela Educacdo” foram
classificados na funcao Educacdo os seguintes programas: Encargos Administrativos do
Estado; Conservagdao e Ampliacdo das Unidades de Ensino e de Saidde da Universidade
de Pernambuco; Promog¢do da Educagdo Basica; Promocdo da Educag¢do no Distrito
Estadual de Fernando de Noronha; Apoio Gerencial e Tecnoldgico as Acdes da
Secretaria de Defesa Social e Apoio Gerencial e Tecnoldlgico as A¢oes da Universidade
de Pernambuco — UPE.

A LOA 2012 fixou como dotacdo inicial para a fun¢do Educacio o valor de
R$ 2.731.767.100,00, que apds a edi¢do de créditos adicionais ao longo do exercicio
chegou a um total autorizado de R$ 3.436.402.694,23, conforme dados extraidos do e-
Fisco. Ao final do exercicio tinham sido empenhadas e liquidadas despesas na funcao
educagdo no valor de R$ 2.994.659.221,64.

6.5. Financiamento estadual da educacao

O gréafico a seguir demonstra as principais fontes de financiamento da
funcdo Educacdo em 2012, no que se refere aos valores empenhados.
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Fontes de Financiamento das Despesas na Funcao Educacao

Salério Educacao . o
Convénios 3.80% Operagdes de Crédito
5,86% ’ 1,28%

Recursos Ordinarios -
Adm. Direta
28,17%

FUNDEB

60,30%

Fonte: e-Fisco 2012.
Observa-se que as trés maiores fontes de financiamento foram o FUNDEB
(60,30%), seguido por Recursos Ordindrios - Adm. Direta (28,17%) e Convénios
(5,86%), representando 94,33% do total das fontes.

A seguir temos os valores empenhados na fun¢do Educacdo por subfungdes
relacionadas aos tipos de ensino/educacao por fonte de recursos
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Recusos A . Operacao de
~ . .. Convénios — L 3
Subfuncées  Ordinarios — Adm. Direta Crédito —
Adm. Direta ’ Adm. Direta
Ensino
Fundamental 101.572.312,56 29.100.311,35 33.691.184,29
Ensino
Médio 174.798.099,69 24.835.920,97 -
Ensino
Profissional 9.445.247,33 26.588.346,41 -
Ensino
Superior 106.280.637,07 - -
Educacio
Infantil - - -
Educacio de
Jovens e
Adultos 920.658,61 12.872.582,51 -
Educacio
Especial 46.702,38 - -
Educacio
Basica 28.677.662,30 79.784.142,97 4.553.027,40
Outras
subfunc¢des 421.968.245,08 2.434.737,13 -
Total 843.709.565,02 175.616.041,34 38.244.211,69

Fonte: e-Fisco
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Receita
Diretamente
Arrecadada

254.468,20

57.066,85
311.535,05

Salario —
Educacao

7.317.132,20
35.404.921,52

508.705,53

579.485,36

33.051.585,99

36.897.605,19

113.759.435,79

Recursus do

FUNDEB

1.034.882.681,77

419.260.792,52

2.443.889,90

335.342,90
97.954,50

1.023.335,40

347.646.214,15
1.805.690.211,14 13.500.427,11
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Recursos
Proprios —
Adm.
Indireta

84.596,56

77.400,00

11.432.255,63 2.600.708,49

1.906.174,92

Convénios —
Adm.
Indireta

Recursos do
SUS

151.573,70

1.075.512,31

Em R$ 1,00

Total

1.206.902.686,93

654.377.134,70

38.986.189,17

120.465.174,89

579.485,36

14.128.584,02

144.656,88

147.089.754,06

811.985.555,63

2.600.708,49 1.227.086,01 2.994.659.221,64
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Observa-se que os ensinos fundamental e médio apresentaram os maiores
valores empenhados. A partir do exercicio de 2012, foi incluida a subfun¢do Educagdo
Baésica por meio da Portaria SOF n°® 54, de 04 de julho de 2011, que alterou o anexo da
Portaria MOG no 42/99. A educacdo bésica engloba o ensino infantil, fundamental e
médio.

6.6. Verificacao da aplicacao dos recursos de impostos destinados a manutencao e
ao desenvolvimento do ensino.

O Balanco Geral do Estado apresentou no Quadro 31 (paginas 400 e 401 do
balanco e fls. 245v e 246 do processo) o Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos
Destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE correspondente ao
exercicio de 2012.

Base de Calculo:

O valor da base de cdlculo apresentado no referido demonstrativo,
R$.13.259.800.165,27, confere com os dados do e-Fisco. Portanto, o0 minimo legal a ser
aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino em 2012 foi de
R$.3.314.950.041,32, correspondente a 25% do valor da base de calculo.

Em Relagdo a Aplicagdo dos Recursos:
Acdes ndo relacionadas a manutengdo e desenvolvimento do ensino

O demonstrativo apresentado no Balango Geral do Estado correspondente a
aplicagdo dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino incluiu,
indevidamente, despesas que, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao -
LDB, Lei Federal 9.394/96, ndo deveriam ter sido consideradas.

Na Secretaria de Educacdo

A LDB, em seu art. 71, IV, dispde que ndo constituirdo despesas de
manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com programas
suplementares de alimentag¢do. O fornecimento de merenda escolar se insere no referido
tipo de programa, e para sua preparacao € necessdrio tanto os insumos quanto a mao de
obra para preparacdo. Logo a despesa a seguir relacionada, por a¢do, ndo deverd ser
considerada como aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino.

e Atividade 3322 — Fortalecimento da Gestdo Escolar — Que incluiu em suas
despesas algumas que estdo relacionadas ao fornecimento de merenda escolar, quais
sejam: 3.3.90.37.05 — Servicos de Copa e Cozinha, referente a prestacdo de servicos
de mao de obra de merendeiras e encarregados pela preparacdo e entrega de
merenda escolar aos estudantes da rede estadual de ensino, despesa realizada pela
Secretaria de Educagio, financiadas pela fonte 0109, no valor de R$ 18.279.618,51.
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No Distrito Estadual de Fernando de Noronha

Foram observadas despesas no valor total de R$ 3.144.422,43, sendo
R$ 840.593,64 da fonte 0101 (recursos ordindrios) e R$ 2.303.828,79 (da fonte 0109
(FUNDEB), executadas pelo Distrito Estadual de Fernando de Noronha, que ndo podem
ser consideradas no demonstrativo ora em andlise. Estas despesas corresponderam tanto
a gastos que nao trazem nenhuma correlacdo com a fun¢do educacio e subfungdes a ela
vinculadas, como ensino fundamental e médio, bem como despesas ndo consideradas
pela LDB como gastos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Esta andlise
evidenciou erros na classificacdo da despesa, bem como a utilizagdo de recursos do
FUNDEB em despesas que ndo poderiam ser por eles financiadas. Exemplificando os
fatos temos:

Na fonte 0101 — Recursos ordindrios:

Descricao da despesa Valor

Fornecimento de passagens aéreas trecho Recife/Fernando de Noronha/Recife, para
técnicos do governo a servico do DEFN 188.137,54
Servicos de apoio operacional para atividade de translado REC/FEN/REC 48.139,38
Aquisicdo de géneros alimenticios e limpeza para atender a Casa do Estudante do DEFN
em Recife 3.120,56
Aquisicdo de materiais e géneros alimenticios para atender casas funcionais na ilha,
administrag@o, necrotério, casa de pedra, casa sueste e no conselho social 23.605,78
Aquisicdo de material a ser utilizado na instalacdo do Cinemabuya 3.270,50
Locacdo de veiculos para atender técnicos de diversos setores do governo estadual,
distrital e federal, bem como de equipe de produtores do sulamericano de "Aquathlon" 31.420,00
Locacdo de equipamento de som para uso nas festividades do aniversario do DEFN 4.000,00
Apresentacdo artistica para festa de confraternizacio 1.200,00
Aquisicdo de piso intertravado para atender o galpao da CEASA da Vila do Trinta 7.725,00
Fornecimento de refei¢cdes para funciondrios e técnicos a servico no DEFN 256.268,67
Fornecimento de refei¢cdes para alunos e professores da escola do DEFN 18.750,00
Contratagdo de agéncia de navegacdo ou armador para transporte de materiais diversos e
residuos sélidos 100.419,81
Servicos de hospedagens para funciondrios e técnicos a servigo no DEFN 103.263,47
Locacdo de iméveis para funciondrios 45.000,00
Locacdo de notebooks para a autarquia 6.272,93

Total 840.593,64

Fonte: e-Fisco

Na fonte 0109 — Recursos do FUNDEB:

Descricao da despesa Valor
Locagdo de imdveis para alojamento funciondrios do DEFN incluindo os servidores da
educacdo 452.796,14
Despesas referentes a realizag@o de estudos de estabilidade bidimensional, em canal de
ondas irregulares, da transversal do molhe do Porto de Santo Antdnio em Fernando de

Noronha. 350.000,00
Fornecimento de refei¢cdes para funciondrios e técnicos a servico no DEFN. 313.520,99
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Descricao da despesa Valor
Despesas com hospedagem de servidores do DEFN e autoridades do Estado 210.846,98
Despesa com aquisi¢@o de materiais e servigos diversos para setores da administracdo do
DEFN 166.355,52
Locacdo de veiculos e servicos de locomocao para atender técnicos da administracdo 123.481,00
Contratagdo de empresa especializada para organizacio técnica funcional e
operacionaliza¢@o do terminal maritimo do Porto de Santo Antdnio no DEFN. 119.145,00
Fornecimento de refeicdes para alunos e professores de escolas do DEFN 109.500,00
Contratacdo de empresa especializada em produgdes e eventos, para apresentacio da
Banda Calypso no reveillon 2012 no DEFN. 100.000,00
Despesa referente a fornecimento de passagem aérea interestaduais e internacionais. 77.553,58
Aquisicdo de géneros alimenticios, de materiais de limpeza e servigos para Casa do
Estudante do DEFN 70.593,61
Servicos de apoio operacional para atividade de translado REC/FEN/REC 53.915,37
Despesa com aquisi¢do de material hospitalar, odontolégico, medicamentos e insumos
radiolégicos 46.260,08
INSS sobre servicos de pessoa fisica e juridica 21.038,33
Despesas referente a servicos prestados de fiscal do porto, motorista do porto, servigos de
aeroportudria e aquisicdo de lona plastica para o Porto do DEFN. 20.888,00
Aquisi¢do de materiais diversos para as festas de confraterniza¢@o e junina de escolas do
DEFN. 14.288,59
Servicos de cinegrafista, jornalista, motorista, edi¢cdo de imagem e texto da TV golfinho 11.375,00
Confecgdo de camisas para atender o campeonato de argolinhas e 3 jornada do SAMU. 7.200,00
Servico de locacdo de van para atender empresarios finlandeses em Noronha. 6.200,00
Aquisicdo de lubrificantes para uso no guindaste do Porto do DEFN 6.000,00
Aquisicdo de tecido para decoracdo de natal e reveillon no DEFN. 5.950,00
diferenca de salario 4.480,00
Locacdo de caminhdo para atender logistica do reveillon do DEFN. 3.500,00
Servicos de apresentacdo artistica e animador para o aniversdrio do DEFN 3.250,00
Projeto de design gréfico para cria¢do de identidade visual e cartilha educativa - Bem
Receber Noronha. 3.200,00
Didrias para viagem 2.490,60
Total 2.303.828,79

Fonte: e-Fisco

Registra-se que as despesas financiadas com recursos do FUNDEB,
mencionadas na tabela anterior, também deverdo ser desconsideradas no demonstrativo
do referido Fundo.

No Conservatorio Pernambucano de Miisica

As despesas do Conservatério Pernambucano de Misica se destinam a
promocao da cultura por meio do ensino da musica ofertada ao publico em geral. Para
serem consideradas no MDE estas despesas deveriam corresponder a atividades
escolares das instituicdes educacionais pertencentes aos niveis de ensino ofertados pelo
Estado, em cumprimento aos seus curriculos escolares e ofertadas aos alunos
pertencentes a estes niveis de ensino. Logo a despesa a seguir relacionada ndo devera
ser considerada como aplica¢do em manutencao e desenvolvimento do ensino.
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e Atividade 4385 — Suporte as Atividades Fins da Secretaria de Educacdo — Valor
correspondente a execucdo da despesa pela Unidade Gestora - Conservatorio
Pernambucano de Musica (UG — 140107), no valor de R$ 606.313,42.

Desta forma, as despesas nao relacionadas a manuten¢ao e desenvolvimento
do ensino, constantes do demonstrativo objeto da andlise, alcancaram o montante de
R$ 22.030.354,36.

Dos Restos a Pagar

Os valores constantes do demonstrativo referem-se as despesas empenhadas,
que incluem os restos a pagar processados e os ndo processados, sujeitos a
cancelamento no ano seguinte.

Os restos a pagar processados sdo despesas reconhecidas, mas ainda nao
pagas pela administracdo (despesas liquidadas). Os restos a pagar ndo processados sao
despesas empenhadas que ndo tiveram sua contraprestacdo de bens ou servigcos
reconhecida até 31 de dezembro (despesas nao liquidadas).

O Tribunal de Contas de Pernambuco, porém, entende que ndo deve ser
computada a presungdo de aplicacdo e sim os valores efetivamente aplicados. Desta
forma, mantém-se a metodologia adotada em anos anteriores, que consiste na nao
inclusdo dos restos a pagar nao processados inscritos no exercicio e a compensagao pela
inclusdo dos valores inscritos no ano anterior e pagos durante o exercicio. Devem ser
também excluidos os restos a pagar processados do ano anterior que foram cancelados
no ano em andlise.

Em 2012, os restos a pagar nio processados inscritos ao final do exercicio
das acdes consideradas como aplicagio no demonstrativo ora em andlise
corresponderam a R$ 233.461,50, decorrentes de despesas empenhadas e nao liquidadas
pela UPE na ac@o 75 — Promocao e Expansdo do Ensino de Graduacao na fonte 0101 —
recursos ordindrios. Apesar de ter havido inscricdo de restos a pagar nao processados
das agdes consideradas como aplicacdo do minimo constitucional em educagdo
referentes ao exercicio de 2011, por ndo observacdo a época, os valores ndo foram
excluidos do célculo da aplicagdo do minimo em educacdo, quando dos ajustes
efetuados no relatério de contas de 2011. Desta forma, os pagamentos dos restos a pagar
nao processados em 2012 nado serdo acrescidos no célculo da aplicacdo do minimo em
educagdo de 2012, por ja terem sido considerados no exercicio anterior. Registramos
que estes restos a pagar nao processados foram provenientes da UPE.

Os restos a pagar processados de 2011, cancelados em 2012, das agdes
consideradas como aplicacdo do minimo constitucional em educacdo daquele exercicio
chegaram ao valor de R$ 2.974.998,30.
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Verificacdo do Limite apos Ajustes

Dessa forma, em 2012, o Governo do Estado de Pernambuco, feitos os
ajustes anteriormente referidos, conseguiu alcangar o percentual exigido pela
Constituicdo Federal, aplicando 27,42% dos recursos oriundos de impostos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Em R$ 1,00
Total das aplicacoes (Demonstrativo) 3.657.126.952,90
(+) cancelamento de Restos a Pagar no exercicio
(demonstrativo) 3.977.173,31
(-) RPNP inscritos em 2012 233.461,50
(+) RPNP inscritos em anos anteriores pagos em 2012 0,00
( -) Cancelamento de RPP inscritos em 2011 2.974.998,30
(-) Acdes ndo relacionadas a manuten¢do e desenvolvimento
do ensino 22.030.354,36
Total aplicado (entendimento do TCE) 3.635.865.312,05
Base de calculo 13.259.800.165,27
Total aplicado (entendimento do TCE) 3.635.865.312,05
% de aplicacoes (TCE) 27,42 %

Fontes: Balango Geral do Estado 2012 e e-Fisco 2011 e 2012
Nota: (*) como aplica¢do em educagdo referente ao cumprimento do minimo constitucional.

A Secretaria de Tesouro Nacional — STN, nas suas orientagdes (Manual de
Demonstrativos Fiscais, aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
vdalido para o exercicio de 2011, Portaria STN n°® 249, de 30 de abril de 2010) como
orgdo central de contabilidade, admite que sejam incorporados os restos a pagar
processados e nao processados, desde que haja recursos financeiros para suporta-los no
ano seguinte.

Procedimento no encerramento do exercicio: considerar nessa coluna as
despesas legalmente empenhadas e inscritas em restos a pagar, isto €, que
tenham ou ndo sido liquidadas (respectivamente, restos a pagar processados
e ndo-processados). As despesas que ainda ndo foram liquidadas constituem
obrigacdes preexistentes, decorrentes de contratos, convé€nios € outros
instrumentos.

No encerramento do exercicio, as despesas com MDE, inscritas em restos a
pagar, processados ou nao-processados, deverdo ser consideradas, para fins
de apuracido dos percentuais de aplicacdo estabelecidos na Constitui¢do,
desde que haja disponibilidade financeira vinculada a educagdo. (grifos
Nossos)

Para que seja verificada a disponibilidade de saldo nas fontes que financiam
o MDE, especificamente fontes 0101 — Recursos Ordinarios - Adm. Direta e 0109 —
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Recursos do FUNDEB, é necessdrio que o governo melhore seu controle sobre as
despesas realizadas por fonte de recurso, controle esse ainda fragil, estando, por
exemplo, a fonte 0101 com saldo negativo ao final de 2012, conforme relatado no
capitulo 05 do presente relatdrio, o que impediria qualquer despesa langada em restos a
pagar nesse exercicio financiada com esta fonte.

6.7. Verificacao da aplicacao dos recursos no Ensino Basico
6.7.1. Aplicacio dos recursos do FUNDEB

O Balango Geral do Estado, exercicio 2012, apresentou no Quadro 32 o
Demonstrativo dos Recursos do FUNDEB.

Em 2012, os recursos do FUNDEB estadual (fonte 0109) disponiveis para
aplicagd@o alcangaram o montante de R$ 1.812.979.404,51, sendo R$ 1.802.529.795,40
provenientes de receitas or¢amentdrias do referido Fundo, R$ 8.237.423,27 de saldo
financeiro do ano anterior, ¢ R$ 2.212.185,84 de cancelamento de restos a pagar
inscritos em anos anteriores.

De acordo com o Demonstrativo dos Recursos do FUNDEB, o valor total
aplicado foi de R$ 1.805.690.211,14 sendo R$ 1.802.226.135,38 aplicados pela
Secretaria de Educag¢do, R$ 205.909,00 pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
R$ 2.551.301,36 pelo Distrito Estadual de Fernando de Noronha, R$ 498.902,50 pela
Secretaria das Cidades e R$ 207.962,90 pela Secretaria de Defesa Social. Foram
inscritos restos a pagar processados no valor de R$ 82.373.210,71, ndo havendo
inscri¢do para restos a pagar nao processados, proveniente de despesas empenhadas em
exercicios anteriores ao do exercicio em analise.

Entretanto, foram observadas despesas no valor total de R$ 2.303.828,79,
executadas pelo Distrito Estadual de Fernando de Noronha, na fonte 0109 - FUNDEB,
que ndo poderiam ter sido realizadas com os recursos do referido Fundo. Estas despesas
corresponderam tanto a gastos que ndo trazem nenhuma correlacdo com a fungdo
educagdo e subfuncdes a ela vinculadas, como ensino fundamental e médio, bem como
despesas nao consideradas pela LDB como gastos em educagdo. O artigo 23 da Lei
11.494/07 veda a utilizagdo dos recursos do Fundo no financiamento das despesas nao
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento da educagdo bdsica, conforme
artigo 71 da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB)

O item anterior deste relatério traz, quando da andlise das acdes nao
relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha, as despesas que nao poderiam ser financiadas com os recursos do
FUNDEB.

Da mesma forma, os gastos com pagamento de merendeiras e encarregados
pela preparacdo da merenda escolar, ndo poderiam ter sido financiados com recursos do
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FUNDEB, em razio da despesa com merenda escolar ndo ser considerada como
aplicacdo e desenvolvimento do ensino. O artigo 71 da Lei 9.394/96, inciso 1V,
estabelece que os gastos com programas suplementares de alimentacdo nao constituirdo
despesas com manutencio e desenvolvimento do ensino. O fornecimento de merenda
escolar se insere no referido tipo de programa, e para sua preparagdo é necessario tanto
os insumos quanto a mao de obra. Estes gastos totalizaram R$ 18.279.618,51.

Em razdo do relatado anteriormente, o valor aplicado passa a ser o de
R$ 1.785.106.763,84, sendo necessario tanto o ajuste no demonstrativo do FUNDEB,
com posterior publicacdo, quanto providéncias no sentido de regularizar a
disponibilidade da fonte FUNDEB e utiliza¢do dos referidos recursos.

6.7.2. Da remuneracao dos profissionais do magistério

De acordo com dados do e-Fisco 2012, os valores classificados como
despesas com pessoal e encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB
totalizaram R$ 1.261.310.463,63, representando 69,97% do valor recebido pelo Fundo,
atendendo a exigéncia legal disposta no ADCT, artigo 60, inciso XII, com redacdo dada
pela EC n° 53, de19/12/06 e na Lei Federal n° 11.494, de 20/06/07, artigo 22.

6.8. Informacoes adicionais sobre o Ensino Basico
6.8.1. Matriculas na rede estadual

Conforme dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP relativos ao Censo Escolar da Educacdo Bésica, ano
2012, segue quadro informando o quantitativo de alunos matriculados na Rede Estadual
para os diversos niveis de ensino (Educacdo Infantil — Creche e Pré-Escola, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e para as modalidades Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA, Educacdo Profissional e Educa¢do Especial.

MATRICULAS NA REDE ESTADUAL

Educagdo Infantil — Creche 327
Educacdo Infantil — Pré-Escola 1.832
Ensino Fundamental — Anos Iniciais 31.473
Ensino Fundamental — Anos Finais 266.269
Ensino Médio 333.456
Educacgao Especial 7.259
Educacgdo de Jovens e Adultos 100.493
Educacao Profissional 9.933
Total 751.042

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP
Nota: A Educacio Especial inclui alunos de todos os niveis de ensino.
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Verifica-se que o total de alunos matriculados na Rede Estadual em 2012,
foi 751.042 alunos. Esse total € o mesmo informado pela Secretaria de Educacdo do
Estado de Pernambuco por meio do Oficio 935/2013-GAB/SEE-PE.

6.8.2. Unidades de ensino

Conforme dados do Relatério Anual dos Indicadores Educacionais da
Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco, a rede estadual apresentou, em 2012,
um total de 1.089 escolas. O gréfico a seguir, constante no relatério acima mencionado,
mostra um panorama do total de escolas da Rede Estadual de Ensino, no periodo de
2007 a 2012.

Total de Escolas da Rede Estadual

B S L B N e Rk il Pk 1089

1000
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VA 35 103 TJU - '
600 W Ensino Médio
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200

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Relatério Anual dos Indicadores Educacionais da Secretaria de Educacio - 2012

Verifica-se que houve uma queda no ndmero total de escolas da rede
estadual comparando o ano de 2012 com os cinco anos anteriores, conforme
demonstrado na linha azul escura do grafico. Por outro lado, observa-se um aumento no
total de escolas do ensino médio, no periodo de 2007 a 2012, passando de 728 escolas
em 2007 para 796 em 2012 conforme demonstrado na linha azul clara do gréfico.

Esse aumento no nimero de escolas de nivel médio se deu em virtude da
criacdo das Escolas de Referéncia - EREMs que s@o escolas de ensino médio com dois
turnos durante toda a semana, ou seja, tempo integral ou, as semi-integrais, que
oferecem o segundo turno durante dois ou trés dias da semana. Essas escolas serdo
objeto de anélise no ponto a seguir.

6.8.3 Escolas de Referéncia em Ensino Médio - EREM
Por meio da Lei Complementar Estadual n® 125/08 foi criado, no dmbito do
Poder Executivo, o Programa de Educacao Integral, vinculado a Secretaria de Educagio,

que tem por objetivo o desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da
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qualidade do ensino médio e a qualificagdo profissional dos estudantes da rede publica
de educacao do estado de Pernambuco.

Segundo a referida lei, o Programa de Educacdo Integral serd implantado e
desenvolvido, em regime integral ou semi-integral, nas Escolas de Referéncia em
Ensino Médio - EREM, unidades escolares da rede publica estadual de ensino.

Segundo o Relatério Anual de Indicadores — 2012, da Secretaria de
Educagdo de Pernambuco, o quantitativo de EREMs vem aumentando ao longo dos
anos, passando de 20 em 2007 para 217 em 2012. Dessas 217 escolas, 117 sdo integrais,
ou seja, com dois turnos durante toda a semana, e 100 sdo semi-integrais, utilizando o
segundo periodo durante dois ou trés dias da semana.

O Governo do Estado de Pernambuco adotou uma metodologia de trabalho
baseada em metas e resultados no que foi denominado Programa de Modernizacdo da
Gestdo Publica e focou as éareas de Educacdo, Saide, Seguranca e Finangas. Na
educagdo o objetivo maior é melhorar os indicares educacionais do Estado.

Como forma de incentivar as escolas a conseguirem um melhor desempenho
escolar e conseqiiente melhoria no IDEPE, o Estado de Pernambuco instituiu um bdnus
de desempenho (BDE) que consiste num “incentivo financeiro para os servidores das
escolas que alcangaram a partir de 50% da meta estabelecida no Termo de
Compromisso. O valor da bonificagdo varia de acordo com o percentual da meta
atingido pela escola, levando em conta o saldrio base do servidor e o tempo de servigo
na unidade”.

Por sua vez, as metas a serem atingidas para a conseqiiente concessdo do
Bonus sdo definidas num termo de compromisso firmado entre as Escolas e a Secretaria
de Educacdo de Pernambuco e foram estabelecidas a partir da realidade vivida por cada
unidade, tendo como desafio melhorar seus indicadores em relacdo a elas mesmas.

O Quadro abaixo, sdo apresentados os resultados do IDEPE das Escolas de
Referéncia, no ano de 2012, agrupados por GRE’S:

DEMONSTRATIVO DO IDEPE 2012 DAS ESCOLAS DE REFERENCIA DO ENSINO MEDIO

(EREM)
Quant. Quant.
Quant.  Atingiu IDERE nio s
(EL105 E’l;)lt;;l/l dlaOI(:lZ:a Maior Menor ﬁ:)l(l)l %21 Maior Menor
Nota Nota Nota Nota
da meta
GRE AGRESTE CENTRO NORTE 15 10 5,38 3,59 05 4,59 2,98
GRE AGRESTE MERIDIONAL 19 13 5,13 3,38 06 3,44 2,93
GRE LITORAL SUL 05 02 3,99 3,64 03 3,52 2,82
GRE MATA CENTRO 09 06 5,39 3,90 03 4,71 2,88
GRE MATA NORTE 16 13 5,30 3,45 03 4,67 2,77
GRE MATA SUL 10 05 4,86 3,12 05 3,82 3,23
GRE METROPOLITANA NORTE 17 08 5,07 3,85 09 3,73 2,42
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DEMONSTRATIVO DO IDEPE 2012 DAS ESCOLAS DE REFERENCIA DO ENSINO MEDIO

(EREM)
Quant. Quant.
Quant.  Atingiu L1017 nao L1017
(EL105 E’l;)lt;;l/l dlaOI(:lZ:a Maior Menor ﬁ:)l(l)l %21 Maior Menor

Nota Nota da meta Nota Nota
GRE METROPOLITANA SUL 19 11 4,64 3,13 08 4,43 2,62
GRE RECIFE NORTE 19 14 5,25 3,46 05 4,64 2,29
GRE RECIFE SUL 17 10 5,00 3,62 07 3,34 2,69
GRE SERTAO CENTRAL SALGUEIRO 08 06 5,64 3,86 02 4,02 3,63
GRE SERTAO DO ALTO ALTO PAJEU 13 11 5,28 3,95 02 3,72 3,59
GRE SERTAO DO ARARIPE 08 06 5,21 4,29 02 5,05 3,26
GRE SERTAO DO MOXOTO 11 09 5,12 3,98 02 3,42 3,27
GBE SERTAO DO SUBMEDIO DO 06 04 5,00 4,53 02 4,35 3,85
SAO FRANCISCO
GRE SERTAO MEDIO SAO 11 09 5,05 3,78 02 3,52 3,33
FRANCISCO
GRE VALE DO CAPIBARIBE 13 10 4,72 3,72 03 3,55 3,17

Fonte:Informacgdes enviadas por meio magnético, Oficio 1035/2013-GAB/SEE-PE

Analisando os dados da tabela acima, € possivel tecer os seguintes
comentarios:

Verifica-se que na GRE Sertdo do Araripe uma escola com nota 5,05 nao
atingiu a meta de 100% enquanto que uma escola, na GRE Metropolitana Sul, atingiu a
meta com nota 3,13.

A maior nota do IDEPE para uma Escola de Referéncia que atingiu 100% da
meta foi de 5,64 e pertence a GRE Sertao Central Salgueiro enquanto que a menor foi
de 3,12 e esta localizada na GRE Mata Sul.

Em relacdo as escolas de referéncia que ndo atingiram 100% da meta,
observa-se que as menores notas do IDEPE estdo nas escolas que pertencem as GREs
do Agreste, Litoral, Mata (exceto Sul), Metropolitana e Recife. Verifica-se que as
escolas pertencentes as GREs do Sertdao obtiveram um melhor desempenho.

Apés a andlise do quadro acima, observa-se que atingir a meta do IDEPE
ndo quer dizer obrigatoriamente que a escola tenha tido um rendimento satisfatorio e
que seja referéncia para as demais. Assim, a denominacdo Escola de Referéncia em

Ensino Médio pode levar o cidaddo a interpretacdo equivocada, tendo em vista a
definicdo do termo referéncia’.

! “Pessoa, grupo, entidade, etc, que sdo expoentes em seu campo de acdo;
referencial: aquele grande hospital € referéncia no tratamento de doencas cardiacas”
(Dicionédrio Escolar da Lingua Portuguesa, da Academia Brasileira de Letras,
Companhia Editora Nacional, 2* edi¢do).
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6.8.4. Vencimento inicial da carreira de professor nas Unidades da Federacao

O quadro a seguir faz um comparativo entre as Unidades da Federacdo do
vencimento inicial das carreiras de professor com formagcdo de nivel médio e
licenciatura plena, ano 2012, para a carga hordria semanal de 40 horas das redes
estaduais de ensino.

Ele foi elaborado a partir de informagdes fornecidas pelas entidades filiadas
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE. Verifica-se que
para a referida carga hordria apenas 16 das 27 Unidades da Federacdo forneceram as

informacoes:
Em R$ 1,00
Vencimento base do inicio da carreira de professor — 2012
UF (carga horaria 40h, redes estaduais de ensino)
Nivel Médio (1) Licenciatura Plena (2)
Acre * *
Alagoas 1.187,00 2.172,10
Amazonas * 1.807,52
Amapa 1.085,00 1.283,07
Bahia 1.187,98 1.489,22
Ceara 1.270,09 1.528,28
Distrito Federal 1.777,61 2.260,08
Espirito Santo * *
Goias 1.460,00 2.016,03
Maranhao * *
Minas Gerais
Mato Grosso do Sul 1.489,67 2.234,50
Mato Grosso * *
Para 1.451,00
Paraiba 1.038,00 1.303,00
Pernambuco 1.451,00 1.524,53
Piaui 1.187,00 1.418,15
Parana * *
Rondonia 943,21 1.587,55
Rio Grande do Norte * *
Rio de Janeiro * *
Roraima * *
Rio Grande do Sul * *
Santa Catarina 1.234,48 1.435,20
Sergipe 1.187,00 1.661,80
Sao Paulo 1.718,02 1.988,82
Tocantins 1.329,00 3.062,00

Fonte: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacio — CNTE

Nota: Os valores acima foram informados pelas entidades filiadas a CNTE com relacdo aos meses de
fevereiro/marco de 2012. “*”: os vencimentos relativos a carga hordria de 40 horas semanais ndo foram
informados pelas entidades filiadas a CNTE

Com base nas informag¢des do quadro anterior, foram elaborados os gréaficos
a seguir que retratam, de forma decrescente, o vencimento inicial das carreiras de
professor de nivel médio e com formagao em licenciatura plena.
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Vencimento inicial da carreira de professor
formacao nivel médio - carga horaria semanal 40h
2012
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Fonte: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE

Nota: Os estados do Acre, Amazonas, Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Parand,
Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Roraima e Rio Grande do Sul nido informaram o vencimento
relativo a carga hordria semanal de 40 horas

Observa-se que das 16 Unidades da Federacdo que forneceram informagdes,
Pernambuco ocupou a 5% posi¢do no ranking (R$ 1.451,00) empatado com o Pari e
antecedido pelo Distrito Federal (R$ 1.777,61), Sdo Paulo (R$ 1.718,02), Mato Grosso
do Sul (R$ 1.489,67) e Goids (R$ 1.460,00).

Ressalte-se que o valor pago por Pernambuco em 2012 correspondeu ao
valor do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério ptblico
da educacao basica, fixado originalmente pela lei nacional 11.738/08. Segundo o artigo
2° da referida lei, o piso foi instituido para os profissionais com formagdo em nivel
médio. Ele corresponde ao valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério
publico da educacdo bdsica, para a jornada de, no méaximo, 40 (quarenta) horas
semanais (§ 1° do artigo 2° da lei 11.738/08).

No ambito do estado de Pernambuco, o piso foi instituido pela Lei
Complementar Estadual 112/08. Posteriormente, a Lei Complementar Estadual 201/12
fixou o valor do vencimento base do cargo de professor vigente a partir de 1° de janeiro
de 2012. Para o cargo de professor com formagdo em magistério, o valor fixado pela
LCE 201/12 para a carga horaria mensal de 200 horas foi de R$ 1.451,94.

Com relac¢do ao vencimento base inicial do cargo publico de professor com
graduacao em licenciatura plena, carga horaria de 200 horas-aula mensais, o anexo I da
Lei Complementar 201/12 fixou o seu valor em R$ 1.524,53. O gréfico a seguir faz um
comparativo do referido vencimento entre as Unidades da Federagao.
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Vencimento inicial da carreira de professor
formacgao licenciatura plena - carga horaria semanal 40h
2012
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Fonte: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacio — CNTE

Nota: Os estados do Acre, Amazonas, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Parand,
Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Roraima e Rio Grande do Sul nio informaram o vencimento
relativo a carga hordria semanal de 40 horas

Com relacdo ao vencimento inicial do cargo de professor com formagdo em
licenciatura plena, carga hordria semanal de 40 horas, ano 2012, o grifico demonstra
que Pernambuco ocupou a décima primeira posi¢do no ranking (R$ 1.524,53), ficando
atrds do Tocantins (R$ 3.062,00), Distrito Federal (R$ 2.260,08), Mato Grosso do Sul
(R$ 2.234,50), Alagoas (R$ 2.172,10), Goias (R$ 2.016,03), Sao Paulo (R$ 1.988,82),
Amazonas (R$ 1.807,52), Sergipe (R$ 1.661,80), Ronddnia (R$ 1.587,55) e Ceara
(R$ 1.528,28).

O quadro a seguir, elaborado com base na Lei Complementar Estadual
201/12, demonstra o vencimento base inicial e final do cargo de professor na rede
estadual de ensino de Pernambuco para a carga hordria 200 horas aulas mensais,
segundo os diferentes niveis de qualificacdo profissional.
EmR$ 1,00
VENCIMENTQ BASE DO CARGO DE PROFESSOR
CARGA HORARIA 200 HORAS AULAS MENSAIS

Graduacao em Graduacao em

Graduacao em Graduacao em

. . Licenciatura . . Licenciatura
Licenciatura Licenciatura
Plena e Plena e
Plena . ve o~ Plena e Mestrado
Especializacao Doutorado
Vencimento base 1.524,53 1.722,72 1.963,90 2.258,49
inicial
t‘,l’s:lc‘me““’ base 2,573 46 2.908,01 3.315,13 3.812,40

Fonte: Lei Complementar Estadual 201/12
Segundo o Relatério Anual de Indicadores 2012, da Secretaria de Educagao
do Estado de Pernambuco, a remuneracdo média dos professores da rede estadual de

ensino, relativa ao ano de 2012, por nivel de capacitacdo, ¢ demonstrada no gréifico a
seguir:

PROCESSO TC 1301899-1 — EXERCICIO 2012 210

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Remuneracao Média

RE3.000,00 R$2-450:94
R$2.500,00 R£2.305,87

R$2.000,00 R$1.695,71 R31.863,35
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Fonte: Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco (Relatério Anual de Indicadores 2012)

6.9. Pessoal na Secretaria de Educac¢ao/PE

Ao final do exercicio de 2012, a Secretaria de Educacdo apresentava um
quantitativo total de 33.593 servidores efetivos, sendo 31.882 lotados na referida Secretaria e
1.711 cedidos a outros Orgdos/entidades, além de 18.049 contratos temporarios, 2.644
servidores de outros 6rgaos a disposi¢do desta Secretaria, 410 cargos comissionados, dos quais
268 ndo possuem vinculo com a administracdo publica, e 05 empregados publicos, conforme
demonstrado no grafico a seguir. Os dados foram informados pela Secretaria de Administracao
do Estado de Pernambuco, através do Oficio SEPRI n°® 144 e 187/2013.

Quantitativo de Servidores da
Secretaria de Educacao

EFETIVO"

31.882

CONTRATO
TEMPORARIO?
COMISSIONADO 18049
410

EMPREGADOS

PUBLICOS A DISPOSICAO?

5 2.644

Fonte: Informacdes fornecidas pela Secretaria de Administracdo, Oficios SEPRI 144 e 187/13
Notas : (1) Refere-se a servidores efetivos lotados na Secretaria de Educagdo nao
incluidos os servidores efetivos cedidos a outros 6rgaos;
(2) Refere-se a servidores de outros 6rgdos a disposicdo da Secretaria de
Educacao.
(3) Inclui contratados dos programas Jovens e Adultos e Pro Jovem Urbano
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Em relacdo ao quantitativo de cargos efetivos, a Secretaria de Educacdo
apresentava, ao final do exercicio 2012, o total de 46.947 cargos criados e 33.593 cargos
ocupados, existindo 13.354 cargos vagos, conforme dados fornecidos pela Secretaria de
Administragdo através do Oficio SEPRI n°® 187/2013. Ainda em relagdo ao quantitativo
de cargos criados, a Secretaria de Administragao informou através do Oficio SEPRI n°
264/2013 que do total de 46.947 cargos criados ndo estdo incluidos 218 cargos de
professor pertencentes a quadros em extingao.

A seguir temos a demonstragdao do quantitativo de cargos efetivos vagos,
especificado por cargo, existentes na Secretaria de Educagdo ao final do exercicio de
2012.

SECRETARIA DE EDUCACAO
QUANTITATIVO DE CARGOS VAGOS

CARGO EFETIVO TOTAL
PROFESSOR 9.602
TECNICO EDUCACIONAL 1.136
ASSISTENTE ADM EDUCACIONAL 1.333
PSICOLOGO ESCOLAR 7
AUXILIAR DE SERVICOS ADM EDUCACIONAL 1.276
TOTAL 13.354

Fonte: Informagdes fornecidas pela Secretaria de Administragdo, Oficio SEPRI 187/2013

Analisando os dados da tabela, verifica-se que o quantitativo maior de cargos
vagos da Secretaria de Educacdo corresponde ao cargo de professor, representando 71,9% do
total de cargos vagos.

6.9.1 Quantitativo de contratos temporarios por funcao na Secretaria de Educacio

A Secretaria de Educacgdo apresentava, ao final do exercicio de 2012, o total
de 18.049 contratados temporariamente distribuidos em diversas fun¢des, conforme
descriminado no Oficio SEPRI n°® 224/2013.

Comparando o quantitativo de contratos tempordrios por fung¢do do
exercicio de 2012 com o ano de 2011, verifica-se que houve uma diminui¢do de 2.391
contratagdes. Diferentemente do exercicio anterior, em 2012 ndo foi realizada
contratagdo para as fungdes de Coordenador Unidade Escolar e Professor de Educagao
Profissional.

A seguir, sintetizamos a tabela enviada pela Secretaria Executiva de Pessoal
e Relacgodes Institucionais, destacando as fungdes com maior nimero de contratacdo e
agrupando as demais em “outras funcoes”.
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SECRETARIA DE EDUCACAO
CONTRATACAO TEMPORARIA POR FUNCAO - 2012
FUNCAO TOTAL
PROFESSOR 17.366
PROFESSOR ESPECIALISTA 134
COORDENADOR DE ALIMENTACAO ESCOLAR 43
TEC EM GESTAO EDUCACIONAL 84
TEC NIVEL MEDIO - CTD 53
COORDENADOR EXECUTIVO REGIONAL 9
INST DE EDUCACAO PROFISSIONAL 28
COORDENADOR DE CURSO TECNICO 30
COORDENADOR DE INT ESCOLA/EMPRESA 27
SUBTOTAL 17.774
OUTRAS FUNCOES 275
TOTAL GERAL 18.049

Fonte: Informagdes fornecidas pela Secretaria de Administragdo, Oficio SEPRI n° 224/13.

Em nota explicativa, a SEPRI informou que as contratagcdes para funciao de
Professor incluem os programas estaduais: Alfabetizar com Sucesso, Mae Coruja, Mais
Educacido, Travessia, Se liga e Acelera, e para Professor Especialista inclui o programa
Pro Jovens Urbanos.

Comparando o quantitativo de cargo temporario de professor, demonstrado
na tabela acima, com o quantitativo de cargo de professor vago, demonstrado
anteriormente, observa-se que foram celebrados contratos temporarios quando ainda
existiam 9.602 vagas de professor ndo preenchidas.

Em relacdo ao total de cargos efetivos, a contratagdo tempordaria representou
53,73% do total dos cargos ocupados informados pelo Oficio SEPRI n® 187/13.

Quando comparados os dados de 2012 com 2011, observa-se um
decréscimo tanto no quantitativo de servidores efetivos lotados na Secretaria de
Educagdo (cargos efetivos da SEE ocupados menos servidores ocupantes destes cargos
a disposi¢ao de outras secretarias e 6rgaos), que passou de 33.193 em 2011 para 31.882
em 2012 quanto nos contratados temporariamente, passando de 20.440 em 2011 para
18.049 em 2012, conforme demonstrado no grafico a seguir.
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EVOLUCAO QUANTITATIVA DE SERVIDORES EFETIVOS
E CONTRATADOS TEMPORARIAMENTE
PERIODO 2011-2012
35.000
33.193 31.882
30.000 -
25.000
20.000 -
15.000
10.000
5.000 -
0
2011 2012
@ EFETIVO! m CONTRATO TEMPORARIO

Fonte: Informacdes fornecidas pela Secretaria de Administragdo, Oficios 487/12, 488/12 e
187/2013 SEPRI.
Nota — (1) servidores efetivos lotados na SEE.

6.9.2 Quantitativo de Funcoes Gratificadas

Em relacio ao quantitativo de funcdes gratificadas, a Secretaria de
Educaciao apresentava ao final do exercicio de 2012, o total de 523 fun¢des gratificadas,
conforme dados fornecidos pela Secretaria de Administracdo através do Oficio
145/2013 — SEPRL

6.10 Merenda Escolar

A Lei Orcamentaria Anual — LOA 2012 trouxe, em sua atividade 4072 —
Ampliacdo do Suporte a Atividade Educacional, previsdo de gastos com merenda
escolar, conforme constatado na finalidade da referida acdo, a seguir transcrita:

“Promover o atendimento as necessidades nutricionais dos alunos
durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo para o seu
crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar.
Garantir suporte a aprendizagem distribuindo o material de apoio para o
aluno, adquirir e distribuir livros didaticos para os alunos e professores
da rede estadual de ensino e livros paradidaticos para o acervo da
biblioteca publica estadual, escolares e comunitarias”.
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Em 2012, a Secretaria de Educagdao empenhou R$ 139.219.371,67 nesta
atividade. Entretanto, este valor ndo se refere apenas aos gastos com merenda escolar,
pois de acordo com a descri¢ao da atividade outras despesas estdo ali contempladas.

Verificou-se que na LOA dos exercicios de 2010 e 2011 existia uma
atividade destinada exclusivamente a garantia do atendimento da alimentacdo escolar,
denominada Fornecimento de Merenda Escolar, que possibilitava ndo s6 uma maior
transparéncia dos gastos publicos como também facilitava a apuracdo correta do
percentual aplicado na manutencio e desenvolvimento do ensino publico

Em 2012, foram gastos R$ 55.229.063,69 com merenda escolar. Esse valor
contempla tanto a aquisicio de géneros alimenticios adquiridos com recursos
provenientes dos convénios inseridos no ambito do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE, no valor de R$ 54.259.688,69, despesa classificada na atividade 4072
- Ampliacdo do Suporte a Atividade Educacional da LOA 2012, quanto a aquisi¢do de
alimentos adquiridos com recursos do convénio referente ao Programa Brasil
Alfabetizado, no valor de R$ 969.375,00, despesa classificada na atividade 4071 -
Ampliacdo do Projeto Paulo Freire - Brasil Alfabetizado.

Verificou-se ainda que as despesas com servico de mao-de-obra de
merendeiras e encarregados pela preparacdo e entrega de merenda escolar aos
estudantes da rede estadual de ensino totalizaram R$ 33.012.774,71, sendo empenhadas
nas atividades e fonte de recurso abaixo relacionadas:

e Fortalecimento da Gestao Escolar (3322). Fonte: Fundeb

e Programa Nacional Inclusdo Jovens (3650). Fonte: Convénio Programa
Projovem Urbano

e (Qualificacido e Ampliacio Rede Educagdo Integral (4325). Fonte:
Salédrio Educacao.

6.11 Transporte Escolar

Os gastos com transporte escolar fazem parte do Programa Ampliagdao do
Acesso a Educacdo Basica da Rede Publica (0913) inserido na atividade 3262 —
Fornecimento de Transporte Escolar. Em 2012, a Secretaria de Educa¢do empenhou
nesta atividade o valor de R$ 42.483.342,27.
6.12 Instalacoes Fisicas

Em 2012, os estabelecimentos de ensino da rede estadual somavam 1.089
unidades, conforme informado no Relatério Anual dos Indicadores Educacionais da

Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco. Existem ainda edificagdes de uso
administrativo espalhadas por todo o Estado.
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Dentre os imdveis utilizados pela Secretaria de Educacdo, alguns sio
alugados, o que representou uma despesa no exercicio de 2012 de cerca de R$ 6,75
milhdes.

De acordo com a classificacdo econdmica da despesa, com base nos dados
do sistema e-Fisco, contatou-se que em 2012 foi despendido pela Secretaria de
Educagdo: R$ 1,67 milhdes com aquisicdo de bens imdveis; R$ 49,67 milhdes com
reparo e manutengdo desses imdveis e R$ 60,02 milhdes com obras em andamento.

6.13 Descentralizacao dos recursos

Visando otimizar a aplicacdo dos recursos destinados a educacdo, o
Governo tem buscado a sua descentralizacdo por meio de repasses financeiros tanto para
as Geréncias Regionais de Educacdo - GREs quanto diretamente para as escolas,
conforme estabelece os decretos 20.416/98 e 20.246/97 (com alteracOes trazidas pelo
Decreto 23.666/2001), respectivamente.

6.13.1 Repasses Financeiros as Gerencias Regionais

As 17 Geréncias Regionais de Educacdo - GREs estdo subordinadas a
Secretaria Executiva de Gestdo da Rede, conforme estabelecido no Decreto Estadual
35.681 de 14 de outubro de 2010, cabendo-lhes:

e Exercer, em nivel regional, as acdes de supervisdo técnica, orientacdo
normativa e de articulacdo e integracdo, tendo em vista a melhoria da
qualidade do ensino;

e Promover a coordenacao e implantacao da politica educacional do Estado
no ambito de sua jurisdicdo, com €nfase na melhoria da gestao da rede e
da qualidade da aprendizagem do aluno;

® Orientar as comunidades escolares e prefeituras municipais na
elaboragdo, acompanhamento e avaliacio dos planos, programas e
projetos educacionais;

® Promover o desenvolvimento de recursos humanos em consonancia com
as diretrizes e politicas educacionais do Estado;

e (Coordenar o processo de organizacdao do atendimento escolar, de apoio
ao aluno e a rede fisica;

e Aplicar as normas de administracio de pessoal, garantindo o seu
cumprimento na respectiva jurisdi¢ao;

® Planejar e coordenar as acdes administrativas e financeiras necessarias ao
desempenho das suas atividades;

e Organizar o funcionamento da inspe¢do escolar no ambito da sua
jurisdicao;

e (Coordenar e promover a producdo de dados e informagdes educacionais
na sua jurisdigdo.
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As transferéncias para as GREs sdo realizadas por meio de repasses
financeiros — REFIN (subelemento 96).

Em 2012, foram repassados valores em torno de R$ 28,97 milhoes as 17
GRE:s, conforme se observa na tabela a seguir:

REPASSES FINANCEIROS 2012 - GREs

Saldo Pendente
Destino do Repasse Valor Repassado Valor Prestado  de Prestacdo de
Contas Contas
Material de consumo 9.751.478,09 1.864.179,30 7.887.298,79
Didrias 16.742,60 0,00 16.742,60
Premiagdes 104.000,00 24.000,00 80.000,00
Passagens e Despesas com Locomocio 7.152.775,99 1.713.323,80 5.439.452,19
Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 6.174.422,48 1.063.246,85 5.111.175,63
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 3.244.292.90 490.558,94 2.753.733,96
TOTAL DESPESA CORRENTE (I) 26.443.712,06 5.155.308,89 21.288.403,17
Despesa de Capital
Material de consumo 1.476.257,00 0,00 1.476.257,00
Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 1.050.334,70 0,00 1.050.334,70
TOTAL DESPESA DE CAPITAL(I) 2.526.591,70 0,00 2.526.591,70
TOTAL (III) = (I+II) 28.970.303,76 5.155.308,89 23.814.994,87

Fonte: E-fisco

Analisando os gastos com repasses financeiros as GREs demonstrados na
tabela acima, verificou-se que foram classificadas indevidamente como despesas de
capital o valor de R$ 2.526.591,70, pois se referem a aquisi¢do de material de consumo
e prestacao de servigo de pessoa fisica para manutencio das escolas. As despesas com
manutencdo devem ser classificadas como despesas correntes.

O gréfico a seguir apresenta a evolugao dos repasses financeiros as GRE’s e
o comportamento dos valores pendentes de prestacdo de contas nos dltimos trés anos.
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Fonte: E-fisco.

Observa-se que houve uma queda nos valores repassados de 2010 para
2011, com redugao de R$ 1,11 milhdo, apresentando um crescimento em 2012, no valor
de R$ 6,38 milhdes, passando de R$ 22,59 para R$ 28,97 milhdes. Em relagdo aos
valores pendentes de prestacdo de contas, vé-se que o comportamento € ascendente,
com taxa de crescimento anual entre 11 e 12%.

O gréfico a seguir demonstra o percentual de inadimpléncia nas prestagdes
de contas das GRE’s nos ultimos trés anos. Observa-se que o percentual de
inadimpléncia, em 2012, foi de 82,20%.
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O grande volume de saldo pendente de prestacdo de contas impossibilita a
verificacdo de utilizacdo dos recursos repassados, visto que estes podem nao ter sido
utilizados em sua totalidade. A contabilidade registra como despesa liquidada a
transferéncia de recursos para as GREs no subelemento 96, reclassificando
posteriormente apenas os valores de fato utilizados pelas geréncias regionais ou
anulando os valores ndo utilizados, fato este possivel apenas quando da prestacdo de
contas.

Registra-se, porém, que tal metodologia de contabilizacdo permite que ao
final do exercicio sejam considerados, na apuracdo do minimo constitucional em
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, valores que de fato podem nao
ter sido aplicados, informacao esta que estard disponivel apenas quando da prestacao de
contas, momento em que havera a reclassificacdo da despesa ou anulagdo desta.

Ressalta-se, entretanto que o Decreto 20.416, de 24 de marco de 1998, que
regulamenta o regime de provisdo de crédito orcamentdrio estabeleceu, em seu artigo
12, o prazo de 60 dias para prestacdo de contas, a contar do crédito dos recursos na
conta especifica, vedando nova provisao a unidade administrativa que ndo cumprir o
disposto neste artigo.

Cabe a Secretaria de Educacdo a verificacdo do cumprimento da referida
norma, visando a nao concessao indevida de repasses financeiros as GREs que se
encontram porventura com prestagdes de contas fora do prazo.

6.13.2 Repasses Financeiros as Escolas

Através do Decreto Estadual 20.246, de 18 de dezembro de 1997, que
regulamenta a Lei 11.466, de 24 de julho de 1997, ‘ficam as escolas da rede publica
estadual de ensino autorizadas a receber recursos para aplicacdo em atividades de
manutengdo e desenvolvimento escolar definidas em plano especifico, aprovado pelo
respectivo Conselho Escolar’, artigo 1° da Lei 11.466.

O Decreto n° 23.666, de 05 de outubro de 2001, que institui o Projeto
Dinheiro na Escola, altera o Decreto n° 20.246/97, e d4 outras providéncias.

Os recursos sao transferidos as unidades escolares através de Suprimento de
Fundo Institucional e Nota de provisao de Crédito Or¢amentério.

Em 2012, foram repassados a titulo de suprimento de fundo institucional, o
montante de R$ 36,47 milhdes, conforme se observa na tabela a seguir:
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SUPRIMENTO DE FUNDO INSTITUCIONAL 2012

Saldo Pendente de

Destino do Repasse Valor Repassado -
Valor Prestado Contas ~ Presta¢do de Contas

Despesa Corrente

Material de consumo 10.487.817,50 7.348.818,28 3.138.999,22

Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 2.729.808,00 1.198.808,00 1.531.000,00

Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica 3.944.180,01 2.870.732,16 1.073.447,85
TOTAL DESPESA CORRENTE (I) 17.161.805,51 11.418.358,44 5.743.447,07
Despesa de Capital

Material de consumo 12.174.594,00 1.761.645,90 10.412.948,10

Servigo de Terceiros - Pessoa Fisica 7.129.950,00 753.600,15 6.376.349,85
TOTAL DESPESA DE CAPITAL (II) 19.304.544,00 2.515.246,05 16.789.297,95
TOTAL (III) = (I+1T) 36.466.349,51 13.933.604,49 22.532.745,02

Fonte: E-fisco

Analisando os gastos com suprimento de fundo institucional demonstrados
na tabela acima, verificou-se que foi classificado indevidamente como despesas de
capital o montante de R$ 19.304.544,00, uma vez que se refere a aquisi¢do de material
de consumo e prestacdo de servico de pessoa fisica para manutengio das escolas.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo dos recursos transferidos as
unidades escolares através de Suprimento de Fundo Institucional e o comportamento
dos valores pendentes de prestacdo de contas nos tltimos trés anos.
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Fonte: E-fisco
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Vé-se que os valores dos repasses financeiros se mantém entre os exercicios
de 2010 e 2011, e em 2012 houve um aumento de R$ 6,05 milhdes em relagdo a 2011,
ficando em R$ 36,47 milhdes. Em relagdo aos valores pendentes de presta¢do de contas,
passaram de R$ 21,76 milhdes em 2010 para R$ 18,66 milhdes em 2011, chegando a
R$ 22,53 milhdes em 2012.

O gréfico a seguir apresenta o percentual de inadimpléncia nas prestagoes
de contas de Suprimento de Fundo Institucional nos dltimos trés anos.

PERCENTUAL DE INADIMPLENCIA NA PRESTACAO DE CONTAS DE
SUPRIMENTO DE FUNDO INSTITUCIONAL
PERIODO 2010 A 2012
75,00% -
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70,00% -
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60,00% -
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Observa-se que houve uma diminuicdo na inadimpléncia entre os
exercicios de 2010 e 2011, passando de 70,83% para 61,35%, e em 2012 o percentual
foi de 61,79%.

O Decreto 20.246/97, em seu art. 8°, estabelece o prazo de 90 (noventa) dias
para a prestacdao de contas do Suprimento de Fundo Institucional, a contar do crédito
dos recursos na conta especifica, vedada a concessao de novo suprimento a unidade
de ensino que nao cumprir com o dispositivo neste artigo.(grifo nosso)

Ressaltamos que para o exercicio de 2012 o prazo de 90 dias para
prestacdo de contas de Suprimento de Fundo Institucional foi dividido, conforme consta
no art. 1° da IN n® 002 da Secretaria de Educacdo de Pernambuco que abaixo
transcrevemos.

A Instru¢do Normativa n° 002, de 18 de abril de 2012, da Secretaria de
Educacgdo do Estado de Pernambuco, disciplina o fluxo, as formas de execu¢do, prazos e
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responsabilidades das prestacdes de contas dos suprimentos institucionais recebidos
pelas escolas. O art. 1° trata do prazo para prestacdo de contas.

Art. 1° - Para otimizar o fluxo da execugdo e prestacdo de contas dos
Suprimentos Institucionais, o prazo de 90 dias (art. 8° do Decreto
20.246/97) devera ser dividido em:

I- 45 (quarenta e cinco) dias para a Unidade Escolar executar e
prestar contas dos recursos para a Geréncia Regional de Educacdo —
GRE;

II- 15 (quinze) dias para a Geréncia Regional de Educacdo — GRE
analisar e encaminhar a prestacdo de contas para a Geréncia Geral de
Administracdo e Finangas — GGAF;

I1-30 (trinta) dias para a Geréncia Geral de Administracio e
Financas — GGAF analisar e agilizar o processo de prestacdo de
contas.

O grande volume de saldo pendente de prestacdo de contas impossibilita a
verificacdo de utilizacdo dos recursos repassados, visto que estes podem ndo ter sido
utilizados em sua totalidade. A contabilidade registra como despesa liquidada a
transferéncia de recursos para as unidades de ensino no subelemento 94, reclassificando
posteriormente apenas os valores de fato utilizados pelas escolas ou anulando os valores
ndo utilizados, fato este possivel apenas quando da prestacdo de contas.

Cabe a Secretaria de Educacdo a verificagdo do cumprimento da referida
norma, visando a ndo concessdo indevida de repasses financeiros as escolas que se
encontram porventura com prestagdes de contas fora do prazo.

Registre-se ainda que tal metodologia de contabiliza¢do permite que ao final
do exercicio sejam considerados, na apura¢do do minimo constitucional em despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, valores que de fato podem nao ter sido
aplicados, informacao esta que estard disponivel apenas quando da prestacdo de contas,
momento em que haverd a reclassificacao da despesa ou anulacao desta.

6.14. Informacoes sobre o Ensino Superior

O ensino superior € oferecido pelo Governo do Estado de Pernambuco por
meio da Fundacdo Universidade de Pernambuco — UPE. A UPE € uma entidade publica
mantida pelo erdrio estadual que integra a Administracdo Indireta do Poder Executivo
Estadual. Estd vinculada a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e tem como missao
contribuir para o desenvolvimento sustentdvel de Pernambuco através do ensino, da
pesquisa e da extensdo universitdria. Foi criada pela Lei Estadual n° 10.518, de
29.11.1990, em substituicao a extinta Fundac¢do de Ensino Superior de Pernambuco —
FESP.
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A UPE possui Unidades de Educacdo e Unidades de Educagdo e Satude,
agrupadas nos seguintes campus:

CAMPUS REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE
REGIAO CAMPUS UNIDADE

FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS DE PE - FCM
FACULDADE DE ENFERMAGEM NOSSA SENHORA DAS
GRACAS - FENSG
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO FISICA - ESEF
INSTITUTO DE CIENCIAS BIOLOGICAS - ICB

SANTO AMARO  HOSPITAL DA RESTAURACAO - HR

RECIEE HOSPITAL UNIVERSITARIO OSWALDO CRUZ - HUOC

CENTRO UNIVERSITARIO INTEGRADO DE SAUDE
AMAURY DE MEDEIROS - CISAM

PRONTO DE SOCORRO CARDIOLOGICO UNIVERSITARIO
DE PE - PROCAPE

ESCOLA POLITECNICA DE PE - POLI
BENFICA FACULDADE DE CIENCIAS DA ADMINISTRACAO DE PE -
FCAP

METROPOLITANA CAMARAGIBE FACULDADE DE ODONTOLOGIA DE PE - FOP

CAMPUS NO INTERIOR DO ESTADO
REGIAO CAMPUS UNIDADE

NAZARE DA MATA NAZARE DA MATA UPE CAMPUS MATA NORTE

GARANHUNS GARANHUNS UPE CAMPUS GARANHUNS
ARCOVERDE ARCOVERDE CAMPUS ARCOVERDE

FACULDADE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE CARUARU -
CARUARU CARUARU FACITEC

FACULADADE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE
SALGUEIRO SALGUEIRO SALGUEIRO - FACITES
PETROLINA PETROLINA UPE CAMPUS PETROLINA

Fonte: Informagdes enviadas pela UPE, por meio magnético, Oficio 434/2013 — GABR

No exercicio de 2012, a UPE contou com um total de 906 docentes,
distribuidos nas 13 unidades de educacdo. Nao estdo incluidos nesse total seis docentes
afastados, sendo (03) no Campus Petrolina, (01) na Faculdade de Ciéncias da
Administragdo de Pernambuco e (02) na Escola Superior de Educacao Fisica. Na tabela
a seguir, demonstra-se o grau de qualificacdo dos docentes nas respectivas unidades de
educacdo.
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QUADRO DE DOCENTES UPE POR QUALIFICACAO - ANO 2012

UNIDADE ALY

FACULDADE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE CARUARU
FACULDADE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE SALGUEIRO
CAMPUS GARANHUNS

CAMPUS MATA NORTE

CAMPUS ARCOVERDE

CAMPUS PETROLINA

FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS DE PERNAMBUCO

FACULDADE DE ENFERMAGEM NOSSA SENHORA DAS
GRACAS

INSTITUTO DE CIENCIAS BIOLOGICAS

ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO FISICA

ESCOLA POLITECNICA DE PERNAMBUCO

FACULADADE DE CIENCIAS DA ADM. DE PERNAMBUCO
FACULDADE DE ODONTOLOGIA DE PERNAMBUCO
TOTAL

GRADUACAO

12

24

ESPEC.

9
5

37

31

14
7
8
22
16
3
152

MESTRADO DOUTORADO

10
11
58
22
14
62

45

33
17
16
52
14
12
366

Fonte: Informag¢des enviadas pela UPE, por meio magnético, Oficio 434/2013 — GABR

8
29
28

17

81

14
36
14
64
11
62

364

Analisando os dados da tabela acima, verifica-se que 40% dos docentes

possuem o titulo de doutorado. A maior concentragdo encontra-se na Faculdade
Ciéncias Médicas de Pernambuco (81). O grafico a seguir demonstra o quantitativo
docentes por unidade de educacao.
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Observa-se que as unidades Faculdade de Ciéncias Médicas (FCM), Escola
Politécnica (POLI) e Campus Petrolina possuem uma quantidade superior a cem
docentes cada, com um ndmero maximo de 159 na Faculdade de Ciéncias Médicas. Os
menores nimeros de docentes encontram-se na Faculdade de Ciéncia e Tecnologia de
Caruaru (18), Campus Arcoverde (14) e Faculdade de Ciéncia e Tecnologia de
Salgueiro (11).

O gréfico a seguir demonstra o quantitativo de alunos por unidade de

educacao.
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Fonte: Informacdes enviadas pela UPE, por meio magnético, Oficio 434/2013 - GABR

Observa-se que o maior nimero de alunos encontra-se na Escola Politécnica
(3622), no Campus Petrolina (4690) e no Campus Garanhuns (4546). O Campus
Arcoverde e a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Salgueiro (FACITES) apresentam
o menor nimero de alunos matriculados.

Destaca-se que o Campus Petrolina oferece curso de graduacdo a distancia,
contando com 454 alunos matriculados, e Garanhuns oferece graduacdo e pds-
graduacao a distncia, com 931 alunos nessa modalidade.

6.14.1 Ensino de Graduacao

Segundo informagdes enviadas pela UPE, por meio magnético, em resposta
ao Oficio 42/2013 GCO04/DCE-TCE, em 2012 a UPE ofertou 51 cursos de graduacdo
sendo 03 vinculados ao Programa Especial de Graduacao/PROGRAPE e 48 na
modalidade presencial (24 licenciaturas e 24 bacharelados).
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Do total de cursos presenciais de graduacdo 04 encontram-se em extin¢cao
(03 de licenciatura e 01 Bacharelado). As unidades de ensino que sofrerdo reducdo na
oferta de cursos de graduacdo sd@o: POLI, com a extin¢cdo do curso de Bacharelado de
Engenharia Mecanica, o Campus Petrolina, com a extingdo das licenciaturas em
Ciéncias e Letras Habilitacdes Portugués/Inglés e, por fim, a Escola Superior de
Educacao Fisica que ird extinguir o curso de licenciatura em Educag¢do Fisica devido a
mudancas na grade curricular.

Na tabela a seguir, demonstramos quais os cursos de graduacdo foram
oferecidos pela UPE, em 2012, nos campus do interior do estado.

CURSOS DE GRADUA(;AO DA UPE NO INTERIOR
CAMPUS GRAU CURSO
ADMINISTRACAO
SISTEMA DE INFORMACAO
SALGUEIRO BACHARELADO ADMINISTRACAO
CIENCIAS BIOLOGICAS
GEOGRAFIA
HISTORIA
LETRAS
MATEMATICA
PEDAGOGIA
CIENCIAS BIOLOGICAS
GEOGRAFIA
HISTORIA
LICENCIATURA PEDAGOGIA
GARANHUNS LETRAS
INFORMATICA
MATEMATICA
MEDICINA
PSICOLOGIA
CIENCIAS BIOLOGICAS
HISTORIA
GEOGRAFIA
LICENCIATURA LINGUA E LITERATURA PORTUGUESA
LINGUA E LITERATURA DA LINGUA INGLESA
PEDAGOGIA
MATEMATICA
ENFERMAGEM
BACHARELADO FISIOTERAPIA
NUTRICAO
DIREITO

ODONTOLOGIA
Fonte: Informacgdes enviadas pela UPE, por meio magnético, Oficio 434/2013 — GABR

CARUARU BACHARELADO

NAZARE DA MATA LICENCIATURA

BACHARELADO

PETROLINA

ARCOVERDE BACHARELADO
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Dos cursos ofertados quatro sao novos: Medicina, no Campus Garanhuns,
Nutri¢do, no Campus Petrolina e, Direito e Odontologia, no Campus de Arcoverde.

No tocante as despesas realizadas pela Universidade, verifica-se no
or¢amento destinado a UPE (unidade orcamentdria vinculada a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia), constante da LOA 2012, que existe a atividade 0075 — Promocgdo e
Expansdao do Ensino de Graduagdo, cuja finalidade € atender a demanda existente no
Estado por cursos de graduacao nas unidades de ensino da UPE.

O total de despesas liquidadas nesta atividade somou R$ 85.245.166,79.
Desse total, 96,4% refere-se a gastos com Pessoal e Encargos Sociais.

6.14.2 Ensino de P6s-Graduaciao

A Universidade de Pernambuco mantém ativos varios Programas de Pd4s-
Graduagdo Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado), Cursos Lato Sensu (Residéncia
Médica, MBA e outras Especializagdes), todos autorizados pela CAPES e/ou dentro das
normas federais e estaduais atinentes.

Existem 13 (treze) cursos de pds-graduacdo stricto sensu em
funcionamento, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Curso de Pés-Graduacio Stricto Sensu na UPE
Nivel Cursos
Odontologia
Ciéncias da Sauide
Hebiatria
Engenharia de Computagdo
Engenharia Civil
Biologia Celular e Molecular Aplicada
Educacao Fisica
Enfermagem
Engenharia de Sistemas
Pericias Forenses
Gestao do Desenvolvimento Local Sustentdvel
Tecnologia da Energia
Doutorado Odontologia
Fonte: Informagdes enviadas pela UPE, por meio magnético, Oficio 434/2013 — GABR

Mestrado

A UPE ofertou ainda 106 cursos de P6s-Graduacdo Lato Sensu em 2012.
Quando comparados ao quantitativo ofertado em 2011, verifica-se uma reducdo de 25
cursos distribuidos pelas suas unidades.

Com relagdo as despesas realizadas pela Universidade, verifica-se no
orcamento destinado a UPE (unidade or¢camentdria vinculada a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia), constante da LOA 2012, que existe a atividade 0095 — Promocgdo e
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Expansao do Ensino de Pés-Graduagao cuja finalidade € atender a demanda existente no
Estado por cursos de pds-graduagdo nas unidades de ensino da UPE.

O total das despesas liquidadas nesta atividade somou R$ 1.177.268,55.
Desse total, 93,96% foi destinada a cobertura de outras despesas correntes que inclui
gastos com didrias, material de consumo, contratacio de servico pessoa fisica e/ou
juridica, dentre outros, e 6,04% referente a despesas de capital, especificamente,
equipamento e material permanente. Dentre as despesas correntes, destacamos aquelas
de maior valor, conforme demonstrado na tabela a seguir.

DESPESAS COM ENSINO POS-GRADUACAO VALOR
Bolsa de Estudo dentro do Estado 243.850,00
Conferéncias, Exposicdes, Congressos, Semindrios e Afins 351.245,00
Softwares, Producdo de Programas Aplicativos e Microfilmagens 133.566,45
Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 100.000,00

Fonte: e-Fisco

Verificou-se que as despesas classificadas no elemento de despesa
‘Conferéncias, Exposi¢des, Congressos, Semindrios e Afins’, no montante de R$
351.245,00, ndo se referem a despesas com capacitacdo de pessoal destinadas a drea do
Ensino de P6s-Graduacao, mas sim a despesas com pagamentos de fiscais do concurso
de certificagdo, relativas ao Convénio 053/2011 do PROGEPE - Programa de Formagao
Continuada de Gestores Escolares de Pernambuco, portanto, ndo sdo gastos com o
Ensino Superior.

6.14.3 Ensino a Distancia

Os Cursos de Graduacdo ofertados na modalidade a distancia foram
Ciéncias Bioldgicas (licenciatura), Letras e suas Literaturas (licenciatura),
Administragdo Publica (bacharelado) e Pedagogia (licenciatura). O curso de Pedagogia
¢ oferecido pelo campus Petrolina e os demais pelo campus Garanhuns.

A UPE oferece ainda cursos de pods-graduacdo a distancia no Campus
Garanhuns, Gestdo em Saiide Puiblica e Ensino da Matemdtica e, no Instituto de
Ciéncias Bioldgicas, Ensino de Biologia.

A educacdo a distancia também foi contemplada na LOA 2012 com a
inser¢do da atividade 4314 - Promocdo e Expansdo da Educacdo a Distancia, cuja
finalidade € atender a demanda existente no Estado por cursos via internet.

O total de despesas liquidadas nesta atividade foi de R$ 157.501,29, sendo
R$ 26.713,29 referente a despesas com implantacdo do sistema SIGA (Sistema de

Informagdo e Gerenciamento Académico) e, R$ 130.788,00 com aquisicio de
equipamentos e material permanente.
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