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RELATORIO

1. INTRODUGAO
Senhora Presidente, Senhores Conselh¢ ros, Senhora
Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas.

Trago a esta Sessdo Especial a PRESTACAO DE CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, referente aoc exercicio
financeiroc de 2012. As referidas contas foram encaminhadas
tempestivamente & Assembleia 'Legislativa do Estado pelo
Excelentissimo Governador do Estado, Eduardo Henrique Accioly
Campos. O Poder Legislativo Estadual, por meio do Oficio n®

163/2013, de 02 de abril de 2013, enviou a Prestacdo de
Contas a este Tribunal para a emissd8oc do devido PARECER
PREVIO, em observidncia ao que preceitua a Constituicdo
Federal, artigos 71, I, e 75; a Constituicdo Estadual, artigo
30, I, e a Lei Orgadnica do TCE-PE, artigos 22, I, e 24.

A luz do regramento constitucional e legal que disciplina
a matéria (CF, artigo 49, IX; Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado, artigo 24}, constituem objeto das contas de
governo o8 Balan¢os Gerais do Estado - que retratam a
movimentagdo contabil, orgamentaria, financeira e patrimonial
do Poder Executivo, dos demais Poderes, do Ministério Pdablico
e do Tribunal de Contas -~ e o Relatdério sobre a execugdc do
orcamento € a situagdo da administragao financeira do Estado,
devendo o© Parecer Prévio ser conclusivo, de tal modo que
possibilite & Assembleia Legislativa a formacdo de Jjuizo a
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respeito da administracgédo financeira, orcamentaria e
patrimonial e seus reflexos sobre o desenvolvimento econdmico
e social do Estado.

O Grupo de Trabalho designado para realizar o exame
preliminar das contas, formado pelos servidores Adriana Maria
Frej Lemos, Almeny Pereira da Silva, Gilson Castelo Branco de
Oliveira, Nicomedes Lopes do Régo Filho, Riva Vasconcelos
Santa Rosa e Silvia Maria Vaz Maciel de Moraes, apds
proficiente e minuciosa andlise dos documentos, concluiu seu
trabalho apresentando Relatéric de Andlise da Prestacgio de
Contas do Governo do Estado de Paernambuce as fls. 464 a 848.

O referido Relatério Técnico estd estruturade em blocos
segmentados a partir dos demonstrativos apresentados pelo
Estado: Demonstrativos da Lei n® 4.320/64, os anexos
e demonstrativos da Lei de Diretrizes Orgamentidrias e da Lei
Orgamentaria Anual, bem como os modernos demonstrativos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatdorio de Gestdo
Fiscal). Procurou-se evidenciar como transcorreu a gestao
contédbil, orgamentéaria, financeira, patrimonial e fiscal do
Estado, no exercicio financeiro de 2012.

Nada obstante, as analises realizadas ndo se restringiram
apenas aos aspectos referidos acima. De modo a permitir uma
visdo mais ampla da gestdo, o Relatdrio, segqguindo a tradigédo
do Tribunal de Contas, destaca importantes aspectos da atuagao
do Estado relacionados a sua organizagdo administrativa, as
medidas de transparéncia dos atos de governo, aos limites
constitucionais de satde e educagdo e aos programas
prioritarios de governo, sem, contudo, esquecer os aspectos
atinentes & assisténcia social e a previdéncia publica, além
de outros de semelhante relevlncia. Destaca-se na analise das
presentes contas o conteddo 1inovador do Relatdédrio Técnico,
contemplando, por exemplo, comparativos da realidade do Estado
de Pernambuco frente a outras unidades da Federagdo nos
quesitos de indicadores de Educagdo e Sande, assim como de
seguranga publica.

Concluido o Relatério, seguindo os cadnones do devido
processo legal, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado
foi notificade (fl1. 850) e, por intermédio dos seus
Secretdrios de Administragdo, da Controladoria Geral do
Estado, do Planejamento e Gestdo e da Fazenda, apresentou
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tempestivamente, suas contrarrazdes as fls. 851 a 952 dos
autos.

Senhora Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, © presente
voto foi colocado em lista, de sorte que, a fim de ser mais
objetivo e claro, apreciarei os aspectos mais relevantes do
Relatério Técnico, em confronto com as contrarrazdes
apresentadas.

2. CONJUNTURA ECONOMICA

0 Relatério traga, inicialmente, uma analise da
conjuntura econdémica servindo-se de indicadores econdémicos e
socials, contextualizando a posigdo do Estado de Pernambuco
frente aos demais Estados da Federacdo e a Unido. Destacam-se
os pontos mais relevantes no cenario estadual:

A. Assim como ocorreu com a economia nacionpal, a economia
pernambucana também apresentou um menor crescimento em
2012 (2,3%) quando comparado com o de 2011 (4,5%).
Segundo estimativas da Agéncia CONDEPE/FIDEM, o PIB
pernambucanc em 2012, em valores correntes, totalizou RS
115,6 bilhdes.

Desde 2005 (com excecdo do ano de 2007), a economia
pernambucana tem apresentado um ritmo de crescimento
superior ao da economia nacional. Com relacdo a 2012,
enquanto o PIB do Brasil cresceu 0,39% em relagdo a 2011,
o PIB de Pernambuco cresceu 2,3%, alcangando, a pregos de
mercado, o valor de R$ 115,6 bilhdes em 2012, o que
representa cerca de 2,63% do PIB nacional.

B. A balanca comercial de Pernambuco ¢é historicamente
deficitéria, com as importag¢des superando as exportagdes
em todo o periodo retratado. Em 2012 o déficit da balancga
comercial foli da ordem de US$ 5,27 bilhées, ficando
aproximadamente 21,7% superior ao déficit de 2011.

C. Quanto ao mercado de trabalho, de acordo com os dados do

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, do total de
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empregos formais gerados pelo Nordeste em 2012, o Estado
de Pernambuco contribuiu com 24,36%, ou seja, 47.695
empregos. Desde 2004 a taxa de crescimento do emprego
formal em Pernambuco tem sido superior & taxa nacional.

. Os dados do CAGED revelam ainda gue em 2012 as admissées

superaram os desligamentos em todos os estados da
Federagao bem como no Distrito Federal. Pernambuco ocupou
a 12° posig¢do no ranking.

As taxas de desemprego na Regido Metropolitana do Recife
- RMR vém caindo ao longo dos anos, porém o desemprego no
Estado ainda é elevado quando comparado com as demais
unidades da Federacao.

. 0 rendimento médio na RMR vem aumentando ao longo dos

anos, bem assim o© rendimento médic real do Estado de
Pernambuco passou de R$ 828,00 em 2009 para RS 945,00 em
2011.

. Considerando o Indice de Gini {que mede o© grau de

concentragdo de renda em determinado grupo, apontande a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
ricos, portanto quanto maior o 1indice, maior a
desigualdade de renda), verifica-se que Pernambuco esta
bem posicionado no ranking nacional, com indice de 0,464,
s6 estando mais desigual do gue o Parand (0,459} e Santa
Catarina (0,436).

. No item Sequranga Puablica, a partir de dados publicados

no Anuario Brasileiro de Segquran¢ga Publica e no Informe
Mensal da Conjuntura Criminal em Pernambuco, observa-se
gue ac longo dos anos o numero de vitimas de CVLI (Crimes
Violentos Letais Intencionais) em Pernambuco vem caindo.
Alerta-se, entretanto, gque embora a Taxa de CVLI em
Pernambuco venha caindo ac longo dos ancs, passando de
51,2 em 2007 para 36,9 em 2012, ela é superior a taxa
medida para o Brasil que foi de 23,6, tanto em 2007
guanto em 2011.

Por fim, dquanto ao item Saneamento, o percentual dos
domicilios pernambucanos ligados & rede de abastecimento
d’agua e a rede de esgoto vem aumentando ao longo dos
anos. .
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Nas contrarrazdes apresentadas pelo Governo do Estado de

Pernambuco, ressalta-se, em resumo, que:

Quanto & Balanca Comercial, a partir dos dados do
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio
Exterior, &€ possivel concluir que Pernambuco &
historicamente deficitaric. A tendéncia observada a
partir de 2011 reflete os aumentos de importacbes de bens
de capital realizados pelos novos empreendimentos em
implantacdo do Estado (indastria automobilistica, de
geracdo de energia, de o6leo e gas e de biofarmacos), que
demandam mAquinas e equipamentos para a montagem dessas
indaistrias. Ha expectativa que, no futurc préxime, quando
essaes novos | gécios estiverem em plena operagio, seus
produtos passario a ser exportados pelo Estado, podendo
chegar a reverter o© posicionamento histérico de
Pernambuco como Estado importador.

Com relacéo ds taxas de  desemprego na Regido
Metropolitana do Recife - RMR, em anos recentes a
evolucido do emprege no Estade de Pernambuco foi superior
& verificada no Brasil e na Regido Nordeste,
principalmente nos anos de 2010 a 2012. Ademais, os
investimentos na 4&rea de infraestrutura se refletirao,
gradualmente, em aumento projetado da participagdo da
Indidstria de Transformagdo no PIB estadual. Vé-se,
conforme iltimos dados divulgados pelo CAGED
(setembro/2013), uma incidéncia maior de empregos gerados
na area da Indistria de Transformacgéo.

A taxa de desemprego na RMR, medida pelo DIEESE, foil
sempre superada pela verificada em Salvador e, desde
2004, tem apresentado redugdo persistente, com sua menor
taxa em 2012 (12%). Contudo, quando se analisam os dados
da Taxa de Desocupagdo da RMR, calculada pela Pesquisa
Mensal de Emprego - PME do IBGE, verifica-se gque o
Desemprego na RMR vem caindo progressivamente, alcangando
resultados bem proximos aos do Brasil a partir de 2011.

0 rendimento médic real do trabalhe principal na Regidoc
Metropolitana do Recife, para dados da Pesquisa Mensal do
Emprego (PME) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em comparagdc as outras cinco regides
metropolitanas acompanhadas pela pesquisa, foi a menor,.
No entanto, houve no periodo de 2003 a 2012 uma expansic
média deste indicador de 3,1% ac ano.

No item Seguranga Pablica (5% pior posigdo do Estado no
ranking de nimero de vitimas de CVLI), para dados do
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Ministério da Saude, por meic do DATASUS, em se tratando
do numeroc de vitimas de homicidics, o ©Estado de
Pernambuco figurava em 2001 com o 32 pior nivel, com
4.697 vitimas, passando para o 5° pior em 2011, dada uma
redugdoc de significativos 26,3%, sendo ela a terceira
maior do palis, dentre os Estados. Neste mesmo pericdo, o
Brasil apresentou aumento de 8,9% e o Nordeste com
preocupantes 83,7%. Considerando a taxa de homicidios por
100.000 habitantes, Pernambucc apresentava em 2001 o pior
desempenho (taxa de 58,7 por 100.000 hab, caindo em 2011
para 39,1). A partir de maio de 2007, com o langamentc do
Programa Pacto pela Vida, Pernambuco foi o unico Estado
do Nordeste a apresentar redugdo no periodo.

*0 percentual de domicilios ligados A4 rede de esgoto
ainda é menor que ¢ de domicilics ligados A rede de agua
em nosso Estado, porém assim o &€ no Nordeste @ no Brasil,
sendo- fruto de um longo histérico de desatengido do Poder
Piblico (governos federal, estaduais e municipais) a este
tema, que no passado ndc realizou os investimentos
necessarios para reverter essa situvagdo. Esforgos estdo
sendo realizados para universalizar o acesso ao
esgotamento sanitario em Pernambuco, e ¢ Estade figura
hoje como ¢ 3% melhor no Nordeste em percentunal de
domicilios sem acesso ao esgotamento sanitario, de acordo
com 0s dados do IBGE.

Vé-se, portanto, gque o© Governc reconhece os desafios
histéricos do pais e do Estado, notadamente com relagac ao

equilibrio da balanga comercial, & seguranga publica e a
universalizagao do acesso ao saneamento basico.

Com efeito, destaca, nas contrarrazdes apresentadas, as
agdes e investimentos realizados nos Ultimos anos, os quais ja
contribuiram significativamente para a melhoria dos
indicadores analisados, prevendo-se, no médio prazo, a
reversdo do quadro atual.

Do mesmo modo, © Governo reitera as afirmativas da equipe
de auditoria e demonstra que, a partir dos indicadores
apresentados no Relatdédrio Técnico, o Estado encontra-se em um
ciclo de expansdao econdémica, contemplando:

e taxa de crescimento do PIB superior ac PIB nacional;

s taxa de crescimento do emprego formal superior & taxa
nacional;
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¢ redugdo na taxa de desemprego da RMR, com elevacdo do
rendimentc médio real;

e 3° menor indice de desiqualdade de renda, conforme
ranking nacional do fndice de Gini;

e redugdo na taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI), passando de 51,2 em 2007 para 36,9 em 2012;

¢ incrementc no percentual dos domicilios pernambucanos
ligados a rede de abastecimento d’agua (de 74,7% em 2004
para 82,4% em 201l) e esgoto (de 38,7% em 2004 para 50,7%
em 2011).

3. GESTAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Com relagdo & Gestdo Administrativa (Capitulo 02 do
Relatério Técnico), a equipe técnica aponta algquns pontos
relevantes, dos quais entendo merecer destague os seguintes:

¢ Ao final do exercicio de 2012, o quadro de pessoal do
Poder Executivo apresentava 101.041 servidores ocupantes
de cargos efetivos (2% a mencs que em 2011), 3.181
comissionados (4,7% a mais que em 2011}, 7.353 empregados
publicos, além de 26.248 contratados temporarios,
conforme dados fornecidos pela Secretaria de
Administracao;

¢ No tocante a&s fungdes gratificadas, o quantitativo
apresentou um crescimentc de 37,62% entre 2003 e 2012.

e As entidades FUNAPE, ARPE e FACEPE ndo possuiam gquadro
préprio de servidores efetivos, até 2012.

* Na Secretaria de Planejamento e Gestdo, Secretaria de
Transportes, Secretaria de Ciéncia e Tecnoclogia, IRH e
FUNASE, o quantitativo de servidores cedidos de seus
respectivos quadros superava © quantitativo que ficou
lotado nesses 6rgdos e entidades.

e A realizagdo de contratag¢des temporarias pelas
Secretarias de Educag3oc e de Saude ndo obstante a
existéncia de cargos efetivos vagos.

® Considerando-se o periodo de cinco anos (2007 a 2012)
houve incremento no nimero de contratos temporarios.

¢ Embora a Controladoria Geral do Estado apresentasse
percentual de vacédncia elevade (57% dos cargos criados
estdo vagos), © concursc aberto em 2010, gue ofereceu 82
vagas para analista de controle interno, nic teve a 22 |
etapa (curso de formacdo) realizada até 2012. ]
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Na Secretaria de Educagdo, 9.602 cargos vagos eram de
Professor, 1.333 de Assistente de Administracdo
Educacional e 1.136 de Técnico Educacional, embora
houvesse concurso no prazo de validade para esses cargos.
No cargo de professor, o quantitativo de nomeados (1.393)
até 2012 foi inferior a metade das vagas previstas no
edital do concurso (3.033).

Na Secretaria de Defesa Social (Policia Civil), destaca-
se que havia 3.706 cargos vagos de Agente de Policia,
guando existia concurso no prazo de validade até maio de
2013. J& para os cargos de Escrivdo (343 cargos vagos) e
Médico Legistas (142 cargos vagos) o prazo de validade do
concurso expirou em agosto de 2012.

O Governo do Estado, nas suas contrarrazdes acerca da

Gestdo Administrativa, esclarece que:

Redugdc do quadrce de serviderea efetives f£frente ao
aumento do quadro de comissionados: a ndo reposig¢do do
quadro de servidores efetivos decorre da automagdo de
alguns processos com © advento da tecnologia da
informagdo, bem como a admissdo de servidores com carga
hordria de 40 horas semanais, frente & de 30 horas
praticada historicamente, © que ocasionou um aumento da
qualificacdo média dos servidores, resultando em maior
produtividade. Quanto ao aumento de 4,7% no quantitativo
de <cargos comissionados ndo se seguiu aumento da
remuneracdo dos mesmos, resultando em um decréscimo da
representatividade desses cargos na totalidade da folha
de pagamento de 1,7% para 1,5 %. O Estado de Pernambuco
deu um grande passo na consolidagdo das politicas de
valorizacgdo dos servidores publicos com a extingdo de 969
cargos comissionados e criagdo das Fungdes Gratificadas
de Direcido e Assessoranento, que seréo ocupadas
exclusivamente pelo pessocal efetivo da Administragido e
que resultard em economia para o Estado.

Entidades sem guadro prépric de servidores efetivos: a
criacdo de um quadro préprio demanda estudo bastante
aprofundado diante das atribuig¢des dos o6rgdos, face aos
seus processos. O Estado de Pernambuco vem nos 0ltimos
anos buscando proporcionar a criag&dc de categorias
profissionais especializadas, a exemplo das carreiras de
Analistas em Gestdo Administrativa, de Controle Interno e
de Planejamento, Orgamento e Gestdo, para suprir a
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¢ Lo longo do exercicio de 2012, foram abertos créditos
adicionais com base em operacdes de crédito néo
previstas na LOA.

e Incompatibilidade na aplicacdo dos recursos do Fundo
Rodoviario de Pernambuco - FURPE (ndo foram aplicados
conforme a legislagdo vigente).

» Investimentos realizados na extinta fonte 0120.

Nas suas contrarrazdes o Governo do Estado, a respeito do
PPA, alega que, em vez da especificagdo dos programas e ag¢des
prioritdrias no referido Plano, conforme estabelecido pelo
artigo 2%, § 2%, da LDO, o Modelo Todos por Pernambuco
representa um novo paradigma para a cultura de planejamento
adotada pela atual administragao publica estadual, onde os
Objetivos Estratégicos tornam-se o principal referencial das
metas prioritdrias de governo, desdobrando-se em Programa,
Acd0 e Subacgao.

Quanto & auséncia de normas instituidoras dos créditcs
suplementares nao fazerem referéncia a alteragdo das metas
anteriormente acordadas, o Governo do Estado informa que néo
dispunha de ferramenta de controle de custo que pudesse lhe
permitir estimar custos dos empreendimentos e dotacgdo
orgamentaria do ano, suficiente para lhe dar cobertura.
Acrescenta que o Estado instituiu o Grupo de Trabalho para
Desenvolvimento do Sistema de Custos Estadual - GTCUSTOS,
mediante Decreto n? 36.952, de 11 de Agosto de 2011, e o
sistema de custos, mediante Decreto n2 39.920, de 10 de
Outubro de 2013, por meio do qual seré possivel mensurar com
mals propriedade o impacto das alteragdes orcamentarias nas
metas anteriormente acordadas.

Com relagio & meta de resultado primario, constante no
Anexo de Metas Fiscais, o Governo do Estado aduz gque o
mecanismo de redugdo da meta de superavit primario j& estava
previsto no § 42 do art. 7° da Lei 10.934, de 11 de agosto de
2004 (LDO 2005 - Unido), com redagdo dada pela Lei n® 11.086,
de 31 de dezembro de 2004, aoc considerar o PPI no rol das
despesas primdrias que ndoc impactam o resultado primdrio.
Disciplinando esse mecanismo, a Secretaria do Orcgamento
Federal editou a Portaria n® 1, de 10 de fevereiro de 2005, a
qual serviu de base para a modelagem estadual.

No que concerne ao conteddo da IDO (falta de orientacédo
para apresenta¢do de Demonstrativos da CIDE e do FECEP), o
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Governo do Estado argumenta gque nac existe determinagdo legal
para o demonstrativo e que a exigéncia legal, que é a
vinculagdo, estd atendida de forma objetiva. No segundo ponto,
alega que a LDO apresenta a metodologia de cédlculo em Nota de
Rodapé dos demonstrativos mencicnados e estudard uma forma de
inclusdo da meméria de calculo nos préximos documentos.

A respeito da auséncia de alteracdes orgamentidrias no
Or¢amente de Investimentc das Empresas, o Governo argumenta
que a matéria demanda disciplinamento através de Lei
Complementar Federal, que ndc foi ainda promulgada. Afirma
ainda que o Poder Executivo estudara uma forma de contemplar
essa exigéncia para os exercicios seguintes.

Sobre a aplicagic dos recursos do Fundo de Erradicacgic e
Combate & Pobreza - FECEP, aduz que o entendimento é de que,
embora a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos (SEDSDH) seja a gestora do FECEP, que é administrado
pelo Conselho Consultivo, a aplicacdo dos recursos desse Fundo
devem se efetivar nas areas definidas pela Lei n2 12.523/2003:
seguranga alimentar e nutricional, seguranga hidrica,
segurang¢a educacional e agdes, projetos e programas de combate
a8 pobreza. Conclui, assim, que as aplicag¢Ses foram realizadas
em obediéncia & legislacdo especifica, a despeito da execugdo
em ocutras unidades orgamentédrias que ndoc a SEDSDH.

No que se refere aos craditos adicionaiz, decorrentes de
convé@nios, que elevaram significativamente a autorizagdo de
gastos com base na expectativa de receita ndo concretizada, o
Governo reconhece que houve falha, afirmandoc ao final que: “A
partir do exercicio de 2014 a Lei Orcamentdria Anual do Estado
informard em demonstrativo especifico a relacdo das operagdes
de crédito computadas na Receita Orgamentdria prevista para o
exercicio fiscal, permitindo um controle mais apurado”.

0 Governo do Estado afirma também gue o0s craditos
suplementares foram contabilizades de maneira correta, ou
seja, na Conta Contabil 1.9.2.1.2.01.09 - CREDITO SUPLEMENTAR
ABERTO PARA CREDITO ESPECIAL POR ANULACARO DE DOTACRO. No
entanto, houve um eguivoco no subtitulc referenciado no
Relatério (quadro 98) constante do Balango Geral do Estado de
2012, o que deverd ser sanado no exercicio de 2013 e
subsequentes, com a alteragdo do mesmo de "Créditos Especiais/
Fontes" para "Créditos Especiais/ Suplementares de
Especiais/Fontes".
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¢ realizar diagnoéstico de toda a cadeia de procedimentos
associados ao controle das disponibilidades financeiras
por fontes de recursos, indicando possibilidades de
aperfeigoamentos;

¢ quantificar as distorgdes a serem regularizadas; e

® propor modelo de acompanhamento das disponibilidades por
fontes de recursos que compatibilize as necessidades de
controle com as exigéncias de uma gestdo agil e
eficiente.

A SEFAZ ressaltou que o referido Grupo de Trabalho
encontra-se ainda na fase de andlise e deliberacgdes
preliminares, mas ja induziu a adogdo de medidas concretas por
parte da administragdo para mitigar o problema. Além disso,
destacou que a regu arizagdo dessa inconsisténcia histérica
envolve anadlise e decisdo conjunta entre ¢ TCE e o Governo de
Pernambuco.

Entendo, portanto, gque o Poder Executivo Estadual deve
prosseqguir com as medidas em andamento, de forma a sanar por
completo a questdo, permitindo o fortalecimento dos controles
internos da area.

6.4. Divida Consclidada e Operagdes de Crédito

Sequndo o Relatério Técnico (item 5.3 doc Relatério
Técnico, fl. 628), a Divida Consolidada Liguida atingiu o
montante de RS 7.143.209.333,67, correspondente ao percentual
de 45,75% da RCL, revelando gue o Estado encontra-se dentro do
limite de comprometimento, que é& de 200% da sua Receita
Corrente Liquida (RCL), como definido pela Resolugdo do Senado
Federal n® 40/01.

A equipe técnica relata também (fl. 629) que o valor
constante no Relatdrio de Gestdo Fiscal como Divida Contratual
Interna (R$ 6.853.917.222,73), que & o maior dos componentes
da Divida Consolidada Bruta, né&o coincide com ¢ vwvalor
registrado no Balango Patrimonial como divida fundada de
origem contratual interna (R$ 6.784.740.818,11). Dessa forma,
0 Demonstrativo da Divida Consclidada estaria contemplando
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fiscal do Estado, estando ¢ seu acompanhamento sob a
responsabilidade do Conselho de Programagdo Financeira do
Estado.

Nos termos do Relatério Técnico, das metas constantes no
Programa de Reestruturacdoc e Ajuste Fiscal, firmado entre o
Governo do Estado e o Governo Federal, ndo foi cumprida a Meta
4.

META 4: Receitas de Arrecadacgio Prépria > R§ 12,11 bilhdes

A arrecadacdo proéopria do exercicio (de R$ 11,64 bilhdes)
ficou 3,88% abaixo da meta de R$ 12,11 bilhdes definidos por
ocasido da 112 Revisdo. Deve-se ressalvar, contudo, que a meta
arbitrada na 112 Revis@o (RS 12,11 bilh&es) requeria uma
elevagdc em 12,30% sobre a verificada em 2011 e que a meta
definida antes do inicio do exercicic era de R$ 11,40 bilhdes.

0 Governc do Estado argumenta que a SEFAZ mencionou que em
relagcdo a meta 4 - Receitas de Arrecadagdc Prépria -, no
exercicio de 2012, a meta foi 96,1% cumprida em relagdo ao
acordado. O ndo atingimento em sua integralidade decorreu da
frustragdo das receitas proéprias, especialmente do ICMS,
motivada pelo agravamento da crise econfmica na Europa, pela
elevacdo da inflagdo interna, e seu impacto na renda das
familias, pelo fraco desempenho da indastria e das
adversidades climéticas, impactando, por consequéncia, a
atividade econdmica.

As razdes apresentadas afiguram-se dotadas de
razoabilidade, pois o percentual de cumprimento da meta
estabelecida no Programa de Ajuste Fiscal (meta 4) para as
receitas de arrecadagdo prépria ficou bem préximo de 100%,
restando uma diferenga aproximada de 4%. Portanto, tal fato
ndo significa dizer que o Governo do Estado teve o seu
desempenho  comprometido, face as reais justificativas
apresentadas.

7. EDUCACAO

De acordo com as informagdes contidas no Relatédrio
Técnico, concernentes ao Capitulo 06, aqui serdo destacados os
limites constitucionais e legais que versam sobre a matéria,
além dos pontos mais relevantes da agdo governamental, no que
se refere a Educacgdo.

28










ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

manutengdo € desenvolvimento do ensino, o Governo do Estado de
Pernambuco, no exercicio de 2012, teria alcangado 27,42% de
aplicagdo dos recursos de impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, ultrapassando, dessa
forma, o percentual minimo exigido pela Carta Magna.

7.1.2. Aplicagdc dos Recursos do FUNDEB

Em 2012, os recursos do FUNDEB estadual (fonte 0109)
disponiveis para aplicagdao alcangcaram o montante de RS
1.812.979.404,5]1, conforme relata a equipe técnica (item 6.7.1
do Relatéric Técnico, fl. 666), e, de acordo com ©
Demonstrativo dos Recursos do FUNDEB, o valor total aplicado
foi de R$ 1.805.690.211,14.

Conforme observacdo no item anterior deste Relatdério de
Voto, ressalta a equipe técnica gue foram observadas despesas
no valor total de R$ 2.303.828,79, executadas pelo Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, na fonte 0109 - FUNDEB, que
ndo poderiam ter sido realizadas com o0s recursos do referido
Fundo. Da mesma forma, os gastos com pagamento de merendeiras
@ encarregados pela preparaga¢ da merenda escolar, nao
poderiam ter sido financiados com recursos do FUNDEB, em razdo
da despesa com merenda escolar n&do ser considerada como
aplicagido e desenvolvimento do ensino (art. 71, inciso IV, da
LDB) .

Em razdo disso, informa a equipe, o valor aplicado passa a
ser o de RS 1.785.106.763,84, sendo necessidrio tanto o ajuste
no demonstrativo do FUNDEB, com posterior publicag¢do, quanto
providéncias no sentido de reqularizar a disponibilidade da
fonte FUNDEB e utilizacgdo dos referidos recursos.

Da mesma forma gue me pronunciei no item anterior, pelo
ndo reconhecimento de tais despesas como gastos com manutencao
e desenvolvimento do ensino, incluindo o FUMNDEB, acato a
sugestdo da auditoria.

Por fim, quanto a Remuneragdce dos Profissionais do
Magistério, o Relatdério Técnico (item 6.7.2, fls. 667) aponta
gue os valores classificados como despesas com pessoal e
encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB
totalizaram R$ 1.261.310.463,63, representando 69,97%
(sessenta e nove virgula noventa e sete por cento) deo valor
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implantando até 2014, 12 Unidades Pernambucanas de
Atencao Especializada, ofertando, em média, 10
especialidades médicas, além da oferta de outros servicgos
profissionais.

Das alega¢des apresentadas e informagdes contidas no

Relatério Teécnico a respeito da infraestrutura de Saude

Piblica no Estado de Pernambuco, vejo gque, de uma maneira
geral, consultando tais dados, percebe-se uma evoluc¢do no
atendimento a saude da popula¢do, sendo vejamos:

No que se refere ao quantitativo de leitos hospitalares,
conforme destaca a prdpria equipe técnica (fl. 720), “o
valor de 3,22 leitos para cada grupo de mil habitantes
obtido por Pernambuco atinge a meta definida pelo
Ministério da Salde por meic da Portaria MS/GM n° 1101,
de 12/06/2002, a qual estipula em 2,92 o ntmero minimo a
ser observado pelos estados”.

Para o quantitativo de equipamentos de saide disponiveis
no SUS em Pernambuco, a equipe técnica informa que “os
numeros  atribuidos a equipamentos  também  guardam
correlagcdo com a populagdo dos estados tomados na
amostra”. :

0 Estado de Pernambuco, ao final de 2012, segundo a
auditoria, Jja& havia satisfeito a proporgdoc esperada
relativamente aos itens mamdégrafo, ressondncia magnética
e equipamentos de ultrassom (considerada a soma do tipo
convencional e do tipoc colorido Dopler).

A especialidade de Obstetricia Clinica oferece inclusive
mais leitos hospitalares no Interior do que na Regido
Metropolitana da capital, se verificada a proporgdo dos
habitantes; essa relacdo mais . favoravel ao Interior
(também verificada nos estados comparados) observa a
necessidade de reduzir deslocamentos da populac¢do do
interior, em vista de maiores disténcias havidas entre
cidades, comparativamente as distdncias entre municipios
de uma regido metropolitana de capital.

As médias de habitantes/leito aplicadas ao interior do
Estado sao significativamente distantes de metas
quantitativas da Portaria MS/GM no 1.101, de 12/06/2002
(se visto o interior como regido de saidde independente),
entretanto, em gue pese haver dificuldades de logistica
para a pulveriza¢ao desses recursos ac longo do interior
do Estado, a instalac¢ao de unidade hospitalar de porte (a
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