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10. Sistema Estadual de Previdéncia

10.1 - Legislacdo e Organizaciao

A Lei Complementar Estadual 28/2000 criou o Sistema de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Pernambuco com objetivo de adequar a concessdao e o
pagamento dos beneficios de natureza previdencidria, no ambito do Estado, as
mudangas introduzidas pela Emenda Constitucional 20/98" e pela Lei Federal 9.717/98>.

Para o planejamento e modelagem do sistema estadual de previdéncia, foi
contratada a Fundacdo Getilio Vargas, cuja proposta contemplava a implantacdo
simultanea de dois fundos a serem administrados pela Fundag¢dao de Aposentadorias e
Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE.

O modelo previdenciario adotado reconheceu o passivo atuarial existente,
na data da promulgacdo da LCE 28/00, separando as contribui¢des, encargos e
participantes em agrupamentos vinculados a dois fundos' o FUNAFIN e FUNAPREV,
com cadastros e contabilidades distintas, capacidades obrigacionais ativas e passivas
préprias, além da adocdo de regimes financeiros de reparticdo simples’ e de
capitalizac¢do” respectivamente.

As aliquotas aplicadas sobre a base de cdlculo das contribui¢des
previdencidrias, incidentes sobre a remuneracdo a qualquer titulo, excetuando as verbas
de natureza indenizatéria e as demais previstas na LCE 28/2000, corresponderam

A principal finalidade da Emenda Constitucional 20/98 foi promover a contengdo da crescente
participag@o da folha de inativos em relacdo ao total das receitas publicas, de forma a promover, no
longo prazo, uma reducdo do preocupante déficit previdencidrio existente a época de sua
promulgacdo. Para tanto, introduziu uma nova concepc¢do de previdéncia tendo como meta o
equilibrio financeiro e atuarial.

Esse fato ndo significou, entretanto, que todos os sistemas previdencidrios devessem passar a se
estruturar em regime de capitalizagcdo, mas deveriam dimensionar de forma periédica o seu passivo
atuarial. Esse aspecto € reforcado pela LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que determina a
obrigatoriedade de apresentar, no Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdria, do dltimo bimestre
do exercicio, as projecdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia, em seu artigo 53, pardgrafo
1°, inciso II.

A Lei Federal 9.717/98 dispde sobre as regras gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores piblicos da Unido, Estados, DF e Municipios.

Regime de reparticdo simples é aquele em que as contribui¢des previdencidrias dos segurados ativos,
inativos e pensionistas, bem como a contribuicdo patronal normal e complementar (denominada de
Dotagdo Orcamentdria Especifica - DOE, na LCE 28/2000, destinada a complementacdo do
pagamento das folhas de inativos e pensionistas origindrios de cada Poder e 6rgdo do Estado)
financiam os atuais beneficios previdencidrios.

Regime de capitalizacdo é ‘“aquele em que as contribui¢des individualizadas sdo acumuladas,
capitalizando-se os rendimentos financeiros em nome de cada participante, para que, no momento da
concessdo do beneficio, tal montante seja suficiente para o seu custeio vitalicio”, art. 4°, inciso IV, da
LCE 28/2000.
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inicialmente a 27%, distribuidas igualmente em 13,5% para contribuicao dos segurados
e 13,5% para contribuicao patronal do Estado.

Dessa forma, a contribui¢do previdencidria dos segurados cuja aliquota era
de 10% passou para 13,5%, enquanto a patronal aumentou 2,7 vezes, passando de 5%
para 13,5% através da Lei Complementar 28/2000, sendo majorada, em seguida, para
20% através da Lei Complementar 64/2004.

Em 2009, a aliquota da obrigacdo patronal foi elevada outra vez, passando
para 27% através da Lei Complementar 47 de 03 de dezembro de 2009.

10.2 - Estagio de Implantaciao do Sistema Estadual de Previdéncia

O modelo concebido para o Sistema de Estadual de Previdéncia, na Lei
Complementar Estadual 28/2000, ainda ndo foi implantando, na integra, restando:

a) A consolidacio da FUNAPE como gestora dnica do sistema’,
centralizando a concessdo, manuten¢do e pagamento dos beneficios
previdencidrios (aposentadorias e pensdes) de todos os Poderes, visto
que, até o final de 2011, as aposentadorias do Tribunal de Justica,
Assembléia Legislativa, Ministério Publico e Tribunal de Contas
continuavam sob a gestao desses 6rgaos.

b) A Instituicdo do FUNAPREYV - Fundo de Aposentadorias e Pensodes dos
Servidores do Estado de Pernambuco mediante a segregacao das massas
de segurados vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado.

10.3 - A Segregacao de Massas e o0 Equacionamento do Déficit Atuarial

A segregacdo de massas previdencidrias consiste em separar os segurados
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia em grupos distintos que integrardo o
Plano Previdenciario (Fundo Previdenciario) e o Plano Financeiro (Fundo Financeiro).

> A Portaria MPAS 4.992/99 que disciplinou os parimetros e diretrizes gerais para organizacio e

funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme as regras gerais previstas na
Lei 9.717/98, vedou a existéncia “de mais de um regime préprio de previdéncia social dos servidores
publicos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, salvo
disposicdo em contrario da Constituicdo Federal”, conforme disposto no caput do artigo 10 dessa
Portaria.

Posteriormente, essa norma foi constitucionalizada por meio da Emenda Constitucional 41/2003, que
acrescentou o pardgrafo 20 ao artigo 40 da Constituicio Federal, assim dispondo: “§ 20. Fica vedada
a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art.142, § 3°, X”. (grifo nosso)

Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da administracdo publica de cada ente
federativo, que tenha por finalidade a administrag@o, o gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS.
Essa unidade deverd gerenciar a concessdo, o pagamento e a manutencdo dos beneficios de
aposentadoria e pensdo de todos os poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo, conforme disposto
na Portaria MPS 402/2008, artigo10, paragrafos 1° e 2°.
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Os parametros técnicos para segregacdo de massas foram definidos na
Portaria 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social, especialmente em seus artigos
20 a 22, como uma opg¢ao ao plano de amortizagdo para equacionamento do déficit
atuarial, tratado nos artigos 18 e 19 dessa Portaria.

Art. 18. No caso da avaliacdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado
no Parecer Atuarial plano de amortizacdo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo deverd estabelecer um prazo mdximo de 35
(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados os recursos necessirios
para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° omissis.

Art. 19. O plano de amortizag¢do indicado no Parecer Atuarial somente serad
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° omissis.

§ 2° omissis.

Art. 20. Alternativamente ao plano de amortizacdo previsto nos art. 18 e 19,
o ente federativo poderd optar pelo equacionamento do déficit atuarial do
seu RPPS por intermédio de segregacdo da massa de seus segurados,
observados os pardmetros estabelecidos nesta Portaria.

§ 1° A segregacdo da massa deverd tomar por base a data de ingresso do
segurado no ente federativo, na condi¢do de servidor titular de cargo efetivo
vinculado ao RPPS, ndo podendo a data de corte ser superior a data de
implementacdo da segregacdo.

§ 2° Os servidores admitidos anteriormente a data de corte integrardo o
Plano Financeiro e os admitidos a partir desta integrardo o Plano
Previdencidrio.

§ 3° Os beneficidrios de aposentadorias e pensdes concedidas entre a data de
corte e a data de implementacdo da segregacdo da massa, se admitidos apds
a data de corte, poderdo ser alocados ao Plano Previdencidrio ou destinados
em sua totalidade ao Plano Financeiro.

Art. 21. A segregacdo da massa serd considerada implementada a partir do
seu estabelecimento em lei do ente federativo, acompanhado pela separacdo
orcamentdria, financeira e contdbil dos recursos e obrigacoes
correspondentes.

§ 1° omissis.

§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada qualquer
espécie de transferéncia de segurados, recursos ou obrigacdes entre o Plano
Financeiro e o Plano Previdenciario, [...].

§ 3° A avaliagdo atuarial que indicar a segregacdo da massa e as
reavaliagdes atuariais anuais posteriores deverdo apurar separadamente:

I - Para o Plano Financeiro: o resultado atuarial e as projecdes atuariais de
receitas e despesas.

II - Para o Plano Previdencidrio: o resultado atuarial, o plano de custeio
necessario e as projecdes atuariais de receitas e despesas.

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que implementar a
segregacdo da massa, somente poderd alterar os seus pardmetros ou
desfazé-la, mediante prévia aprovagdo da SPS. (grifos nossos)
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No ambito do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Pernambuco, a
Lei Complementar Estadual 28/2000 previu a segregacdo de massas previdencidrias
com a implantacdo do FUNAPREV, ainda nao implantado, que operard em regime de
capitalizagao.

H4 que considerar que a implantagdo do FUNAPREYV ficou prejudicada em
face dos critérios® definidos, na LC 28/2000, que resultaria na vinculacdo da maior parte
dos servidores ativos para esse fundo, exigindo maior esfor¢co do Tesouro Estadual, no
primeiro momento, representada pelo aumento considerdvel da despesa previdencidria.
Além disso, a situacdo financeira do Estado foi deficitaria até 2006.

Contudo, a Portaria MPS 204/2008, no art. 5°, alinea “b” c/c artigo 147,
transcritos a seguir, estabelece que até 31 de dezembro de 2011, os entes federativos
deverdo cumprir, para fins de emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria-
CRP, o requisito de equacionamento do déficit atuarial através de plano de
amortizacdo ou segregacao de massas previdencidrias.

Art. 5°. A SPS, quando da emissdo do CRP, examinardao cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo
relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

I - observancia do equilibrio financeiro e atuarial, correspondente a
implementacdo, em lei, atendidos os pardmetros estabelecidos pelas
Normas de Atudria aplicdveis aos RPPS, do que segue:

a) omissis;

b) plano de amortizacdo ou a segregacdo de massas para equacionamento
de seu déficit atuarial. (grifos nossos)

Art. 14. O ente federativo, cuja aliquota de contribui¢do corresponda ao
dobro da aliquota do servidor, deverd cumprir o requisito estabelecido na
alinea “b” do inciso II do art. 52 até 31 de dezembro de 2011. (com redagdo
dada pela Portaria MPS 440/2010)

Questionada sobre o equacionamento do déficit atuarial do RPPS do Estado,
a FUNAPE informou, no corpo do Oficio 0116/2012 — GB/PR, que decidiu adotar
“segregacdo da massa”’, adotando o seguinte modelo: “implantacio do Fundo
Previdencidrio - FUNAPREV (Regime Financeiro de Capitalizacdo), e institui¢do, ao
mesmo tempo, do regime de previdéncia complementar”. E que estdo “em fase de
elaborac@o dos normativos necessarios a concretizagao do referido modelo”.

® Qs critérios definidos para os servidores elegiveis para o FUNAPREV, na LC n° 28/2000, de forma

resumida, foram os seguintes: 1. servidores em atividade e que a partir de 05 (cinco) anos, vierem
cumprir todos os requisitos necessdrios a aposentagdo, transferéncia para a inatividade ou reforma; 2.
servidores que vierem a ingressar no servico publico do Estado, apds a implantacdo total do Sistema
Estadual de Previdéncia e tiverem, por ocasidio do seu ingresso, até 45 anos, se mulher e, até 50 anos,
se homem. Todavia, a definicdo de novos critérios para segrega¢do da massa de segurados
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado, a fim de redimensionar o custo para
instituicilo do FUNAPREV de forma a adequd-lo a capacidade financeira do Tesouro poderia
viabilizar a sua implantacao.

A Portaria MPS 440, de 22.09. 2010 prorrogou o prazo previsto anteriormente no artigo 14 da Portaria
MPS 204/2008, de 31.12.2010 para 31.12.2011.
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10.4 - Avaliacao Atuarial de 30.09.2011

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS devem ser organizados
de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme disposto no artigo 40,
caput, da Constitui¢do Federal e Lei Nacional 9.717/98, artigo 1°, caput.

A Lei Nacional 9.717/98, em seu artigo 1°, inciso I, determina a realiza¢ao
de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango, utilizando de parametros gerais -
definidos atualmente na Portaria MPS 403/2008, com a finalidade de organizar e
reavaliar o plano de custeio do RPPS de forma que se mantenha equilibrado, garantindo
a continuidade do pagamento dos beneficios cobertos por esse regime.

No exercicio de 2011, foi realizada avaliag¢do atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado de Pernambuco, originada da base cadastral posicionada em
30.09.2011, cujos principais resultados sdo apresentados a seguir.

10.4.1 - Estatisticas da massa de segurados em 30.09.2011

A partir das informacdes apresentadas na supramencionada avaliacdo
atuarial, pode-se destacar alguns dados estatisticos da massa de segurados do Regime
Préprio de Previdéncia do Estado, a seguir analisados.

a) Quantitativo total de segurados por Poder e ()rgﬁo

O quantitativo total de servidores ativos, beneficidrios aposentados e
pensionistas vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia do Estado é de 191.643
segurados. A maior parte, 181.515 segurados é do Poder Executivo, sendo 105.076
servidores ativos, 54.605 inativos e 21.834 pensionistas, conforme demonstrado na
tabela 1 a seguir.

Tabela 1 - Quantitativo total de segurados por Poder e Orgio
BENEFICIARIOS

PODER/ORGAO ATIVOS - = TOTAL
Inativos Pensionistas

Executivo 105.076 54.605 21.834 181.515
Judicidrio 5.876 837 785 7.498
Assembléia Legislativa 281 200 184 665
Ministério Publico 820 155 130 1.105
Tribunal de Contas 717 99 44 860
Total: 112.770 55.896 22977 191.643

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS do Estado, datada de 31.10.2011, enviada pela FUNAPE através do
Oficio 0116/2012-GB/PR.

b) Distribuicao percentual dos segurados por Poder e ()rgﬁo

O gréafico 1 a seguir evidencia a distribuicao percentual dos segurados do
RRPS do Estado de Pernambuco, por Poder e Orgdo, onde se observa que 94,72% do
total de segurados pertencem ao Poder Executivo.
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Grifico 1 - Distribui¢do percentual dos segurados do RPPS por Poder e Orgdo do Estado

Distribuicao Percentual dos Segurados do RRPS
do Estado de Pernambuco
por Poder e Orgao

EXECUTIVO
94,72%

TJPE
3,91%

’/ ALEPE
0,35%

MPPE
TCE-PE 0,58%
0,45%

Fonte: Avaliagdo Atuarial do RPPS do Estado de Pernambuco, data-
base30.09.2011, fornecida pela FUNAPE (Oficio 0116/2012-GB/PR).

Nota: O total de segurados de cada Poder e Orgdo inclui servidores ativos,
inativos e pensionistas.

¢) Proporcao servidores ativos/inativos por Poder e ()rgﬁo

A propor¢ao do quantitativo total de servidores ativos (112.770) em relacao
ao total de inativos (55.896) € de 2,02, ou seja, para cada 2 servidores ativos existem 1
inativo. Dentre os 6rgdos, o Tribunal de Contas apresenta a maior proporcdo (7,24),
enquanto a Assembléia Legislativa apresenta a menor propor¢do ativo/inativo (1,4).

Tabela 2 - Proporcio servidores ativos/inativos por Poder e Orgio

PODER/ORGAO ATIVOS INATIVOS REL{/&I;;AO
Executivo 105.076 54.605 1,92
Judiciario 5.876 837 7,02
Assembléia Legislativa 281 200 1,41
Ministério Piblico 820 155 5,29
Tribunal de Contas 717 99 7,24
Total: 112.770 55.896 2,02

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS do Estado, data-base 30.09.2011, fornecida
pela FUNAPE através do Oficio 0116/2012-GB/PR.
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10.4.2 - Balanco Atuarial em 30.09.2011

O Balanco Atuarial® do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de
Pernambuco de 30.09.2011 € transcrito a seguir.

Balanco Atuarial do RPPS do Estado de Pernambuco

Em 30.09.2011
1. ATIVO 2. PASSIVO
Valor Presente Atuarial das Contribuicoes Valor Presente dos Beneficios Concedidos
Item Valores (R$ 1,00) Item Valores (R$ 1,00)

Sobre Remuneragdes 25.290.827.322,88 | Aposentadorias 17.118.970.628,18
Sobre Beneficios 1.843.981.398,87 | Pensdes 8.225.436.253,21

Compensacdo Financeira 355.206.228,67 | Valor Pres. dos Beneficios a Conceder
Patrimdnio 0,00 | Aposentadorias 28.920.546.520,57
Déficit Atuarial 32.677.711.907,92 | Pensdes 5.872.773.456,38
TOTAL: 60.167.726.858,34 TOTAL: 60.167.726.858,34

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS do Estado, data-base de 30.09.2011, enviada pela FUNAPE através
do Oficio 0116/2012-GB/PR.

Diante dos valores evidenciados, no Balanco Atuarial de 30.09.2011, ¢é
possivel tecer alguns comentérios a seguir.

e O custo total, a valor presente, da despesa total com aposentadorias e
pensoes é estimado em R$ 60,17 bilhoes.

e O total das contribuicdes é estimado, a valor presente, em R$ 27,49
bilhoes.

e As contribui¢oes normais incidente sobre remuneragdes dos servidores
ativos, utilizando as aliquotas de contribuicio de 13,5% para os
servidores e 27% para o Estado, sdo estimadas em R$ 25,29 bilhoes.

e As contribuicoes incidentes sobre os beneficios de aposentadorias e
pensdes sdo estimadas em R$ 1,84 bilhdo.

¢ O ingresso de recursos oriundo da compensacao financeira entre regimes
de previdéncia é estimado em R$ 355,68 milhoes.

o O d¢éficit atuarial de R$ 32,17 bilhoes é resultado da diferenca negativa
entre o Valor Presente Atuarial das Contribui¢oes (R$ 27,49 bilhdes) e
o Valor Presente dos Beneficios Concedidos e a Conceder (R$ 60,17
bilhdes), o que exigird contribui¢cdes adicionais do Estado, ao longo dos
anos, visto que o regime financeiro é de reparticao simples.

8 O contetdo do balanco atuarial, a exemplo do balango contdbil, compreende as contas de ativo e de

passivo. No lado do ativo, estdo as contas de receitas, representadas pelos valores presentes atuariais
das contribui¢des dos servidores ativos, inativos e pensionistas e do ente patrocinador, da
compensacgdo financeira, e ainda uma conta de resultado, que registra o déficit atuarial. No lado do
passivo, as de despesa, representadas pelos beneficios a conceder, que sdo as obrigacdes para com os
atuais servidores ativos e dependentes que ainda ndo estdo em gozo de qualquer beneficio
previdencidrio oferecido pelo referido regime; e, os beneficios concedidos, que sdo as obrigacdes com
o pagamento futuro dos beneficios dos atuais aposentados e pensionistas.
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10.4.3 — Projecoes Atuariais — 2012/2087

O grafico a seguir apresenta os valores projetados das receitas e despesas
previdencidrias para o periodo de 2012 a 2087, constante na avaliacdo atuarial de
30.09.2011, evidenciam uma situacdo de desequilibrio (receitas < despesas) ao longo de
todo esse periodo.

Grafico 2- Projecdes Atuariais das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS do Estado-2012/2087

Projecoes Atuariais das Receitas e Despesas Previdenciarias

2012/2087
Em R$

Bilhdo

2012 2016 2022 2026 2032 2036 2042 2048 2058 2078 2087
Exercicio

B Receita B Despesa

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS do Estado, data-base de 30.09.2011, enviada pela FUNAPE através
do Oficio 0116/2012-GB/PR.

Como visto, as receitas previdencidrias apresentam-se inferiores as despesas
previdencidrias ao longo de todo periodo 2012/2087. Esta situagcdo gerard anualmente
resultado previdencidrio negativo, conforme ilustra o grafico a seguir.

Grifico 3 - Projecoes Atuariais do Resultado Previdencidrio do RPPS do Estado de PE- 2012/2087

Projecoes Atuariais do Resultado Previdenciario - 2012/2087
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Fonte: Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do RRPS do Estado de Pernambuco, constante no RREO -
6° bimestre de 2011(Quadro 48 do Balanco Geral do Estado — Exercicio 2011)
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Observa-se que as projecdes atuariais para o periodo de 2012/2087 indicam
que o resultado previdenciario negativo (déficit) comega a crescer a partir de 2016 (R$
1,70 bilhao), atingindo o seu dpice em 2026 (2,33 bilhdes).

Essa perspectiva de crescimento anual do resultado previdencidrio negativo
poderd exigir maior esforco do Tesouro, na alocagdo de recursos financeiros para
cobertura do déficit financeiro anual, durante aproximadamente 10 anos, visto que as
receitas de contribuicdo normal s3o insuficientes para arcar com as despesas
previdencidrias.

10.5 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidarias compde o
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentériag, conforme o artigo 53, inciso II, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O modelo para elaboracdo desse demonstrativo consta na Portaria STN
249/2010, Volume II (Manual de Demonstrativos Fiscais), no anexo V. Além das
receitas e despesas, o demonstrativo deverd evidenciar o resultado previdencidrio do
RPPS, os aportes para o Plano Financeiro (regime de reparti¢cao simples) e para o Plano
Previdencidrio (regime de capitalizacdo), além das reservas orcamentdrias, destacando
os Investimentos do RPPS.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime
Proprio do Estado de Pernambuco — periodo de referéncia janeiro a dezembro de
2011(Quadro 42 do Balanco Geral - Exercicio 2011), evidencia um resultado
previdencidrio negativo de 109,69 milhoes, revelando um descompasso financeiro entre
ingressos de recurso (receitas de contribuicio do segurado e patronal + receita
patrimonial + repasses da DOE'?) e a saidas (despesas previdencidrias).

Todavia, esse resultado previdencidrio negativo € maior, pois houve a
inclusdo dos repasses internos da DOE dos 6rgaos e entidades do Estado para o
FUNAFIN, no montante de R$ 876,69 milhoes, em Receitas Intraorcamentdrias, como
Repasses para Cobertura de Déficit Atuarial.

Segundo orientacao do STN, expressa no Manual de Demonstrativos Fiscais
(Portaria STN 249/2010), item 15.1, devem ser registrados em Repasses para Cobertura

 Este demonstrativo tem por finalidade de assegurar a transparéncia das receitas e despesas
previdencidrias do RPPS, que o ente da Federagdo mantiver ou vier a instituir e integra o RREO, o qual
deverd ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

" LC 28, art. 5°. Omissis. XV - Dotacdo Orcamentdria Especifica: quantias oriundas de recursos
orgamentdrios para a complementagdo das receitas do FUNAFIN, necessdrias ao pagamento dos
beneficios de inativos e pensionistas, a serem repassadas aquele Fundo pelos poderes e oOrgaos
autdbnomos do Estado, autarquias e fundacdes publicas estaduais, relativamente aos beneficidrios deles
origindrios.
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de Déficit Atuarial “o valor da receita de contribuicdo para amortizacdo do déficit

atuarial, proveniente de aliquota de contribui¢io suplementar definida em lei”.

Dessa forma, os repasses internos efetuados para o FUNAFIN, na forma de
Dotacdo Orcamentdria Especifica - DOE, ndo compdem as receitas intra-or¢amentarias,
mas deveriam ser registrados em Aporte de Recursos para o RRPS, no item Recursos
para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras, do Demonstrativo em referéncia,

transcrito resumidamente a seguir.

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio dos Servidores (em resumo)

RREO - Anexo V ( LRF, art. 53, inciso II)

Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro de 2011 R$ 1,00
RECEITAS RECEITAS REALIZADAS
- Jan a Dez 2011 Em 2010

REC. PREVIDENCIARIAS — RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) @D 609.684.246,26 593.337.416,04
RECEITAS CORRENTES 609.684.246,26 593.337.416,04
Receita de Contribui¢des dos Segurados 582.531.409,09 559.255.003,10
Outras Receitas de Contribui¢des 2.138.492,48 1.114.137,56
Receita Patrimonial 16.194.610,02 24.252.209,95
Receita de Valores Mobilidrios 16.194.610,02 24.252.209,95
Receita de Servigos 1.053.059,04 1.087.575,01
Outras Receitas Correntes 7.766.675,63 7.628.490,42
Compensagdo Previdencidria do RGPS para o RPPS 6.506.513,13 6.510.352,56
Demais Receitas Correntes 1.260.162,50 1.118.137,86

RECEITAS DE CAPITAL
(-) DEDUCOES DA RECEITA

REC. PREVIDENCIARIAS — RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (II)

RECEITAS CORRENTES

Receita de Contribuicdes
Patronal
Para Cobertura do Déficit Atuarial
RECEITAS CAPITAL

1.915.386.785,87

1.915.386.776,23
1.915.386.776,23
1.038.697.435,39

876.698.340,84

1.756.301.397,01

1.756.301.397,01
1.756.127.058,26
930.688.328,56
825.438.729,70
174.338,75

TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (III) = (I+IT)

2.525.071.032,13

2.349.638.813,05

DESPESAS DESPESAS EXECUTADAS

Jan a Dez 2011 Em 2010
DESP.PREVIDENCIARIAS — RPPS (EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) (IV) 2.634.170.233,64 | 2.343.954.805,25
DESPESAS PREVIDENCIARIAS — RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS) (V) 591.999,68 541.520,41
TOTAL DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS VD)=V +V) 2.634.762.233,32 | 2.344.496.325,66
RESULTADO PREVIDENCIARIO (VII) = (III - VI) (109.691.201,19) 5.142.487,39

APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR

Jan a Dez 2011

Em 2010

TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS

Plano Financeiro

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras
Recursos para Formagdo de Reserva
Outros Aportes para o RPPS
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APORTES DE RECURSOS PARA O REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA DO SERVIDOR (cont) Jan a Dez 2011 Em 2010

Plano Previdencidrio - -

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro - -

Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial - -

Outros Aportes para o RPPS — —
RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS PERIODO DE REFERENCIA
BENS E DIREITOS DO RPPS NOV/2011 DEZ/2011 Dez/2010
CAIXA - - -
BANCOS CONTA MOVIMENTO 8.663.775,41 5.482.258,25 9.554.078,70
INVESTIMENTOS 194.798.163,63 89.170.832,88 179.389.644,67
OUTROS BENS E DIREITOS 458.431.438 437.252.036,61 349.344.425,78

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidria do Estado de Pernambuco/RREO - 6° bimestre de
2011/Balango Geral do Estado — Exercicio 2011 (Quadro 42)

10.5.1 - Resultado Previdenciario Negativo Efetivo do Exercicio de 2011

Como visto o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias,
registrou um resultado previdencidrio negativo de R$ 109,69 milhdes. Todavia, esse
resultado negativo € até maior, pois houve a inclusao de repasses internos destinados a
suprir insuficiéncias financeiras do FUNAFIN, no valor de R$ 876,69 milhdes, em
receitas previdencidrias intraor¢amentarias.

Tais repasses deveriam ser registrados na coluna “Aporte de Recursos para o
RRPS”, no item “Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras” que integra o
Plano Financeiro no Demonstrativo em tela.

Conforme orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, os repasses para
cobertura de insuficiéncias financeiras deverdao constar no grupo “Total dos Aportes
para o RPPS”, no item “Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”,
conforme consta no item 1.5.1 (Instru¢des de Preenchimento do Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdencidrias), da Portaria STN 249/2010”, transcrito
parcialmente seguir.

RECEITAS PREVIDENCIARIAS— RPPS (INTRA-ORCAMENTARIAS)(II) -
[...]

Ndo deverdo ser incluidos, nessa linha, os repasses para cobertura de
insuficiéncias financeiras, déficits financeiros ou atuariais, visto que o
Resultado Previdencidrio (item VII) deverd representar a totalidade da
necessidade de financiamento do RPPS. Os aportes de recursos para
cobertura de insuficiéncias financeiras, déficits financeiros ou atuariais sdo
demonstrados em tabela especifica.

TOTAL DOS APORTES PARA O RPPS — Nesta linha, registrar o somatorio
dos Recursos Para Insuficiéncias Financeiras, Formacdo de Reserva,
Cobertura de Déficit Financeiro ou Atuarial, e Outros Aportes Financeiros
para o RPPS, seja no Plano Financeiro, seja no Plano Previdencidrio.

""" Portaria STN 249/2010 (Manual de Demonstrativos Fiscais — Vol.IT ) em vigor no exercicio de 2011.
item 1.5.1 Instrug¢des de Preenchimento.
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Plano Financeiro — Nesta linha, registrar o valor total dos valores recebidos
pelo RPPS para cobertura de insuficiéncias financeiras, déficit e outras
necessidades de recursos.

Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras — Nesta linha,
registrar os recursos or¢amentdrios efetivamente utilizados para a cobertura
de insuficiéncias financeiras entre as receitas e despesas previdencidrias no
exercicio de referéncia. (grifos nossos)

Dessa forma, excluindo-se os repasses para cobertura de insuficiéncias
financeiras do RPPS (R$ 876,69 milhdes), o valor do resultado previdencidrio negativo
¢ superior ao registrado no Demonstrativo em analise (R$ 109,69 milhdes), revelando-se
deficitdrio, em R$ 986,45 milhoes, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 3 — Resultado Previdenciario Negativo Efetivo Em R$ 1,00
Resultado Previdencidrio NEGATIVO (Publicado) (109.762.233,32)
(-) Repasses para cobertura de Insuficiéncia Financeira (876.689.340,84)
Resultado Previdenciario Negativo Efetivo de 2011: (986.451.754,16)

Fonte: Balanco Geral do Estado — Exercicio 2011/Quadro 42
10.5.2 — Saldo dos Investimentos e Rendimentos Auferidos em 2011

O saldo final dos investimentos do RPPS do Estado sofreu redugdo de quase
100% em 2011. Antes de R$ 179,40 milhdes em 2010, baixou para R$ 89,17 milhdes ao
final de 2011, conforme se observa no Demonstrativo, em Reserva Orcamentéria do
RPPS, na conta Investimentos que registra o valor das aplica¢des financeiras.

Da mesma forma, os rendimentos auferidos com aplicagdes financeiras
sofreram reducdo, caindo de R$ 24,25 milhdes em 2010 para R$ 16,19 milhdes em
2011, conforme registrado nesse demonstrativo, em Receita de Valores Mobilidrios que
registra a remuneragdo dos investimentos do RPPS.

10.5.3 — Resultado Previdenciario x Saldo dos Investimentos — por bimestre

O grafico a seguir apresenta os valores bimestrais do resultado
previdencidrio e do saldo dos investimentos, conforme registrado nos respectivos
Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS do Estado - 1° ao 6°
bimestre de 2011.
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Grafico 4 — Resultado previdenciério x Saldo Final dos Investimentos - por bimestre — valores em R$

Resultado Previdenciario x Saldo dos Investimentos
por bimestre de 2011

250

200 -

150 1

100

Milhoes

501 24,86

11,17 3,86
0

12 bim. 2° bim. 32 bim. 4° bim.
50

-63,78
-100

—e— Resultado Previdenciario no bimestre —=— Saldo dos Investimentos no bimestre

Fonte: Demonstrativos das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS de Pernambuco - 1°/6°
bimestre de 2011/ RREO 1°/ 6° bimestre de 2011

Observa-se que a reducdo do saldo dos investimentos, no 1° bimestre de
2011, para R$ 124,95 milhdes (antes de 179,40 milhdes no 6° bimestre de 2010)
coincidiu com o resultado previdencidrio negativo de R$ 63,78 milhoes. Da mesma
forma, no 6° bimestre de 2011, quando o saldo dos investimentos caiu para R$ 89,17
milhdes, o resultado previdencidrio foi negativo em R$ 96,70 milhoes.

Essa coincidéncia entre resultado previdencidrio negativo (incluindo
repasses internos da DOE) e redugdo dos saldos de investimentos, no 1° e 2° semestre de
2011, revela o recolhimento irregular das contribui¢des previdencidrias ou de repasses
da DOE. Dai se utilizar das reservas financeiras do FUNAFIN, reduzindo o saldo
disponivel para Investimentos.

Em consulta ao sistema e-Fisco/2011, ndo se observou repasses da Dotacao
Orcamentaria Especifica devido administrag¢do civil e militar do Executivo, referente a
folha de dezembro e 13° de 2010, que deveriam ser repassado ao FUNAFIN até janeiro
e fevereiro de 2011 respectivamente, conforme prazo estabelecido no art. 79, inciso Il e
§ 4° da LC 28/2000".

Lei Complementar Estadual 28/2000, art. 79 - Cada um dos Poderes do Estado, os 6rgdos autdonomos,
as autarquias e fundacdes publicas estaduais, bem como, nos termos dos §§ 3° e 4° do artigo 1° desta
Lei Complementar, os 6rgios e entidades cessiondrios, ficam diretamente responsaveis, relativamente
a seus segurados: (Alterado pelas Leis Complementares n° 041, de 26/12/2001, e n° 056, de
30/12/2003)

1. Omissis;

II. Omissis;
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No tépico 10.8, serd relatada a situacao desses débitos junto ao FUNAFIN,
cuja regularizacdo s6 ocorreria em 2012, conforme informagdes prestadas pela
Fundagao de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco —
FUNAPE.

10.6 - Evolucao do Saldo dos Investimentos e Rendimentos Auferidos - 2006/2011

A partir dos dados obtidos no Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias do Estado de Pernambuco, referentes aos exercicios de 2006 a 2011,
foram elaborados os gréaficos a seguir que ilustram a evolucdo do saldo final dos
investimentos do RPPS do Estado e dos rendimentos auferidos nesse periodo.

No tocante ao saldo final dos investimentos, observa-se que, em 2006 e 2007,
o saldo estava no patamar um pouco acima de R$ 100 milhdes. Em 2008, passou para
R$ 165,54 milhdes. No ano seguinte, o saldo caiu para R$ 157,66 milhdes. Em 2010,
aumentou para R$ 179,39 milhdes. Em 2011, o saldo voltou a cair, baixando para R$
89,17 milhdes.

Grifico 5 - Evolugido do saldo final de Investimentos - Exercicios 2006/2011(em valores correntes)

RPPS do Estado de Pernambuco
Investimentos - Saldo ao Final dos Exercicios 2006/2011
200,00 -
179,39

160,00
)
e
= 120,00 115,02
E
o 89,17
= 80,00 A
£
w

40,00 -
0,00
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Exercicio

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidria do Estado de Pernambuco/RREO - 6°
bimestre/Balango Geral do Estado — Exercicios 2006 - 2011(Quadro 42).

IIT — pelo recolhimento tempestivo, em espécie, na forma prevista no §1° do art. 76 desta Lei
Complementar, das contribui¢cdes devidas pelo Estado, por suas autarquias e fundacdes ptiblicas, bem
como, nos termos dos §§ 3° 4° e 5° do art. 1° desta Lei Complementar, dos 6rgdos e entidades
cessiondrios, aos Fundos por ela criados, devendo o seu recolhimento ser efetuado, impreterivelmente,
no més subseqiiente da ocorréncia do fato gerador, sob pena de responsabilidade, na forma desta Lei
Complementar e sem prejuizo das demais penalidades cabiveis. (Alterado pelas Leis Complementares
n® 041, de 26/12/2001, e n° 104, de 13/12/2007) § 4° - Com relacdo a gratificacdo natalina, o prazo
para recolhimento das contribuicdes de que trata este artigo, bem como dos valores da dotagcdo
orcamentdria especifica de que cuida o inciso Il do art. 84, preservada a liquidez dos fundos de trata
esta Lei Complementar, serd acrescido de 30 dias. (Acrescentado pela LC n® 041, de 26/12/2001)
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Quanto aos rendimentos auferidos, em 2006, atingiu R$ 25,60 milhdes. Em
2007, baixou para R$ 18 milhdes. Entre 2008 e 2010, os rendimentos apresentam-se
num patamar acima de R$ 20 milhdes, respectivamente de R$ 24,69 milhdes em 2008,
R$ 22,39 milhdes em 2009 e R$ 24,25 milhdes em 2010. J4 em 2011, voltou a cair para
R$ 16,19 milhdes.

Grifico 6 - Evolucio dos Rendimentos auferidos - Exercicios 2006/2011 (em valores correntes)

RPPS do Estado de Pernambuco
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Exercicio

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidria do Estado de Pernambuco/RREO - 6°
bimestre/Balango Geral do Estado — Exercicios 2006 - 2011(Quadro 42).

10.7 - Analise da Rentabilidade dos Investimentos do RPPS do Estado em 2011

Conforme Relatorio Gerencial da FUNAPE de 201113, em fungdo do
Patriménio Liquido do FUNAFIN ter se reduzido para patamar em torno de R$ 160
milhoes, no 1° semestre e de R$ 90 milhdes, no 2° semestre, para suportar uma folha de
pagamento de cerca de R$ 200 milhdes, os recursos passaram a ser aplicados,
necessariamente, em sua totalidade, em operacdes de renda fixa de Fundos de
Investimentos lastreados em:

e Titulos do Tesouro Nacional;
¢ Fundo Referenciados IMA;
¢ Fundos Referenciados Demais; e

e FIDC Aberto.

Para avaliacdo da rentabilidade dos investimentos, a FUNAPE adota dois
parametros. Um deles € a meta atuarial que busca rendimentos de INPC + 6% ao ano.

13 Relatério Gerencial da FUNAPE enviado ao TCE-PE através do Oficio 0171/2012- GAB/OS em
resposta ao Oficio 31/2012 — GC 05/DCE.
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O outro é a meta gerencial baseada no atingimento da remuneracdo dos investimentos
pelo percentual de variagao de comparacdo do CDI.

A rentabilidade dos Investimentos do RPPS do Estado de Pernambuco,
referente ao exercicio de 2011, avaliados com base nesses parametros, sao apresentados
a seguir.

10.7.1 - Rentabilidade dos Investimentos pela Meta Atuarial — Exercicio 2011

Em relacdo a meta atuarial, “o resultado anual chegou a 93,07%,
destacando a recuperacdo obtida no segundo semestre (121,46% da meta) enquanto
que, no primeiro, o resultado chegou somente a 71,13% do valor buscado”, conforme
consta no Relatério da FUNAPE de 2011, que ainda destaca que “dois fatores
contribuiram para o resultado inferior da meta atuarial”, a saber:

a redugdo progressiva da taxa SELIC que se refletiu na involugdo dos juros
pagos nos Titulos do Tesouro Nacional e a diminuicdo do Patrimonio
Liquido do FUNAFIN que impediu o aporte de recursos em instrumentos
de Renda Varidvel dado sua volatilidade e, portanto, a incompatibilidade
com a situagdo de caixa ja descrita [...]. (grifos nossos)

10.7.2 - Rentabilidade dos Investimentos pela Meta Gerencial — Exercicio 2011

A meta gerencial, que utiliza como parametro de comparagdao o CDI, “foi
praticamente obtida, concluindo o ano com 99,91%, daquele objetivo” (100% do CDI),
conforme consta no Relatério Gerencial da FUNAPE de 2011.

A rentabilidade por tipo de investimento, utilizando como parametro de
comparacao o CDI, é apresentada no Demonstrativo transcrito a seguir.

Demonstrativo de Rentabilidade dos Investimentos do FUNAFIN (% CDI)

Exercicio 2011
INVESTIMENTOS 1° Semestre 2° Semestre
1. Fundos:
FI CAIXA BRASIL IRFM -1 TP RF 98,43% 106,40%
FI CAIXA BRASIL IMA -B TP RF 68,90 % 134,54%
FI CAIXA BRASIL TITULOS PUBLICOS RF 98,77% 103,16%
FI CAIXA BRASIL REFERENCIADO DI LP 100,55% 101,52%
BB RPPS LIQUIDEZ FIC FIRF (IRFM 1) 97,25% 105,52%
BB RPPS RF PERFIL FIC FI 100,88%
BRADESCO FI REF DI PREMIUM 102,83%
SAFRA INST. DI CREDITO PRIVADO 102,86%
RURAL FIDC PREMIUM 112,25% 112,74%
FIDC BCSUL VERAX 180 110,18%
2. Titulos
RENTABILIDADE ANUAL (CDI): 99,91 %

Fonte: Demonstrativo de Rentabilidade dos Investimentos do FUNAFIN (% CDI) —
Exercicio 2011, fornecido pela FUNAPE (Oficio 0171/2012 — GAB/PR).
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10.8 — Repasses da DOE de 2010 pendentes de regularizacio junto ao FUNAFIN
em 2011

Em consulta ao sistema e-Fisco/2011, observou-se inicialmente a falta de
repasse da Dotacdo Orcamentdria Especifica — DOE, referente a folha de dezembro de
2010 e do 13°2010, que deveria ser repassada até janeiro e fevereiro de 2011
respectivamente ao FUNAFIN, conforme prazo estabelecido no art. 79, inciso Il e § 4°
da LC 28/2000.

Na documentagao enviada pela FUNAPE, em resposta ao Oficio 35/2012 —
GCO5/DCE, verificou-se que a DOE da administracdo civil e militar dos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2010 e 13°, sé viria a ser repassada ao FUNAFIN em
2012, isto €, apos 1 (um) ano do prazo legal (LC 28/2000, art. 79, inciso Il e § 4°).

Do total dos débitos da DOE de 2010, foi repassado R$ 210,83 milhoes até
marco de 2012, restando o saldo da DOE do 13°2010, no montante de R$
34.497.820,66, que estd previsto na dotacdo orcamentdria da SETE para o dia
10.08.2012, conforme informado pela FUNAPE através do Oficio 0220/2012 -
GAB/PR, de 03 de julho de 2012.

A tabela a seguir apresenta os valores devidos da DOE de outubro,
novembro e dezembro de 2010 e 13°2010, repassados em 2012, além do saldo
remanescente do 13°2010.

Tabela 3 — Demonstrativo dos Repasses da DOE ao FUNAFIN em 2012: competéncia outubro,
novembro e dezembro de 2010 e 13°/2010 — valores em R$ 1,00

DOE - Competéncia 2010 DOE - Repasses em 2012
Valor
Competéncia VELD? s e a Repassar
P DOE (Repasse) Repasse P
ES * ES
*
Out2010 62.286.932,71 03.02.2012 59.428.077,16 0,00
03.02.2012 10.210.072,94 0,00
Nov/2010 62.227.627,03 29.02.2012 52.017.554,09 0,00
29.02.2012 17.805.187,14 0,00
Dez/2010 62.016.853,19 30.03.2012 44.211.666,05 0,00
o 30.03.2012 27.159.296,46 0,00
13°/2010 61.639.177,12 - : 34.179.820.66
Total: 210.831.853,84 34.179.820,66

Fonte: Demonstrativo do Repasse da DOE ao FUNAFIN — 2010 enviado pela FUNAPE através do
Oficio 0220/2012 — GAB/PR, de 03.06.2012, e sistema e-Fisco/2012
Nota: * Em 29.12.2010, foi recolhido R$ 2.858.855,55, da competéncia outubro de 2010.
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