ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

2. Gestio Administrativa do Estado
2.1- Consideracoes iniciais

Nesse capitulo serd apresentada, inicialmente, a estrutura administrativa do
Poder Executivo do Estado de Pernambuco no ano de 2011. Em seguida serd elencada a
legislacdo responsdvel pelas principais modificacdes ocorridas nessa estrutura no
referido ano. Ao final serdo apresentados dados acerca do quantitativo de pessoal
permanente e tempordrio do Poder Executivo, além de informacdes concernentes aos
cargos efetivos, comissionados e fungdes gratificadas.

2.2 - Estrutura Administrativa do Poder Executivo

A Lei Estadual 14.264, de 06 de janeiro de 2011, dispde sobre a estrutura e
o funcionamento do Poder Executivo do Estado de Pernambuco. Nela constam os
orgdos (administracdo direta) e as entidades (administracdo indireta) integrantes do
referido Poder.

Na Lei Or¢camentdria Anual do Estado de Pernambuco para o exercicio
financeiro de 2011, Lei Estadual 14.223, de 10 de dezembro de 2010, constam os 6rgaos
e entidades integrantes do Orcamento Fiscal, as entidades integrantes do Orcamento de
Investimento das Empresas e os fundos vinculados a cada 6rgao.

Com base nessas duas leis foi elaborado o quadro a seguir:

Estrutura Administrativa do Poder Executivo

4 x UNIDADES ¢ UNIDADES
OR((X;‘OS ORCAMENTARIAS UNID:II;IIE/IS. &%%ﬁ%?&?RIAS ORCAMEN TARIAS
ADM. DIRETA (A) FUNDOS (B)
¢ Fundo Estadual
de Defesa dos

Direitos da

¢ Gabinete do Criancga e do

Governadoria do Govgrnador . ¢ Ager.101a Sie. Regulagdo dos Adolescente;
Estado e Gabinete do Vice- Servicos Piblicos Delegados do e Fundo de Aval
Governador Estado de Pernambuco — ARPE.

para Estimulo a
Concessao de

Microcrédito —
FUNAVAL,;
e Instituto de Recursos Humanos
de Pernambuco - IRH-PE;
e Agéncia Estadual de Tecnologia
. e Secretaria de da Informacdo — ATT; .
Secretaria de Administracio e Fundagio de Aposentadorias e
Administragao Pensdes dos Servidores do
Estado de Pernambuco -
FUNAPE;
e Pernambuco Participagdes e
Investimentos S/A — PERPART.
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ORGAOS
(A)

UNIDADES
ORCAMENTARIAS
ADM. DIRETA (A)

UNIDADES ORCAMENTARIAS
ADM. INDIRETA (A)

UNIDADES
ORCAMENTARIAS
FUNDOS (B)

Secretaria de
Desenvolvimento
Social e Direitos

Humanos

e Secretaria de
Desenvolvimento
Social e Direitos
Humanos

¢ Fundo Estadual de
Assisténcia Social
— FEAS;

¢ Fundo de
Desenvolvimento,
Justica e
Seguranca -
FDIJS;

¢ Fundo de
Producao
Penitencidria;

Secretaria de Educagao

e Secretaria de

Educacio.
. ° i
Secretaria da Fazenda Secretaria da
Fazenda.
. e Secretaria de
Secretaria de Imprensa
Imprensa

Secretaria da Casa

e Secretaria da Casa

e Companhia Editora de

Civil Civil. Pernambuco — CEPE'
Secretaria de e Secretaria de * Departamento de Estradas  de
Transportes Transportes Rodagem do  Estado de
) Pernambuco - DER-PE
¢ Fundacido do Patrimdnio

Secretaria de Cultura

e Secretaria de Cultura

Histoérico e Artistico de
Pernambuco - FUNDARPE

Secretaria de Turismo

e Secretaria de
Turismo.

e Empresa de Turismo de
Pernambuco S/A - EMPETUR

Secretaria de
Agricultura e Reforma
Agraria

e Secretaria de
Agricultura e
Reforma Agréria.

Instituto de Terras e Reforma
Agraria do Estado de
Pernambuco - ITERPE;

Instituto Agrondmico de
Pernambuco — IPA.

Secretaria de Saude

e Secretaria de Sauide.

Fundagdo de Hematologia e
Hemoterapia de Pernambuco —
HEMOPE;

Laboratério Farmacéutico do

e Fundo Estadual de
Saude - FES-PE;

Secretaria de Recursos

e Secretaria de
Recursos Hidricos e

Estado de Pernambuco -
LAFEPE".
e Agéncia Pernambucana de | e Fundo Estadual de

Aguas e Clima — APAC;

Recursos Hidricos

Hidricos e Energéticos Eneraéticos ¢ Companhia Pernambucana de — FEHIDRO;
) Saneamento — COMPESA .
e Junta Comercial do Estado de
Pernambuco — JUCEPE;
Secretaria de e Secretaria de ¢ Instituto de Pesos e Medidas do
Desenvolvimento Desenvolvimento Estado de Pernambuco - IPEM
Econdmico Econdmico. e Agéncia de Desenvolvimento
Econoémico de Pernambuco S/A
- AD-DIPER;
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4 x UNIDADES < UNIDADES
ORSSOS OR(;AMENTARIAS UNIDII:]I))II\E/IS. &%%%T&?RIAS ORCAMENTARIAS
ADM. DIRETA (A) FUNDOS (B)
e Porto Fluvial de Petrolina S/A;
e Complexo Industrial e Portudrio
~ SUAPE';
e Companhia Pernambucana de
Gés — COPERGAS';
e Porto de Recife S.A. '
Secretaria de e Secretaria de
Articulacdo Social e Articulacdo Social e
Regional Regional
. e Secretaria dos
Secretaria dos Esportes
Esportes
¢ Fundo de
Desenvolvimento
Social — FDS;
¢ Fundo de
o Secretaria de e Agéncia Estadual de Desenvolvimento
Secretaria de Planejamento e Pesquisas de da Regido

Planejamento e Gestdo

Planejamento e
Gestao.

Pernambuco -
CONDEPE/FIDEM.

Metropolitana do
Recife —
FUNDERM;

¢ Fundo de Crédito
Prorenda Rural-
PE;

Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia

e Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia

e Distrito Estadual de Fernando de

Noronha;

¢ Fundacdo de Amparo a Ciéncia

e Tecnologia — FACEPE;

e Universidade de Pernambuco —

UPE.

Secretaria do Governo

e Secretaria do

Governo
Secretarig do Meio . Secrgtaria do Meio e Agéncia Estadual de Meio
Ambiente e Ambiente e Ambiente - CPRH
Sustentabilidade Sustentabilidade
Procuradoria Geral do ¢ Procuradoria Geral
Estado do Estado.

® Departamento

¢ Companhia

Estadual de
Transito - DETRAN-PE;
Estadual de
Habitacdo e Obras — CEHAB;

e Fundo Estadual de

Secretaria das Cidades | ° Se':cretaria das * Companh.ia de Trens Habitagdo —
Cidades. Metropolitanos de Pernambuco FEHAR
— COPERTRENS';
e Consércio de Transportes da
Regido Metropolitana do Recife
- CTM'.
Secretaria de Defesa e Secretaria de Defesa
Social Social.
Secretaria da Crianga e | e Secretaria da Crianca |  Fundacio de Atendimento
da Juventude e da Juventude Sécio-Educativo
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4 < UNIDADES ¢ UNIDADES
ORSSOS ORCAMENTARIAS UNIDAA]I;&S &%%%T&?RIAS ORCAMENTARIAS
ADM. DIRETA (A) ) FUNDOS (B)
. e Secretaria do
Secretan'a .do 'I:rabalho Trabalho ¢ Agéncia de Fomento do Estado
Qualifica¢do E e
. Qualificacdo e de Pernambuco S/A
Empreendedorismo .
Empreendedorismo
Secretaria da Mulher e Secretaria da Mulher
Secretaria da Casa e Secretaria da Casa
Militar Militar
Secretaria da e Secretaria da
Controladoria Geral do Controladoria Geral
Estado do Estado
Secretaria e Secretaria
Extraordindria da Copa Extraordindria da
2014 Copa 2014

Fonte: (A) - Lei Estadual 14.264/11
(B) - Lei Estadual 14.223/10 (LOA 2011)
Nota: ' Unidades Orcamentérias que integram o orgamento de investimento das empresas.

Com base nas publica¢des no Didrio Oficial do Estado de Pernambuco no
ano de 2011, foi elaborado o quadro a seguir elencando as principais leis e decretos
relacionados a estrutura administrativa do Estado. A referida legislacdo trata da criacao
de orgaos/entidades, mudancas nas suas denominacdes, aprovacao e alteracdo de seus
regulamentos, dentre outros.

Principais alteracoes na legislacao — 2011

LEGISLACAO
ESTADUAL DATA EMENTA
Lei 14.264 06/01/11 Dispoe sobreA a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo, e da
outras providéncias.
Lei 14.265 06/01/11 | Dispde sobre o subsidio dos Secretdrios de Estado.

Dispde sobre a estrutura de cargos comissionados e funcdes gratificadas do

Poder Executivo, e da outras providéncias.

Atualiza a Classificacdo Institucional do Estado de Pernambuco, para o

exercicio de 2011 e subseqiientes, as modificagdes estabelecidas na
Portaria 02/01/11 estrutura organizacional pela Lei n° 14.264, de 06.01.2011, que modificou

SEPLAG 14 a estrutura organizacional e funcionamento do Poder Executivo,

compreendendo inclusdo, redenominacdo desmembramento e alteracdo de

subordinacdo de 6rgaos.

Aprova o Regulamento da Secretaria Extraordindria da Copa de 2014, e da

outras providéncias.

Aprova o Regulamento da Fundacdo de Aposentadorias e Pensdes dos

Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, e d4 outras providéncias.

Decreto 36.325 21/03/11 | Aprova o Regulamento da Secretaria de Cultura, e d4 outras providéncias.

Decreto 36.345 25/03/11 Aprova o Re.gulament,o da Secr(?taAIia. de Trabalho, Qualificacdo e

Empreendedorismo, e dd outras providéncias.

Aprova o Regulamento da Secretaria da Controladoria Geral do Estado, e

d4 outras providéncias.

Decreto 36.366 04/04/11 | Aprova o Regulamento da Secretaria de Turismo, e d4 outras providéncias.

Decreto 36.367 04/04/11 Aprqvel 0 Regulamento da Secretaria da Casa Militar, e d4 outras

providéncias.

Aprova o Regulamento do Departamento Estadual de Trénsito de

Pernambuco . DETRAN/PE, e dé outras providéncias.

Decreto 36.102 18/01/11

Decreto 36.193 09/02/11

Decreto 36.305 14/03/11

Decreto 36.346 25/03/11

Decreto 36.387 06/04/11
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LEGISLACAO
ESTADUAL DATA EMENTA
Aprova o Regulamento da Secretaria de Meio Ambiente e
Decreto 36.495 06/05/11 Sustentabilidade, e d4 outras providéncias.
Aprova o Regulamento do Gabinete do Vice-Governador, e d4 outras
Decreto 36.511 12/05/11 providéncias,
Aprova o Regulamento da Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia -
Decreto 36.527 18/05/11 FACEPE, e d4 outras providéncias.
Lei ) ~ -
Redefine a estrutura de remuneracdo dos Militares do Estado de
Compi(;l;lentar 20/05/11 Pernambuco, e d4 outras providéncias.
Aprova o Regulamento do Instituto de Recursos Humanos do Estado de
Decreto 36.569 27/0511 Pernambuco - IRH, e dd outras providéncias.
Aprova o Regulamento da Agéncia Estadual de Tecnologia da Informacao
Decreto 36.612 03/06/11 - ATI, e dd outras providéncias.
Aprova o Regulamento do Gabinete do Governador, e di outras
Decreto 36.618 08/06/11 providéncias.
Decreto 36.622 08/06/11 | Aprova o Regulamento da Secretaria de Satide, e d4 outras providéncias.
Decreto 36.659 14/06/11 | Aprova o Regulamento da Secretaria da Mulher, e d4 outras providéncias.
Aprova o Regulamento da Secretaria de Agricultura e Reforma Agrdria, e
Decreto 36.664 15/06/11 dd outras providéncias.
Introduz modifica¢cdes na Lei Complementar n° 28, de 14 de janeiro de
2000, e alteracdes, que cria o Sistema de Previdéncia Social dos Servidores
do Estado de Pernambuco, a fundacdo de direito publico que o
Lei administrard, denomina-a Fundacdo de Aposentadorias e Pensdes dos
Complementar 17/06/11 Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, cria os Fundos que lhe
p170 serdo adstritos, respectivamente, Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPREYV, e Fundo Financeiro
de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco -
FUNAFIN, ambos com natureza previdencidria, e determina providéncias
pertinentes.
Aprova o Regulamento da Secretaria da Crianga e da Juventude, e da
Decreto 36.672 17/06/11 outras providéncias.
Aprova o Regulamento da Secretaria das Cidades, e d4 outras
Decreto 36.740 05/07/11 providéncias.
Lei Altera a Lei Complementar n° 117, de 26 de junho de 2008, que dispde
Complementar 07/07/11 | sobre a criacdo da Carreira de Gestdo Administrativa e seus cargos, fixa
172 sua remuneracio, e da outras providéncias.
Lei Altera a Lei Complementar n°® 118, de 26 de junho de 2008, que dispde
Complementar 07/07/11 | sobre a criagdo da Carreira de Planejamento, Orcamento e Gestdo e seus
173 cargos, fixa sua remuneragdo, e da outras providéncias.
Lei Altera a Lei Complementar n° 119, de 26 de junho de 2008, que dispde
Complementar 07/07/11 | sobre a criacdo da Carreira de Controle Interno e seus cargos, fixa sua
174 remuneragdo, e da outras providéncias.
Lei . ~ .
Reajusta a remuneracdo e reestrutura a grade de vencimentos dos cargos
Compie;;lentar 07/07/11 publicos que indica, e d4 outras providéncias.
Lei . ~ . -
Reajusta a remuneracdo do cargo publico que indica, e dd outras
Compit;r;lentar 07/07/11 providéncias.
Lei ) . ~ .
Define o enquadramento, reajusta a remuneraciio dos cargos publicos que
Compie;;lentar 07107711 indica, e da outras providéncias.
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LEGISLACAO
ESTADUAL DATA EMENTA
C {Jel t 07/07/11 Altera o Anexo Unico da Lei Complementar n° 152, de 23 de Dezembro de
Omplt;glen ar 2009, e d4 outras providéncias.
Lei ) . ~ .
Define enquadramento, reajusta a remuneragdo dos cargos publicos que
Compil‘;r;lentar 107711 indica, e determina providéncias correlatas.

Aprova o Regulamento da Secretaria de Administracdo, e da outras

Decreto 36.951 10/08/11 A
providéncias.

Aprova o Regulamento da Procuradoria Geral do Estado, e da outras

Decreto 37.076 02/09/11 A
providéncias.

Aprova o Regulamento da Secretaria de Articulacdo Social e Regional, e

Decreto 37.091 12/09/11 h e A
d4 outras providéncias.

Aprova o Estatuto da Empresa Porto Fluvial de Petrolina S/A, e dé outras

Decreto 37.159 23/09/11 A
providéncias.

Autoriza a criacdo da Empresa Pernambucana de Desenvolvimento e

Lei 14.444 17710711 Engenharia Rural - EPDR, e dd outras providéncias.

Aprova o Regulamento da Secretaria da Casa Militar, e dd outras

Decreto 37.312 25/10/11 A
providéncias.

Cria o Fundo Estadual dos Direitos do Idoso de Pernambuco — FEDIPE, e

Lei 14.458 01/11/11 p S
d4 outras providéncias.

Aprova o Regulamento da Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima —

Decreto 37.387 10711711 APAC, e d4 outras providéncias.

Aprova o Regulamento da Secretaria do Governo, e dad outras

Decreto 37.388 10/11/11 A
providéncias.

Decreto 37.561 01/12/11 | Aprova o Regulamento da Secretaria da Fazenda, e d4 outras providéncias.

Fonte: Diario Oficial do Estado de Pernambuco — ano 2011

2.3 — Quantitativo de Pessoal e de Cargos Efetivos

Ao final do exercicio de 2011, o Poder Executivo apresentava um
quantitativo total de 102.917 servidores ocupantes de cargos efetivos, além de 27.687
contratados temporérios' e 7.462 empregados publicos®, conforme informacdes
fornecidas pela Secretaria de Administragcdo através do Oficio SAD 488/2012 — GSAD.

A Constituicdo Federal consagrou, no artigo 37, inciso II, o concurso ptblico como regra geral para

ingresso em cargo ou emprego na administragcdo publica federal, estadual e municipal, ressalvada as
nomeacdes para cargo em comissdo de livre nomeacdo e exoneragdo. Entretanto, o legislador
constitucional abriu uma exce¢do na redagdo do inciso IX, do artigo 37, que assim dispde: “a lei
estabelecerd casos de contratacdo por tempo determinado para atender necessidade tempordria de
excepcional interesse publico”. Dessa forma, prevendo o surgimento de situacdes inusitadas em que
prevalece o interesse publico, tornou possivel a ocorréncia de contratagdes excepcionais por tempo
determinado para atender necessidade tempordria. H4 que se ressaltar, que esses servidores
tempordrios sdo contratados para exercer uma fungdo tempordria na administragdo publica,
portanto, ndo ocupam cargo ou emprego publico.

Os empregados piiblicos sdo contratados sob regime de legislacdo trabalhista e sdo vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Embora subordinados a CLT, submetem-se as normas
constitucionais previstas no capitulo VII, do Titulo III, da Constitui¢do Federal, dentre essas, o
ingresso no servigo publico mediante processo seletivo por via de concurso.
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Em relacdo ao quantitativo de cargos efetivos apresentava, ao final do
exercicio de 2011, o total de 134.707 cargos criados e 102.917 ocupados, existindo
31.790 cargos vagos, conforme dados fornecidos pela Secretaria de Administragcdo
através do Oficio SAD 448/2012 - GSAD.

As informagdes concernentes aos cargos comissionados e as fungdes
gratificadas, em face de suas especificidades, serdo apresentadas nos itens 2.4 e 2.5.

A tabela a seguir apresenta o quantitativo de pessoal e de cargos efetivos
existente no ambito dos Orgdos e entidades integrantes do Poder Executivo, em
31.12.2011.

Poder Executivo
Quantitativo de Pessoal e de Cargos Efetivos

em 31.12.2011
PESSOAL CARGOS EFETIVOS
L ADN{)I&IEE:ACAO Efetivos! Contratados | Empregados | Criados® | Ocupados Vagos %Ade.
etivos T ) Piiblicos® (A) (B) C =A-B Vacancia
emporarios ublicos (C/A)
Sec. de Educacio 34.834 20.438 6 47.164 34.834 12.330 26,14%
Sec. de Saude 21.767 2.579 7 25.379 21.767 3.612 14,23%
Sec. de Def. Social (PMPE) 20.205 16 - 25.745 20.205 5.540 21,52%
Sec. de Defesa Social - SDS 6.354 4 - 12.082 6.354 5.728 47,41%
Sec. de Def. Social (CBMPE) 2.833 - - 5.201 2.833 2.368 45,53%
Sec. da Fazenda 1.515 15 - 1.515 1.515 0 0,00%
Sec. de Desenvolvimento 1.363 578 1 2.152 1.363 789 36,66%
Social e Direitos Humanos
Sec. de Agricultura e 640 199 - 640 640 0 0,00%
Reforma Agraria
Sec. de Administracio 608 535 - 663 608 55 8,30%
Procuradoria Geral do Estado 201 10 - 285 201 84 29.47%
Sec. de Planej. e Gestdo 170 1 - 285 170 115 40,35%
Sec. da Casa Civil 93 - - 93 93 0 0,00%
Sec. da Controladoria Geral 39 3 i 182 39 93 51.10%
do Estado
Sec. de Transportes 71 11 - 71 71 0 0,00%
Sec. de Desenv. Econdmico 57 - - 57 57 0 0,00%
Sec. de Ciéncia e Tecnologia 11 34 - 11 11 0 0,00%
Sec. da Casa Militar 1 - - 1 1 0 0,00%
Sec. da Crianca e da
Juventude ) 198 ) ) ) ) )
Sec. de Trabalho,
Qualificacdo e - 121 - - - - -
Empreendedorismo
Sec. da Mulher - 43 - - - - -
Sec. das Cidades - 42 - - - - -
Sec. de Recursos Hidricos e
L - 24 - - - - -
Energéticos
Sec. de Meio Ambiente e i 17 i i i i i
Sustentabilidade
TOTAL ADM. DIRETA (I): 90.812 24.873 14 121.526 90.812 30.714 25,27%
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Quantitativo de Pessoal e de Cargos Efetivos

Poder Executivo

em 31.12.2011
PESSOAL CARGOS EFETIVOS
1L ADII\I:IIS\II{{SE,E;& CAO . 1| Contratados | Empregados | Criados’ | Ocupados Vagos %Ade.
Efetivos L, . 2 e 3 Vacancia
Temporarios Publicos (A) B) C=A-B (C/A)
1. Autarquias
IRH-PE 2.210 446 - 2.210 2.210 0 0,00%
DETRAN 1.454 - - 1.753 1.454 299 17,06%
DER-PE 1.298 35 - 1.298 1.298 0 0,00%
Agéncia CPRH 192 - 111 300 192 108 36,00%
ATI 150 - 349 218 150 68 31,19%
APAC 72 - - 93 72 21 22.,58%
IPEM 65 31 - 65 65 0 0,00%
JUCEPE 58 8 - 408 58 350 85,78%
ARPE 0 8 - 94 0 94 100,00%
DEFN - 427 - - - - -
CONDEPE/FIDEM - 34 - - - - -
2. Fundacoes
UPE 4.885 159 15 4.885 4.885 0 0,00%
FUNASE 963 1.205 6 963 963 0 0,00%
HEMOPE 653 242 5 789 653 136 17,24%
FUNDARPE 105 26 - 105 105 0 0,00%
FACEPE - 29 - - - - -
FUNAPE - 10 - - - - -
3. Empresa Piblica
IPA - 104 739 - - - -
CTM - - 302 - - - -
SUAPE - - 210 - - - -
CEHAB - 50 - - - -
4. Soc. de Economia Mista
COMPESA - - 3.662 - - - -
PERPART - - 1.076 - - - -
LAFEPE - - 456 - - - -
EMPETUR - - 168 - - - -
Porto do Recife S/A - - 106 - - - -
CEPE - - 97 - - - -
COPERGAS - - 86 - - - -
AD/DIPER - - 60 - - - -
TOT. ADM. INDIRETA (II): 12.105 2.814 7.448 13.181 12.105 1.076 8,16%
PODER EXECUTIVO (I+1I): | 102.917 27.687 7.462 134.707 102.917 31.790 23,60 %
Fonte: Oficio SAD 488/2012 — GSAD, da Secretaria de Administracdo do Estado de Pernambuco.

Notas: ' Quantitativo total de servidores efetivos da Secretaria/Entidade, em 31.12.2011, incluindo os seus
efetivos postos a disposi¢do. Tal quantitativo corresponde ao nimero de cargos efetivos ocupados. No
item 2.3.1, é destacado o quantitativo de efetivos da Secretaria/Entidade nela lotados e o quantitativo
que foi cedido para outros 6rgaos e entidades.

* Quantitativo total de contratados temporérios existentes em 31.12.2011, isto é, cujos contratos estavam
em vigor na referida data.
? Quantitativo total de empregados piblicos do érgio/entidade em 31.12.2011, incluindo os seus
empregados publicos que estavam a disposicdo de outros 6rgaos/entidades.
* Quantitativo total de cargos efetivos criados até 31.12.2011.
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A partir desses dados, € possivel tecer alguns comentarios nos itens a seguir.
2.3.1 - Servidores Efetivos: quantitativo lotado e cedido por érgao/entidade

Ao final do exercicio de 2011, do quantitativo total 102.917 servidores
ocupantes de cargos efetivos do Poder Executivo, 97.091 servidores efetivos
encontravam-se lotados nos respectivos orgaos/entidades de origem e 5.826 estavam
cedidos a outros 6rgaos/entidades.

A tabela a seguir apresenta os dados por 6rgao/entidade, além de evidenciar
propor¢ao dos servidores cedidos em relacdo ao quantitativo de ocupantes de cargos
efetivos.

Poder Executivo
Servidores Efetivos: quantitativo lotado e cedido por érgao/entidade

em 31.12.2011
- Servidores Efetivos %
I. ADMINISTRACAO DIRETA "Lotados no | *Cedidos a outros 3 Total Cedidos/Total
2 - ()rgﬁo orgaos/entidades ota de Efetivos
Orgao: (A) (B) C=(A+B) (B/C)
Sec. de Educagio 33.193 1.641 34.834 4,71%
Sec. de Saide 20.945 822 21.767 3,78%
Sec. de Defesa Social (PMPE) 20.156 49 20.205 0,24%
Sec. de Defesa Social 6.266 88 6.354 1,38%
Sec. de Defesa Social (CBMPE) 2.829 4 2.833 0,14%
Sec. da Fazenda 1.459 56 1.515 3,70%
Se?,c. . de Desenvolvimento Social e 979 384 1363 28.17%
Direitos Humanos
Sec. de Agricultura e Reforma Agraria 501 139 640 21,72%
Sec. de Administracio 481 127 608 20,89%
Procuradoria Geral do Estado 188 13 201 6,47%
Sec. de Planejamento e Gestdo 56 114 170 67,06%
Sec. da Casa Civil 57 36 93 38,71%
Sec. da Controladoria Geral do Estado 88 1 89 1,12%
Sec. de Transportes 33 38 71 53,52%
Sec. de Des. Econdmico 38 19 57 33,33%
Sec. de Ciéncia e Tecnologia 7 2 11 18,18%
Sec. da Casa Militar 1 - 1 0,00%
Sec. de Meio Ambiente e > 0 i i
Sustentabilidade
Sub - total (I): 87.279 3.533 90.812 3,89%
~ Servidores Efetivos %
II. ADMINISTRACAO INDIRETA "Lotados na | *>Cedidos a outros 3 Total Cedidos/Total
. Entidade orgaos/entidades de Efetivos
Entidades: (A) (B) C=(A+B) (B/C)
1. Autarquias
IRH-PE 1.106 1.104 2.210 49,95%
DETRAN 1.412 42 1.454 2,89%
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DER-PE 1.139 159 1.298 12,25%
AGENCIA CPRH 187 5 192 2,60%

ATI 97 53 150 35,33%
APAC 72 - 72 0,00%

IPEM 62 3 65 4,62%

JUCEPE 57 1 58 1,72%

ARPE - - -

2. Fundacoes

UPE 4.835 50 4.885 1,02%

FUNASE 121 842 963 87,44%
HEMOPE 647 6 653 0,92%

FUNDARPE 77 28 105 26,67%
Sub-total (II): 9.812 2.293 12.105 18,94 %
Total Geral (I+11): 97.091 5.826 102.917 5,66 %

Fonte: Oficio SAD 488/2012 — GSAD, da Secretaria de Administracdo do Estado de Pernambuco.
Notas: ' Excluem-se tanto os servidores efetivos oriundos de outros érgaos/entidades quanto os servidores
do préprio érgado/entidade que encontravam-se cedidos em 31.12.2011.

* Informa o quantitativo total de servidores efetivos do quadro do érgio/entidade que estavam
cedidos a outros 6rgdos e entidades da administragdo municipal, estadual ou federal em
31.12.2011.

? Informa o quantitativo total de servidores efetivos do 6rgao/entidade em 31.12.2011 (soma dos
lotados com os cedidos a outros érgios/entidades). Tal quantitativo corresponde ao niimero de
cargos efetivos ocupados.

Verifica-se que do total de servidores ocupantes de cargos efetivos no Poder
Executivo Estadual, 5,66% encontravam-se cedidos a outros orgdos/entidades em
31/12/11. Esse percentual era maior na administracdo indireta (18,94%) do que na
administracao direta (3,89%).

Na administracdo direta, os 6rgdos que tinham um maior percentual de
servidores a disposi¢do na referida data foram a Secretaria de Planejamento e Gestao
(67,06%), a Secretaria de Transportes (53,52%) e a Secretaria da Casa Civil (38,71%).

Em termos quantitativos, os 6rgdos que mais colocaram servidores a
disposi¢do foram a Secretaria de Educagdo (1.641 servidores), a Secretaria de Saude
(822 servidores) e a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (384
servidores).

Na administragdo indireta, as entidades com maior percentual de servidores
a disposicao em 31/12/11 foram a FUNASE (87,44%), o IRH (49,95%) e a ATI
(35,33%).

Em termos quantitativos, as entidades que mais colocaram servidores a

disposicao foram o IRH (1.104 servidores), a FUNASE (842 servidores) e o DER (159
servidores).
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2.3.2 — Percentual de vacancia dos cargos efetivos

O percentual de vacancia reflete a proporcao entre cargos vagos em relacao
a quantidade de cargos criados.

No ambito do Poder Executivo, até o final de 2011, 7 (sete) 6rgdos da
administracdo direta e 4 (quatro) entidades da indireta apresentavam percentual de
vacancia acima de 25%, a saber:

o Agéncia de Regulacdo de Pernambuco — ARPE, a totalidade (100%) dos
cargos criados (94) encontrava-se vagos;

o Junta Comercial de Pernambuco — JUCEPE, 85,78% do total dos cargos
criados (408) estavam vagos (350);

o Secretaria da Controladoria Geral do Estado — SCGE, 51,10% dos
cargos criados (182) estavam vagos (93);

o Secretaria de Defesa Social, 47,41% dos cargos criados (12.082)
estavam vagos (5.718);

o Secretaria de Defesa Social (CBMPE), 45,53% dos cargos criados
(5.201) estavam vagos (2.368);

o Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, 40,35% dos cargos
criados (285) estavam vagos (115);

e Sec. de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, 36,66% dos cargos
criados (2.152) estavam vagos (789);

e Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH, 36,00% dos cargos
criados (300) estavam vagos (108);

e Agéncia de Tecnologia da Informagao — ATI, 31,19% dos cargos criados
(218) estavam vagos (68);

e Procuradoria Geral do Estado, 29,47% dos cargos criados (285)
estavam vagos (84); e

e Sec. de Educagao, 26,14% dos cargos criados (47.164) estavam vagos (12.330).
2.3.2.1 — Necessidade de realizacao de concurso publico pela ARPE

Como visto, a ARPE apresenta o maior percentual de vacancia de cargos
efetivos, no dmbito do Poder Executivo, encontrando-se a totalidade de seus cargos
criados (94) ainda vagos até o final do exercicio de 2011.

Nos pareceres prévios das Contas de Governo, referentes aos exercicios de
2007 e 2008, esta Corte recomendou a realizagao de concurso publico a ARPE. Essas
recomendacdes sdo transcritas a seguir.

Estruturar o quadro de pessoal da Agéncia Reguladora de Servicos
Delegados do Estado — ARPE, dada a sua importincia estratégica e a
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complexidade dos setores econdmicos objeto de regulacdo, por meio, dentre
outras medidas, de realizacdo de concurso ptblico para provimento de
cargos relacionados as suas atividades-fim; (Parecer Prévio da Prestacdo de
Contas do Governo do Exercicio 2007— Processo 0802151)

Que seja dada continuidade as agdes necessdrias a estruturagcdo do quadro de
pessoal da ARPE, inclusive por meio de concurso publico para os cargos
relacionados as suas atividades; (Parecer Prévio da Prestacdo de Contas do
Governo do Exercicio 2008 - 0901756-2)

Questionada sobre que medidas foram adotadas visando atender essas
recomendagoes, através do Oficio 20/2012-CG 05/DCE, a ARPE apresentou
esclarecimentos sobre as providéncias tomadas com vistas a realizagdo de concurso
publico, no anexo (doc.2) do Oficio ARPE — DP 069/2012, transcrito parcialmente a
seguir.

Atendendo ao item 4 do Oficio n° 20/2012 — CG 05/DCE, o qual solicita
informar quais medidas foram adotadas visando atender as recomendacdes
do TCE, referente aos exercicios de 2007 e 2008, no que tange a estruturagcdo
do quadro de pessoal da ARPE, inclusive por meio de realiza¢do de concurso
publico, vimos através da presente informar que:

As atividades da ARPE, conforme registro em passados Relatérios de
Auditoria, tém sido desempenhadas por servidores ocupantes de cargos
comissionados, servidores postos a disposicdo ou contratados tempordrios,
de acordo com o § 3° do art. 14 da Lei n°® 12.524, de 30.12.2003, o qual
determina que: “até o provimento dos cargos efetivos de seu Quadro,
mediante prévia aprovacdo em concursos publico de provas e titulos, serdo
exercidas por servidores tempordrios ou por servidores ou funciondrios dos
quadro de pessoal do Estado que atendam aos requisitos para provimento dos
respectivos cargos”.

A ARPE, [...], realizou no ano de 2004, Processo Seletivo Simplificado para
a Contratacdo Tempordria de 25 [...] Profissionais de Nivel Médio e
Superior, para o atendimento a situacio excepcional de interesse ptiblico.

[...]

Quanto a realizacdo do concurso publico, foi instituido um grupo de trabalho
por meio da Portaria ARPE 24, de 22 de outubro de 2008. Além disso foi
encaminhado para o Secretdrio de Administracdo, o Oficio ARPE -DP n° 61,
datado de 11 de maio de 2009, através do qual submetemos a apreciagdo
deste a estruturagdo da Carreira de Regulacdo no Estado, com revisdo do
quadro dos Servidores, além de minuta de Lei Complementar visando a
criacio do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos — PCCV, desta
Agéncia, para viabilizar o concurso publico.

[...]

Quanto ao Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre o PCCV, foi
firmado o compromisso da Secretaria de Administracdo — SAD de analisa-lo,
encaminhd-lo para receber o visto da Procuradoria Geral do Estado e
posteriormente envia-lo até o dia 20 de novembro de 2009, a Assembléia
Legislativa do Estado de Pernambuco, que seria o dltimo dia do prazo para
encaminhamentos de Projetos de Leis a serem apreciados naquele exercicio,
entretanto ndo foi cumprido em tempo hébil.
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Em 27 de maio de 2010, foi encaminhado a SAD o Oficio ARPE - DP n°
155/2010, solicitando autorizacdo para realizar o concurso, nos moldes do
Anexo II da Lei 12.524/2003, posteriormente, encaminhamos o Oficio
ARPE-DP n° 085/2012, em 08 de abril de 2010, aditando o pedido para
realizacdo do concurso, na auséncia de respostas da Secretaria de
Administracio, enviamos o Oficio ARPE — DP n° 273/2010, em 24 de
agosto de 2010, cobrando resposta aos oficios encaminhados anteriormente.
Somente em 27 de agosto de 2010, recebemos uma resposta da SAD, por
meio do Oficio SAD/CPP n° 126/2010, de 23 de agosto de 2010, que foi
encaminhado com cépia ao IRH, autorizando a realizagdao do concurso nos
moldes do Anexo II da Lei n° 15.524/2003.

Houve uma reunido com integrantes do juridico do IRH, que veio a sugerir
que o concurso publico para preencher o Quadro de Pessoal da ARPE
soviesse acontecer apds a criacdo da Lei do PCCV, de modo que pudesse
adequar esse Quadro a Realidade da Agéncia, tendo em vista que o Anexo Il
da Lei n® 12.524/2003, ndo atende a essa realidade.

[...]

O recebimento das Propostas teve inicio em 14 de fevereiro de 2011, visando
a realizacdo do concurso publico.

Com o objetivo de realizar o concurso publico, foi encaminhado a Secretaria
de Administracio, por meio do Oficio ARPE DP n° 166/2011, de 20 de maio
de 2011, a minuta de anteprojeto da Lei Complementar que tratara da criacao
do Plano de Cargos, Carreiras e vencimentos — PCCV desta Agéncia de
Regulagdo, para apreciacdo e encaminhamentos; a solicitacdo de apreciagdo
do projeto de Lei do PCCV foi ratificada por meio do Oficio ARPE DP n°
196/2011, de 16 de junho de 2011. Posteriormente, foi enviado a Secretaria
de Administracio a exposi¢do de motivos do anteprojeto de lei
complementar que cria a carreira de Regulador dos Servicos Publicos, apds
deliberacdo em reunido pretérita no dia 22 de agosto de 2011, sobre a
aprovacdo do PCCV desta Agéncia, por meio do Oficio ARPE DP n°
267/2011, de 06 de setembro de 2011.

Em 13 de janeiro de 2012, a Chefia de Gabinete da Presidéncia da ARPE
enviou Oficio ARPE — CGP n° 002/2012 & Secretaria da Casa Civil do
Governo do Estado de Pernambuco, informando a situacdo problema
existente na ARPE em

em decorréncia da diminuigcdo constante de mdo-obra, ante o encerramento
dos Contratos Tempordrios e da urgente necessidade de realizacdo do
mencionado Concurso. (grifo nosso)

[...]

Na data de 27 de fevereiro de 2012, o Diretor Presidente da ARPE
encaminhou mais um novo Oficio — ARPE DP n° 27/2012, ao Exmo.
Secretdrio de Administragdo, ressaltando que, apds conversa pessoal
ocorrida entre o proprio Secretdrio de Administracdo, com o Diretor
presidente da ARPE, com o Exmo. Sr. Governador e com o Secretdrio da
Casa Civil, ficou entendido que a SAD providenciaria agilizar o
encaminhamento, em regime de urgéncia, do projeto de Lei para criacdo da
carreira de Regulador no ambito da ARPE.
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Por fim, em 03 de abril de 2012, o Diretor Presidente da ARPE encaminhou
mais um novo Oficio — ARPE DP n° 054/2012, a SAD, desta vez com a
seguinte redagdo, “in verbis”:

“ O Tribunal de Contas do Estado, como jd é do seu conhecimento, emitiu
parecer prévio recomendando a Assembléia Legislativa a aprovacdo da
prestacdo de contas do Governo do Estado referente ao exercicio financeiro
de 2010. Todavia, nove recomendacoes foram proferidas, destacando-se,
dentre elas, a realizacdo de concurso piiblico para o provimento de 94
cargos criados nesta agéncia e vagos até a data de hoje.

Destarte, lembramos a V. Exa. que os cargos citados no sobredito parecer
encontram-se defasados em relacdo as novas diretrizes que norteiam as
carreiras que vém sendo criadas no atual Governo e com as quais nos
filiamos integralmente. Nesse sentido, encaminhamos a essa SAD, por meio
dos oficios 166/2011 e 027/2012, um anteprojeto de lei que visa a criagcdo de
uma nova carreira de Regulador, desta feita submetidas as diretrizes
anteriormente mencionadas.

Isto posto, rogamos de V. Exa as necessdrias providéncias ao
encaminhamento do anteprojeto em questdo ao exame e discussdo na
Assembléia legislativa, para que, em seguida a expectativa de aprovagdo,
possamos iniciar os procedimentos relativos a realizacdo do concurso
ptuiblico recomendado pela egrégia Corte de Contas’.

Em que pesem as dificuldades relatadas pela ARPE para estruturacio do seu
quadro de pessoal por meio de concurso publico, € necessario agilizar a realizacdo desse
certame, tendo em vista a importancia da atividade de regulacdo no cendrio econdmico
atual. Ademais, esta Corte de Contas ja se posicionou nesse sentido por meio dos
pareceres prévios de Contas do Governo dos exercicios de 2007e 2008, e mais
recentemente no parecer prévio de 2010.

2.3.3 — Contratados Temporarios x Servidores Efetivos

A proporc¢do entre o quantitativo total de contratos tempordrios (27.687) em
relacdo ao total de servidores efetivos (102.917) do Poder Executivo era de quase 27%
em 31.12.2011.

Na Administracdo Direta, destacam-se as situagdes observadas nas
Secretarias a seguir.

o Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, o quantitativo de
contratados tempordrios (34) era o triplo do seu quadro de efetivos (11),
incluindo-se 2 servidores efetivos’ que estavam a disposi¢do de outros
Orgaos;

3 Conforme informado pela Secretaria de Administragio do Estado de Pernambuco através do Oficio
SAD 488/2012 — GSAD, Anexo II.
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o Secretaria de Administragdo, a propor¢do entre o quantitativo de
tempordrios (535) e o de efetivos (608) era de 88%, incluindo 127
servidores efetivos® que estavam cedidos a outros érgdos/entidades;

o Secretaria de Educagdo, a propor¢ao entre o quantitativo de tempordrios
(20.438) e o de efetivos (34.834) era de quase 60%, incluindo-se 1.641
servidores efetivos’ que estavam cedidos a outros érgaos/entidades;

o Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, a propor¢ao
entre o quantitativo de tempordrios (578) e o de efetivos (1.363) era de
42%, incluindo 384 servidores efetivos® que estavam cedidos a outros
orgaos/entidades.

Na Administracdo Indireta, destacam-se as situagOes observadas nas entidades

a seguir:
e Fundacdo de Atendimento Socioeducativo — FUNASE, o quantitativo de
contratados tempordrios (1.205) superou o seu proprio quadro de efetivos

(963), incluindo-se 842 servidores efetivos’ que estavam cedidos a outros
orgao/entidades.

e No HEMOPE, a proporcdo entre o quantitativo de contratados
tempordrios (242) e o de efetivos (653) era de 37,06%, incluindo 6
servidores efetivos® que estavam cedidos a outros érgio/entidades.

2.3.4 — Contratados Temporarios x Cargos Vagos

Comparando-se o quantitativo de cargos efetivos vagos em relagdo ao
quantitativo de tempordrios, destacam-se as situacdes encontradas nas Secretarias a

seguir:
o Secretaria de Educagdo, do quantitativo total de 12.330 cargos vagos,
existiam 8.575 cargos vagos de professor’. Ao mesmo tempo, existiam
18.830 professores contratados tempordrioslo;
o Secretaria de Saiide, do total de 3.612 cargos vagos, existiam /.803
cargos vagos de assistente em saiide e 792 de analista em saiide ''. Ao
mesmo tempo, existiam 1.310 técnicos de enfermagem tempordrios e 495
4 Idem.
> Idem.
®  Idem.
7

Conforme informacgdes apresentadas pela Secretaria de Administracdo através do Oficio SAD

488/2012 — GSAD, no Anexo II.

Idem.

Conforme informacdes apresentadas pela Secretaria de Administracdo no Anexo I do Oficio SAD

487/2012 — GSAD, Anexo 1.

10 Idem, Anexo II.

""" Conforme informacdes apresentadas pela Secretaria de Administracdo através do Oficio SAD
487/2012 — GSAD, Anexo L.
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enfermeiros tempordrios' cujas funcdes estdo contempladas nos cargos
de assistente em sauide e analista em saude respectivamente, conforme se
depreende da LC 84/2006, artigos 8° e 9° c/c a Lei 12.658/2004, artigo 2°.
13

2.3.5 — Evolucao do quantitativo de servidores efetivos e temporarios — 2008/2011

O gréfico a seguir demonstra a evolu¢do do quantitativo de servidores
efetivos do Poder Executivo Estadual e de seus contratados tempordrios no periodo de

2008 a 2011.
Evolucao do quantitativo de servidores efetivos e temporarios
2008/2011
120.000
101.923 103.636 104.452 102.917
100.000 - — - - —
80.000 -
60.000
40.000 1 26.410 24.965 et
13.839 —— —
20.000 /
0
2008 2009 2010 2011
—e— Servidores Efetivos —s— Contratados Temporarios

Fonte: Relatérios de Contas do Governo - Exercicios 2008/2010 (Oficios SAD 382/2009, 540/2010,
382/2011, 382/2011 e 522/2011) e Oficio SAD 488/2012
Nota: Os dados estdo posicionados em 31 de dezembro de cada exercicio.

Observa-se que no periodo retratado o quantitativo de servidores efetivos -
aqueles que ocupam cargo efetivo no Poder Executivo Estadual — praticamente ndo
sofreu alteracdo, apresentando um incremento de menos de 1% entre 2008 e 2011.

Por outro lado, o nimero de contratados temporérios obteve um incremento
de cerca de 100% no mesmo periodo, passando de 13.839 tempordrios em 31/12/08 para
27.687 em 31/12/11.

Conforme informado pela Secretaria de Administracdo do Estado de Pernambuco através do Oficio
SAD 487/2012 — GSAD, Anexo I.

A partir da LC 84/2006 as diversas fun¢des e cargos de nivel médio, integrantes do Grupo
Ocupacional Satide Publica da Secretaria de Sadde do Estado, previstas no artigo 2° da Lei
12.658/2004, foram agrupadas no cargo de assistente em saude, inclusive técnico em enfermagem. Da
mesma forma, as diversos funcdes e cargos de nivel superior integrantes do Grupo Ocupacional Satde
Publica da SES, exceto médico, foram agrupadas no cargo de Analista em Satde.
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Tendo em vista o crescimento representativo do nimero de contratados
tempordrios, segue tabela demonstrando a evolucdo do seu quantitativo discriminada
por 6rgao/entidade bem como o percentual de crescimento entre 2008 e 2011.

Evolucao do quantitativo de contratados temporarios — 2008/2011

CONTRATADOS TEMPORARIOS

L. ADMINISTRACAO DIRETA QUANTITATIVO Evolucdo do
Orgo (Secretaria): 2008 | 2000 | #2010 | wwgepy | 2OM 2009 zgggggtlalt'(v% )
Educagio 10.258 21.081 18.025 20.438 10.180 99,24%
Saide 947 1.822 2.818 2.579 1.632 172,33%
Administracdo 139 246 400 535 396 284,89%
Ciéncia e Tecnologia 271 238 162 34 -237 -87,45%
Ressocializacao 306 199 0 0 -306 -100,00%
Juventude e Emprego 84 147 128 0 -84 -100,00%
Planejamento e Gestdo 121 93 117 1 -120 -99,17%
Agricultura 72 78 127 199 127 176,39%
Policia Militar 73 60 45 16 -57 -78,08%
Recursos Hidricos 55 47 38 24 -31 -56,36%
Governadoria/Controladoria 64 33 14 8 -56 -87,50%
Procuradoria Geral do Estado 0 16 14 10 10 -
Defesa Social 0 15 4 4 4 -
Especial da Mulher 0 8 48 43 43 -
Desenvolvimento Social 8 8 257 578 570 7125,00%
Fazenda 13 7 5 15 2 15,38%
Bombeiro Militar 2 1 0 0 -2 -100,00%
Cidades 0 0 38 42 42 -
Transportes 0 0 0 11 11 -
Crianca e Juventude 0 0 0 198 198 -
Trabalho, Qualificacdo e
Empreendedorismo 0 0 0 121 121 -
Meio Ambiente e Sustentabilidade 0 0 0 17 17 -

Sub-total (I): | 12.413 24.099 | 22.240 24.873 12.460 100,38 %
Il. ADM. INDIRETA QUANTITATIVO Evolucao do

(2011 - 2008) quantitativo
Entidades: *2008 *2009 #2010 | ***2011 2008/2011 (%)
FUNASE (antiga FUNDAC) 478 1.153 1.303 1.205 727 152,09%
IRH 728 643 544 446 -282 -38,74%
HEMOPE 135 249 284 242 107 79,26%
Fernando de Noronha 20 112 356 427 407 2035,00%
CEHAB 0 52 0 0 0 -
FUNDARPE 0 37 27 26 26 -
IPEM 0 22 21 31 31 -
IPA 0 15 0 0 0 -
ARPE 15 13 10 8 -7 -46,67%
JUCEPE 0 8 8 8 8 -
CPRH 50 7 0 0 -50 -100,00%
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II. ADM. INDIRETA (cont.) QUANTITATIVO Evolucao do
(2011 - 2008) quantitativo
Entidades: ~AD ~oAL Al S 2008/2011 (%)
CONDEPE/FIDEM 0 0 42 34 34 -
FACEPE 0 0 19 29 29 -
FUNAPE 0 0 10 10 10 -
IPA 0 0 63 104 104 -
CEHAB 0 0 38 50 50 -
DER-PE 0 0 0 35 35 -
UPE 0 0 0 159 159 -
Sub-total (II): 1.426 2.311 2.725 2.814 1.388 97,34 %
TOTAL (I+ID): 13.839 26410 | 24.965 | 27.687 13.848 100,07 %

Fonte: * Relatério de Contas do Governo - exercicio 2009 (Oficio SAD 540/2010-GSAD)
*%*  Relatério de Contas do Governo - exercicio 2010 (Oficio SAD 382/2011 — GSAD)

*#% Oficio SAD 488/2012 — GSAD

Na administracdo direta, os 6rgdos que em termos absolutos obtiveram um
maior incremento no seu nimero de contratagdes tempordrias no periodo de 2008 a
2011 foram as Secretarias de Educacdo (10.180 contratagcdes), de Saude (1.632
contratagdes) e de Desenvolvimento Social (570 contratagdes).

Em termos percentuais, os 6rgdos que obtiveram maior acréscimo nas
contratagdes tempordrias foram as Secretarias de Desenvolvimento Social (7.125,00%),
de Administracao (284,89%) e de Agricultura (176,39%).

Na administracdo indireta, as entidades que em termos absolutos
apresentaram um maior incremento nas contratacdes tempordrias no referido periodo
foram a FUNASE (727 contratagdes), Fernando de Noronha (407 contratagdes) e a UPE
(159 contratacdes).

Em termos percentuais, as entidades que obtiveram maior acréscimo nas
contratagdes tempordrias foram o Distrito Estadual de Fernando de Noronha
(2.035,00%), a FUNASE (152,09%) e o HEMOPE (79,26%).

2.4 - Cargos comissionados

O legislador constituinte consagrou o concurso publico como regra geral
para ingresso em cargo ou emprego na administracao publica, ressalvado as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragdo, conforme
disposto no artigo 37, inciso II, transcrito a seguir.

Art. 37. omissis

IT - a investidura em cargo ou emprego puiblico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao;
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Dessa forma, a Administracdo Publica pode preencher parte de seus cargos
por meio do provimento em comissdo, restringindo-se as atribui¢des de direcdo, chefia e
assessoramento, nos termos do artigo 37, Inciso V, da Constitui¢ao Federal c/c art. 3°, §
2°, incisos I e II do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco (Lei
6.123/68 e alteracdes posteriores), transcritos a seguir:

CF, Art. 37. omissis

V - (...), e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento;

Lei 6.123/68, Art. 3°. omissis

§ 2° - Os cargos de provimento em comissdo compreendem:

I- Cargo de direcdo e de chefia das reparti¢des publicas;

Il - Cargos de assessoramento, de Chefe de Gabinete e de Oficial de
Gabinete; (grifos nossos)

A seguir serdo apresentadas informagdes concernentes a remuneracdo dos
cargos em comissao do Poder Executivo e respectivos quantitativos.

2.4.1 - Remuneracao dos cargos comissionados

A remuneracdo do cargo comissionado € composta por duas parcelas, a
saber: vencimento e verba de representag§014. Os cargos em comissdo do Poder
Executivo do Estado estdo divididos em dois grupos, conforme disposto na Lei Estadual
14.264, de 06 de janeiro de 2011, a saber:

1. Cargos de Direcdo e Assessoramento Superior - simbolo DAS,
classificados em 5 niveis: DAS-1, DAS-2, DAS-3, DAS-4 e DAS-5;

2. Cargos de Assessoramento - simbolo CAS, classificados em 5 niveis:
CAS-1, CAS-2, CAS-3, CAS-4 e CAS-5.A Lei Estadual 14.264/2011
fixou os quantitativos e as remuneracdes dos cargos comissionados. O
valor do subsidio dos Secretarios de Estado foi fixado pela Lei 14.265, de
06.01.2011.

Os valores da remuneracdo dos cargos comissionados e do subsidio dos
Secretarios de Estado, vigentes em 2011, constam no quadro a seguir.

14 . . . p
Caso o ocupante de cargo efetivo seja nomeado para um cargo comissionado, ele poderd optar

pela percepgdo do vencimento e da verba de representacdo do cargo comissionado ou pelo vencimento do
cargo efetivo com a verba de representacdo do cargo comissionado.
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Remuneracio dos cargos comissionados do Poder Executivo

em R$ 1,00
Simbolo Vencimento Vol ~ Valor
Representacio
DAS (subsidio)* - - 10.570,00
DAS-1 1.993,32 7.973,30 9.966,62
DAS-2 1.461,77 5.847,08 7.308,85
DAS-3 1.229,22 4.916,86 6.146,08
DAS-4 1.129,55 4.518,20 5.647,75
DAS-5 930,22 3.720,87 4.651,09
CAS-1 807,29 3.229,18 4.036,47
CAS-2 664,44 2.657,77 3.322,21
CAS-3 431,89 1.727,55 2.159,44
CAS-4 265,78 1.063,11 1.328,89
CAS-5 232,56 930,22 1.162,78

Fonte: Leis Estaduais 14.264 € 14.265*, ambas de 06/01/11

Vale ressaltar que os valores do subsidio dos Secretarios de Estado e da
verba de representacdo dos cargos comissionados sofreram considerdvel reajuste em
2011 em relacdo aos valores vigentes em 2010, conforme demonstrado na tabela a

seguir.
Reajuste (%) do subsidio e da verba de representacio
em R$ 1,00
Lei Estadual 13.205/07 Leis Estaduais 14.264/11 e 14.265/11 %
Verba de Verba de de Reajuste
Simbolo Representacio Simbolo Representacio [(B-A)/A]*100
A) B)

CDA (subsidio) 7.000,00 DAS (subsidio) 10.570,00 51,00 %
CDA-1 4.400,27 DAS-1 7.973,30 81,20%
CDA-2 3.227,60 DAS-2 5.847,08 81,16%
CDA-3 2.713,87 DAS-3 4.916,86 81,18%
CDA-4 2.493,85 DAS-4 4.518,20 81,17 %
CDA-5 1.980,12 DAS-5 3.720,87 87,91%
CAA-1 2.053,83 CAS-1 3.229,18 57,23%
CAA-2 1.467,49 CAS-2 2.657,77 81,11%
CAA-3 953,76 CAS-3 1.727,55 81,13%
CAA-4 587,44 CAS-4 1.063,11 80,97 %
CAA-5 513,73 CAS-5 930,22 81,07 %
CAA-6 403,72 - - -
CAA-7 330,02 - - -

Nota: A - valores da verba de representagdo e do subsidio estabelecidos pela Lei Estadual 13.205, de
19/01/07.

B - valores da verba de representagdo e do subsidio estabelecidos respectivamente pelas Leis
Estaduais 14.264 e 14.265, ambas de 06/01/11.

Verifica-se que os reajustes variaram entre 51% e 87,91%, ou seja,
percentuais bem superiores a inflacdo do periodo (IPCA: 2007 — 4,46%; 2008 — 5,90%;
2009 —4,31% e 2010 — 5,91%, segundo dados do IBGE).
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2.4.2 — Quantitativo de cargos comissionados

A Secretaria de Administracio do Estado de Pernambuco, por meio do
Oficio SAD n° 440/2012 — GSAD, de 25/04/12, informou o quantitativo total de cargos
em comissdo ocupados no ambito da administragdo direta e indireta do Poder Executivo
em 31.12.2011, conforme quadro a seguir.

Quantitativo de cargos comissionados ocupados em 31.12.2011

I. ADM. DIRETA QUANTITATIVO TOTAL
Orgao/Secretaria: CAS DAS

Sec. de Administra¢do - SAD 43 47 90
Sec. de Agricultura e Reforma Agraria - SARA 14 17 31
SARA - Adagro 5 5 10
SARA - Prorural 5 9 14
Sec. de Articulacdo Social 18 22 40
Art. Social - Programa Governo Presente 24 5 29
Sec. de Assessoria ao Governador 21 22 43
Sec. da Casa Civil 32 26 58
Sec. da Casa Militar 8 9 17
Sec. das Cidades - SECID 16 37 53
SECID - Cons. Est. de Transito 2 1 3
SECID - Unid. Técnica Prometrépole 3 7 10
Sec. Ciéncia e Tecnologia - SECTEC 11 14 25
SECTEC - DETELPE 0 3 3
Sec. da Controladoria Geral do Estado 26 13 39
Sec. da Crianca e Juventude 49 20 69
Sec. de Cultura 26 19 45
Cultura - Conselho Est. de Cultura 1 0 1
Sec. de Defesa Social - SDS 41 36 77
SDS - Policia Civil 7 19 26
SDS - Policia Militar 2 12 14
SDS - Corpo De Bombeiros 2 6 8
Sec. Desenvolvimento Econdmico 28 34 62
Sec. Des. Social e Dir. Humanos - SEDSDH 48 32 80
SEDSDH - SEAD 5 1 6
SEDSDH - Sec. Exec. de Ressocializagio 23 27 50
Sec. de Educagdo - SEE 35 97 132
SEE - Cons. Est. de Educagdo 4 0 4
SEE - Cons. de Educagdo Escolar Indigena 0 0 0
SEE - UCP Educagio Integral 264 7 271
SEE - Conservatério Pernambucano de Miisica 5 3 8
SEE- UCP Proescola 1 7 8
Sec. de Esportes 18 10 28
Sec. da Copa 2014 12 14 26
Sec. da Fazenda 134 34 168
Governadoria - Gabinete Governador 37 15 52
Governadoria - CEDCA 4 1 5
Gabinete Vice-Governador 16 3 19
Procuradoria Geral do Estado 18 14 32
Governadoria - Defensoria Publica 1 10 11
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I. ADM. DIRETA (cont.) QUANTITATIVO AT
Orgéo/Secretaria: CAS DAS
Sec. do Governo 6 27 33
Sec. de Imprensa 16 9 25
Sec. de Meio Ambiente 17 20 37
Sec. da Mulher 29 14 43
Sec. de Planejamento - SEPLAG 23 35 58
SEPLAG - PNAGE 1 2 3
Sec. de Recursos Hidricos e Energéticos 17 28 45
Sec. da Saude - SES 330 192 522
SES - APEVISA 0 2 2
Sec. do Trabalho, Qualificagdo e Empreendedorismo 17 22 39
Sec. de Transportes 7 16 23
Sec. de Turismo - SETUR 10 18 28
SETUR - PRODETUR 4 5 9
Total Administracio Direta (I): 1.486 1.048 2.534
JIR ADMINISTRA(;AO INDIRETA QUANTITATIVO TOTAL
Entidades: CAS DAS
ATI 3 12 15
IRH 33 13 46
ITERPE 3 10 13
DETRAN 34 27 61
DEFN 23 13 36
IPEM 11 11 22
JUCEPE 12 9 21
ARPE 18 19 37
CPRH 11 13 24
CONDEPE/FIDEM 5 22 27
APAC 3 14 17
DER 12 29 41
FUNAPE 18 9 27
FACEPE 5 5 10
UPE 10 42 52
FUNASE 3 4 7
FUNDARPE 13 10 23
HEMOPE 4 10 14
Total Administracio Indireta (I): 221 272 493
TOTAL PODER EXECUTIVO (I+II): 1.707 1.320 3.027

Fonte: Oficio SAD 440/2012 — GSAD da Secretaria de Administracdo

Observa-se que o quantitativo de cargos comissionados ocupados em
31.12.2011 (3.027 cargos) € ligeiramente inferior ao quantitativo criado pela Lei
Estadual 14.264/2011 (3.054 cargos).

A maior parte dos cargos comissionados ocupados encontrava-se na
administracao direta (2.534 cargos). Destaca-se que as Secretaria de Saude (522 cargos),
de Educacdo (423 cargos) e da Fazenda (168 cargos) concentravam 1.113 cargos
comissionados ocupados na referida data, ou seja, 43,92% do quantitativo total da
administracao direta.
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Verifica-se que o quantitativo de cargos comissionados no Poder Executivo
do Estado vem aumentando ao longo dos anos. A Lei Complementar 49, de 31 de
janeiro de 2003, aprovou um total de 1.318 cargos comissionados. Com a Lei Estadual
13.205, de 19 de janeiro de 2007, esse quantitativo passou a ser de 2.070 cargos.
Posteriormente, com a publicagdo da Lei Estadual 14.264, de 06 de janeiro de 2011, o
quantitativo foi fixado em 3.054 cargos.

2.4.3 - Evolucao do quantitativo de cargos comissionados

O gréfico e o quadro a seguir demonstram a evolu¢do do quantitativo de
cargos comissionados ao longo dos anos.

Evolugao do Quantitativo de Cargos Comissionados
Poder Executivo
4.000
3.054
3.200
2.070
2.400 -
1.600 - U=l
800
0
2003 2007 2011

Fonte: Lei Complementar Estadual 49/2003 e Leis Estaduais 13.205/2007 e 14.264/2011

Quantitativo de cargos comissionados por simbolo

Lei Complementar 49/03 Lei Estadual 13.205/07 Lei Estadual 14.264/11
Simbolo Quantitativo Simbolo Quantitativo Simbolo Quantitativo
- - CDA (subsidio) 17 DAS (subsidio) 30
CDA-1 45 CDA-1 60 DAS-1 91
CDA-2 87 CDA-2 101 DAS-2 207
CDA-3 74 CDA-3 124 DAS-3 232
CDA-4 169 CDA-4 234 DAS-4 392
CDA-5 240 CDA-5 306 DAS-5 431
CAA-1 13 CAA-1 2 CAS-1 52
CAA-2 268 CAA-2 422 CAS-2 790
CAA-3 129 CAA-3 266 CAS-3 331
CAA-4 34 CAA-4 120 CAS-4 326
CAA-5 153 CAA-5 215 CAS-5 172
CAA-6 49 CAA-6 124 - -
CAA-7 57 CAA-7 79 - -
Total 1.318 Total 2.070 Total 3.054

Fonte: Lei complementar Estadual 49/03 e Leis Estaduais 13.205/07 e 14.264/11
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Observa-se que houve um crescimento de 131,71% no quantitativo de
cargos comissionados entre 2003 e 2011.

Ha que se destacar que o aumento do quantitativo dos cargos comissionados
ocorreu especialmente na Secretaria de Saude e na Secretaria de Educacao.

Na Secretaria de Sadde, ao final de 2007 o quantitativo de cargos
comissionados era de 112 cargos'”. Em 31/12/11, o quantitativo de cargos ocupados na
Secretaria de Saudde passou a ser de 552, representando um acréscimo de
aproximadamente 400% em quatro anos.

Na Secretaria de Educacdo, ao final de 2007 o quantitativo de cargos
comissionados era de 197 cargos16. Em 31/12/11, esse quantitativo passou a ser de 423,
0 que representou um acréscimo de aproximadamente 115%.

2.5 - Funcoes gratificadas

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso V, estabelece que
as funcdes de confianga, também denominadas funcgdes gratificadas, devem ser
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo.

O Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco, Lei 6.123/68
e alteracdes posteriores, assim dispde sobre as funcdes gratificadas:

Art. 7° - Além dos cargos de provimento efetivo e em comissdo, haverd
funcgdes gratificadas que atenderdo a encargos de chefia, de assessoramento,
de secretariado e de apoio, cometidos transitoriamente a servidores ativos.
Parigrafo Unico - A lei fixara o valor da retribui¢éio das fungdes gratificadas
dos 6rgdos de administracdo direta, das autarquias e das fundac¢des publicas;
e o quantitativo das mesmas serd estabelecido em decreto, observando os
limites das disponibilidades or¢amentarias e as normas de organizacdo
administrativa do Estado.

A seguir serdo apresentadas informagdes concernentes aos valores das
fungdes gratificadas do Poder Executivo e respectivos quantitativos.

2.5.1 - Valores das funcoes gratificadas

As fungdes gratificadas do Poder Executivo do Estado estdo divididas em
dois grupos, conforme disposto na Lei Estadual 14.264, de 06 de janeiro de 2011, a
saber:

1. Fungées Gratificadas de Supervisdo - simbolo FGS, classificadas em 3
niveis: FGS-1, FGS-2 e FGS-3;

2. Fungoes Gratificadas de Apoio - simbolo FGA, classificadas em 3 niveis:
FGA-1, FGA-2 e FGA-3.

'3 Conforme relatério de prestacio de contas do Governo do Estado de Pernambuco - Exercicio 2007.
16
Idem.
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A Lei Estadual 14.264 fixou os valores das fungdes gratificadas, conforme

apresentado no quadro a seguir.

Funcoes Gratificadas do Poder Executivo

Denominacio Simbolo Valor (R$)
Funcdo Gratificada de Supervisdo-1 FGS-1 1.200,69
Funcdo Gratificada de Supervisdo-2 FGS-2 732,55
Funcdo Gratificada de Supervisdo-3 FGS-3 488,36
Funcdo Gratificada de Apoio-1 FGA-1 436,04
Funcdo Gratificada de Apoio-2 FGA-2 401,16
Funcdo Gratificada de Apoio-3 FGA-3 313,94

Fonte: Lei Estadual 14.264, de 06/01/11

Vale ressaltar que os valores das funcdes gratificadas sofreram consideravel
reajuste em 2011 em relacdo aos valores vigentes em 2010, conforme demonstrado na

tabela a seguir.

Reajuste (%) no valor das funcoes gratificadas

Em R$ 1,00
Lei Estadual 13.205/07 Leis Estaduais 14.264/11
%
Simbolo V(a;i())r Simbolo V(a;;())r de Reajuste

[(B-A)/A]
FGS-1 693,04 FGS-1 1.200,69 73,25%
FGS-2 462,03 FGS-2 732,55 58,55%
FGS-3 308,02 FGS-3 488,36 58,55%
FGA-1 275,02 FGA-1 436,04 58,55%
FGA-2 253,02 FGA-2 401,16 58,55%
FGA-3 198,01 FGA-3 313,94 58,55%

Fonte: Leis Estaduais 13.205/07 e 14.264/11

Verifica-se que os reajustes foram de 58,55% e 73,25%, percentuais esses
superiores a inflacdo do periodo (IPCA: 2007 — 4,46%; 2008 — 5,90%; 2009 — 4,31% e

2010 - 5,91%, segundo dados do IBGE).

2.5.2 — Quantitativo de funcoes gratificadas

A Secretaria de Administracdo do Estado de Pernambuco, por meio do
Oficio SAD 440/2012 — GSAD, de 25 de abril de 2012, informou o quantitativo total de
fungdes gratificadas exercidas por servidores ocupantes de cargos efetivos no ambito do
Poder Executivo, em 31.12.2011, conforme quadro a seguir.
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Quantitativo de funcoes gratificadas ocupadas em 31.12.2011

I. ADM. DIRETA QUANTITATIVO TOTAL
Orgao/Secretaria: FGA FGS
Sec. de Administracio 13 102 115
Sec. de Agricultura e Reforma Agrdria * 42 91 133
Sec. Art. Social* 3 5 8
Sec. da Casa Civil 20 12 32
Sec. da Casa Militar 3 4 7
Sec. das Cidades* 16 20 36
Sec. de Ciéncia e Tecnologia* 8 51 59
Sec. da Controladoria Geral do Estado 4 15 19
Sec. da Crianga e Juventude 4 23 27
Sec. de Cultura* 0 12 12
Sec. de Defesa Social - SDS 666 1.001 1.667
SDS - Policia Militar ** 137 102 239
SDS - Corpo De Bombeiros *** 19 36 55
Sec. de Desenvolvimento Econdmico 15 27 42
Sec. de Desenv. Social e Dir. Humanos - SEDSDH * 66 163 229
SEDSDH - Sec. Executiva de Ressocializacio 200 268 468
Sec. de Educagdo - SEE * 100 424 524
SEE - Conservatério Pernambucano de Muisica 2 13 15
Sec. de Esportes 3 7 10
Sec. da Copa 2014 1 7 8
Sec. da Fazenda - SEFAZ 22 172 194
Governadoria - Gabinete Governador * 17 28 45
Gabinete Vice-Governador 4 4 8
Procuradoria Geral do Estado 3 50 53
Governadoria - Defensoria Publica 0 57 57
Sec. do Governo 0 6 6
Sec. Imprensa 12 7 19
Sec. de Meio Ambiente 3 10 13
Sec. da Mulher 4 10 14
Sec. de Planejamento * 14 60 74
Sec. de Recursos Hidricos e Energéticos 10 16 26
Sec. de Satde * 85 840 925
Sec. do Trabalho, Qualifica¢do e Empreendedorismo 3 30 33
Sec. de Transportes 13 23 36
Sec. de Turismo - SETUR* 3 14 17
II. ADM. INDIRETA QUANTITATIVO
Entidades: FGA FGS LLLEtE
ATI 1 30 31
IRH 17 142 159
DETRAN 0 245 245
DEFN 2 7 9
IPEM 9 19 28
JUCEPE 7 23 30
ARPE 0 3 3
CPRH 12 54 66
CONDEPE/FIDEM 15 67 82
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II. ADM. INDIRETA (cont.) QUANTITATIVO TOTAL
Entidades: FGA FGS

APAC 1 10 11
DER 136 172 308
FUNAPE 19 9 28
FACEPE 0 10 10
UPE 30 499 529
FUNASE 23 65 88
FUNDARPE 11 34 45
HEMOPE 25 110 135
TOTAL 1.823 5.209 7.032

Fonte: Oficio SAD 440/2012 — GSAD da Secretaria de Administracao
Notas: * Incluido o quantitativo de func¢des gratificadas das Unidades Técnicas, Programas/Projetos
Especiais e Conselhos a ela vinculados;
** Incluido o quantitativo de militares lotados na SDS
**% Incluido o quantitativo de bombeiros lotados na SDS

Observa-se que o quantitativo de funcdes gratificadas ocupadas em 31/12/11
(7.032 fungdes) corresponde a 92% do quantitativo criado pela Lei Estadual 14.264/11
(7.640 funcoes).

A maior parte das fungdes gratificadas ocupadas encontrava-se na
administracao direta (5.225 fun¢des). Na administrac@o indireta existiam 1.807 funcdes
gratificadas em 31/12/11.

Destaca-se que as Secretaria de Defesa Social (1.667 fungdes), de Saide
(925 fungdes), de Educacao (539 funcdes) e a Sec. Executiva de Ressocializacio (468
fungdes) juntas concentravam 68,88% das fungdes gratificadas ocupadas na
administracao direta (5.225 funcdes).

A UPE (529 fungdes), o DER (308 fung¢des) e o DETRAN (245 funcdes)
juntos concentravam aproximadamente 60% do total das funcdes gratificadas da
administracao indireta (1.807 funcdes).

Verifica-se que o quantitativo de funcdes gratificadas do Poder Executivo
do Estado vem aumentando ao longo dos anos. A Lei Complementar 49, de 31 de
janeiro de 2003, aprovou um total de 5.800 funcdes gratificadas. Com a Lei Estadual
13.205, de 19 de janeiro de 2007, esse quantitativo passou a ser de 6.742 funcdes.
Posteriormente, com a publicagdo da Lei Estadual 14.264, de 06 de janeiro de 2011, o
quantitativo de fungdes gratificadas foi fixado em 7.640.

O gréfico e quadro a seguir demonstram a evolugdo no quantitativo, por
simbolo, de fun¢des gratificadas ao longo dos anos.
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Evolucdo do Quantitativo de Fungoes Gratificadas
Poder Executivo
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Fonte: Lei Complementar Estadual 49/03 e Leis Estaduais 13.205/07 e 14.264/11

Evolucao do quantitativo de funcées gratificadas

Lei Complementar 49/03 Lei Estadual 13.205/07 Lei Estadual 14.264/11
Simbolo Quantitativo Simbolo Quantitativo Simbolo Quantitativo
FGS-1 912 FGS-1 1182 FGS-1 1597
FGS-2 1.341 FGS-2 1761 FGS-2 1946
FGS-3 1.257 FGS-3 1878 FGS-3 2069
FGA-1 429 FGA-1 529 FGA-1 575
FGA-2 953 FGA-2 911 FGA-2 965
FGA-3 908 FGA-3 481 FGA-3 488
Total 5.800 Total 6.742 Total 7.640

Fonte: Lei complementar Estadual 49/03 e Leis Estaduais 13.205/07 e 14.264/11

Observa-se que houve um crescimento de 31,72% no quantitativo de
funcdes gratificadas entre 2003 e 2011. O referido crescimento foi bem menos
expressivo que o de cargos comissionados, que cresceram 131,71% no mesmo periodo.
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