ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

3. Terceiro Setor e Parcerias Publico — Privadas

3.1- Relacgoes do Estado com o Terceiro Setor: Organizacao Social e OSCIP

A Lei Estadual 11.743/00, em seu artigo 1 °, instituiu o Sistema Integrado de
Prestacdo de Atividades Publicas Nao-exclusivas, com a finalidade de disciplinar a
atuacdo conjunta, entre os Orgdaos e entidades do Poder Publico e as entidades
qualificadas como OS ou OSCIP, na realizacdo de atividades publicas nao-exclusivas,
mediante o estabelecimento de critérios para sua atuacdo, qualificacdo, mecanismos de
coordenacdo, fiscalizacdo e controle das atividades delegadas.

As atividades publicas ndo-exclusivas sdo aquelas desempenhadas pelo
orgdo e entidades publicas, que por forca de previsdo constitucional, ja vinham sendo
exercidas também pela iniciativa privada, tais como: saude, educacgdo, cultura, meio
ambiente, desenvolvimento econdmico e social, promoc¢ao da cidadania, direitos
humanos, desenvolvimento de tecnologias alternativas, ensino profissional e moradia,
dentre outras relacionadas no inciso I, do art. 2° da Lei 12.743/00 alterada pela Lei
12.973/05.

A execucdo dessas atividades publicas, através de Organizacdo Social, dar-
se-a por meio de contrato de gestdo a ser firmado entre os 6rgaos e entidades publicas e
a entidade privada qualificada como OS, que discriminara atribui¢des, responsabilidade
e obrigacOes das partes signatdrias, (art. 14, caput, da Lei 11.743/00).

O contrato de gestdo deverd conter a estipulacdo das metas e dos resultados
a ser atingidas, critérios objetivos de avaliacdo de desempenho por meio de indicadores
de qualidade e produtividade, além das demais cldusulas essenciais previstas no
pardgrafo 3° do artigo 14 da Lei 11.743/00 acrescentado pela Lei 12.973/05."

No caso da OSCIP, o termo de parceria é o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades assim qualificadas, que se destina a
formacao de vinculo de cooperagdo para o fomento e execugdo das atividades de
interesse publico (ndo - exclusivas do Estado) definidas na lei 11.743/00, art. 2°, inc. I,

alterado pela Lei 12.973/05.

Lei Estadual 12.973/05 incluiu o § 3° ao art. 14 da lei 11.743/00. Art. 14. omissis. § 3° Sao cldusulas
essenciais do contrato de gestdo: 1. - a do objeto, [...]; II - a de estipulacdo das metas e dos resultados
a serem atingidos e os respectivos prazos de execugdo ou cronograma; I1I - a de previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;
IV — omissis; V - a que estabelece as obrigag¢des da contratada, entre as quais a de apresentar ao Poder
Publico, ao término de cada exercicio, relatdrio sobre a execugdo do contrato, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestacdo de contas
dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no inciso
anterior; e VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Estado, de extrato do contrato de gestdo e de
demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, [...].
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Ressalta-se que a escolha da OSCIP para celebracao do termo de parceria,
serd feita, obrigatoriamente, por meio de publicacio de edital de concursos de projetos
pelo 6rgdo estatal parceiro, conforme disposto no pardgrafo tnico do art. 17 da Lei
Estadual 11.743/00, acrescentado pela Lei 12.973/05.

O termo de parceria, assim como o contrato de gestdo, discriminard
atribuicdes, responsabilidade e obrigacdes das partes, conterd a estipulagdo das metas e
resultados a serem atingidos, os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho por
meio de indicadores de resultado, além das demais cldusulas essenciais previstas no
pardgrafo tnico do artigo 18 da Lei 11.743/00.2

A execucdo do objeto desses instrumentos de ajustes serd acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo da drea de atuacdo correspondente a atividade fomentada, pela
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados, com o auxilio do érgao estadual
de controle interno, (artigo 22, caput, da Lei 11.743/00).

3.2 - Organizacoes Sociais

As Organizagdes Sociais s@o pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a promog¢do ou execugdo das atividades
publicas nao-exclusivas do Estado, que foram assim qualificadas, para fins de assuncao
e execugdo de atividades e servigos atualmente desempenhados por 6rgaos publicos e
entidades vinculadas ao Poder Publico Estadual, conforme se depreende do disposto no
artigo 5°, caput, da Lei 11.743/2000°.

2 Lei Estadual 11.743/2000, com as altera¢des da Lei 12.973/05, Art. 18. O Termo de Parceria a ser
firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, discriminard direitos, responsabilidades e obrigacées das partes signatdrias. Pardgrafo tnico.
Sdo cldusulas essenciais do Termo da Parceria: I - a do objeto, que conterd a especificagdo do
programa de trabalho proposto pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico; II - a de
estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugdo ou
cronograma; III - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado; IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem
realizadas em seu cumprimento, estipulando as categorias contdbeis usadas pela organizacido e o
detalhamento das remuneracdes e beneficios da entidade e de pessoal a serem pagos com recursos
oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores; . V - a que
estabelece as obrigacdes da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugcdo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas proposta com os resultados
alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independente das previsdes mencionadas no inciso anterior; VI - a de publicagdo, na imprensa oficial
do Estado, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execugdo fisica e financeira,
conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentacdio obrigatéria do inciso anterior, sob pena de nao-liberagdo dos recursos previstos no
Termo de Parceria. (grifos nossos)

Lei Estadual 11.743/2000, Art. 5°. As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas as
atividades sejam dirigidas & promog¢ao ou execucdo das atividades puiblicas ndo-exclusivas definidas no
inciso I do artigo 2° desta Lei, poderdo habilitar-se a qualificagdo como organizacdo social, para fins
assun¢do e execucdo, tdo somente no seu ambito de atuacdo, de atividades e servicos atualmente
desempenhados por 6rgaos publicos e entidades vinculadas ao Poder Publico Estadual, [...].
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Na opinido de Hely Lopes Meirelles, a organizag¢do social ndo é um novo
ente administrativo, € uma qualificacdo, um titulo, que a Administracdo outorga a uma
entidade privada sem fins lucrativos. Essas entidades “podem ja existir ou ser criadas
para o fim especifico de receber o titulo de organizacdes sociais € prestar 0s Servigcos

desejados pelo Poder Piiblico. O que importa é que se ajustem aos requisitos da lei”. *

3.2.1 - Qualificacao

As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas a promog¢ao ou execug¢do das atividades publicas nao-exclusivas,
poderdo obter a titulagdo como organizagdo social, desde que comprovem o registro de
seu ato constitutivo (art. 5°, caput, da Lei 11.743/00) e atendam os requisitos previstos
nos inciso I a IX do artigo 5° da Lei 11.473/00°.

A entidade privada interessada em obter a titulacio como Organizacdo
Social, tendo cumprido as exigéncias previstas na Lei 11.743/00, formulara
requerimento dirigido ao Secretdrio de Administracdo do Estado de Pernambuco,
acompanhado das c6pias dos documentos® relacionados em seu artigo 11, incisos [ a V,
dessa lei, para que decida sobre o deferimento do pedido.

No caso de deferimento, o Secretirio de Administracdo encaminhara
expediente ao Governador do Estado para edi¢do de decreto de qualificacio da
requerente como Organizagdo Social, (§ 1°, Art. 12, da Estadual 11.743/00).

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:Malheiros. 2010, pp. 406-
407.

Lei Estadual 11.743/2000, Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, ...,
poderdo habilitar-se a qualificacdo como organizagdo social, [...], desde que comprovem o registro de
seu ato constitutivo e atendam os seguintes requisitos: 1 - natureza social de seus objetivos relativos a
respectiva drea de Atuacdo; II - finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades; III - previsdo expressa de ter,
como 6rgaos de deliberacdo superior e de direcdo, um Conselho de Administracdo e uma Diretoria
definidos nos termos do estatuto, [...]; IV - previsdo de participacio, no 6rgao colegiado de deliberacao
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral; V - composi¢do e atribuicdes da diretoria; VI - obrigatoriedade de
publicacdo anual, no Didrio Oficial do Estado, dos relatérios financeiros e do relatério de execucao do
contrato de gestdo; VII - no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto; VIII - proibi¢do, em qualquer hipétese, de distribui¢do de bens ou de parcela do patrimodnio
liquido, inclusive em razdo do desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade; e IX - previsdo de incorporacio integral do patrimonio, dos legados ou das doacdes que lhe
forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificacdo: a) ao patrimdnio de outra organizagdo social qualificada na mesma 4rea
de atuag@o; ou b) ao patriménio do Estado, na proporc¢io dos recursos e bens por este alocados. (grifos
Nnossos)

Idem, Art. 11. Cumpridos os requisitos estabelecidos a pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativo, interessada em obter a qualificag@o instituida por esta Lei, deverd formular requerimento
escrito ao Secretdrio de Administracdo Reforma do Estado, instituido com copias autenticadas dos
seguintes documentos: 1 - estatuto registrado em cartério; II - ata de eleicdo de sua atual diretoria; III -
balango patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio; IV - declaracdo de isencdo do imposto
de renda: e V - inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ. (grifos nossos)

5
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Até dezembro de 2011, havia 10 (dez) entidades privadas qualificadas como
Organizagdo Social, conforme informacdes fornecidas pela Secretaria de Administragdo
do Estado através do Oficio 362/2012 — GSAD, as quais sao relacionadas no quadro a
seguir.

Quadro 1 - Organizagdes Sociais - OS’s qualificadas até dezembro de 2011

ORGANIZACAO SOCIAL - OS DECRETO DATA

A. Qualificadas no Exercicio de 2011

Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira - IMIP | 37.204 | 07.07.2011
B. Titulacao Renovada em 2011

Associagdo Nicleo de Gestdo do Porto Digital 36.744 07.07.2011

Centro de Abastecimento Alimentar de PE — CEASA 33.561 17.08.2011
C. Qualificadas em Exercicios Anteriores

Fundacdo Manoel da Silva Almeida 34.661 10.03.2010

Irmandade da Santa Casa de Misericérdia do Recife 34.662 10.03.2010

Instituto Pernambucano de Assisténcia a Sadde - IPAS 34.663 10.03.2010

Hospital do Tricentendrio 35.130 10.06.2010

Casa do Estudante de Pernambuco - CEP 33.560 11.06.2009

Fundag@o Prof. Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar 34.041 20.10.2009

Associagdo Instituto de Tecnologia de PE - ITEP 34.917 29.04.2010

Fonte: Oficio 362/2012 — GSAD da Secretaria de Administragdo do Estado

3.2.2 - Contratos de gestao vigentes em 2011

O valor total pactuado, nos contratos de gestdo e termos aditivos em vigor
no exercicio de 2011, perfaz o montante de R$ 597,95 milhdes, conforme informagdes
fornecidas pela ARPE através do Oficio ARPE — DAF 090/2012.

Desse total, R$ 455,70 milhdes correspondem aos valores pactuados nos
contratos de gestdo e termos aditivos das OS’s da sadde, contratadas para gerir e
executar acdes e servicos de saide em 5 hospitais publicos e 14 UPA’s, relacionados no
item 3.2.2.1 a seguir.

O restante dos recursos, R$ 142,25 milhdes sdo correspondente aos valores
pactuados nos contratos de gestdo e termos aditivos das OS’s que atuam nas demais
areas publicas, relacionados no item 3.3.2.2 a seguir.

3.2.2.1 - Contratos de Gestao da area de Saude

A relagcdo dos contratos de gestdo e respectivos termos aditivos, vigentes em
2011, celebrados entre a Secretaria de Saiide e as OS’s contratadas para gerir e executar
acoes e servigcos de saide nas Unidades de Pronto Atendimento- UPA’s e em hospitais
publicos, conforme informacgdes fornecidas pela ARPE através do Oficio ARPE — DAF
090/2012, encontra-se relacionada na tabela a seguir.
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Ressalta-se que alguns contratos de gestdo, celebrados com Organizacdes
Sociais contratadas para gerir e executar acdes e servicos de satide em Unidades de
Pronto Atendimento, ndo foram disponibilizados para ARPE, por isso ndo constam os
valores pactuados nesses instrumentos.

Tabela 1 - Relagdo dos Contratos de Gestdo e Termos Aditivos da drea de satide vigentes em 2011

Fundac@o Professor
Martiniano
Fernandes — IMIP
HOSPITALAR
CNPI:
09.039.744/0001-94

(CG 001/2009)

até 31/12/2011.

ORGANIZACAO | CONTRATO DE
SOCIAL GESTAO/TA OBJETO VALOR (R$)

Operacionalizagdo da gestdio e a | Repasses para
execucdo de acdes e servicos de saude 2011 -

CG 001/2009 a serem prestados pela Fundacgdo, no Conforme
HOSPITAL METROPOLITANO | Termos Aditivos
NORTE MIGUEL ARRAES, [...]. abaixo:
Extensdo do prazo de vigéncia do

5°Termo Aditivo | Contrato ora aditado pelo periodo de

(CG 001/2009) | 04 meses, inicio em 01/01/2011 at¢ | 16-244.000,00
30/04/2011.

6° Termo Aditivo Prorrogagcdo do prazo de vigéncia do
referido contrato, inicio em 01/05/2011 32.488.000,00

7° Termo Aditivo
(CG 001/2009)

Inclusdo da Nota de Empenho N°
2011NE006799, [...].

4.061.0000,00

8° Termo Aditivo
(CG 001/2009)

Repasses de recursos financeiros,
referentes a despesas de capital com
investimentos de bens, equipamentos
médicos, para suprir as necessidades de
funcionamento do Hospital

507.299,73

9° Termo Aditivo
(CG 001/2009)

Retificacdo do nimero do CNPJ do
Hospital Metropolitano Norte Miguel
Arraes de Alencar — HMN, que passa a
ser o seguinte: CNPJ n°
09.039.744/0002-75.

Nio relacionado
a transferéncia
de recursos
financeiros

10° Termo
Aditivo
(CG 001/2009)

Repactuacdo de metas e dos valores
financeiros, conforme cldusula décima
primeira do Contrato de Gestdo n°
001/2009, retroativo ao més de
junho/2011, cuja parcela mensal
passard a ser de R$ 4.815.533,80, para
fins de cumprimento dos servicos
pactuados, nos termos do Anexo
Técnico 1, parte integrante do
instrumento.

57.786.405,60

CG 002/2009

Operacionalizacdo da gestdo e a
execucdo de acdes e servicos de saide
a serem prestados pela Contratada, na
Unidade de Pronto Atendimento —
UPA PAULISTA, [...], em regime de
24 horas/dias, que assegure assisténcia
universal e gratuita a populagdo.

Termo Aditivo
nao
disponibilizado
para ARPE

CG 003/2009

Idem, na UPA OLINDA.

Idem.

CG 004/2009

Idem, na UPA UPA IGARASSU.

Idem.

PROCESSO TC N° 1202764-9 - EXERCICIO 2011

55

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Tabela 1 - Relacdo dos Contratos de Gestdo e Termos Aditivos da drea de satide vigentes em 2011

Fundac@o Professor
Martiniano
Fernandes — IMIP
HOSPITALAR
CNPI:
09.039.744/0001-94

HELDER CAMARA. (maio/2010 a
maio/2011).

ORGANIZACAO | CONTRATO DE
— GESTAO/TA OBJETO VALOR (R$)
Idem, UPA - SAO LOURENCO DA
CG 00172010 | \ATA [...] (abril/2010 a abril/2011) 10.332.471,00
Idem, no Hospital
CG 006/2010 METROPOLITANO — SUL = DOM 45.306.608,52

2° Termo Aditivo
CG 006/2010

A extensdo do prazo de vigéncia do
contrato ora aditado pelo periodo de
(01/01/2011 a 30/04/2011)

15.102.202,84

3° Termo Aditivo
CG 006/2010

A prorrogacdo do prazo de vigéncia do
Contrato ora aditado pelo periodo de
08 meses. (01/05/2011 a 31/12/2011

28.316.630,33

4° Termo Aditivo
CG 006/2010

Repasses de recursos financeiros no
valor de R$ 461.703,08, para custeio
dos acréscimos de servigcos, bem como
referente a despesa de capital com
investimentos de bens, equipamentos
médicos para suprir as necessidades de
funcionamento do Hospital
METROPOLITANO SUL - DOM
HELDER CAMARA, conforme nota
técnica emitida pela Diretoria Geral de
Modernizagdo, = Monitoramento e
Assiténcia a Satide — DGMMA, [...].

461.703,08

CG 007/2010

Operacionalizacio da gestdo e a
execucdo de acdes e servicos de saide
a serem prestados pela Contratada no
na Unidade de Pronto Atendimento —
Hospital DOM MALAN,[...], Petrolina,
em regime de 24 horas/dia, que
assegure assisténcia universal e gratuita
a populagdo (maio/2010 a maio/2011)

20.376.000,00

CG 008/2010

Idem, na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA JABOATAO DO
GUARARAPES - Engenho Velho.
(junho/2010 a junho/2011)

10.332.470,88

CG 009/2010

Idem, na UPA JABOATAO DO
GUARARAPES - Barra de Jangada.
(junho/2010 a junho/2011).

10.332.470,88

CG 010/2010

Idem, na UPA CARUARU.
(setembro/2010 a setembro/2011)

9.613.344,72

1° Termo Aditivo
CG 010/2010

A extensdo do prazo de vigéncia do
contrato pelo periodo de 04 (quatro)
meses. (01/01/2011 a 30/04/2011)

3.204.448,24

2° Termo Aditivo
CG 010/2010

A extensdo do prazo de vigéncia do
contrato pelo periodo de 04 (quatro)
meses. (01/05/2011 a 31/12/2011)

6.809.452,51

3° Termo Aditivo
CG 010/2010

Acréscimos de servigos, referente ao
reforco dos profissionais da UPA
CARUARU, [...].

63.357,18
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Tabela 1 - Relacdo dos Contratos de Gestdo e Termos Aditivos da drea de satide vigentes em 2011

ORGANIZACAO
SOCIAL

CONTRATO DE
GESTAO/TA

OBJETO

VALOR (R$)

Fundac@o Professor
Martiniano
Fernandes — IMIP
HOSPITALAR
CNPI:
09.039.744/0001-94

4° Termo Aditivo
CG 010/2010

Repasses de recursos financeiros no
valor de R$ 2.429.770,74, referente ao
déficit financeiro do periodo setembro
de 2010 a setembro de 2011.

2.429.770,74

CG 011/2010

Operacionalizacdo da gestdo e a
execucdo de acdes e servicos de saude
a serem prestados pela Contratada, na
Unidade de Pronto Atendimento —
UPA CABO DE SANTO
AGOSTINHO, [...], em regime de 24
horas/dia, que assegure assisténcia
universal e gratuita a populagdo
(janeiro/dezembro de 2011)

10.332.470,88

CG 004/2011

Operacionalizacdo da gestdo e a
execucdo de acdes e servicos de saude
a serem prestados pela Contratada no
Hospital METROPOLITANO OESTE-
PELOPIDAS SILVEIRA, [...].

64.920.576,00

Irmandade Santa
Casa de
Misericérdia
CNPIJ:
10.869.782/0001-
53

GC 002/2010

Operacionalizacdo da gestdo e a
execucdo de acdes e servicos de saide
a serem prestados pela Contratada, na
Unidade de Pronto Atendimento —
UPA TORROES, [...], em regime de 24
horas/dia, que assegure assisténcia
universal e gratuita a populagdo.

Repasses para
2011 -
Conformes
Termos Aditivos
Abaixo

1° Termo Aditivo
CG 002/2010

Extensdo do prazo de vigéncia do
Contrato ora aditado pelo periodo de
04 meses, inicio em 01/01/2011 até
30/04/2011.

3.442.134,68

2° Termo Aditivo
CG 002/2010

Prorrogag¢do do prazo de vigéncia do
referido contrato, inicio em 01.05.2011
até 31.12.2011.

7.056.376,05

GC 001/2010

Operacionalizacdo da gestdo e a
execucdo de acdes e servicos de saide
a serem prestados pela Contratada, no
Hospital Regional FERNANDO
BEZERRA, [..], no municipio de
Ouricuri, [...]. (01/10/10 até 01/10/11).

10.222.404,00

3° Termo Aditivo
CG 002/2010

Retificacdo do nimero do CNPJ da
UPA TORROES, que passa a ser o
seguinte: CNPJ n° 10.868.782/0012-06

Nio relacionado
a tranferéncia de
recursos
financeiros.

Hospital do
Tricentenario
CNPIJ:
10.583.920/0001-33

CG 005/2010

Operacionalizacio da gestdo e a
execucdo de acdes e servicos de saide
a serem prestados pela Contratada, na
Unidade de Pronto Atendimento —
UPA CURADO, [...], em regime de 24
horas/dia, que assegure assisténcia
universal e gratuita a populacdo.
(18/05/2010 até 18/05/2010)

10.311.064,80
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Tabela 1 - Relacdo dos Contratos de Gestdo e Termos Aditivos da drea de satide vigentes em 2011

ORGANIZACAO | CONTRATO DE

SOCIAL GESTAO/TA OBJETO VALOR (R$)

Idem, na Unidade de Pronto

CG 001/2011 Atendimento - UPA  IBURA. 10.311.064,80
(03/01/2011 até 31/12/2011)

Operacionalizacdo da gestdo e a
execucdo de acdes e servicos de saide
a serem prestados pela Contratada, na
Unidade de Pronto Atendimento -
UPA CAXANGA, [...], em regime de
24 horas/dia, que assegure assisténcia
universal e gratuita a populacdo.
(01/04/2010 até 01/04/2011)

CG 003/2010 10.337.917,20

Idem, na UPA NOVA
CG 002/2011 DESCOBERTA. (03/01/2011  até 9.689.917,20
01.04.2011)

Gestdo, operacionalizagdo e a execugio
Fundagio Manoel de acdes e servicos de satide a serem
da Silva Almeida prestados  pela  contratada, no

CNPJ: HOSPITAL REGIONAL DE
09.767.633/0001-02 CG 00372011 PALMARES SR. SILVIO 24.864.361,80

MAGALHAES, [...], municipio de

Palmares — PE, em regime de 24

horas/dia, [...].

Operacionalizacio da gestdo e a
execucdo de acdes e servicos de saude
a serem prestados pela contratada, no
HOSPITAL ERMIRIO COUTINHO
GC 005/2011 LOTE 11, [...], no municipio de Nazaré 10.200.000,00
da Mata - PE PE, em regime de 24
horas/dia, que assegure assisténcia
universal e gratuita a populacdo.
(novembro/2011)

Operacionalizacdo da gestdo e a

execucdo de acdes e servicos de saude

Pernambucano de § § §

Assisténcia e Sadde a serem prestados pela Contratada, na
Unidade de Pronto Atendimento -

‘Cg)}‘f‘f CG 004/2011 UPA IMBIRIBEIRA, [..], em regime | 10-223:446.36

10.583.920/0001-33 de 24 ~horas/dia, que assegure
assistencia uanersal c gratulta a

populacdo. (mar¢o/2010 a mar¢o/2011)

Instituto

TOTAL: | 455.679.370,02

Fonte: Oficio ARPE — DAF 090/2012, item “a”.
Nota: O CNPIJ da Organizacio Social foi informado pela Secretaria de Administragdo do Estado através
dos Oficios 362/2012 — GSAD e 592/2011 — GSAD.
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3.2.2.2 - Contratos de Gestao das demais areas

A tabela a seguir apresenta a relacdo dos contratos de gestdo e termos
aditivos das demais dreas, vigentes em 2011, excluindo a saide que dada ao volume de
recursos e peculiaridades foi tratada a parte no item anterior, conforme relacao
fornecida pela ARPE através do Oficio ARPE — DAF 090/2012.

Tabela 2 - Relacio dos Contratos de Gestdo e Termos Aditivos das demais areas (exceto satide)
vigentes em 2011.

ORGANIZACAO CONTRATO DE PARCEIRO VALOR
SOCIAL GESTAO/TA PUBLICO R$)
Associacio Instituto Secretaria da Ciéncia
T e 1° Termo Aditivo Tecnologia — SECTEC/ 47.515.433.00
& (CG 2010 -2014) | Secretaria de Meio Ambiente e T
Pernambuco — ITEP o
CNPI: Sustentabilidade
05.774.391/0001-15 CG s/n Secretaria de Recursos 11.544.702,00
Hidricos e Energéticos
Centro de Abastecimento | 2° Termo Aditivo Secretaria de Agricultura e 26.776.274.00
Alimentar de (CG 001/2008) Reforma Agriria o
Pernambuco = CEASA 4° Termo Aditivo Secretaria Estadual de
CNPJ: (CG 001/2008) Educacio 40.000.000,00
06.035.073/0001-03 ueag
Nucleo de Gestdo Porto | 16° Termo Aditivo Secretaria de Ciéncia 1131125817
Digital - NGPD (CG s/n) Tecnologia — SECTEC T
CNPI: Secretaria Estadual
04.203.075/0001-20 CG SN de Educaciio 3-101.000,07
Casa do Estudante de Secretaria Estadual Termo ~A ditivo
Pernambuco — CEP CG SN de Eiiucagﬁou dispor?iell)?lizado
03.319.897/0001-09 para ARPE
Total: | 142.248.667,24

Fonte: Oficio ARPE — DAF 090/2012, item “a”.
Nota: O CNPJ da Organizagdo Social foi informado pela Secretaria de Administracdo do Estado através
dos Oficios 362/2012 — GSAD e 592/2011 — GSAD.

3.2.3 - Acompanhamento, fiscalizacio e avaliaciao dos contratos de gestao da satde

O contrato de gestdo é o instrumento que possibilita a uma Organizacdo
Social receber recursos financeiros, patrimoniais e humanos para a realizacdo de
atividades publicas ndo exclusivas do Estado.

Nele estdo discriminadas as atribui¢cdes, as responsabilidades e as
obrigacdes de ambas as partes, a estipulacdo das metas a serem atingidas, bem como a
previsao dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho por meio de indicadores de
qualidade e produtividade.

Os contratos de gestdo das OS’s de saide estabelecem que o orgdo
competente responsavel pelo acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo desses
contratos emitird relatorio técnico sobre os resultados alcangados pela Organizacdo
Social quanto as metas pactuadas, a economicidade das ac¢des realizadas e a otimizagdo
do padrao de qualidade na execugdo dos servigos e no atendimento ao usudrio.
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Tais relatorios técnicos devem ser encaminhados ao Secretdrio da Satide e
ao Orgdo deliberativo da Organizacdo Social até o ultimo dia do més subseqiiente ao
encerramento de cada trimestre do exercicio financeiro.

Esses contratos de gestdo também estabelecem que os resultados
alcangados deverdo ser objeto de andlise criteriosa pelo Secretdrio da Saiide, € que
norteardo as corre¢Oes que eventualmente se facam necessarias, para garantir a plena
eficicia do instrumento, e, em persistindo as falhas, para subsidiar a decisdo do
Governador do Estado acerca da manutencdo da qualificacdo da entidade como
Organizagao Social.

Ao final de cada exercicio financeiro, devera ser elaborada consolidagao dos
relatdrios técnicos emitidos pelo 6rgdo de acompanhamento e avaliacdo, para andlise e
parecer conclusivo do Secretdrio da Satide.

Diante dessas previsdes contratuais que impdem o acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliacdo desses instrumentos de ajustes, foi solicitado informacdes e
documentos a Secretaria de Saide do Estado, conforme relatado a seguir.

No primeiro momento, foi solicitado a Secretaria de Saudde, através do
Oficio 29/2012 — GC 05/DCE, de 21 de maio de 2012, uma relacdo dos relatérios
técnicos trimestrais emitidos sobre os resultados alcancados em cada contrato de gestao
vigente em 2011, bem como dos pareceres anuais emitidos pelo Secretdrio de Saiide,
nos moldes propostos no ANEXO do presente oficio, indicando:

a) numero e data de assinatura do contrato de gestao;
b) Organizacao Social;
c) Hospital/UPA gerido pela OS;

d) ndmero e data de emissdo dos relatorios técnicos trimestrais e do
respectivo parecer anual emitido pelo Secretério de Saude.

Em 30 de maio de 2012, a Secretaria de Saide requereu dilacdo de prazo
por mais 5 (cinco) dias para atender a solicitacdo do Oficio 29/2012, de 21.05.2012, o
qual estabelecera um prazo de 5 dias uteis a contar do recebimento deste oficio.
Contudo, o prazo de prorrogacdo expirou e a relacdo solicitada ndo foi fornecida para
esta equipe técnica responsdvel pela andlise da prestacdo de contas do Governo do
Estado.

Depois, foram solicitados a Secretaria de Sadde, através do Oficio 37/2012
— GC 05/DCE, de 27 de junho de 2012, os relatorios trimestrais emitidos em 2011 e os
respectivos pareceres anuais, referentes aos contratos de gestdo celebrados com as
Organizagdes Sociais para a gestdo dos hospitais piuiblicos e UPA’s relacionados a

seguir:
a) IMIP HOSPITALAR: Hospital Metropolitano Norte - Miguel Arraes de
Alencar, Hospital Dom Malan, UPA Caruaru e UPA Olinda;
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b) Fundacdo Manoel da Silva Almeida: UPA Casa Amarela;
c) Hospital do Tricentenario/OS: UPA Ibura;

d) Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS: UPA
Imbiribeira

e) Santa Casa de Misericordia: UPA Torrées.

Em 10 de julho de 2012, a Secretaria de Saude requereu dilacdo de prazo
por mais 5 (cinco) dias, através do Oficio GAB 601/2012, para atender a documentagao
solicitada no Oficio 37/2012 — GC 05/DCE, de 27.07.2012. Todavia, o fechamento
desse relatério ocorreu em 20 de julho de 2012, sem a documentagao solicitada ter sido
enviada pela Secretaria de Sadde para andlise desta equipe técnica.

Do exposto, viu-se que a Secretaria de Saide ndo forneceu sequer a relacdo
dos relatdrios trimestrais e pareceres anuais emitidos em 2011, referentes aos contratos
de gestdo vigentes em 2011, tampouco forneceu os relatdrios trimestrais e respectivos
pareceres dos contratos de gestdo selecionados de cada uma das OS’s da sadde, apesar
da previsdo contratual de acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo dos resultados
alcancados por essas Organizacdes Sociais da drea de sauide.

Ressalta-se que esses contratos de gestdo estabelecem metas que deverdo
ser avaliadas trimestralmente, e, que em caso de ndo cumprimento serd efetuado
desconto de até 40% da parte varidvel do valor do repasse, 30% calculada com base na
produgdo (avaliacdo do volume de producdo a partir de indicadores de produtividade),
e 10% calculada com base na adesdo aos indicadores de qualidade.

Nesse contexto, a avaliacdo sistemdtica, além de um imperativo do modelo
de gestao por resultados que se quer implantar, é imprescindivel para a necessdria
contrapartida financeira varidvel, conforme o desempenho alcancado.

3.2.4 — Repasses para OS’s em 2011

Os recursos repassados, através de contratos de gestdo, para Organizagdes
Sociais, pelos 6rgdos que integram o Governo do Estado de Pernambuco, totalizou R$
379,25 milhdes em 2011. Desse total, R$ 299,92 milhdes foram repassados as
Organizacdes Sociais da drea de saide’, o que equivalente a 79,08 % do total dos
repasses, conforme ilustra o gréfico a seguir.

’ Para gerir as novas unidades de satide puiblica (UPA/Hospital) foram contratadas 5(cinco) Organizacdes
Sociais, a saber: Fundag@o Prof. Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar, Hospital do Tricentendrio,
Fundacdo Manoel da Silva Almeida, Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saide — IPAS e
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia do Recife.
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Grafico 1 — Repasses para OS’s - Contratos de Gestdo: Exercicio de 2011- em R$

Repasses para OS's - Contratos de Gestao
Exercicio 2011
79.333.582,02

79,08 %

299.923.540,82

m OS’s da area de Saude m OS’s de outras areas

Fonte: Sistema e-Fisco/2011 - consulta despesa empenhada por unidade
gestora - credor por CNPJ.
Notas: ' Considerou-se repasses, a despesa liquidada no exercicio de 2011.
2 Nos valores repassados as OS’s da drea de satde, inclui-se valores
de Despesa de Exercicio Anterior no total de R$ 13.234.020,62.

O gréfico a seguir apresenta o valor repassado para cada Organizagdo
Social no exercicio de 2011. Observa-se que a Organizagdo Social IMIP Hospitalar
recebeu o maior volume de recursos (R$ 233,28 milhdes), equivalente a 61,51 % do
total repassado em 2011 (R$ 379,25 milhdes).

Grafico 2 - Repasses por Organizagdo Social no Exercicio de 2011 — valores em R$
Repasses por Organizagao Social - Contratos de Gestao
Exercicio 2011
250,00
233,28
200,00
(2]
[
© 150,00 4
=
=
100,00 4
50,00 43,57
24,07 20,66 29,33
11,42 10,50 . 545
000 ‘ B e 098
IMP Fund. Manoel  Hospital IPAS St Casa de CEASA [TEP Porto Digital CEP
Hospitalar daSiva  Tricentendrio Misericérdia
Almeida

Fonte: Sistema e-Fisco — 201 1/consulta despesa empenhada por unidade gestora — credor por CNPJ.
Nota: ' Considerou-se repasses, a despesa liquidada no exercicio de 2011.

* Nos valores repassados as OS’s da 4rea de satide, inclui-se Despesa de Exercicio Anterior
no total de R$ 13.234.020,62.
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3.2.4.1 — Repasses para OS’s da satide — valor repassado por UPA e Hospital

De acordo com as cldusulas contratuais dos contratos de gestdo das OS’s de
saude, contratadas para gerir e executar acoes e servigos publicos de saide nas UPA’s e
hospitais publicos, os valores a serem repassados para essas organizacdes compdem-se
de duas partes: uma fixa e a outra varidvel.

A parte fixa corresponde ao percentual de 60% do valor dos repasses. A
parte varidvel é composta por duas parcelas, a saber: 30% calculada com base na
producdo (avaliacdo do volume de produgdo a partir de indicadores de produtividade), e
10% calculada com base na adesdo aos indicadores de qualidade.

Em 2011, foram repassados R$ 299,92 milhGes para essas Organizacdes
Sociais. Desse total, R$ 149,73 milhoes foi destinado a operacionaliza¢do da gestdo e
execugdo de acdes e servigos de saide em 5 hospitais publicos, a saber: Metropolitano
Norte - Miguel Arraes de Alencar (R$ 58,72 milhdes), Metropolitano Sul - Dom Helder
Camara (R$ 53,25 milhoes), Hospital Dom Malan (33,38 milhdes), Silvio Magalhaes
(R$ 3,10 milhdes) e Ermirio Coutinho (R$ 1,28 milho).

O restante dos recursos, R$ 150,19 milhGes foi destinado a
operacionalizacdo da gestdo e execucdo de agdes e servicos de saide em 14 Unidades de
Pronto Atendimento - UPA’s.

A tabela a seguir, evidencia o valor dos repasses financeiros efetuados para
cada Organizagao Social da drea de saide em 2011, bem como o valor repassado por

UPA e hospital publico.

Tabela 3 - Repasses para OS’s da saude, indicando valor repassado por UPA/Hospital em 2011

R$ 1,00
< REPASSES
ORGANIZACAO SOCIAL HOSPITAL/UPA (Despesa Liquidada)
Hospital Metropolitano Norte -
Miguel Arraes de Alencar 58.716.567,03
Hospital Metropolitano Sul —

Dom Helder Camara 53.248.920,03
Hospital Dom Malan 33.382.260,09
Fundacio Prof. Martiniano UPA Caruaru 12.747.362,30
Fernandes - IMIP UPA Olinda 11.951.237,44
HOSPITALAR UPA Igarassu 11.589.588,18
UPA Jaboatio dos Guararapes - Barra de Jangada 11.176.289,28
UPA Jaboatdo dos Guararapes - Engenho Velho 10.917.990,70
UPA Sao Lourenco da Mata 10.453.016,49
UPA Paulista 10.056.951,26
UPA Cabo 9.040.912,02
Sub-total (I): 233.281.094,82
UPA Caxanga 10.399.174,65
Fundagdo Manoel UPA Casa Amarela 9.286.180,65
da Silva Almeida Hospital Silvio Magalhdes 3.108.045,23
Hospital Ermirio Coutinho - Lote II 1.275.000,00
Sub-total (ID): 24.068.400,53
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Tabela 3 - Repasses para OS’s da satde, indicando valor repassado por UPA/Hospital em 2011

R$ 1,00
- REPASSES

ORGANIZACAO SOCIAL HOSPITAL/UPA (Despesa Liquidada)
Hospital do UPA Curado 11.637.171,28
Tricentenario/OS UPA Ibura 9.022.181,70
Sub-total (ITI): 20.659.352,98

Instituto Pernambucano de .
Assisténcia e Sadde - IPAS UPA Imbiribeira 11.416.181,76
Sub-total (IV): 11.416.181,76
Santa Casa de Misericérdia | UPA Torrdes 10.498.510,73
Sub-total (V): 10.498.510,73
TOTAL DOS REPASSES (I+II+III+IV+V): 299.923.540,82

Fonte: Sistema e-Fisco -2011/consulta por credor.
Nota: Nos repasses para OS’s da drea de satde, inclui-se valores de Despesa de Exercicio Anterior,
que foram pagas em 2011, no total de R$ 13.234.020,62.

3.3-0SCIP’s

Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico constitui qualificacao
juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por
particulares, para desempenhar servicos ndo exclusivos do Estado, com incentivo e
fiscalizag@o pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo
de parceria.®

Em relacdo as OSCIP’s, o Poder Publico deve limitar-se a exercer atividade
de fomento, ou seja, de incentivo a iniciativa privada de interesse publico. Ao contrario
do que ocorre na organizacdo social, o Estado ndo abre mao de servigo publico para
transferi-lo a iniciativa privada, mas faz parceria com a entidade, para ajuda-la,
incentivé-la a exercer atividades que atendam a necessidades coletivas’.

3.3.1 - Qualificacao

A qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
conforme estatui o artigo 9° da Lei Estadual 11.743/00, somente podera ser conferido as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
como finalidade a promog¢do ou execucdo gratuita de, pelo menos, uma das atividades
publicas ndo-exclusivas definidas no inciso IIO, do artigo 2°, desta lei.

Da mesma forma que a Organizagdo Social, a entidade privada interessada em
obter a titulagdo como OSCIP, tendo cumprido as exigéncias previstas na Lei
11.743/00, formulara requerimento dirigido ao Secretdrio de Administracdo do Estado,
acompanhado das cépias dos documentos relacionados em seu artigo 11, incisos [ a V,
dessa lei, para que decida sobre o deferimento do pedido.

¥ PIETRO. Maria Sylvia Zanella Di. Parcerias na Administracdo Piiblica. So Paulo: Atlas. 2009,
p.277.

° Ibid, p.279.

19" A redacio do inciso I do artigo 2° da Lei Estadual 11.743/00 foi alterada pela Lei 12.973/05.
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No caso de deferimento, o Secretirio de Administracdo encaminhara
expediente ao Governador do Estado para edi¢cdo de decreto de qualificacdo da
requerente como OCISP, (§ 1°, Art. 12, da Estadual 11.743/00).

Até dezembro de 2011, havia 5 (cinco) entidades privadas qualificadas
como OSCIP, conforme informagdes fornecidas pela Secretaria de Administragdo do
Estado através do Oficio 362/2012 — GSAD, relacionadas no quadro a seguir.

Quadro 2 — OSCIP’s qualificadas até dezembro de 2011

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
S PURII0 -GG DECRETO | DATA

A. Qualificaciio no exercicio de 2011

Instituto de Desenvolvimento Brasileiro - INDEBRAS 36.745 07.07.2011
B. Qualificadas em Exercicios Anteriores

Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - IATEC 35.682 13.10.2010
Centro Bras. de Reciclagem e Capac. Profissional - CERCAP 35.686 15.10.2010
Movimento Pernambuco contra o Crime — MPCC 35.777 14.09.2010
Movimento Agreste Contra o Crime — MACC 35.704 21.10.2010

Fonte: Oficio 362/2011 — GSAD da Secretaria de Administragdo do Estado

3.3.2 - Termos de Parcerias vigentes no exercicio de 2011

O valor total pactuado nos termos de parcerias, vigentes em 2011, perfaz o
montante de R$ 15,84 milhdes, conforme informagdes fornecidas pela ARPE através do
Oficio ARPE — DAF 090/2012, reproduzidas parcialmente na tabela a seguir.

Tabela 4 - Termos de Parcerias vigentes no Exercicio de 2011

TERMO DE OSCIP PARCEIRO VALOR
PACERIA/TA PUBLICO (R$)
Instituto de Desenvolvimento S 2 Estadual d
01/2011 - SE Brasileiro — INDEBRAS ecretgéa stadualde | 1 463.960,63
CNPJ: 06.162.694/0001-40 ucagao
001/2011 Instituto de Apoio Técnico Secretaria de 3.312.486,62
002/2011 Especializado a Cidadania — IATEC Desenvolv. Social e 3.312.486,62
003/2011 CNPJ: 04.174.523/0001-05 Direitos Humanos 3.312.486.62
Centro Brasileiro de Reciclagem e Secretaria de Desenv.
004/2011 Capacidade Profissional - CERCAP Social e Direitos 3.312.486,62
CNPJ: 02.840.104/0001-30 Humanos
6° Termo Aditivo Mov1mené(;il;1eerria§1/[l;)uccg Contra o Secretaria de Defesa 919.90728
(TP 01/2006) CNPJ: 03.906.126/0001-18 Social
6° Termo Aditivo Movimento A:gﬁi% (éontra o Crime Secretaria de Defesa 213.006.00
(TP 02/2006) CNPJ: 05.402.345.0001-95 Social
TOTAL: 15.846.910,39

Fonte: Oficio ARPE — DAF 090/2012, item “a”.

Nota:

362/2012 — GSAD.
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O CNPJ da OSCIP foi informado pela Secretaria de Administragdo do Estado através do Oficio
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3.3.3 Repasses para OSCIP’s em 2011

As entidades privadas qualificadas como OSCIP’s poderao celebrar termos
de parcerias. Para isso, a escolha da OSCIP para celebrar Termo de Parceria devera ser
feita por meio de concurso publico de projetos pelo 6rgdo parceiro, conforme disposto
no artigo 17, pardgrafo tnico da Lei Estadual 12.973/2005"".

No exercicio de exercicio de 2011, os recursos repassados para OSCIP’s,
através de termos de parceria, totalizaram R$ 2,74milhdes. O gréfico a seguir apresenta
o valor repassado para cada OSCIP em 2011.

Grifico 3 - Repasses para OCIPS’s - Termos de Parceria: Exercicio 2011

Repasses para OSCIP's - Termos de Parceria
Exercicio 2011
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Fonte: Sistema e-Fisco - 2011/consulta despesa empenhada por unidade gestora — credor por CNPJ.
Nota: 'Considerou-se repasses, a despesa liquidada no exercicio de 2011.

3.4 - Monitoramento e Fiscalizacao dos Contratos de Gestao e Termos de Parceria
pela ARPE

A execucdo do objeto dos contratos de gestdo e termos de parceria serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo da area de atuac@o correspondente a atividade
fomentada, pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados, com o auxilio do
orgdo estadual de controle interno, conforme se depreende do artigo 22, caput, da Lei
Estadual 11.743/2000.

" Lei Estadual 12.973/2005, Art. 17, Pardgrafo tnico. A escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Piblico, para a celebragdo do Termo de Parceria, serd feita, obrigatoriamente, p