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5. TERCEIRO SETOR E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

5.1 Consideracoes Iniciais

Neste capitulo serdo abordados temas concernentes a relacdo do Estado com
o Terceiro Setor - Organizacdes Sociais - OS’s e Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP’s, além de informagdes acerca das Parcerias Publico-
Privadas do Estado.

5.2 Relacgoes do Estado com o Terceiro Setor: OS’s e OSCIP’s

Nem todo recurso publico € aplicado diretamente pela administracdo
publica. O Estado conta com a colaboragdo de entidades privadas na prestacdo de
atividades publicas ndo-exclusivas. Nesses casos, o Estado repassa os recursos para
entidade privada que executa a despesa.

No caso das OS e OSCIPS, a Lei Estadual 11.743/2000 alterada pela Lei
12.973/2005, instituiu o Sistema Integrado de Prestacdo de Atividades Publicas Nao-
exclusivas' com a finalidade de disciplinar a atuacdo conjunta dos 6érgdos e entidades
publicas do Estado com essas entidades do Terceiro Setor, conforme disposto no artigo
1° dessa lei, transcrito a seguir:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Prestacio de Atividades
Puablicas Nao-exclusivas, com a finalidade de disciplinar a atuacdo conjunta
dos orgdos e entidades publicas, das entidades qualificadas como
Organizagdo Social ou como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Piiblico, e das entidades privadas, na realizacdo de atividades publicas ndao
exclusivas, mediante o estabelecimento de critérios para sua atuacdo,

Lei 12.973, Art. 2°, inciso L. atividades puiblicas ndo exclusivas: aquelas desempenhadas pelos 6rgaos
e entidades da administracdo e que, por for¢a de previsdo constitucional, j4& venham sendo exercidas,
também, pela iniciativa privada e, em especial, as seguintes: promog¢do de assisténcia social, da
assisténcia hospitalar e ambulatorial; promocdo da cultura, defesa e conserva¢do do patriménio
historico, artistico e arqueoldgico; promogdo gratuita da educagdo, observando a forma complementar de
participag@o das organizacdes de que trata esta Lei; promogdo gratuita da saiide, observando-se a forma
complementar de participacdo das organizacdes de que trata esta Lei; promog¢do da seguranca alimentar e
nutricional; defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento
sustentdvel; promoc¢do do voluntariado; promog¢do do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza; experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos de
producdo, comércio, emprego, crédito e micro-crédito; promocao da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos
que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo; desenvolvimento e difusdo cientifica e
tecnoldgica; difusdo cultural; ensino profissional; moradia;custddia e reintegrac@o social. (grifos nossos)
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qualificacdo ou credenciamento e de mecanismos de coordenagdo,
fiscalizacdo e controle das atividades delegadas. (grifos nossos)

A Ageéncia Reguladora de Pernambuco foi atribuida “as atividades de
regulacdo e fiscalizacdo das atividades publicas ndo exclusivas a cargo do Estado, por
este prestadas através de terceiros, mediante contrato de gestdo, termos de parceria ou
convénio”, nos termos do artigo 10 do Decreto Estadual 23.046/2001° que
regulamentou a Lei 11.743/2000.

H4 que se observar que os contratos de gestdo® sdo celebrados entre as
entidades qualificadas como Organizagdes Sociais e os 6rgdos e entidades do Poder
Publico. J4 os termos de parceria * sdo celebrados entre as entidades qualificadas como
OSCIP’s” e o Poder Piiblico.

Esses instrumentos deverdo discriminar os direitos ou atribuicdes das partes,
as responsabilidades e obrigacdes das partes signatarias, bem como definir as metas e os
resultados a serem atingidos, além da avaliacdo de desempenho por meio de indicadores
de resultado’.

O acompanhamento e a execug@o desses instrumentos de ajustes deverdo ser
realizados pelo 6rgdo do Poder Publico da drea de atuagdo correspondente a atividade
fomentada (6rgdo repassador do recurso financeiro), pela Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos Delegados, com o auxilio do 6rgdo estadual de controle interno,
conforme disposto no artigo 22, caput, da Lei 11.743/2000.

Por fim, os resultados atingidos com a execucdo desses instrumentos
“devem ser analisados, quadrimestralmente, pelo Comité de Monitoramento e
Avaliacdo da Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado, com o apoio da
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados e do 6rgdo de controle interno”,
nos termo do § 1° do artigo 22, da Lei 11.743/2000, com a redacdo dada pela Lei
12.973/2005.

» Este Decreto regulamentou a Lei Estadual 11.743/2000 que institui o Sistema Integrado de Prestagdo
de Servicos Publicos Nao-Exclusivos.

Lei 12.973/2005, art. 14. A execucdo das atividades publicas ndo exclusivas através de organizacdes
sociais, dar-se-4 mediante contrato de gestdo, firmado entre o Poder Piiblico e a entidade assim
qualificada, por acordo de vontades, que discriminard as atribuicoes, responsabilidade e obrigacées
das partes. (grifo nosso)

Idem, Art. 17. O Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado entre
Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de interesse publico,
(...). Art. 18 O Termo de Parceria (...) discriminard direitos, responsabilidades e obrigacoes das partes
signatdrias. (grifo nosso)

De acordo com a Lei 11.743/2000 com as alteracdes da Lei 12.973/2005, sao clausulas esséncias tanto
do contrato de gestdo como dos termos de parcerias, a estipulagdo das metas e dos resultados a serem
atingidos, bem como avaliagdo de desempenho por meio de indicadores de resultado, conforme
disposto em seu artigo 14, incisos I e II e seu artigo 18 incisos I e II.
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5.2.1 Qualificacao das OS’s e OSCIP’s

A qualificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos como OS ou
OSCIP ¢é obtida por meio de requerimento da entidade privada, que cumpriu os
requisitos’ do artigo 11 da Lei Estadual 11.743/2000, dirigido ao Secretdrio de
Administracdo para decidir sobre o deferimento do pedido. No caso de deferimento, o
Secretdrio de Administracio encaminha o expediente ao Governador do Estado para
expedir o Decreto de qualificacdo do requerente, conforme artigo 12 da Lei 11.743/00.

Por meio do Oficio 592/2011 — GSAD, a Secretaria de Administracao
informou a relagdo das entidades qualificadas como OS e OSCIP, além das entidades
que obtiveram a renovagao da titulacdo até dezembro de 2010, indicando os respectivos
decretos de qualificacdo e de renovacdo da titulacdo expedidos pelo Governador do
Estado.

Em 2010, compuseram o Sistema Integrado de Prestacdo de Servicos
Publicos Nao-Exclusivas do Estado o total de 9 (nove) entidades qualificadas como
OrganizacOes Sociais - OS’s e 4 (quatro) entidades qualificadas como OSCIP’s,
relacionadas a seguir.

Dentre as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais, 4 (quatro)
entidades obtiveram essa titulacio em 2010, todas da drea de satde, e uma 1 (uma)
obteve a renovacdo da titulacio’. Quanto as OSCIPS, 2 (duas) foram qualificadas em
2010 e outras duas (2) entidades obtiveram renovalgﬁo8 da titulacdo, conforme
relacionadas no quadro a seguir.

0S’s e OSCIP’s qualificadas até dezembro de 2010

ORGANIZACAO SOCIAL - OS DECRETO DATA
Qualificadas no exercicio de 2010.
1. Fundag¢do Manoel da Silva Almeida 34.661 10.03.2010
2. Irmandade da Santa Casa de Misericérdia do Recife 34.662 10.03.2010
3. Instituto Pernambucano de Assisténcia a Satde 34.663 10.03.2010
4. Hospital do Tricentendrio 35.130 10.06.2010

® Lei Estadual 11.743/2000, Art. 11. Cumpridos os requisitos estabelecidos a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativo, interessada em obter a qualificag@o instituida por esta Lei, devera formular
requerimento escrito ao Secretdrio de Administracdo reforma do Estado, instituido com cdépias
autenticadas dos seguintes documentos: I - estatuto registrado em cartério; II - ata de eleicdo de sua atual
diretoria; III - balanco patrimonial e demonstracao do resultado do exercicio; IV - declaracdo de isen¢do
do imposto de renda: e V - inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

7 A cada dois anos as entidades qualificadas como Organizagdo Social deverdo fazer a renovagio da
titulacdo, até 30 de abril, nos termos do artigo 27 da Lei 12.973/05.

¥ Assim como as OS, as entidades qualificadas como OSCIPS deverdo fazer a renovacdo da titulagdo a
cada 2 anos, conforme artigo 27 da Lei 12.973/05.
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ORGANIZACAO SOCIAL - OS DECRETO DATA

Qualificadas em exercicio anterior:

5. Casa do Estudante de Pernambuco - CEP 33.560 11.06.2009
6. Associacio Niicleo de Gestdo do Porto Digital 23.212 | 25.08.2009
7. Centro de Abastecimento Alimentar de PE — CEASA 33.561 11.06.2009
8. Fundag@o Prof. Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar 34.041 20.10.2009
Titulacdo renovada no exercicio de 2010:

9. Associacio Instituto de Tecnologia de PE - ITEP 34917 | 29.04.2010

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO - OSCIP

Qualificacdo no exercicio de 2010:
1. Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - IATEC 35.682 13.10.2010
2. Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacitacdo Profissional - 35 686 15.10.2010

DECRETO DATA

CERCAP

Titulacdo renovada no exercicio de 2010:

3. Movimento Pernambuco contra o Crime —- MPCC 35.777 14.09.2010
4. Movimento Agreste Contra o Crime — MACC 35.704 | 21.10.2010

Fonte: Oficio 592/2011 — GSAD da Secretaria de Administra¢do do Estado

5.2.2 Contratos de gestao pactuados com OS’s na area de saide

Para a operacionalizacdo dos 3 (trés) novos hospitais e das 11(onze)
Unidades de Pronto Atendimento(UPAs), o Governo do Estado optou por contratar
entidades privadas de Pernambuco, qualificadas como Organizacdes Sociais, celebrando
contrato de gestdo com 5 (cinco) OS’s.

De acordo com os contratos de gestdo celebrados com essas Organizacdes
Sociais, até 65% dos recursos financeiros repassados poderdo ser gastos na remuneracao
de pessoal e encargos sociais. Nesse ponto, surge uma questdo que diz respeito a
inclusdo ou ndo desses gastos com pessoal das OS’s, na base de célculo da despesa com
pessoal do 6rgao repassador, para fins de verificagao dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto a essa questdo, esta Corte de Contas nao firmou posicionamento até
a conclusdo desse relatério, ora tramitam os processos TC n° 0906269-5 e TC n°
1002807-9, em cujas decisdes esta Corte se pronunciard sobre o tratamento desses
gastos com remuneracdo de pessoal das Organizacdes Sociais para fins de verificagdo
dos limites com despesa de pessoal definidos na LRF.

Hé que se observar ainda, que os valores a serem repassados para essas
organizagdes sociais, conforme estabelecido nos contratos de gestdo e seus anexos,
compdem-se de duas partes: uma fixa e outra varidvel.
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A parte fixa corresponde ao percentual de 60% do valor dos repasses. A
parte varidvel é composta por duas parcelas, a saber: 30% calculada com base na
producdo (avaliagdo do volume de produgdo a partir de indicadores de produtividade), e
10% calculada com base na adesd@o aos indicadores de qualidade.

Registra-se que o somatorio dos valores pactuados para o exercicio de 2010,
nos instrumentos de ajustes celebrados com as Organizacdes Sociais contratadas para
gerir os 3 (trés) novos hospitais do Estado e as 11 UPA’s (Unidades de Pronto
Atendimento) perfaz o montante de R$ 176,66 milhdes.

No quadro a seguir, € apresentada a relacdo das novas unidades de satide do
Estado e as organizacdes sociais contratadas para geri-las, além dos valores pactuados
para gestao de cada uma das UPAs e dos novos hospitais para o exercicio de 2010.

EmR$ 1,00
= 1
X CONTRATO DE GESTAO VALOR
ORGS%\ICIIZAALCAO o Dat HOSPITAL/UPA PACTUADO
n ata PARA 2010
1°T.A
CT 01/2009 13.05.2010 .
PTA 01.07.2010 | Hosp. Metropolitano Norte | 55 7 39 7¢
Miguel Arraes
3°T.A 14.09.2010
4°T.A 06.12.2010
CT 06/2010 24.05.2010 Hosp. Me/tropohtAano Sul 28.316.630.33
1°T.A 15.09.2010 Dom Hélder Camara
CT 07/2010 03.05.2010
1°T.A 23.11.2010
2°T.A 25.11.2010 Hospital Dom Malan 32.150.802,74
3°T.A 25.11.2010
4°T.A 22.12.2010
.. CT 01/2010 14.09.2010 UPA Caruaru 3.605.004,27
Fund.Martiniano
Fernandes — IMIP UPA - Jaboatio dos
Hospitalar CT 09/2010 18.06.2010 Guararapes - 6.457.794,30
Barra de Jangada
UPA - Jaboatio dos
CT 08/2010 22.06.2010 Guararapes 4.735.715,80
Engenho Velho
1°T.A
13.05.2010
CT 01/2009 UPA Igarassu 9.040.912,04
2 T.A 01.07.2010
CT 01/2009 o
1°T.A
13.05.2010
CT 03/2009 UPA Olinda 9.040.912,02
2 T.A 14.09.2010
CT 03/2009 T
"T.A 01.01.2010 UPA Paulista 5.166.234,96
CT 02/2009 T T
CT 01/2010 01.04.2010 | UPA Sao Lourenco da Mata 9.040.912,13
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Em R$ 1,00
= 1
. CONTRATO DE GESTAO VALOR
ORGS‘?)I\ICIIZAALCAO o Dat HOSPITAL/UPA PACTUADO
n ata PARA 2010
Hospital Infantil
Maria Lucinda = | 1. 535010 | 01,04.2010 UPA Recife/Caxangd 9.045.677,55
Fund. Manoel da
Silva Almeida
Instituto
Pernambucano de |~ g4n010 | 01.03.2010 UPA Recife/Imbiribeira 8.945.515,54
Assisténcia e
Saiide - IPAS
Irmandade Santa
Casa da CT 02/2010 | 01.03.2010 UPA Recife - Torrdes 8.175.069,86
Misericordia
Hospital do CT 052010 | 18.05.2010 UPA Recife - Curado 6.444.415,50
Tricentenario/OS
TOTAL: | 176.662.636,80

Fonte: Contratos de Gestao e termos aditivos fornecidos pela Controladoria Geral do Estado através do
Oficios SECGE/DCG-n° 022/2010, de 16.08.2010, complementado pela documentacdo fornecida
pela Secretaria de Satde em resposta ao Oficio de Auditoria DIAF/FES/ACOMP n° 01 de
19.05.2011.

Nota: ' Conforme valores obtidos nas Notas de Empenho indicadas em cada instrumento contratual
vigente em 2010, registradas no sistema e-Fisco/2010.

5.2.3 Acompanhamento e fiscalizacio do Terceiro Setor pela ARPE: contratos de
gestao e termos de parcerias

O Decreto Estadual 23.046/2001 atribuiu a Agéncia Reguladora de
Pernambuco “as atividades de regulacdo e fiscalizagdo das atividades publicas nao
exclusivas a cargo do Estado, por este prestadas através de terceiros, mediante contrato
de gestdo, termos de parceria ou convénio”, conforme disposto em seu artigo 10.

Compete a ARPE, as atribui¢cdes conferidas, no artigo 11 do Decreto
Estadual 23.046/2001, a saber:

Art. 11. Compete a ARPE, para os fins do presente Decreto:

I - fazer cumprir a legislacio especifica relativa aos servigos publicos ndo-
exclusivos a cargo do Estado e por este prestados através de terceiros, bem
como o cumprimento das cldusulas e condicbes dos respectivos termos de
ajuste e regulamentos;

Il - opinar quanto aos editais, contratos de gestdo, termos de parceria,
contratos e convénios de transferéncia da execugdo dos servicos publicos
nao-exclusivos de responsabilidade do Estado;

IIT - possibilitar amplo acesso dos interessados as informagdes sobre a
prestacdo dos servicos publicos ndo-exclusivos prestados indiretamente pelo
Estado;
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IV - estabelecer valor de referéncia para prestacio dos servigos e atividades
a serem transferidas;

V - aplicar as penalidades administrativas e pecunidrias pelo desatendimento
as normas legais e regulamentares incidentes ou desatendimento as cldusulas
e condicoes constantes de termos de ajuste celebrados com o Estado para
execucdo de atividades puiblicas ndo-exclusivas;

VI - estabelecer padroes de qualidade para execugdo dos servigos publicos
nao-exclusivos e procedimentos para sua aferi¢do; e

VII - desempenhar outras atividades correlatas. (grifos nossos)

Até o ano de 2009, a ARPE vinha exercendo a fiscalizacdo das parcerias do
Estado com entidades do Terceiro Setor para a prestacdo de servigos publicos ndo-
exclusivos, contando com a estrutura existente na Agéncia, uma vez que o nimero de
Instrumentos de Pactuacfo era reduzido e a demanda de trabalho pouco expressivo.’

Com o crescimento da politica publica de delegacdo dos servicos nado
exclusivos no Estado de Pernambuco, impulsionado pela implantagao do novo modelo
de gestdo da assisténcia a satde, que preconiza o funcionamento de 3 (trés) hospitais
polos e 14 Unidades de Pronto Atendimento — UPA, a ARPE iniciou no segundo
semestre de 2009, um Plano de A?ﬁo visando reestrutura-la para desempenhar seu papel
institucional nesse novo contexto. "

O Projeto de reestruturacdo da atividade foi embasado nas seguintes
. 11 . . .
medidas ', descritas resumidamente a seguir:

1. Criagdo da Taxa de Fiscalizagdo do Sistema Integrado de Atividades
Piblicas Nao-Exclusivas — TFSI, com o objetivo de garantir o fundo
orcamentdrio para o funcionamento da estrutura de fiscalizacdo das OS e
OSCIP — Implementada através da Lei 13.995/2009, regulamentada pelo
Decreto 34.834/2010 e operacionalizada através da Resolugio ARPE
02/2010 de 14 de dezembro de 2010.

2. Regulamentagdo dos procedimentos de monitoramento e fiscalizacdo das
OS e OSCIP — Implementada com a publicagdo da Resolucio ARPE
05/2010, que define as atividades a serem desenvolvidas pela Agéncia;

3. Criagdo da Coordenadoria de Organizagoes Sociais — OS e Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, cuja estrutura serd
responsdvel pela realizacio de todas as atividades de regulacdo e fiscalizagdo
das entidades do terceiro setor. (A criacdo desta Coordenadoria estda
pendente de implementacdo pois precisa de alteragdo legislativa).

°  Conforme consta no Relatério sobre as atividades de Regulagdo das OS e OSCIP - Exercicio 2010,

enviado pela ARPE através do Oficio ARPE — DP 150/2011 em resposta ao Oficio TC GC 07/2011.
1" Tdem.
" Idem.
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As atividades de acompanhamento e fiscalizac@o realizadas pela ARPE em
relagcdo ao Terceiro Setor, conforme informagdes constantes em seu Relatorio sobre as
atividades de Regulacdo das OS e OSCIP- exercicio 2010, sao relatadas resumidamente
a seguir.

a) Analise dos instrumentos de pactuaciao do Terceiro Setor

No tocante 2 andlise dos instrumentos de pactuacdo do Terceiro Setor'?, a
ARPE informou que realizou 3 (trés) reunides para discutir sobre contrato de gestdo e
termos aditivos pactuado entre a SECTMA e o Nicleo de Gestao do Porto Digital -
NGPD/OS, bem como elaborou 1 (um) relatério sobre o Plano de Empregos e Salérios
da Casa do Estudante de Pernambuco — CEP/OS e 5 (cinco) pareceres durante o
exercicio de 2010.

Dentre os pareceres emitidos, apenas 1(um) versou sobre andlise de
instrumento de ajuste pactuado entre 6rgao do Governo do Estado e OS, qual seja, a
analise do 15° e 16° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao firmado entre a SECTMA e o
NGDP/OS.

Com referéncia aos contratos de gestdo e termos aditivos celebrados com
Organizagdes Sociais contratadas para gerir os 3 (trés) novos hospitais do Estado e as 11
(onze) UPAS, a ARPE informou que emitiu oficios solicitando esses instrumentos a

Secretaria de Saidde (Oficios ARPE — DP 130/2010 e Oficio ARPE — DP 202/2010).

Em sintese, eis as informagdes apresentadas pela ARPE:

A z : SECRETARIA ORGANIZACAO
RELATORIO/PARECER/REUNIAO/OFICIOS CONTRATANTE SOCIAL
I. Relatorio CJ/CT 02/2010: Analise Preliminar do Plano de Secretaria Casa do Estudante
Empregos e Saldrios da Casa do Estudante de Pernambuco — CEP/OS Estadual de

Educacio - SEE

de PE — CEP/OS

II. Parecer 004/2010 - Coordenadoria Juridica: Consulta referente
a interpretacdo do Valor das Receitas — VR, constante na férmula de

Secretaria da
Ciéncia,

Instituto de

célculo da Taxa de Fiscalizagdo do Sistema Integrado de Atividades Tecnologia e Tecnologia de PE

nao Exclusivas —TFSIL. Meio Ambiente - — ITEP/OS
SECTMA

III. Parecer 007/2010 - Coordenadoria Juridica: Andlise do Secretaria Casa do Estudante

programa de trabalho (Plano de Acdo 2010 — 2011) da Casa do Estadual de de Pernambuco —

Estudante de Pernambuco — CEP/OS Educacio - SEE CEP/OS
IV. Parecer 008/2010 - Coordenadoria Juridica: Consulta quanto a Centro de
procedéncia do registro encontrado no ativo circulante, do Balango Secretaria de Abastecimento
patrimonial do Centro de Abastecimento Alimentar de Pernambuco — Agricultura e Alimentar de
CEASA/OS, sobre um débito desta Agéncia Reguladora no valor de | Reforma Agriria Pernambuco —
R$ 200.000,00 referente a oito parcelas de R$ 25.000,00 oriunda do - SARA CEASA/OS

Convénio 001/2007.

2 A rela¢do dos instrumentos de pactuagdo, analisados em 2010, foi solicitado a ARPE através do Oficio
GC 07/DCE n° 18/2011, item “a”, que enviou em resposta, por meio do Oficio ARPE — DP 150/2011,
o Relatério sobre as atividades de Regulacéo das OS e OSCIP- exercicio 2010.
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4 z : SECRETARIA ORGANIZACAO
RELATORIO/PARECER/REUNIAO/OFICIOS TG N <0 CIALC
V. Parecer 009/2010 - Coordenadoria Juridica: Consulta referente Centro de
a interpretacdo do Valor das Receitas — VR, constante na férmula de . Abastecimento
Célculo da Taxa de Fiscalizagdo do Sistema Integrado de Atividades Seqetarla de Alimentar de
Pablicas ndo Exclusivas — TFSI, (...). Em razdo do Contrato de Agrlculturete. Pernambuco —
Gestdao 001/2008, celebrado entra a Secretaria de Agricultura — Reforma Agriria - CEASA/OS

SARA, e a CEASA/OS, com a interveniéncia da Agéncia de
Regulacdo — ARPE, além do Primeiro Termo Aditivo, que teve a
amplia¢@o dos intervenientes, constando a Secretaria de Educacdo —
SEE, o Segundo Termo Aditivo, também teve ampliacdo do rol de
intervenientes, constando a Pernambuco Participac@o e Investimentos
- PERPART e o Terceiro Termo Aditivo, constando novos
intervenientes, a Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG e a
Secretaria Especial da Casa Militar — CAMIL, todos esses aditivos
estenderam o objeto do contrato de gestdo preliminar.

SARA

VI. Reuniao sobre o 16° Termo Aditivo ao Contrato de Gestao
NGPD/OS - 20.07.2010: tratou da andlise prévia da minuta do 16°
Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo celebrado entre a SECTMA € o
NGPD/OS.

Decidiu-se sobre os seguintes encaminhamentos: 1. NGPD/OS se
responsabilizou quanto a necessidade de levantar as metas em
andamento, referente ao Contrato de Gestao original, e reformularem
0 16° T.A. repactuando todo o contrato, ou minutar um novo Contrato
de Gestdo, independentemente do instrumento a ser celebrado,
também houve o compromisso de observar os melhoramentos
apontados na reunido. 2. Posteriormente, serd encaminhado aos
Orgios competentes para pronunciamento/aprovagao.

VII. Parecer Conjunto CT/CAC/CJ 06/2010: Analise do 15° e 16°
Termos Aditivos ao Contrato de Gestdo Firmado entre a SECTMA e
o NGDP/OS.

VIII - Reuniao sobre o Contrato de Gestao - 24.08.2010: tratou
dos esclarecimentos acerca do Contrato de Gestdo celebrado entre a
SECTMA e NGPD/OS e os termos aditivos celebrados. Decidiu-se
sobre os seguintes encaminhamentos:

1. A NGPD/OS se responsabilizou por:

a) complementar a planilha encaminhada informando as metas em
andamento (que serdo repactuadas) ou descontinuadas os recursos
recebidos e gastos em cada uma delas, quando for o caso,
acompanhado de parecer da SECTMA aprovando esses
encaminhamentos;

b) encaminhar a ARPE os pareceres e/ou notas técnicas produzidos
pela SECTMA e Controladoria, bem como cépia da Ata do Conselho
de Administragdo.

2. Ficou claro para a OS que a ARPE somente poderd se posicionar
posteriormente ao envio de tais documentos, que permitirdo uma
andlise todo o processo.

Secretaria da
Ciéncia,
Tecnologia e
Meio Ambiente -
SECTMA

Nicleo de Gestiao
Porto Digital —
NGPD/OS
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SECRETARIA ORGANIZACAO

RELATORIO/PARECER/REUNIAO/OFICIOS CONTRATANTE SOCIAL

IX — Reuniao sobre o Contrato de Gestao NGPD/OS - 30.09.2010:
tratou do atendimento de pendéncias relativas aos 15° e 16° Termos
Aditivos ao Contrato de Gestdo com a SECTMA. Secr.eitar%a da
Dentre outros encaminhamentos, decidiu-se: C1enc1g,
1. Para NGPD/OS: Tecnologia e
Meio Ambiente -

a) explicitar no Quadro Resumo Anexo ao 15° Termo Aditivo, o SECTMA
valor da TFSI a ser recolhida para a ARPE;

b) adaptar o cronograma das metas em andamento, conforme padrao
utilizados para as demais acdes, que irdo compor um Anexo
especifico do 16° Termo Aditivo, considerando que os prazos
informados ultrapassavam o prazo proposto para o 15° Termo
Aditivo;

¢) encaminhar este cronogramas, em versdo preliminar, por e-mail,
para a ARPE, com cépia para SECGE, para ser analisado antes de
sua formalizacdo. (...)

Nicleo de Gestao
Porto Digital —
NGPD/OS

OFICIOS EXPEDIDOS PELA ARPE:

X - Oficio ARPE - DP 130/2010 de 14.05.2010: solicita cépias dos seguintes documentos a Secretaria
Estadual de Sadde - SES:

e Contrato de Gestdo 001/2009 — Hospital Miguel Arraes, a partir da pg. 13 e dos seus 4 Anexos e da
Proposta de Trabalho;

Contrato de Gestdo 002/2009 — UPA Paulista, da pg.5 e dos seus 4 Anexos e da Proposta de Trabalho;
e Contrato de Gestdao 003/2009 — UPA Olinda, dos seus 4 Anexos e da Proposta de Trabalho;

e Contrato de Gestdo 004/2009 — UPA Igarassu, a partir da pg. 12 e dos seus 4 (quatro) Anexos e da
Proposta de Trabalho;

e Contrato de Gestdo 001/2010 — UPA Sdo Lourengo da Mata, dos seus 4 (quatro) Anexos e da Proposta de
Trabalho;

e Contrato de Gestdo 002/2010 — UPA Torrées, dos seus 4 (quatro) Anexos e da Proposta de Trabalho.

XI - Oficio ARPE - DP 202/2010 - Solicita copias dos seguintes documentos:

e Contrato de Gestdo — Hospital Metropolitano D. Hélder Cdmara e seus Anexos e a Proposta de trabalho;
o Contrato de Gestdo UPA do Curado e seus anexos e a Proposta de Trabalho;

o Contrato de Gestdo — UPA Senador Wilson Campos e seus anexos e a Proposta de Trabalho.

XII - Oficios ARPE - DP 262/2010; 263/2010; 264/2010; 265/2010; 266/2010; 267/2010; 268/2010; 269/2010
e 270/2010 — 23/08/2010 — Solicita copia da Proposta de Trabalho; da Ata de Constituicdo da Diretoria; do
Regulamento para a contratacdo, obras e servicos, bem como para compras com empregos de recursos
provenientes do Poder Publico. Enviado para as OS’s: CEP/OS; ITEP/OS; CEASA/OS; NGPD/OS; IMIP
Hospitalar; Santa Casa/OS; Fundacdo Manoel da Silva Almeida/OS, IPAS/OS e Hospital Tricentendrio/OS.

XIII - Oficios ARPE-DP 300/2010, 301/2010, 302/2010, 303/2010, 304/2010, 305/2010, 306/2010, 307/2010,
308/2010, 309/2010, 315/2010 e 316/2010 — 22.09.2010 — Solicita informar a existéncia de parcerias firmadas
entre esta Secretaria (ou 6rgdos vinculados) e entidades qualificadas como Organizagdo Social — OS ou
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Enviadas para as Secretarias: Educagio;
Turismo; Especial de Desenvolvimento e Articulacio Regional; Cidades; Cultura; Defesa Social;
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos; Especial de Juventude e Emprego; Especial da Mulher; Especial
de Articulag@o Social; Esportes e Fundag@o do patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco.

Fonte: Relatério sobre as atividades de Regulagdo das OS e OSCIP - exercicio 2010, enviado pela ARPE
através do Oficio ARPE DP 150/2011
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b) acompanhamento da execucao do objeto e das metas pactuadas nos
instrumentos de ajustes do terceiro setor vigentes em 2010

Quanto as agdes realizadas para o0 acompanhamento da execucdo do objeto e
das metas pactuadas nos contratos de gestdo e termos de parcerias, vigentes em 2010",
a ARPE informou que realizou 15 (quinze) reunides e expediu 1 (um) oficio para
Secretaria de Saudde cujos assuntos tratados sdo apresentados resumidamente na tabela a

seguir.

REUNIAOQO/OFICIO

ASSUNTOS

I. Reunido GT OS/OSCIP
08.07.2010

1. Programacio das reunides de esclarecimentos sobre a cobranga da
TFSL

2. Nivelamento sobre a reunido com Secretaria de Saude de
08.07.2010 (inclusdo da TFSI no Edital de Licitacdo).

3. Redacdo de texto de esclarecimento sobre os recursos que se
enquadram na descri¢do “como decorrentes de receitas obtidas pela
explorag@o de bens publicos”.

4. Posicao atual do pagamento da TFSI.

5. Definir rotina das reunides de avaliacdo com o DEF.

II. Reunido com a SES
14.07.2010

Alinhar as providéncias da ARPE e da Secretaria de Saide para a
fiscalizag@o dos servigos prestados por Organizagdes Sociais — OS.

1. Discussdo da minuta de Resolug@o que definird os procedimentos de
fiscaliza¢do da ARPE. (final de agosto).

2. Apresentar de forma explicita no Edital, a existéncia da TFSI na
composi¢do dos custos da prestacdo do servigo.

3. Formalizar a alteracdo através de oficio ARPE.

4. Esclarecer os atuais detentores de contratos de prestagcdo de servicos,
sobre a atuacdo da ARPE na fiscalizacdo da atividade e sobre a
obrigatoriedade da cobranca da TFSI.

5. Designar representantes da ARPE e da Secretaria de Sadde para
atuar como interlocutores no tratamento das questdes relacionadas.

III. Reunido com a
Associagdo do Instituto de

1. Explanag¢do sobre as responsabilidades da ARPE na prestacdo de
servicos publicos através de Organizacdes Sociais — OS.

Tecnologia de PE - 2. Nivelamento sobre a obrigatoriedade da cobranca da TFSI, a base de
ITEP/OS . . ~ g . T
20.07.2010 célculo, e as informacgdes periddicas a serem disponibilizadas pela OS.

B As informacdes acerca das acdes realizadas para o acompanhamento da execucdo do objeto e das
metas pactuadas nos instrumentos de ajustes, vigentes em 2010, das entidades do Terceiro Setor
contratadas pelo Estado, foram solicitadas a ARPE através do Oficio GC 07/DCE n° 18/2011, item
“b”. Em resposta, a ARPE enviou o Relatério sobre as atividades de Regulagdo das OS e OSCIP-
exercicio 2010, por meio do Oficio ARPE — DP 150/2011.
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REUNIAO/OFICIO

ASSUNTOS

IV. Reunido com a OS
Santa Casa de Misericordia
21.07.2010

V. Reunido com a Casa do
Estudante de PE — CEP/OS
22.07.2010

VI. Reunido com a
Fundag¢do Manoel Almeida
-0OS
28.07.2010

VII. Reunido com a OS
Hospital do Tricentendrio
29.07.2010

3. Esclarecimentos sobre a obrigatoriedade da cobranca da TFSI, a
base de cdlculo, e as informacdes periddicas a serem disponibilizadas
pela OS.

4. Beneficios proporcionados
exercido pela ARPE:

e Consulta/orientac¢io;

pela atividade de monitoramento

e Mediagdo de conflitos;
e Auditoria Externa (Contabil);
e Capacitagdo/desenvolvimento pessoal;

e Nas fiscalizacdes, a ARPE geralmente identifica aspectos de
melhoria da gestdo que se reverte em ganhos de eficiéncia para a
Organizacio.

VIII. Reunido com a
Secretaria Especial de
Controladoria Geral do
Estado — SECCGE
13.10.2010

Entendimento relativo a abertura de CNPJ das UPAS como filiais das
OS’s de Saude.

IX. Reunido com a
Associagao Instituto de
Tecnologia de PE -
ITEP/OS

5% Reunido de Monitoramento do Contrato de Gestdo SECTMA -
ITEP/OS. (grifo nosso)

X. Reunido com a
Secretaria da Receita
Federal — 19.10.2010

Alinhar entendimento relativo a abertura de CNPJ das UPAs como filiais
das OS de Saude.

XI. Reuniao com a
Associagao Instituto de
Tecnologia de PE -
ITEP/OS

28.10.2010

Introdug¢do sobre a Nova Regulacio de OS/OSCIP pela ARPE;
Pendéncias quanto a TFSI; Repactuagdo das Metas de 2010 ao Contrato
de Gestdo SECTMA — ITEP/OS. (grifo nosso)

XII. Reunido com a
Secretaria da Receita
Federal -20.10.2010

Alinhar entendimento relativo a abertura de CNPJ das UPAs como filiais
das OS’s de Saude.

XIII. Reunido com a
Associagdo Instituto de
Tecnologia de Pernambuco
—ITEP/OS - 17.11.2010

6% Reunido de Monitoramento do Contrato de Gestdo SECTMA -
ITEP/OS. (grifo nosso)

XIV — Reunido com Casa
do Estudante de
Pernambuco — CEP/OS

Considerando a renuncia do Diretor Presidente da OS e a decisdo do
Conselho de Administragdo em estabelecer uma gestdo provisdria, (...),
foram solicitadas as seguintes orientacdes da ARPE:

N

e Informagdes sobre o Plano de Metas visando a assinatura do
Contrato de Gestdo com a Secretaria de Educagio;

e Duvidas sobre procedimentos a serem adotados para prestacdo de
contas de 2009.

XV. Reunido com a
Secretaria de Saude —
29.10.2010

Reunido de Monitoramento do Contrato de Gestdo SES — OS de Saiide.
Os encaminhamentos dessa reunido foram os que seguintes:

Pela ARPE:
1. Enviar oficio solicitando cépias dos relatérios de monitoramento;
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REUNIAO/OFICIO ASSUNTOS

2. Enviar e-mail solicitando c6pia dos Contratos de Gestdo;
Pela SES:
1. Enviar cépias dos relatérios de monitoramento;

2. Enviar cépia dos Contratos de Gestdo.
XVI. Oficio ARPE —DP | Solicita cépia dos Relatérios de Monitoramento, referente a cada
363/2010 - 04.11.2010 unidade gerida por OS e do Modelo de avaliacdo da qualidade da

enviado para Secretaria prestacdo dos servicos. (grifo nosso)
Estadual de Sadde

Fonte: Relatério sobre as atividades de Regulacdo das OS e OSCIP - exercicio 2010, enviado pela ARPE
através do Oficio ARPE DP 150/2011

Do teor dos assuntos tratados nas reunides informadas pela ARPE, observa-
se que apenas 3 (trés) reunides versaram sobre monitoramento de contratos de gestdo,
sendo 2 (duas) sobre o contrato de gestio SECTMA — ITEP/OS' e 1 (uma) acerca dos
Contratos de Gestdo SES — OS de Saude.

Da reunido de monitoramento dos contratos de gestdo da Secretaria de
Saide com as Organizagdes Sociais dessa drea, resultou na solicitacdo pela ARPE dos
relatérios de monitoramento das OS’s e os respectivo contratos de gestao a Secretaria de
Saude do Estado através do Oficio ARPE — DP 363/2010 de 04.11.2010.

Diante do teor dos assuntos tratados nas reunides realizadas pela ARPE e
das competéncias atribuidas a essa agéncia no Decreto Estadual 23.046/2001, em seus
artigos 10 e 11, verifica-se que o acompanhamento dos contratos de gestdo e termos de
parcerias apresentou-se ainda precario em 2010, notadamente em relacdo ao
acompanhamento das metas e dos indicadores de desempenho pactuados naqueles
instrumentos.

c¢) atividades de fiscalizacao realizadas em relaciao ao terceiro setor

No tocante as atividades de fiscalizacdo realizadas pela ARPE em relacdo as
entidades do terceiro setor' , durante o exercicio de 2010, a ARPE informou que
elaborou um Relatério Extraordinario sobre as dentincias recebidas referentes a Casa do
Estudante-CEP/OS, bem como emitiu um parecer acerca do procedimento a ser tomado

' Em relagdo ao contrato de gestio da SECTMA — ITEP/OS foi realizada ainda uma reunido de
repactuacdo das metas prevista nesse contrato em 28.10.2010.

5 As informacdes acerca das atividades de fiscalizacdo realizadas pela ARPE em relagdo as entidades do
Terceiro Setor, no exercicio de 2010, foram solicitadas a ARPE através do Oficio GC 07/DCE n°
18/2011, item “c”. Em resposta, a ARPE enviou o Relatério sobre as atividades de Regulacdo das OS
e OSCIP- exercicio 2010, por meio do Oficio ARPE — DP 150/2011.
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em relacdo ao citado Relatério da CEP/PS, além de expedir oficios para diversos
6rgdos, como segue:

L. Relatério de Fiscalizacio Extraordinaria — 18.05.2010: deniincias recebidas
pela Ouvidoria da ARPE sobre a Casa do Estudante — CEP/OS.

II. Reunido com o Conselho de Administracio da Casa do Estudante —
CEP/OS - 14.05.2010: nessa reunido, discutiu-se sobre os problemas identificados
entre o Diretor Presidente da OS e a chefe de Departamento Administrativo,
motivando uma reunido extraordinaria do Conselho, em 12/05/2010.

II1. Parecer 002/2010 — Coordenadoria Juridica — 21. 07.2010- Consulta quanto
ao procedimento a ser tomado por esta Agéncia de Regulacdo, frente ao Relatério
de Fiscalizagdo Extraordindria, originado pelas dentincias trazidas a Ouvidoria
desta Agéncia, conforme estd disposto nos autos do Processo OUV 01/2010, de
23.03.2010. O Relatdrio foi elaborado pela Coordenadoria de Andlises Contébeis,
que apontou irregularidades quanto ao pagamento do auxilio alimentacdo aos
socios da Casa do Estudante de Pernambuco — CEP/OS, que foi encaminhado ao
Presidente da CEP/OS, com c6pia ao Presidente do Conselho de Administracdo da
CEP/OS, por meio do Oficio ARPE DP 148/2010, de 19.05.2010, além disso,
solicitou resposta e providéncias a serem tomadas em relacdo as irregularidades
apontadas.

IV. Oficios ARPE-DP n’s 206/2010, 207/2010, 208/2010, 209/2010 e 205/2010 —
07.07.2010: envio de Dossié sobre o Processo de Fiscalizacdo Extraordindria
Realizada na CEP/OS, ao Conselho de Administracdo da CEP/OS, ao Secretario de
Educagao, ao Ministério Piblico de Pernambuco, ao Tribunal de Contas do Estado,
ao Diretor Presidente da CEP/OS e ao Conselho de Administragdao da CEP/OS.

V. Oficios ARPE-DP n°s 340/2010, 341/2010, 342/2010; e 343/2010 -
18.10.2010: envio de documentos complementares ao Dossié sobre o Processo de
Fiscalizagdao Extraordindria Realizada na CEP/OS, ao Secretdrio de Educagdo, ao
Ministério Pablico de Pernambuco, ao Tribunal de Contas do Estado, ao Diretor
Presidente da CEP/OS e ao Conselho de Administracdo da CEP/OS.

d) Resultado da analise das prestacoes de contas das OS’s e OSCIP’s
realizadas pela ARPE

Quanto ao resultado da andlise de prestacdo de contas das entidades do

terceiro setor que receberam recursos em 201016, a ARPE informou que foi elaborado o
Relatorio CT 02/2010, de 21.06.2010, referente a andalise financeiro-contabil das
prestacdes de contas da Associacdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco, porém
relativos aos exercicios de 2007 e 2008.

No que se refere as prestacdes de contas dos recursos repassados para OS’s

e OSCIP's em 2010, a ARPE informou que a entrega dessas prestacdes de contas se

As informagdes acerca do resultado da andlise das prestacdes de contas das entidades do terceiro setor
que receberam recursos em 2010, foram solicitadas 4 ARPE, através do Oficio GC 07/DCE n°
18/2011, item “d”. Em resposta, a ARPE enviou o Relatério sobre as atividades de Regulacdo das OS
e OSCIP- exercicio 2010, por meio do Oficio ARPE — DP 150/2011.
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estende até 31.05.2011, e que, na medida em que forem sendo recebidas entram na
programacdo de andlise, cuja emissdo dos parecer tem conclusdo prevista para o més de
dezembro de 2011.

Por fim, salienta que “a Resolucio ARPE n°® 005/2010, em seu art. 25, prevé
o envio de cdpia dos Relatorios de Andlise de Prestacdo de Contas Anual e Final a esta
Corte de Contas”.

5.2.4 Analise dos resultados atingidos com os instrumentos de ajustes pactuados

Os resultados atingidos com a execugao dos instrumentos de ajustes devem
ser analisados, quadrimestralmente pelo Comité de Monitoramento e Avaliagdo da
Secretaria de Administragcdo, com o apoio da ARPE, conforme estatuido no pardgrafo 1°
da Lei 11.743/00 alterado pela Lei 12.973/05, transcrito a seguir.

Art. 22 - A execucdo do objeto dos instrumentos de ajuste de que cuida esta
Lei serd acompanhada e fiscalizada por 6rgdo do Poder Publico de 4rea de
atuacio correspondente a atividade fomentada, e pela Agéncia Reguladora
de Servigos Piblicos Delegados, com o auxilio do 6rgdo estadual de
controle interno.

§ 1° - Os resultados atingidos com a execugdo dos instrumentos de ajuste
devem ser analisados, quadrimestralmente, pelo Comité de Monitoramento
e Avaliacdo da Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado, com o
apoio da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados e do 6rgio
de controle interno. (grifos nossos)

Por meio do oficio GC 07/DCE 15/2010, de 07.04.2011, reiterado depois
por meio do Oficio GC 07/DCE 33 de 19.05.2011, foi solicitado a Secretaria de
Administracdo do Estado os relatérios de andlise dos resultados atingidos com a
execuc¢do dos instrumentos de ajustes vigentes em 2010.

Em resposta, a Secretaria de Administracdo enviou, através do Oficio SAD
592/2011 - GSAD, a cépia do Relatério sobre as atividades de Regulacdo das OS e
OSCIP - Exercicio 2010, elaborado pela ARPE, alegando que “as demais informacdes
solicitadas ja foram encaminhadas a essa Corte de Contas pela Agéncia Reguladora de
Pernambuco — ARPE, através do Oficio ARPE DP 150/2011, de cépia anexa, tendo em
vista o contido no art. 10 do Dec. 23.046/2001".

Contudo, ndo se observou no Relatorio sobre as atividades de Regulagdo
das OS e OSCIP - Exercicio 2010, esposado no item anterior, informagdes concernentes
a andlise dos resultados atingidos com os instrumentos de ajustes vigentes em 2010,
sobretudo no que se refere ao cumprimento de metas e a avaliacdo dos indicadores
pactuados nos contratos de gestdo das OS’s contratadas para gerir os trés novos

hospitais do Estado e as 11 UPA’s.

Ressalte-se que, no caso das Organizagdes Sociais de Saude, os contratos de
gestdo estabelecem em suas cldusulas contratuais que o 6rgdo competente responsdvel
pelo acompanhamento, fiscalizag@o e avaliacao dos contratos de gestdao emitird relatorio
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técnico sobre os resultados alcangados pela Organizacdo Social quanto as metas
pactuadas, a economicidade das acdes realizadas e a otimiza¢do do padrao de qualidade
na execucao dos servicos e no atendimento ao usudrio.

Os relatérios técnicos devem ser encaminhados ao Secretario da Satide e ao
orgdo deliberativo da Organizacdo Social até o ultimo dia do més subseqiiente ao
encerramento de cada trimestre do exercicio financeiro. Os contratos de gestdo
estabelecem, também, que os resultados alcancados deverdo ser objeto de andlise
criteriosa pelo Secretdrio da Satide, e que norteardo as corre¢des que eventualmente se
facam necessdrias, para garantir a plena eficicia do instrumento, e, em persistindo as
falhas, para subsidiar a decisdo do Governador do Estado acerca da manutencdo da
qualificacdo da entidade como Organizagdo Social.

Ao final de cada exercicio financeiro devera ser elaborada consolidacdo dos
relatdrios técnicos emitidos pelo 6rgdo de acompanhamento e avaliacdo, para andlise e
parecer conclusivo do Secretdrio da Sadde, cabendo a Organizacdo Social,
obrigatoriamente, a publicacdo anual, no Didrio Oficial do Estado, dos relatdrios
financeiros e do relatério de execu¢ao do Contrato de Gestao.

A avaliagdo sistemdtica, além de um imperativo do modelo de gestao por
resultados que se quer implantar, sdo imprescindiveis para a necessdria contrapartida
financeira varidvel, conforme o desempenho alcancado. Os contratos de gestdo
estabelecem que as metas contratuais devem ser avaliadas trimestralmente, e, em caso
de ndo cumprimento serd efetuado desconto de até 40 % do valor que é composto de
uma parte fixa, correspondente a 60% do orcamento mensal, € uma parte varidvel
correspondente a 30% do or¢amento, calculada com base na produgdo, e 10% calculada
com base na adesao a indicadores de qualidade.

5.2.5 Gastos com entidades privadas qualificadas como Organizacoes Sociais

As entidades privadas qualificadas como Organizacdo Social poderdo
celebrar contratos de gestdo com o Poder Publico. Por meio desse instrumento, as OS’s
poderdo receber recursos publicos para execucdo de atividades publicas ndo exclusivas
do Estado, submetendo-se ao atingimento de metas e de resultados, bem como a
avaliacdo de desempenho por meio de indicadores de qualidade e produtividade.

Todavia, essas entidades privadas ndo recebem recursos publicos apenas
nessas condi¢des, podendo ocorrer através de convénios, ou ainda através dos contratos
de prestacdo de servigos.

No exercicio de 2010, o total dos gastos do Estado com entidades privadas,
qualificadas como Organiza¢ao Social, atingiu o valor de R$ 300,98 milhdes. Desse
total, R$ 219,96 milhdes foram recursos repassados através de contratos de gestdao as
Organizagdes Sociais, o que representa 73,08 % dos gastos totais.

Registra-se ainda que, do total de R$ 219,96 milhdes repassados através de
contratos de gestdo, a maior parte foi destinada as OrganizacOes Sociais da area de
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saide (R$ 144,37 milhdes), destacando-se a Fundag¢do Prof. Martiniano Fernandes -
IMIP Hospitalar, contratada para gerir 7 (sete) UPA’s e 3 (trés) hospitais, que recebeu
R$ 116,90 milhdes em 2010.

A tabela a seguir, evidencia a distribuicdo dos gastos totais com OS’s no

exercicio de 2010.

Gastos com entidades privadas qualificadas como OS’s — Exercicio 2010

Em RS$ 1,00
1
OUTROS
ENTIDADE PRIVADA CONTRATO .
QUALIFICADA CNPJ DE GESTAO INSJ;E“;‘;EOS fg ITI‘;‘L
COMO 0S @ (ilI)

Fundacdo Prof. Martiniano
Fernandes - IMIP Hospitalar | 09039-744/0001-25 | 116.900.514,99 1.803.160,93 118.703.675.92
Fundagao Manoel da Silva | 59 767 633/0001-02 8.184.184,45 6.970.348,62 15.154.533,07
Almeida
Irmandade da St Casa de 10.869.782/0001-53 6.454.002,51 5.972.326,11 12.426.328,62
Misericérdia do Recife
Inst. Pernambucano de 10.075.232/0001-62
Assisténcia 2 Satde - IPAS | 10.075.232/0002-43 7.241.607.82 1.814.735,09 9.056.342,91
Hospital Tricentendrio 10.583.920/0001-33 5.585.160,10 2.487.24528 8.072.405,38
CEASA 06.035.073/0001-03 56.148.892,53 | 61.199.604,69 | 117.348.497.22
Porto Digital 04.203.075/0001-20 2.179.495,66 444.957,96 2.624.453,62
CEP 03.319.897/0001-09 983.228,00 0,00 983.228,00
ITEP 05.774.391/0001-15 16.283.166,00 333.603,13 16.616.769,13

TOTAL: | 219.960.252,06 81.025.981,81 | 300.986.233,87

Fonte: e-Fisco/2010, consulta NE por credor

Obs.: ' Inclui convénios, contratos de prestacdo de servigos e outros ajustes.

? Total da despesa paga no exercicio de 2010.

5.2.6 Repasses para OSCIP’s através de Termos de Parceria

As entidades privadas qualificadas como OSCIP’s poderdo celebrar termos

de parcerias. Para isso, a escolha da OSCIP para celebrar Termo de Parceria devera ser
feita por meio de concurso publico de projetos pelo 6rgdo parceiro, conforme disposto
no artigo 17, pardgrafo tnico da Lei Estadual 12.973/2005"".

No exercicio sob andlise, os recursos repassados através de termos de
parceria totalizaram R$ 1,71 milhdo, conforme registrado na conta 3.3.3.50.41.14 —
Organizagao Social de Interesse Publico (OSCIP) do sistema e-Fisco/2010.

' Lei Estadual 12.973/2005, Art. 17, Paragrafo tinico. A escolha da Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, para a celebragdo do Termo de Parceria, serd feita, obrigatoriamente, por meio de
publicagdo de edital de concursos de projetos pelo 6rgao estatal parceiro para obtengdo de bens e servigos
e para a realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperacdo técnica e assessoria.
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Ressalva-se que, através do termo de parceria 01/2010—SEE18, houve o
repasse de R$ 585,58 mil para o Instituto de Desenvolvimento Brasileiro — IDEBRAS
(conforme NE’s 016909/021533), que ndo figura no rol das entidades qualificadas como
OSCIP’s no exercicio de 2010, conforme informado pela Secretaria de Administracdo
através do Oficio 592/2011 — GSAD.

Repasses através de termos de parceria — Exercicio 2010

EmR$ 1,00
TERMOS DE
OSCIP CNPJ PARCERIA
@

Movimento Pernambuco contra o Crime — MPCC 03.906.126/0001-18 919.907,28
Movimento Agreste Contra o Crime —- MACC 05.402.345.0001-95 207.710,10
Instituto de Desenvolvimento Brasileiro - IDEBRAS 06.162.694/0001-40 585.584,26
TOTAL: 1.713.201,64

Fonte: e-Fisco/2010, consulta NE por credor e Razdo: conta 3.3.3.50.41.14

5.3 — Parcerias Publico-Privadas

A Parceria Publico-Privada segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles:

E uma nova forma de participacio do setor privado na implantagdo, melhoria
e gestdo da infra-estrutura publica, principalmente nos setores de rodovias,
ferrovias, hidrovias, portos, energias etc., como alternativa a falta de
recursos estatais para investimentos nessas dreas.

Diante da escassez dos recursos publicos e da necessidade de viabilizar com
agilidade obras de infra-estrutura de custos elevados, a parceria publico-privada surgiu
para o Poder Publico como uma solu¢do para atrair os empreendedores da iniciativa
privada, interessados em realizar os projetos almejados pelo parceiro publico, mediante
a garantia da remuneracgdo e da reparti¢cao objetiva dos riscos entre 0os parceiros.

No Brasil, o marco legal da parceria pl’lblico—privadal19 foi a Lei Federal
11.079, de 30 de dezembro de 2004, instituindo normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parcerias publico-privadas (PPP) no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Conforme a defini¢do do art. 2° da referida lei:

Art. 2° Parceria Publico-Privada € o contrato administrativo de concessao, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

'8 Conforme consta no histérico das Notas de Empenhos n°s 016909/021533 registradas no e-Fisco 2010.
' A Legislagdo Federal que regulamenta as PPP’s é composta pelas seguintes normas: a Lei 11.079/04; a
Lei 8.987/95; a Lei 9.074/95; o Decreto 5.385/05; o Decreto 5.411/05; a Resolugdo 1/05; a Portaria STN
614/06 e a Lei 12.024/09.
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§1° Concessdo patrocinada é a concessdao de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando

N

envolver, adicionalmente & tarifa cobrada dos usudrios, contraprestagcdo
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§2° Concessdo administrativa é o contrato de prestagcdo de servigos de que a
Administragido Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalacao de bens.

De acordo com o artigo 2°, § 3° da Lei 11.079/04, uma distin¢do que merece
destaque entre a concessao comum de servigos publicos, disciplinada na Lei Federal
8.987/95, e as concessdes: patrocinada e administrativa, regidas pela Lei 11.079/04,
reside na contraprestacdo pecunidria paga pelo parceiro publico ao parceiro privado.

Na concessdo comum, 0s servigos publicos assumidos pelo parceiro privado
sdo considerados auto-sustentdveis e a remuneragdo auferida pelo concessiondrio advém
da cobrancga de tarifas aos usudrios dos servigos. Nao ha previsdo de pagamentos por
parte da concedente, ou seja, pela Administracao Publica.

As modalidades de contratos previstas para celebracdo de parcerias publico-
privadas, patrocinada ou administrativa, caracterizam-se pela garantia da
contraprestacdo pecunidria devida pelo parceiro publico ao parceiro privado, associada
ou ndo a cobranca de tarifas, apds a disponibilizagao do servico aos usudrios.

O instituto da parceria publico-privada caracteriza-se como um arranjo
contratual complexo entre a Administragdo Publica e o parceiro privado, delimitado
pelas seguintes restri¢des a sua celebracao: 1) os contratos de PPP nao podem ter valor
inferior a R$ 20.000.000,00; 2) o prazo de vigéncia dos contratos deve ser superior a 5
anos e o limite maximo, 35 anos; 3) o contrato nao pode ter como objeto Unico o
fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a
execu¢do de obra publica; e, por fim, 4) a remuneracdo do concessiondrio pela
prestacao de servigos deve estar vinculada ao atingimento de metas e resultados.

A remuneracdo do parceiro privado pelo parceiro publico e a garantia de
pagamento da contraprestacdo pecunidria pela Administragdo Publica caracterizam o
contrato de parceria publico-privada. De acordo com a natureza juridica do instituto da
parceria, se a concessdo € patrocinada ou administrativa, a Administracdo Publica serd
responsavel por remunerar o concessiondrio de forma parcial ou integral,
respectivamente.

Quanto a garantia dos pagamentos da contraprestacao publica, uma vez que

os contratos de PPP sdo de longo prazo e que os compromissos deles derivados
~ . . .20

atravessardo diversos governos, a lei enumerou algumas garantias™ que podem ser

* Lei Estadual 12.765/05. Art. 17 As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administracio Piblica em
contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante: / - vinculacdo de receitas,
observado o disposto no inciso I'V do art. 167 da Constituicdo Federal, garantia real, pessoal, fidejussoéria
e seguro; Il — contratacdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que ndo sejam controladas
pelo Poder Publico; 11T — institui¢do ou utilizacdo de fundos especiais previstos em Lei; IV — atribuicdo ao
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oferecidas no contrato de parceria publico-privada, conferindo seguranga ao
concessiondrio acerca das obrigagdes pecunidrias assumidas no contrato pelo Poder
Publico.

Outra particularidade trazida pela legislacdo a este modelo de contratacdo
refere-se a reparticdo objetiva dos riscos entre os parceiros. Embora a Lei Federal
11.079/04 tenha sido imprecisa quanto ao alcance do compartilhamento dos riscos entre
o parceiro publico e o privado, considera-se que a partir de uma avaliagdo prévia, a
alocacdo dos riscos do projeto deva ser atribuida aos parceiros, individualmente, na
medida de sua capacidade para gerencid-lo.

Em regra, os contratos administrativos tratam de reparticdo de riscos de
forma sumadria, solucionando-se as questdes que possam afetar a relacdo contratual,
normalmente, mediante aplica¢do do principio da manutenc¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

A Lei 11.079/04 preconiza a necessidade de uma alocagdo eficiente de
riscos entre as partes através de um contrato claro e objetivo. Esta defini¢do dos riscos a
serem assumidos pelas partes ird permitir uma melhor estimativa dos custos e ird
demonstrar se, de fato, o contrato serd vantajoso para ambos 0s parceiros.

Uma reparticdo clara de riscos no contrato garante que as propostas
financeiras e econdmicas do setor privado sejam compativeis com os riscos assumidos e
também que todos os participantes do processo licitatorio tenham ciéncia desses riscos.
Na medida em que o contrato de PPP contempla certos riscos e os atribui ao parceiro
privado de forma clara, eles deixam de ser externos ao contrato e a equagdo econdmico-
financeira inicialmente estabelecida, passando a integra-los. Ou seja, o equilibrio inicial
do contrato ja inclui a reparticao de riscos.

O contrato de PPP deve, portanto, prever expressamente a transferéncia de
certos riscos para o parceiro privado, e neste caso, ndo hd o que se falar em reequilibrio
em relacdo a esses riscos.

5.3.1 Programa Estadual de Parcerias Piblico-Privadas do Estado - PEPPP

Em Pernambuco, o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas -
PEPPP foi criado através da Lei Estadual 12.765, de 27 de janeiro de 2005, em

parceiro privado do encargo de faturamento e cobranca de crédito do parceiro ptiblico em relacdo a
terceiros, salvo os relativos a tributos, prevista a forma de compensacido dos créditos reciprocos; V —
garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras que ndo sejam controladas
pelo Poder Publico; VI — garantia prestada por fundo garantidor ou empresa estatal criada para esta
finalidade; VII — repasse de garantias do Governo Federal através de convénios, protocolos ou outros
contratos administrativos, advindos de Programa de incentivo ao desenvolvimento de atividades
prioritdrias, visando o melhoramento no atendimento e universalizacdo dos servigcos publicos; VIII —
outros mecanismos admitidos em Lei.
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consonancia com a Lei Federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004. O artigo 2° da Lei
12.765/2005 define assim a parceria publico-privada:

Art. 2° Considera-se contrato de Parceria Publico - Privada o contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa,
celebrado entre a Administragdo Puiblica Estadual e agentes do setor privado,
para implantagcdo, desenvolvimento, exploragdo ou gestdo, no todo ou em
parte, de servigos, empreendimentos e atividades de interesse publico dele
decorrentes, em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento
e pela exploragdo incumbam ao participe privado, sendo este remunerado
segundo o seu desempenho na execucao das atividades contratadas.

A estrutura organizacional do Programa Estadual das Parcerias Publico-
Privadas — PEPPP conforme a legislagcdo estadual®! pertinente é composta por:

¢ Comité Gestor do Programa Estadual das Parcerias Publico-Privadas - CGPE
(vinculada ao Gabinete do Governador): representa o 6rgdo superior de decisdo do
PEPPP.

® O Decreto Estadual 35.378, de 30 de julho de 2010, normatiza que o CGPE sera

presidido pelo Secretdrio de Planejamento e composto pelos seguintes membros
efetivos: Secretdrios de Planejamento e Gestdo; de Administragdo; da Fazenda; de
Transportes; de Recursos Hidricos; de Desenvolvimento Econdmico e pelo
Procurador Geral do Estado.

e Secretaria Executiva do CGPE: corresponde a Secretaria de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG. O Secretdrio Executivo é o Gestor de Projeto da Secretaria de
Planejamento e Gestdo e serd o gerente da Unidade PPP. (Decreto Estadual
35.378/10)

¢ Comiss@o Permanente de Licitacio — CPL/PPP (vinculada ao CGPE): comissao
instituida para realizar os procedimentos, andlise e julgamento das licitacdes do
PEPPP. (Decreto Estadual 29.348/06)

e Unidade Operacional de Coordenagdo das Parcerias Publico-Privadas — PPP
(inserida na SEPLAG): executa e coordena as agles atinentes aos projetos de
parceria; assessora e presta apoio técnico ao CGPE e fornece suporte técnico na
elaboragdo de projetos, editais e contratos relacionados as PPP’s. (Lei Estadual
12.976/05)

¢ Unidades Gestoras nas dreas: Assessoria Técnica, Apoio Juridico, Transportes,
Recursos Hidricos e Projetos Especiais: formadas por técnicos das Secretarias ou
das Entidades da Administracao Indireta interessadas nos projetos de PPP.

! No ambito do Estado de Pernambuco, a Legislacdo Estadual que regulamenta as PPP’s é formada pelas
seguintes normas: a Lei 12.765/05; a Lei 12.976/05; a Lei n° 12.994/06, a Lei n° 13.070/06; a Lei n°
13.282/07, a Lei 13.954/09; o Decreto n°® 28.844/06; o Decreto 28.348/06, a Resolucdo Normativa
RN/CGPE-001/2006, a Resolucdo Normativa RN/CGPE-001/2007; Instru¢do Normativa IN/CGPE-
001/2006 e o Decreto 35.378/10.
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5.3.1.1 Projetos Prioritarios incluidos no PEPPP

Segundo informagdes constantes no Relatério de Desempenho dos
Contratos de Parceria Piblico-Privada®? elaborado pelo CGPE, referente ao exercicio de
2010, os projetos prioritarios incluidos no PEPPP encontram-se assim:

1. Ponte e Sistema Vidrio do Projeto Praia do Paiva: o objeto do contrato foi
concluido em 2010 e a rodovia disponibilizada aos usudrios em 10 de junho de
2010;

2. Centro Integrado de Ressocializacdo de Itaquitinga: projeto contratado e em
andamento. Construcdo iniciada em 20 de novembro de 2009 e dentro do
cronograma previsto;

3. Projeto Cidade da Copa 2014: projeto contratado e em andamento. Construgdo
iniciada em julho de 2010 e dentro do cronograma previsto;

4. Projeto Expresso Cidaddo: aguarda decisdio do CGPE para inicio da Consulta
Publica;

5. Projeto de Saneamento (coleta e tratamento de esgoto sanitdrio), na regido
abrangida pelas bacias litoraneas dos Municipios de Recife, Jaboatdo dos
Guararapes, Olinda e Paulista: o prazo previsto para a entrega do resultado dos
estudos € 20 de margo de 2011;

6. Projeto de Ampliacio de Gasodutos em Pernambuco: ndo houve agente
empreendedor interessado e o projeto continua em processo de apresentacdo para o
setor privado;

7. Projeto de Transporte Publico de Passageiros utilizando VLT (Veiculo Leve
sobre Trilhos) ou VLP (veiculo leve sobre pneus): houve solicitagdo de estudos de
viabilidade e projeto bésico, que foi analisada pela Unidade de PPP Transportes e
nao foi autorizada pelo CGPE;

8. Projeto Terminal Integrado do Barro: o prazo previsto para a entrega dos
estudos de viabilidade e projeto bésico era 01 de agosto de 2010. Portanto, de
acordo a instrucdo normativa IN/CGPE-001/2006 fica configurada a situacdo de
abandono do projeto e a autorizagdo AUT-CGPE 001/2009 passa para a condi¢do
de inativa;

9. Projeto de Saneamento de Barreiros, Rio Formoso, Serinhaém e Tamandaré: os
estudos de viabilidade e projeto bdsico foram entregues e encaminhados a
COMPESA para andlise;

10.Projeto Sistema de Transporte de Monotrilhos de Pernambuco: a data limite
para entrega de Estudos de Viabilidade Técnica e Projeto basico é 26 de maio de
2011.

22 Relatério encaminhado pela Secretaria do Governo ao Tribunal de Contas em 12/05/2011, através do
Oficio GAB N° 139/2011, em resposta ao Oficio GCO7/DCE N° 24/2011.
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5.3.1.2 Contratos de parcerias publico-privadas em vigor no exercicio de 2010

No exercicio de 2010, havia trés contratos de parceria publico-privada em
diferentes estdgios de execucdo no Estado de Pernambuco. A seguir, serd realizada uma breve
exposicao acerca dos referidos contratos:

a) Contrato de Concessao Patrocinada para Exploracio da Ponte de Acesso e
Sistema Viario do Destino de Turismo e Lazer Praia do Paiva

Este empreendimento representa o primeiro Contrato de Parceria Publico-Privada
de Concessdao Patrocinada, celebrado em 28/12/2006, entre o Estado de Pernambuco
(concedente), por intermédio do Comité Gestor das Parcerias Publico-Privadas - CGPE e, pela
Via Parque S/A* (concessiondria), uma Sociedade de Propésito Especifico — SPE* constituida
pelos adjudicatérios da licitagdo: Consércio Odebrecht Investimentos em Infra-Estrutura Ltda e
Construtora Norberto Odebrecht S/A.

e Objeto

O Contrato de Concessdo Patrocinada CGPE n° 001/2006 tem por objeto a
construgdo e exploracdo, mediante a prestacao de servigos pela concessiondria, do sistema vidrio
composto pela Praca de Peddgio - Barra de Jangada, Ponte de acesso sobre o Rio Jaboatdo, via
principal do destino de Turismo e Lazer Praia do Paiva, denominada Via Parque, e pela Praca de
Pedégio — Itapuama. O prazo de vigéncia deste contrato é de 33 anos e 5 meses™.

O valor estimado para execugao deste contrato foi avaliado em R$ 143.202.622,48,
com data base em dezembro de 2005. Este valor corresponde ao cédlculo da projecdo realizada,
ao longo do periodo de vigéncia do contrato, das receitas provenientes da tarifa do pedagio, a
ser cobrado dos usudrios da rodovia, e da Contraprestagcdo Basica Adicional a Tarifa — CBAT?
devida pela Administracio Ptblica ao parceiro privado.

e Remuneragdo do parceiro privado
Trata-se de um contrato de concessao patrocinada em que o concessiondrio

faz jus a remuneracdo proveniente da cobranca de tarifas aos usudrios da rodovia e da
contraprestagcdo pecunidria devida pelo Poder Publico.

Com referéncia a remuneragdo do concessiondrio pelo parceiro publico, a
Lei Estadual 12.765/05, no paragrafo 1° do artigo 16, assim dispde:

** Via Parque S/A - inscrita no CNPJ sob o n° 08.533.336/0001-21.

** Sociedade de Propésito Especifico (SPE): E a sociedade constituida pelos adjudicatirios da licitagdo,
como precondi¢@o para a celebragdo do contrato de parceria publico-privada.

» 0 prazo de vigéncia no Contrato CGPE n° 001/2006 foi fixado inicialmente em 33 anos. Em
01/06/2010 foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao referido contrato, prorrogando sua vigéncia para 33 anos
e 5 meses.

*® Contraprestacio Bésica Adicional a Tarifa (CBAT): é cada contraprestagio mensal devida pelo
concedente ao concessiondrio, indicada na Proposta Econdmica anexada ao contrato, apresentada pelo
adjudicatario da licitagdo. A CBAT serd reajustada, anualmente, de modo a refletir a inflacado medida pelo
IPCA-IBGE.
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A remuneracdo do contratado serd varidvel, vinculada ao seu desempenho na
execu¢do do contrato, em conformidade com as metas e padrdes de
qualidade definidos no contrato, e se dard, obrigatoriamente, a partir do
momento em que o servigo, obra ou empreendimento contratado estiver
disponivel para utilizacgao.

No dispositivo transcrito acima, observa-se duas caracteristicas importantes
nos contratos de PPP: 1%) o pagamento da remuneracdo ao parceiro privado serd varidvel
conforme o desempenho na prestagdo de servigos e 2*) o pagamento da remuneragdo sé
serd efetivado a partir do momento em que o servigco, obra ou empreendimento
contratado estiver disponivel para utilizagao.

Assim sendo, com o término da execucao do objeto do contrato do Paiva e a
disponibilizacdo da via pela concessiondria, em junho de 2010, a Secretaria de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG procedeu ao inicio dos pagamentos relativos a
Contraprestacdo Pecunidria Adicional a Tarifa — CAT, devida ao concessiondrio,
totalizando em 2010 o montante pago de R$ 13.579.254,81.

A Contraprestacdo Adicional a Tarifa — CAT é o valor a ser pago
mensalmente pela concedente a concessiondria, resultante do célculo sobre o valor da
Contraprestacdo Béasica Adicional a Tarifa — CBAT, proporcionalmente ao desempenho
do concessiondrio na prestacdo dos servigos de exploragdo da rodovia, aferido através
de indicadores de desempenho predeterminados, e aplicando a taxa interna de retorno
real do projeto, estabelecida na proposta econdmica apresentada pela concessiondria.

Para realizar o monitoramento permanente do processo de afericdo do
desempenho da concessiondria, mediante a utilizagdo do sistema do Quadro de
Indicadores de Desempenho (QID), em 2010, a SEPLAG procedeu a contratagdo do
Verificador Independente”, previsto no contrato desta parceria, sendo escolhida a
empresa ATP Engenharia Ltda®®.

A seguir € transcrito o demonstrativo dos pagamentos efetuados em 2010
pela SEPLAG a concessiondria Via Parque S.A.

*7 A SEPLAG promoveu a licitacio, na modalidade Concorréncia (Proc. Adm. N° 006/2010/Concorréncia
n° 001/2010), com objetivo de selecionar Verificador Independente previsto na Clausula 32 do Contrato
CGPE n° 001/2006. O adjudicatdrio da licitacdo, a empresa ATP Engenharia Ltda, celebrou o contrato n°
21/2010 com o Estado de Pernambuco, por intermédio da SEPLAG, no valor de R$ 1.497.207,58, com
prazo de vigéncia de 54 meses a partir da data da assinatura do respectivo contrato, em 21/06/2010.

** ATP Engenharia Ltda., inscrita sob o CNPJ n° 35.467.604/0001-27.
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DEMONSTRATIVO DO PAGAMENTO DAS CONTRAPRESTACOES DA PPP DO PAIVA EM 2010

EmRS$ 1,00
Periodo CBATy NQID CAT Fluxo Fluxo Direito Valor Pago
(R$) (R$) Projetado | Realizado | Governo (R$) (R$)

11/06 a 10/07 | 2.174.052,87 10 2.174.052,87 54.636 75.181 (39.997,85) | 2.134.075,02
11/07 a 10/08 | 2.174.270,36 10 2.174.270,36 54.636 107.854 (93.913,00) | 2.080.357,36
11/08 a 10/09 | 2.175.140,07 10 2.175.140,07 54.636 137.469 (146.406,90) | 2.080.733,17
11/09 a 30/09 | 1.450.093,38 10 1.450.093,38 36.424 91.545 (102.011,25) | 1.348.082,13
01/10a31/10 | 2.184.928,11 10 2.184.928,11 54.636 170.153 (213.667,50) | 1.971.260,61
01/11 a30/11 | 2.201.315,26 10 2.201.315,26 54.636 171.620 (209.940,28) | 1.991.374,98
01/12a31/12 | 2.219.586,10 10 2.219.586,10 54.636 191.925 (246.214,56) | 1.973.371,54

Fonte: Relatério de Desempenho dos Contratos de Parceria Pablico-Privada referente ao exercicio 2010.

Analisando-se o quadro acima, constata-se que o trafego de veiculos, no periodo
de junho a dezembro/2010 (coluna Fluxo Realizado) superou a estimativa de fluxo de
veiculos para o respectivo periodo (coluna fluxo Projetado), permitindo uma redugao
(coluna Direito do Governo) no valor da contraprestacido pecunidria — CAT devida pelo
Governo ao concessiondrio.

e Garantia de pagamento das contraprestagoes publicas

A Lei Estadual 12.976/05 instituiu o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas - FGPE no Estado de Pernambuco com o objetivo precipuo de prestar garantia
as obrigacOes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica perante o parceiro
privado nos contratos de PPP. O art. 2° da referida lei dispds sobre a constitui¢do do
patrimonio do FGPE, a ser disciplinada por ato do Poder Executivo®.

Dentre os recursos indicados para a formagdo do patrimdonio do fundo
. 30 .~ . .
garantidor™, consta a previsdo de 20% da parcela das receitas devidas ao Estado,
provenientes da arrecadacdo pela Unido da Contribuic@o sobre Interven¢do no Dominio

¥ De acordo com o Oficio GAB n° 139/2011da Secretaria do Governo, o Poder Executivo ainda nao
procedeu a sua regulamentacdo e, por conseguinte, ndo existe movimentagdo patrimonial e financeira
relativa ao FGPE.

% Lei Estadual 12.976/05. Art. 2° O patrimonio do FGPE serd constituido pelo aporte dos seguintes
créditos, bens e direitos, na forma que dispuser ato do Poder Executivo: [ - ativos de propriedade do
Estado, excetuados os de origem tributdria; II — bens mdveis e iméveis, na forma definida em
regulamento, observadas as condi¢cdes previstas em lei; III — agdes ordindrias ou preferenciais de
titularidade do Estado e de suas autarquias, no capital de sociedades andnimas, desde que nao acarretem a
perda do respectivo controle estatal; IV — titulos da divida publica, emitidos na forma da legislagdo
aplicdvel; V — outros bens e direitos de titularidade direta e indireta do Estado, inclusive recursos federais
cuja transferéncia independa de autorizacdo legislacdo especifica; VI — recursos correspondentes ao limite
de 20% (vinte por cento) das receitas da CIDE — Contribuicio sobre Intervencdo no Dominio Econémico;
VII — recursos orcamentdrios do Tesouro Estadual; VIII — rendimentos provenientes de depdsitos
bancidrios e aplicacdes financeiras do Fundo; IX — doagdes, auxilios, contribui¢cdes e legados destinados
ao Fundo; X — Outras receitas destinadas ao Fundo.
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Econdmico — CIDE incidente sobre a importagdo e comercializacdo de petréleo e seus
derivados.

Tendo em vista a previsdo dessas receitas, a garantia do contrato da PPP
Praia do Paiva estd sendo prestada através da conta garantia instituida no Banco Real
ABN AMRO BANK, atual Banco Santander, a qual é mantida com 20% do total da
parcela dos recursos da CIDE devida ao Estado de Pernambuco. Conforme informagdes
do e-Fisco, o saldo constante na conta garantia n° 5034359, Agéncia 1001, ao final do
exercicio de 2010, era de R$ 14.825.850,25.

e Reparticdo Objetiva dos Riscos

Os riscos relacionados a demanda de trifego em relacdo ao volume de
trafego projetado na rodovia do Paiva serdo compartilhados entre as partes e as
consequéncias do compartilhamento do risco da demanda de trafego serdo consideradas
para efeito do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Estas disposi¢Oes estdo nas
Clausulas 28.1 e 28.1.1 do contrato CGPE n° 001/2006.

De forma especifica, a clausula 28.2 define a reparti¢do de riscos através de
comportamentos do trifego que, na ocorréncia destes, as receitas excedentes ou a
constatacdo de prejuizos serdo destinadas da forma estabelecida nesta norma.

Nas variagdes de trafego correspondentes a 10%, para mais ou para menos
do volume projetado, resta estabelecido que a receita a maior ou a absor¢ao do prejuizo
caberd a concessiondria. Nas varia¢cdes maiores de 10%, ou seja, receitas excedentes
para a concessiondria, as cldusulas contratuais dispdem sobre os seguintes destinos para
esses valores: depdsito em um Fundo Ambiental, redu¢do da CAT e até ser revertido
para a concedente.

A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato serd
necessaria quando a variacdo de trafego for abaixo de 70% do esperado. Neste caso, as
perdas de receitas de pedédgio serdo de responsabilidade do Poder Publico.

Como j& visto anteriormente, o volume do trifego do Paiva tem sido
superior ao estimado, assim sendo, a Administracdo Publica deve atentar para as regras
de compartilhamento das receitas excedentes de peddgio dispostas nas cldusulas
contratuais.

b) Contrato de Concessdao Administrativa para Exploracdo do Centro
Integrado de Ressocializaciao de Itaquitinga - CIR

O Centro Integrado de Ressocializacdo de Itaquitinga — CIR-PE € uma
Parceria Pablico-Privada - PPP na modalidade concessdo administrativa, ou seja, aquela
cuja remuneragdo do parceiro privado pelos servigos prestados corresponde,
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exclusivamente, 4 contraprestacio devida pela Administracio Publica. E a segunda
parceria publico-privada implantada no Estado de Pernambuco e a primeira do género no pais’.

Em 09/10/2009, a Sociedade de Propésito Especifico - SPE Reintegra Brasil
S/A*, composta pelas empresas aldjudicalta’urials33 da licitacdo, celebraram com o Estado
de Pernambuco o Contrato CGPE n° 001/2009 e iniciaram as obras do complexo
prisional em 20/11/2009.**

e Objeto

O Contrato de Concessao Administrativa CGPE n°® 001/2009 tem por objeto
a construcdo e exploragdo, mediante a prestacdo de servicos pela concessiondria, do
Centro Integrado de Ressocializagdo de Itaquitinga — CIR. O prazo de vigéncia deste
contrato € de 33 anos.

e Remuneracdo do parceiro privado

De acordo com a clausula 7 do Contrato CGPE n° 001/2009, o valor
estimado do contrato desta parceria é de R$ 2.899.930.070,00, na data-base de
novembro de 2007. Este montante corresponde ao Valor Presente Liquido do Fluxo da
Contraprestacio Bdsica da Concedente para Ressocializacio - CBCR> de R$
1.953.324.301,44.

O Estado, na condi¢cao de concedente desta concessdo administrativa, € o
responsavel pela remuneracdo integral do concessiondrio pela prestacdo dos servigos
previstos para a operacionalizacdo do CIR.

3! Neste projeto do complexo prisional sdo previstos médulos com funcionamento independente, cujas
unidades irdo classificar os internos e a individualiza¢do da pena em fun¢@o do perfil criminolégico e do
regime de atividades a que serdo submetidos, com a finalidade de atender a Lei de Execucdo Penal. A
construcdo deste sistema prisional permitird a desativa¢do dos presidios localizados na ilha de Itamaraca:
Penitencidria Barreto Campelo, Hospital de Custddia e Presidio Agro-Industrial Sdo Jodo.

De acordo com o projeto dessa PPP, o Centro possuird capacidade para 3.126 internos e serd
composto de duas unidades para regime semi-aberto com 600 internos cada e trés unidades para regime
fechado com 642 internos cada, uma Administracdo Geral e uma Portaria Principal do CIR. O CIR-PE
estd sendo construido no municipio de Itaquitinga, localizado na Zona da Mata Norte do Estado, numa
area de 98 hectares localizada a 16,7km do centro urbano de Itaquitinga e a 18,0km do centro urbano de
Aracoiaba. (Informacdes veiculadas na internet € no site da Secretaria de Planejamento e Gestdo do
Estado de Pernambuco: http://www2.ppp.seplag.pe.gov.br/web/portal-ppp/home)

2 SPE Reintegra Brasil S/A, inscrita no CNPJ sob o n° 10.380.359/0001-95.

3 Advance Construcdes e Participacdes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 02.041.703/0001-93 ¢ Yumata
Empreendimentos e Servigos de Manuten¢do Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 40.614.547/0001-00.

¥ Informacdes contidas no Relatério de Desempenho das Parcerias Publico-Privadas, encaminhado pela
Secretaria do Governo ao Tribunal de Contas em 12/05/2011, através do Oficio GAB N° 139/2011.

¥ Contraprestacio Bdsica da Concedente para Ressocializagio — CBCR: é o valor da contraprestacdo
mensal indicada na proposta econdmica do licitante.
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A Contraprestacdao da Concedente para Ressocializacdo - CCR™ serd devida
ao parceiro privado quando do inicio da operacdo do complexo prisional, e serd
realizado mensalmente, considerando-se o seu desempenho, a ser aferido por um
Verificador Independente, através da utilizacdo de indicadores de desempenho.

Conforme o cronograma de implantacdo das obras do complexo prisional, a
disponibilizacdo dos servicos, objeto deste contrato, pela concessiondria estd previsto
para o més de novembro de 2011 27

® Garantia de pagamento das contraprestacoes publicas

A garantia dessa Parceria Publico-Privada foi dada na forma de fundo
especial38, através da Lei Estadual 13.863, de 03 de setembro de 2009, que criou o
Fundo Especial do CIR destinado a abrigar a conta garantia vinculada ao referido
contrato de concessao administrativa. Esse fundo serd constituido pelos rendimentos
derivados das aplicacdes dos recursos ndo vinculados da conta tnica do Estado,
conforme artigo 2° dessa lei.

Questionada sobre a situacdo deste fundo especial e sobre a respectiva
conta-garantia, a Secretaria do Governo informou, através do Oficio GAB N° 139/2011,
que a conta-garantia ainda ndo havia sido aberta nem o fundo especial havia sido
constituido. Posteriormente, em resposta ao Oficio GCO7/DCE N° 34/2011 expedido
por esta Corte, a Secretaria do Governo esclarece que:

O Fundo Especial do Centro Integrado de Ressocializagdao de Itaquitinga —
FCIRI, criado nos termos da Lei n° 13.863/2009, teve a constituicdo de sua
conta-garantia postergada no aguardo da defini¢do da instituicdo financeira
responsdvel pela conta dnica do Estado. A partir de 02 de fevereiro dltimo,
data em que a Caixa Econdmica Federal foi oficialmente declarada como
guardid dos recursos do tesouro estadual, e empossado o titular da Secretaria
do Governo, para cuja estrutura migrou a Unidade PPP, foram reiniciadas as
tratativas junto a Secretaria da Fazenda para a abertura da aludida conta,
prevendo-se a sua conclusdo até o final de julho 2011.

Ocorre que, de acordo com o disposto na cldusula 34.2 do Contrato CGPE
N° 001/2009, a conta-garantia deveria ter um saldo de depdsitos em dinheiro,
equivalentes a trés meses de Contraprestacdio Bdsica da Concedente para
Ressocializagdo - CBCR, no ano anterior ao inicio da operacionalizacdo do CIR. De
acordo com as informacdes prestadas pela Secretaria de Governo, a disponibilizacao dos
servicos pela concessiondria no complexo prisional estd prevista para o més de

%% Contrapresta¢io da Concedente para Ressocializagdo — CCR: é o valor da contraprestagdo mensal a ser
efetivamente paga pelo concedente a concessiondria durante o prazo da concessdo administrativa. O
célculo da CCR ¢ realizado sobre a CBCR, considerando o resultado da aferi¢do do desempenho e a taxa
interna de retorno real do projeto (TIRp).

7 Informagdes prestadas pela Secretaria de Governo, através do Oficio GAB N° 168/2011.

# 0 fundo especial é umas das formas de garantias, prevista na Lei Federal 11.079/2004, em seu artigo
8°, inciso II e Lei Estadual 12.765/2005, artigo 17, inciso III.
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novembro de 2011. Ou seja, a constitui¢do da garantia ja deveria ter sido providenciada
em cumprimento as disposi¢cdes contratuais.

e Reparticdao Objetiva dos Riscos

Em relacdo ao risco da demanda de servicos no CIR, a cldusula 27 do
contrato CGPE n° 001/2009 define como nulo este risco em virtude da demanda
reprimida e do crescimento de 10% ao ano da demanda prisional.

Considerando-se que a principal conseqiiéncia da ocorréncia de situagdes
nao esperadas na vigéncia do contrato € a possibilidade de alterar a relagdo do equilibrio
econdmico-financeiro deste, salienta-se que embora o risco da demanda de servigos seja
nulo, é importante atentar sobre as cliusulas comuns a todos os contratos
administrativos que disciplinam sobre o equilibrio econdomico-financeiro. A cldusula 26,
do equilibrio econdmico-financeiro, trata sobre as situagdes hipotéticas, consideradas
riscos, passiveis de alterar as condigdes, inicialmente, estipuladas no contrato da
parceria.

¢) Contrato de Concessao Administrativa para Exploracio da Arena Multiuso
da Copa 2014

O Estado de Pernambuco serd um dos 12 estados brasileiros que sediardo os
jogos da Copa do Mundo a se realizar no ano de 2014. O projeto “Cidade da Copa”
prevé a constru¢do de um estddio, um conjunto habitacional, um centro comercial,
hotéis e outros investimentos privados que somados chegam a um R$ 1,6 bilhdo. Apds a
andlise de trés locais oferecidos para a construcdo da Cidade da Copa, o Governo optou
pela drea de 270 hectares — ja pertencente ao Estado — localizada a cerca de um
quildmetro do Terminal Integrado de Passageiros (TIP), em Sdo Lourenco da Mata. *

Através da Concorréncia Publica Internacional n° 001/2009, cujo critério de
julgamento das propostas foi a combinacdo de menor contraprestacdo publica a ser paga
pela concedente com o de melhor técnica para a exploracdo, a CPL/PPP adjudicou em
14/05/2010 o objeto desta parceria ao Consoércio Cidade da Copa, formado pelas
empresas Odebrecht Investimentos em Infra-Estrutura Ltda. e Odebrecht Servicos de
Engenharia e Construcio S/A*.

e Objeto

O Contrato de Concessdao Administrativa CGPE n° 001/2010 foi celebrado
em 15/06/2010 e tem por objeto a construcao e exploragdo da Arena Multiuso da COPA

39 ~ . . ;
Informacdes  extraidas da  internet no site do Governo de Pernambuco @ -

http://www2.pe.gov.br/web/portal-pe/copa-2014.
%" Arena Pernambuco Negécios e Investimentos S/A (CNPJ: 12.077.949/0001-79): Sociedade de
Propésito Especifico formada pelas adjudicatérias da licitacao.
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2014*', mediante a prestacdo de servicos pela concessiondria. O prazo de vigéncia do
contrato € de 33 anos.

~

A concessiondria caberd também, como obrigagdo acessOria, a
responsabilidade pela implantacdo das obras de construcdo do Projeto Imobilidrio*?,
correspondente a execu¢do de um complexo de imdveis habitacionais € comerciais no
entorno da Arena, compondo o Projeto Cidade da Copa 2014%.

e Remuneragdo do parceiro privado

A remuneragdo da concedente ao parceiro privado, denominada
Contraprestacao Publica, foi subdividida em duas parcelas conforme a finalidade do
pagamento em: a) Ressarcimento dos Investimentos na Obra (RIO) e b) Contraprestacao
da Concedente para Operacdo da Arena — COA.

Quanto a parcela referente ao Ressarcimento dos Investimentos na Obra -
RIO*, o valor desta contraprestacdo devida a concessionaria foi estimado em R$
388.981.146,00 e deve ser pago, em parcela tnica, 30 dias apds disponibilizacdo da

Arena®.

Por sua vez, a Contraprestacdo da Concedente para Operacdo da Arena —
COA* corresponde a remuneragdo do parceiro privado pelos servigos de operagdo da
Arena, que serd devida quando o estddio for concluido e disponibilizado pela
concessiondria, sendo entdo, efetivada mensalmente pela Administracdo Publica,
durante o prazo da concessdo administrativa. O valor presente liquido desta
contraprestagdo foi avaliado em R$ 379.263.314,00.

A Contraprestacdo da Concedente para Operacdo da Arena - COA serd
calculada sobre o valor da Contraprestacdo Bdsica da Concedente para Operacdo da
Arena — CBOA47, proporcionalmente ao desempenho do concessiondrio na prestagio

I Arena Multiuso da Copa 2014: é o estadio inserido no projeto Cidade da Copa.

* Projeto Imobilidrio: é o projeto de desenvolvimento imobilidrio que deverd ser implantado
concomitantemente com as obras de constru¢do da Arena para viabilizar a receita acesséria do presente
contrato.

" Projeto Cidade da Copa: se constitui no Projeto da Arena Multiuso da Copa 2014 somado ao Projeto
Imobilidrio.

# Ressarcimento dos Investimentos na Obra (RIO): é a parcela da contraprestacio publica a ser
reembolsada pela concedente a concessiondria, em parcela unica, 30 (trinta) dias apds o inicio da
operagdo da Arena, limitado ao valor maximo de 75% do valor dos investimentos na obra de construgdo
da Arena.

# Este pagamento pode ser realizado para quitar, junto 2 institui¢do financeira, o empréstimo tomado
pela concessiondria, respeitado o limite méximo de 75% do valor dos investimentos para a construcio da
Arena. Se as obras de constru¢do da Arena foram executadas com recursos préprios da concessiondria, o
pagamento deve ser efetivado diretamente a esta, no limite méximo de 75% do valor dos investimentos.

* " Contraprestacdo da Concedente para Operacdo da Arena - COA: é cada contraprestacio mensal a ser
efetivamente paga pela concedente a concessiondria durante o prazo da concessdo administrativa.

47 Contraprestacio Basica da Concedente para Operacio da Arena- CBOA: é cada contraprestacio

mensal indicada na proposta econdmica da adjudicataria da licitacdo.
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dos servigos, aferido através de indicadores de desempenho predeterminados, e
aplicando a taxa interna de retorno real do projeto, estabelecida na proposta econdmica
apresentada pela concessiondria.

O inicio dos pagamentos devidos pelo Estado a concessiondria, segundo o
Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do Estado de Pernambuco (fl. 236 do
processo), esta previsto para o ano de 2013.

e Garantia de pagamento das contraprestacoes piiblicas

Considerando-se que os valores devidos a concessiondria foram divididos
em duas parcelas, as garantias relativas ao pagamento destas foram determinadas,
separadamente, na cldusula 34 do Contrato CGPE n° 001/2010, reproduzida abaixo:

34.1 A garantia do cumprimento das obrigagdes pecunidrias assumidas pela
Concedente neste Contrato serd prestada por meio da utilizacdo de:

i) FINANCIAMENTO PUBLICO que a Concedente tomaré junto a0 BNDES,
com operagdo casada para este fim, para a parcela do Ressarcimento dos
Investimentos na Obra. Neste caso, a Concedente dard autorizacdo ao
BNDES, no contrato de FINANCIAMENTO PUBLICO para que ele faca
diretamente o pagamento das obrigacdes estabelecidas na Clausula 32.5 ou
32.6, qual seja a op¢do™ deste Contrato, no caso de inadimplemento da
Concedente no cumprimento destas obrigacdes.

ii) CONTA-GARANTIA para pagamento da Contraprestacdo da Concedente
para Operagdo da Arena — COA.

Através da Lei Estadual 14.121, de 23 de agosto de 2010, foi criado o Fundo
Arena Multiuso da Copa 2014, um fundo especial®® destinado a abrigar a conta garantia
vinculada ao referido contrato de concessao administrativa, com a finalidade de garantir
as obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica em contrato de
parceria publico-privada.

Esse fundo serd constituido por recursos provenientes do Tesouro do Estado
e o seu fluxo repositério serd implementado com recursos provenientes da Lei
Complementar Federal 87/1996 (lei Kandir), e parte do Fundo de Participacdo dos
Estados — FPE. A Lei Complementar 87/1996 dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag¢ao
(ICMS).

* Com o valor do RIO, a concedente pode: quitar o empréstimo tomado pela concessionaria ou ressarcir
a concessiondria pelo valor dos investimentos na constru¢do da Arena, op¢des dispostas nas cldusulas
32.5 e 32.6, respectivamente.

¥ 0 fundo especial é umas das formas de garantias, prevista na Lei Federal 11.079/2004, em seu artigo
8°, inciso II e Lei Estadual 12.765/2005, artigo 17, inciso III.
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Quanto aos recursos referidos, ha de se observar o disposto no art. 167 da
CF/88 que veda a vinculacao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, a saber:

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinag@o de recursos para as acdes € servicos
publicos de sadde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizagdo de atividades da administracdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de
garantias as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Registra-se, portanto, que os valores previstos a compor o fluxo repositério
do Fundo Arena Multiuso da Copa 2014, previsto na Lei 14.121, de 23 de agosto de
2010, constituido por impostos [ICMS desoneracdo (Lei Kandir) e FPE], vai de
encontro ao dispositivo constitucional exposto anteriormente. Desta forma, necessario
se faz a adequacdo da referida norma no sentido de sanar o vicio de
inconstitucionalidade observado.

Em resposta ao Oficio GCO7/DCE N° 24/2011, a Secretaria do Governo
informou que o Fundo Especial Arena Multiuso da Copa 2014 ainda nao foi constituido,
nem a conta-garantia desta parceria foi aberta junto ao agente fiducidrio.

® Receitas Acessorias

A previsao de fontes de receitas alternativas para o concessiondrio esta
disposta no inciso IV do art. 9° da Lei 12.765/05, a saber:

Art. 9° O instrumento convocatorio contera minuta de contrato, indicara
expressamente a submissdo da licitacdo as normas desta Lei e observard, no
que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os art. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

(o)

IV — em favor do parceiro privado outras fontes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, conferir
maior sustentabilidade financeira ao projeto ou propiciar menor
contraprestacdo governamental.

z

Neste contrato é importante destacar outras fontes de receita que serdo
exploradas e negociadas livremente pelo concessiondrio, respeitado o prazo de vigéncia
de 33 anos da presente concessao.

Além da contraprestacdo da concedente ao parceiro privado, relativa ao
ressarcimento dos investimentos e a operagdo da Arena, verifica-se na cldusula 35 do
Contrato CGPE n° 001/2010, transcrito abaixo, a previsao das seguintes receitas
alternativas a serem auferidas pela concessiondria:
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35.1. A CONCESSIONARIA podera explorar fontes de receitas alternativas,
complementares, acessérias, ou de projetos associados 3 CONCESSAO,
desde que a explora¢do ndo comprometa os padrdes de qualidade do servico
concedido, conforme previsto nas normas e procedimentos integrantes do
EDITAL e deste CONTRATO.

35.1.1 As receitas alternativas, complementares, acessdrias, ou de projetos
associados previstas neste CONTRATO sio:

i) Receita Acessdria: Comercializagdo das unidades habitacionais e
comerciais do PROJETO IMOBILIARIO;

ii) Receitas Operacionais: Comercializacdo de: a) Camarotes; b) Assentos
Corporativos; ¢) Assentos Premium; d) Pacote de Jogos e e) Bilheteria geral;
iii) Receitas Adicionais: Comercializacao de: a) Patrocinio e Propaganda;

b) Alimentacdo; c) Visita Guiada; d) Estacionamento; e) Aluguel para
Shows e Convencdes, e; outros conforme previsto na PROPOSTA
ECONOMICA;

Segundo a cldusula 4.1.2 deste contrato, cabe a concessiondria, como
obrigacdo acessoria, implantar o Projeto Imobilidrio, previsto no projeto Cidade da
Copa, para poder obter a receita acessoria dele proveniente. As unidades habitacionais e
comerciais resultantes do Projeto Imobilidrio poderdo ser negociadas livremente entre a
concessiondria e seus clientes, mas a propriedade plena s6 serd transferida quando do
inicio da operacdo da Arena, ocasido em que a concedente dard posse definitiva do
referido terreno (clausula 18.1.2.2 do contrato CGPE 001/2010).

Caso o Governo do Estado ndo utilize as dreas destinadas aos aparelhos
publicos no entorno da Arena, esta drea poderd ser concedida a concessiondria para
ampliacdo do Projeto Imobilidrio. Neste caso, a nova receita acessOria devera ser
contabilizada para a reducdo da Contraprestacio da Concedente para Operacdo da
Arena — COA (clausula 4.1.3 do contrato CGPE 001/2010).

e Reparticdao Objetiva dos Riscos

A cldusula 27 do contrato CGPE n° 001/2010 dispds sobre os riscos
relacionados a variagdo da receita operacional da Arena Multiuso da Copa 2014,
tomando-se como parametro a estimativa de receita projetada, apresentada pela
concedente. O contrato estabelece que os riscos decorrentes das variacdes da demanda
pelos servicos operacionais oferecidos pela Arena devem ser compartilhados pelas
partes e as conseqiiéncias advindas do compartilhamento dos riscos serdo consideradas
para efeito da recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme
clausulas 27.1 e 27.1.1.

O parametro de demanda foi estimado pela concedente através de um
documento anexado ao edital da licitacio (Anexo XI — Projecio de Demanda). De
acordo com a cldusula 27.1.2, para atingir a demanda esperada devem ser respeitadas as
seguintes premissas: a Arena deverd ter a capacidade nominal definida na Proposta
Técnica da concessiondria, os principais clubes de futebol (Santa Cruz, Ndutico e Sport)
deverdo jogar seus melhores jogos na Arena, totalizando 60 jogos por ano e que a
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receita auferida pela venda destes bilhetes ndo serd considerada como receita da
concessiondria, serd receita dos respectivos clubes de futebol.

De forma semelhante ao contrato da parceria do Paiva, a cldusula 28.2
define a reparticdo de riscos através de faixas de variacdo de receitas a maior ou a
menor, € na ocorréncia destas, as receitas excedentes ou a constatacdo de prejuizos
serdo destinadas da forma estabelecida nesta norma.

A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato serd
necessaria quando a variagdo de receita operacional da Arena for abaixo de 50% da
estimada, por seis meses consecutivos. Neste caso, a perda de receita operacional serd
assumida pela concedente, mediante a recomposicdo das condi¢des financeiras
inicialmente pactuadas.

Outras situacdes que podem vir a determinar a recomposicao das condi¢des
iniciais estabelecidas no contrato estido descritas na cldusula 26 — Equilibrio Econdmico-
Financeiro do contrato n° 001/2010.

5.3.2 Demonstrativo das Parcerias Pablico — Privadas

O artigo 4° da Lei Estadual 12.765/05 disp0s sobre as diretrizes a serem
observadas na contratacio de parceria publico-privada, dentre essas, consta a
responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias. Neste sentido, a Lei
Estadual 13.954/09 prescreve que: “A soma das despesas de cardter continuado,
derivadas do conjunto das parcerias a serem contratadas pelo Estado, ndo pode exceder
a 3% (trés por cento) da receita corrente liquida projetada para o exercicio”.

No caso de descumprimento ao limite referido, a Unido fica proibida de

conceder garantia e realizar transferéncia voluntaria ao ente da federagdao que incorrer
)
nessa situacio.’

O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do Estado de Pernambuco
(fl. 236 do processo), inserido no Balango Geral - exercicio 2010, evidencia o valor da
despesa total do Estado com os contratos de PPP e o percentual de comprometimento
dessa despesa em relagdo ao valor da Receita Corrente Liquida do exercicio de 2010,
bem como as projecdes para o periodo de 2011 a 2019.

De acordo com esse Demonstrativo, a despesa total com os contratos de
parceria publico-privada do Estado representa 0,11% da RCL, com previsdo médxima de
0,89% da RCL para os exercicios de 2013 e 2014. O aumento das despesas neste
periodo, compreendido entre 2013 e 2014, justifica-se pela disponibilizacado

%% Nova redagdo ao artigo 28 da Lei Federal 11.079/04, alterada pela Lei 12.024/09. (...) Art. 28. A Unido
ndo poderd conceder garantia e realizar transferéncia voluntdria aos Estados, distrito Federal e Municipios
se a soma das despesas de cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses
entes tiver excedido, no ano anterior, a 3% (trés por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se
as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 3% (trés por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.
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concomitante dos servicos previstos nas trés parcerias vigentes no Estado. Esta situacao
acarreta para a Administracdo Publica a obrigacdo de efetivar os pagamentos das
contraprestagdes as concessiondrias, assumidos através dos respectivos contratos.

Verifica-se, no retromencionado demonstrativo, que o comportamento das
despesas, a partir de 2013, nao é crescente, em virtude das caracteristicas especificas
dos contratos celebrados. Tal como o Contrato de Concessao Patrocinada do Paiva, cuja
previsdo de desembolsos pela concedente € decrescente, uma vez que, o valor bésico da
contraprestacdo publica serd reduzido ao longo da vigéncia do contrato e estima-se que
o trafego pela rodovia aumente ao longo dos anos e, assim, a receita crescente do
pedagio cobrado dos usudrios da via permitird a diminui¢do do valor efetivo da
contraprestacdo devida pela Administracdo Publica ao concessiondrio.
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