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6. GESTAO ORCAMENTARIA

6.1. Instrumentos de Planejamento e Orcamentacao

Sao instrumentos de planejamento e orcamentacdo o Plano Plurianual - PPA,
a Lei de Diretrizes Or¢camentéaria — LDO e a Lei Or¢amentaria Anual — LOA.

Com a auséncia da Lei Complementar de Financas Publicas, prevista no
artigo 165, §9°, I e II da Constituicio Federal, decorridos 22 anos apds sua
promulgacdo, o Governo de Pernambuco, por meio de sua Constituicdo Estadual, tem
editado regras proprias quanto aos prazos relativos aos instrumentos de planejamento e
or¢amentacdo. Em relacdo a Carta Estadual, os prazos foram dilatados, estando todos no
segundo semestre, conforme se observa no texto da Emenda n°31/2008 que alterou o
art. 124 da Constitui¢ao Estadual de 1989:

N TR 0 USROS
§1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a vigéncia
de Lei Complementar Federal, a que se refere o artigo 165, §9°, I e II, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, observardo o seguinte:

I — o projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias serd encaminhado ao Poder
Legislativo, até o dia 1° de agosto, de cada ano, e devolvido para sancio, até
31 de agosto de mesmo ano;

IT — o projeto de lei do Plano Plurianual, para vigéncia, até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato governamental subseqiiente, serd
encaminhado, ao Poder Legislativo, até o dia 5 de outubro do primeiro
exercicio de cada mandato e devolvido para sancio, até o dia 5 de dezembro
do mesmo ano;

IIT — os projetos de Lei Orgamentdrias Anuais do Estado e dos Municipios
serdo encaminhados ao Poder Legislativo e as Camaras Municipais,
respectivamente, até o dia 5 de outubro, de cada ano, e devolvido para
sancdo, até o dia 5 de dezembro do mesmo ano;

IV — o projeto de Lei de Revisdo da Parcela Anual, a partir do segundo ano
do mandato governamental, ano a ano, serd encaminhado ao Poder
Legislativo, até o dia 5 de outubro e devolvido por sangdo, até o dia 5 de
dezembro do mesmo ano; (grifos nossos)

6.1.1. Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual do Estado de Pernambuco para o quadriénio 2008-2011
foi instituido pela Lei n° 13.306, de 01 de outubro de 2007.

Em 05 de outubro de 2009, o Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei
n°® 1.258/2009, referente a revisdo do Plano Plurianual do Estado para o exercicio de
2010, conforme preceitua o artigo 124, § 1°, inciso IV, da Constituicdo do Estado de
Pernambuco, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 31/2008 e o artigo 3°
da Lein® 13.306, de 01 de outubro 2007.
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Durante o tramite na Assembléia Legislativa foi acatada a emenda aditiva n°
01 que versou sobre a inser¢cdo nas acdes prioritirias do Projeto “Realizacdo da
Interligacdo Rodovidria das Regides de Desenvolvimento”, a implantagdo e
pavimentagdo da estrada de Atapuz e a implantacdo e pavimentagdo da estrada que liga
Dormentes a Alagoas. Em 15 de dezembro de 2009 foi sancionada a Lei 13.957 a seguir
transcrita:

LEIN° 13.957, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2009.

Revisa, em cumprimento ao que preceitua o artigo 124, § 1°, inciso IV, da
Constitui¢do do Estado de Pernambuco, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 31 de 27/07/2008, e o artigo 3° da Lei n° 13.306, de 01 de
outubro de 2007, o Plano Plurianual do Estado para o exercicio de 2010, e d
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A presente Lei dispde sobre a revisdo do Plano Plurianual 2008-2011,
para o exercicio de 2010, nos termos do que dispde a Constituicao Estadual e
a Lei n° 13.306, de 01 de outubro de 2007.

§ 1° A revisdo de que trata o caput compreende a inclusido, no Plano
Plurianual do Estado, de um elenco de programas, projetos, atividades e
operagdes especiais mais relevantes, constantes do Anexo Unico que
acompanha a presente Lei, e respectivas discriminagdes.

§ 2° Compde o Anexo Unico da presente Lei a relacdo dos objetivos
estratégicos com os respectivos diagnosticos, estratégias, programas com
seus objetivos, acdes prioritdrias, produtos, metas e principais medidas,
segundo os Orgdos Executores.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado, através da Secretaria de
Planejamento e Gestdo, a compatibilizar os valores dos programas e acdes
do PPA 2008 — 2011, exercicio 2010, aos ajustes que vierem a ser realizados
na Lei Or¢amentdria Anual para 2010.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor, na data de sua publicacdo, contando-se os
seus efeitos, a partir de 1° de janeiro de 2010.

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrdrio. (grifos nossos)

Observa-se que as prioridades da administracdo estdo relacionadas na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio, como determina o artigo 165, § 2° da
Constituicdo Federal, e seu detalhamento em programas e agdes prioritdrios passa a
estar definido na revisdo do PPA, especificamente no seu Anexo Unico.

Esse entendimento adotado pelo Governo Estadual ndo prejudica a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento e orcamentagdo, embora altere a
tempestividade da comunicacdo ao Poder Legislativo dos detalhes (programas e sua
acoes) nas prioridades para o exercicio.
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Importante ressaltar o avanco no modelo adotado na revisdo do PPA para
2010 que inovou na forma de apresentacdo das prioridades para o exercicio, tornando o
documento de facil entendimento, investindo na melhoria da comunicagdo com a
sociedade. Nele estdo apresentados, por cada uma das metas estratégicas constantes do
Mapa da Estratégia, uma anélise do problema encontrado, a estratégia a ser adotada, os
programas prioritdrios € para cada um deles, as agdes consideradas mais relevantes.
Consta ainda a codificacao tanto dos programas, quanto das acdes citadas, o que facilita
a identificacdo na respectiva Lei Orcamentaria.

Observou-se que houve alguns equivocos na alimentagdo do sistema e-Fisco,
fazendo com que determinadas metas desaparecessem na edicdo da Lei Orcamentdria, o
que faz que seja necessdrio maior rigor na sua conferéncia, com a finalidade de evitar
problemas desta natureza. Exemplos:

Acio Produto Meta no PPA Meta na LOA
3314 - Expansio e melhoria Escola 96 0
darede escolar CoMUUIL [ (pigina 17 da Revisdo | (pdgina 321 da
retormaca do PPA —2010) LOA —2010)
3320 — Desenvolvimento de Atividade 17 0
acdes permanentes e realizada

(pagina 20 da Revisao (péagina 327 da

estruturadoras de fomento, do PPA — 2010) LOA — 2010)

preservacdo, formacgdo e
frui¢do da cultura no Estado.

Ao longo do exercicio de 2010 o PPA foi alterado tanto por leis especificas
quanto por leis e decretos relativos a créditos adicionais.

As alteragdes no Plano, decorrentes da edicao de créditos adicionais, nao se
deram de forma equivalente.

No caso dos créditos especiais, que fazem inser¢do de novas programagdes,
houve, na prépria lei, referéncia aos produtos e as metas de cada nova acao inserida no
PPA.

Ja no caso dos créditos suplementares, quer tenham sido editados por meio
de leis ou decretos, o texto das normas ndo faz referéncia a alteracdo das metas
anteriormente acordadas no Plano.

Em nome da gestdo por resultados e também da transparéncia, essas
alteracOes sofridas pelos valores estimados no plano, decorrentes tanto de anulagdes,
quanto de suplementagdes, também deveriam informar, no texto da norma, o impacto
dessas alteragdes orcamentdrias nas metas pactuadas no PPA. Este fato tem sido motivo
de sucessivas recomendacdes dessa Corte de Contas, pois, alterando os valores sem a
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necessdria repercussao nas respectivas metas, prejudica-se, ou mesmo inviabiliza-se o
acompanhamento da execucao dessas acoes.

O Governo do Estado na defesa apresentada ao relatério de auditoria relativo
ao exercicio de 2009 e disponibilizada na pagina do TCE-PE na internet, assim dispds
acerca deste comentario:

Quanto a Atualiza¢do das metas do Plano Plurianual (PPA) como resultado
das suplementag¢des or¢camentdrias, na pagina 35 o relatério sugere que as
alteragdes dos valores autorizados por créditos suplementares fossem
também acompanhadas das alteragdes nas metas. De fato, o controle e
acompanhamento das metas governamentais ¢ um ponto em que o Governo
do Estado vem desenvolvendo esforcos de aprimoramento, inclusive
introduzindo mudangas no sistema e-Fisco. E certo, no entanto, que avangos
deste porte ndo dependem apenas de suporte tecnologico adequado, mas,
principalmente, da utilizacdo intensiva de recursos humanos no
monitoramento intensivo das acdes, de modo a manter a coeréncia entre a
execugdo fisica e financeira. A expectativa € que com o egresso de novos
concursados na recém criada carreira de planejamento, orcamento e gestao o
amadurecimento do modelo de gestdo instituido pela Lei Complementar n°
141 seja possivel introduzir esta inovagdo da gestdo orgcamentdria, se nio de
todas as metas, o que poderia ser excessivamente oneroso, pelo menos
daquelas consideradas prioritdrias para o Governo. (grifos nossos)
Destaque-se, contudo, que o modelo do PPA adotado em Pernambuco segue
o mesmo do Governo Federal, por decisdo gerencial, dado que ndo existe
norma especifica acerca da matéria.

Pelo exposto, observa-se que o Governo do Estado reconhece a necessidade
de implantar essa inovacao e estd empenhado em encontrar recursos humanos para fazé-
lo. O Tribunal de Contas observard se houve progresso no decorrer da execugdo
or¢camentdaria de 2011.

Desta forma, registra-se que a qualidade do monitoramento realizado nas
acOes governamentais precisa desse instrumento para acompanhar suas acdes de modo
efetivo e assim melhorar a qualidade do planejamento, contribuir com a efetividade do
controle gerencial (por parte dos controles interno e externo) e, sobretudo, fortalecer o
controle social (por parte da sociedade) na aplicagdo dos recursos publicos.

6.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A lei 13.860, de 03 de setembro de 2009, estabeleceu as diretrizes
orcamentarias do Estado de Pernambuco para o exercicio de 2010.

A tramitacdo do projeto da LDO seguiu os prazos estabelecidos pela

Constitui¢do Estadual, observando a redac@o dada pela Emenda Constitucional n°® 31, de
27 de junho de 2008.
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Constatou-se que foram abordados na LDO todos os requisitos exigidos pela
Constituicao Federal e pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. A seguir
comenta-se alguns desses dispositivos:

e Das Prioridades e Metas da Administracdo Puablica Estadual — O § 2° do
artigo 2° da LDO remeteu o detalhamento em programas e agdes das
prioridades e metas para o exercicio para a revisdo do Plano Plurianual, o
que ndo comprometeu a compatibilidade entre a LDO, PPA e LOA,
como ja comentado anteriormente;

e Da Estrutura e Organizacdo dos Orcamentos - Nao houve orientacio para
que a Lei Orcamentdria apresentasse demonstrativos de valores
referenciais das vinculagdes das receitas provenientes da CIDE -
Combustiveis e do Fundo de Erradicagdo e Combate a Pobreza —
FECEP;

e Das Alteracdes Orcamentdrias — O artigo 36 da LDO trata das alteracdes
ao PPA feitas por meio da abertura de créditos adicionais. Observou-se, a
exemplo de anos anteriores, que o pardgrafo tnico dispds sobre a
necessidade de proceder as mudancas de especificagdes fisicas e
financeiras das agdes resultantes de acréscimos ou redugdes decorrentes
dos créditos suplementares ao Orcamento, conforme recomendacao feita
por esta Corte de Contas. No entanto, o citado dispositivo determina que
essas modificagdes sejam feitas diretamente no sistema de
acompanhamento do Plano Plurianual ndo havendo determinacdo para
que conste na propria norma, como explicita a recomendagdao do TCE.
(Ver tépico sobre anélise do PPA)

Riscos Fiscais e Reserva de Contingéncia

O artigo 21 da LDO estabeleceu que a Lei Orcamentdria para 2010
contivesse reserva de contingéncia no montante de 0,5% da sua Receita Corrente
Liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes € outros riscos € eventos
fiscais imprevistos, conforme preceitua a o artigo 5°, inciso III, b, da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Estabeleceu,
também, a possibilidade da reserva de contingéncia servir de anulagdo para a abertura
de créditos adicionais, caso ndo seja utilizada para os fins previstos, até 30 de setembro
de 2010.

Como observado, os riscos fiscais estimados referiram-se exclusivamente a
expectativa de queda ou ndo realizacao de receita oriunda de ICMS, apresentando um
valor de R$ 24,5 milhdes. Observou-se que ndo foi relacionado nenhum passivo
contingente decorrente de outras agdes judiciais.

Importante destacar que na defesa ao ponto do relatério de auditoria
referente ao exercicio de 2009, em relagdo a esse item, o Governo estadual reconhece a
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omissdo e menciona que as providéncias cabiveis foram tomadas no projeto de lei que
encaminhou a LDO para 2011:

Relativamente aos riscos fiscais decorrentes de outros passivos que ndo os
provenientes de frustracdo de receitas, as providéncias j4 foram tomadas no
projeto de Le da LDOO para 2011 encaminhado a Assembleia Legislativa.

Projecao de Metas Fiscais — LDO
e Em valores correntes (nominais)

As metas fiscais projetadas na LDO 2010 levaram a expectativa de
Resultado Primdrio superavitdrio (receitas nao-financeiras maiores que despesas nao-
financeiras) da ordem de R$ 254 milhdes ¢ a um resultado nominal na ordem de
R$ 1,6 bilhdo, estimando a elevagdo da divida publica consolidada de R$ 6 (ao final de
2009) para R$ 7,6 bilhdes ao final de 2010.

¢ Em valores constantes (a valores de junho de 2009, com base no IGP-DI, da
FGYV)

As metas fiscais projetadas na LDO 2010 levaram a expectativa de
Resultado Primdrio superavitdrio (receitas nao-financeiras maiores que despesas nao-
financeiras) da ordem de R$ 243 milhdes ¢ a um resultado nominal na ordem de
R$ 1,55 bilhdo, estimando a elevacdo da divida publica consolidada de R$ 6 bilhdes (ao
final de 2009) para R$ 7,5 bilhdes ao final de 2010.

Importante destacar que a metodologia utilizada para apuragdo do resultado
primdrio na LDO podera sofrer adequagdo, uma vez que o seu artigo 4° prevé que o
valor da despesa poderd ser reduzido do montante previsto na LOA para investimentos
constantes da Programacdo Piloto de Investimentos — PPI. Ao implantar-se essa
hipétese, perder-se-a toda a série historica, recomegando outra a partir de 2010.

6.1.3. Lei Orcamentaria Anual — LOA

A tramitacdo do projeto da Lei Orcamentdria para 2009, Projeto de Lei
n° 1.257/09 encaminhado em de 05 de outubro de 2009, através da Mensagem N.°
116/2009, seguiu os prazos estabelecidos pela Constitui¢do Estadual, observando a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 31, de 27 de junho de 2008.

Durante o tramite do referido Projeto de Lei foram apresentadas pelo Poder
Executivo o total de 4 erratas referentes a acréscimos e alteragdes ao Orcamento Fiscal.
O Poder Legislativo apresentou 1.974 emendas cujo resultado final estd exposto no
quadro a seguir:
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RESULTADO GERAL
Aprovadas (A) 1.264
Aprovadas com Alteracao (A/A) 60
Rejeitadas (R) 649
Retiradas de Tramitacao (R/T) 1
Total 1.974

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado — Pernambuco - Comissdo de
Financas, Orcamento e Tributacdo Parecer Geral ao Projeto de Lei Ordindria
n.° 1.257/2009

Para a apresenta¢do de emendas por parte dos parlamentares, o Projeto de
Lei reservou dotagdo especifica Projeto 2866 — “Reserva para Emendas Parlamentares”,
constante do Programa 0307 — Reservas Orcamentdrias, a cargo da unidade
orcamentdria Recursos sob Supervisdao da Secretaria da Fazenda — Administracdo
Direta.

Finalmente, a Lei n°® 13.978, de 17 de dezembro de 2009, estimou a receita e
fixou a despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2010,
compreendendo o Or¢camento Fiscal e o Or¢camento de Investimento das Empresas. O
Orcamento da Seguridade Social estd incluso no Or¢amento Fiscal, como dispde a
Constituicdo do Estado de Pernambuco em seu art. 125, § 4°, fixando os seguintes
valores:

Em R$ 1,00
Tipo de Orcamento Valor
Orcamento Fiscal 18.620.875.400,00
Orcamento de Investimento das Empresas 1.569.279.600,00

Fonte: Lei Orcamentaria 2010

A Lei Orcamentédria apresentou em suas especificacdes as dedugdes das
receitas correntes para a forma¢do do FUNDEB, estimadas em R$ 1.908.560100,00
para 2010.

O artigo 10 da Lei Orcamentdria fez autorizacdes ao Poder Executivo
durante a execucdo dos orcamentos, sobre as quais cabem os seguintes comentarios:

e Inciso I: autorizou a realizacdo de operagdes de crédito por antecipagcdo de receita
relativamente ao Orcamento Fiscal, até o limite de 15% da receita corrente estimada.
Nao houve operagdo deste tipo em 2010.

e Inciso II, conjugado com o § 2° limitou a realizacdo de operacdes de crédito da
divida fundada durante o exercicio de 2010 até o valor de R$ 985.024.000,00, mas
dispde que esse limite podera ser ultrapassado, no montante em que for autorizado
por leis especificas de contratagdo de operagdes financiadas por esse tipo de receita.
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Em 2010 a receita de operacdes de crédito alcancou R$ 664.395.094,46, abaixo do
valor autorizado, cumprindo o presente dispositivo legal.

e Inciso III: autorizou a dar como garantias das operacdes de crédito de que tratam os
incisos anteriores, receitas de ICMS e FPE, deduzidas as parcelas vinculadas pela
constitucionalmente as areas de educacgao e saude;

e Inciso IV: autorizou o Governo do Estado a abrir créditos suplementares
diretamente por decreto no valor total de R$ 3.724.175.080,00 (20% da despesa
total fixada nesta lei para o or¢camento fiscal). Verificou-se que o montante utilizado
R$ 3.642.836.229,92, ficou abaixo do valor autorizado, correspondendo a 97,82%
do referido limite, cumprindo, portanto, o citado dispositivo;

e Inciso V: permite abrir créditos suplementares para suprir déficit e cobrir
necessidades de manutencdo de fundos, fundagdes e empresas, até o limite de 20%
da despesa fixada para cada entidade. Em 2010 todas as unidades orcamentdrias
respeitaram o limite ali autorizado;

e Inciso VI: Exclui do limite para abertura de crédito suplementares diretamente por
decreto aqueles cujas fontes de abertura sejam convénios novos ou reativados e
operagdo de crédito ndo incluidos nas previsoes orcamentdrias. Observa-se que na
lei orcamentdria ndo estio explicitados quais convénios e operacdes de crédito estao
contemplados nas suas previsoes, o que dificulta a verificagdo do cumprimento deste
inciso. J4 havia previsdo na LOA 2010 de R$ 221.235.500,00 como receita de
convénios correntes ¢ R$ 733.123.100,00 como convénios de capital, totalizando R$
954.358.600,00. Quanto as operagoes de crédito foram previstos R$ 543.153.600,00
como captagdes de operacdes internas ¢ R$ 441.870.400,00 de externas, totalizando
R$ 985.024.000,00. Ocorre que mesmo com esses valores financiando parcela
significativa das despesas, o que se observa durante a execug¢do do orcamento é que
a cada recurso de convénio ou operacdo de crédito que ingressam nos cofres do
Estado, € aberto um novo crédito adicional, que ao somar-se a previsao inicial,
distorce a comparagdo entre as receitas estimadas e arrecadadas.

Foram seguidas as determinagdes contidas na Lei 13.860, de 03 de setembro
de 2009, LDO para 2010, no que se refere a organizacdo e estrutura do Or¢amento
Fiscal e do Orcamento de Investimento das Empresas, bem como ao objeto e conteudo
da programacao or¢camentdria a cargo dos 6rgdos e entidades da administragao publica

estadual.

Emendas ao Projeto da LOA Aprovadas

A LOA 2010 apresentou em separado todas as emendas aditivas aprovadas
detalhando-as por fonte de recurso, acdo, grupo de despesa e valor, bem como
informando a dotacdo reduzida e a crescida. Também foram apresentadas todas as
emendas modificativas detalhando-as por municipio beneficiado, programa e acgado
acrescidos.

PROCESSO TC N° 1103199-2 — EXERCICIO 2010 87



ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Demonstrativos da Programacao Piloto de Investimento - PPI

A LOA 2010 apresentou a relacio dos investimentos constantes da
Programacao Piloto de Investimentos — PPI, detalhando o montante correspondente aos
programas de governo selecionados. O valor total foi fixado em R$ 1.336.200.400,00,
sendo o programa “Agua para Todos” o mais relevante monetariamente, com
investimento da ordem de R$ 308 milhdes, seguido do “Programa de Expansdo da Rede
Hospitalar Pablica de Satde” com R$ 202 milhdes de investimentos previstos para o
exercicio.

Observe-se que € justamente esse montante que serd deduzido da despesa
total no célculo do resultado primadrio, o que altera substancialmente o resultado obtido
por meio da metodologia até entdo adotada, inclusive na LDO para o exercicio.

Projecao Metas Fiscais- LOA

Resultado Nominal - o Demonstrativo de Compatibilizacdo as Metas de
Politica Fiscal apresentado na Lei Or¢amentdria para 2010 manteve a meta de resultado
nominal (em valores correntes) em R$ 1,6 bilhdo, prevista na LDO.

Resultado Primario - Entretanto, corrigiu para maior a meta de resultado
primario (de R$ 253,8 milhdes para R$ 860,0 milhdes), devido a: “ocorréncia de
algumas alteracoes na previsdo de itens de receita financeira, bem como, e
principalmente, pela deducdo da Programacdo Piloto de Investimentos — PPI, da
despesa primdria, conforme constante do Decreto n° 33.714/2009” (texto da LOA,
pag.717). Portanto, ficam inviabilizadas, a partir de 2010, comparacdes com outros
resultados primérios obtidos anteriormente, devido a alteragao na metodologia.

Auséncia de valor estimado para a Receita Corrente liquida

Observou-se que a Lei Orcamentdria Anual para 2010 ndo apresentou, em
seus demonstrativos, a estimativa da Receita Corrente Liquida — RCL, parametro para
diversas afericdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Dessa forma,
partindo do valor da reserva de contingéncia constante da LOA R$ 53.674.500,00, que
segundo a LDO correspondeu a 0,5% da RCL, chega-se ao valor de R$ 10,7 bilhoes
para a referida receita.

Na defesa apresentada em relacdo ao relatorio de auditoria - exercicio de
2009, o Governo reconheceu a importancia da informagao e compromete-se a inclui-la
na LOA para 2011.

Orcamento de Investimento das Empresas

O Orcamento de Investimento das Empresas do Estado de Pernambuco é
integrado pelas empresas publicas e sociedades de economia mista consideradas ndo
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dependentes, segundo critérios da LRF, conforme artigo 5°, § 4°, cc o artigo 6°, § 1°, da
LDO. Para esse grupo de empresas, as dotagdes orcamentdrias referem-se apenas aos
investimentos. As demais empresas encontram-se no Or¢camento Fiscal, com todas as
receitas estimadas e despesas fixadas, quer de custeio, quer de capital.

Integraram o Orcamento de Investimento em 2010 as seguintes empresas:

e Companhia Pernambucana de Gas — COPERGAS:

e Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA;;

e Companhia Editora de Pernambuco — CEPE;

e SUAPE - Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros;

e Companhia de Trens Metropolitanos de Pernambuco — COPERTRENS;
¢ Porto do Recife S/A;

e Laboratorio Farmacéutico do Estado de Pernambuco S/A — LAFEPE;

e Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife.

Registra-se que no Or¢camento de Investimento das Empresas, quando da
classificacdo institucional, hd apenas a identificacdo da unidade orcamentdria ndo
havendo a citacdo do 6rgdo ao qual estd vinculado, identificacdo esta presente no
orcamento fiscal, classificacdo esta que facilitaria a visdo de conjunto.

Observou-se que houve um decréscimo no montante previsto para o
Or¢amento de Investimento das Empresas, passando de R$1.958.621.600 em 2009 para
R$ 1.569.279.279.600 em 2010.

Auséncia de detalhamento do investimento por fonte de financiamento.

O Orcamento de Investimento apresenta a descricdo da programacao anual
de trabalho especificando os programas e suas ac¢des detalhando objetivos, finalidade,
produtos e metas.

No quadro de detalhamento dos investimentos sdo atribuidos valores as
acoOes descritas na programacao anual de cada empresa, entretanto ndo hé a correlagao
dessas despesas fixadas com as respectivas fontes de investimentos, quais sejam:
geragdo prépria/outros recursos de longo prazo; recursos para aumento de capital; e
operacoes de crédito.

O Balango Geral do Estado apresentou na pédgina 433 (fl. 217 do processo) o
Relatério Resumido do Orcamento de Investimento — Estatais Independentes, onde
estdo demonstradas as receitas realizadas, segundo as fontes de financiamento dos
investimentos, e as despesas realizadas, segundo a classificacdo econdmica de elemento
de despesa, com o resultado final de superévit ou déficit no exercicio.

Registra-se que as realizacOes desses investimentos, constantes do citado

demonstrativo, ndo apresentaram informacdes acerca da execucdo do programa de
trabalho previsto na LOA. Desta forma, ndo ficou evidenciado no Balango em que
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programas e agdes foram realizados os investimentos, o que prejudica a transparéncia
do gasto publico.

Na defesa apresentada ao relatério de auditoria de 2009 o Governo
reconheceu a necessidade desse detalhamento, comprometendo-se a ampliar a
informagdo em exercicios seguintes.

Alteragoes Orcamentarias no Orcamento Fiscal

Em 2010 foram abertos créditos adicionais no montante de
R$.7.070.267.432,99, que representaram aproximadamente 38% do total da despesa
fixada inicialmente de R$ 18.620.875.400,00.

Os créditos abertos foram do tipo suplementar, especial e extraordindrio.
Essas alteragOes orcamentdrias estdo apresentadas a seguir, de forma resumida.

Créditos adicionais abertos segundo a fonte de recursos Em R$ 1,00
Crédito Adicional Tesouro Outras Fontes | Todas as Fontes
Suplementares 5.792.064.219,79 | 612.558.335,10 | 6.404.622.554,89
Especiais 92.856.690,22 2.028.000,00 94.884.690,22
Extraordindrios 516.591.787,88 54.168.400,00 570.760.187,88
Total 6.401.512.697,89 | 668.754.735,10 | 7.070.267.432,99

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao or¢amento de 2010 e rotinas da DIPE.

No exercicio de 2010 as alteragdes orcamentdrias destinaram-se, na sua
maioria, a reforcar dotacdes ja previstas na Lei Orcamentdria, tendo os créditos
suplementares representado 90,59% e os créditos extraordindrios 8,07% do total dessas
alteracdes. A nova programacgdo, incluida por meio dos créditos especiais, foi
responsavel por 1,34%.

A LDO para 2010, em seu art. 34, acrescentou as fontes de recursos previstas
no § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, aquela resultante de convénios celebrados ou
reativados durante o exercicio de 2010 e ndo previstos na respectiva Lei Or¢amentaria.

Créditos suplementares considerados como especiais no Balanco Geral do Estado

O volume II do Balanco Geral do Estado apresenta a demonstracdao das
alteracdoes do Orcamento do Estado. Observou-se que na “Demonstracdo dos Créditos
Adicionais por Unidade Gestora” alguns créditos suplementares foram considerados, de
forma equivocada, como créditos especiais. As referidas alteracdes or¢camentarias foram
decorrentes de suplementacdes a programacoes inseridas na Lei Orcamentdria por meio
de leis de créditos especiais. Tais suplementacdes foram feitas pelos seguintes decretos:
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Em R$ 1,00
Decretos de~ Data Valor do Decreto Valor cons1de'rado
Suplementacio como especial

Origem dos recursos: ANULACAO
34.814 13/04/2010 13.000.000,00 13.000.000,00
34.953 07/05/2010 1.597.680,00 400.000,00
35.108 07/06/2010 750.000,00 750.000,00
35.121 08/06/2010 11.933.000,00 1.300.000,00
35.178 16/06/2010 2.646.000,00 2.240.000,00
35.306 08/07/2010 10.400,00 10.400,00
35.374 28/07/2010 10.000,00 10.000,00
35.601 17/09/2010 65.000,00 65.000,00
35.689 15/10/2010 132.000,00 132.000,00
35.786 27/10/2010 132.000,00 132.000,00
35.850 09/11/2010 180.000,00 180.000,00
35.892 17/11/2010 711.300,00 391.700,00
36.055 27/12/2010 3.150.000,00 3.150.000,00
Subtotal (I) 21.761.100,00

Origem dos recursos: CONVENIO
35.362 | 26/07/2010 |1.920.717,00 1.920.717,00
Subtotal (II) 1.920.717,00
Total (I +II) 23.681.817,00

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2010 e
rotinas da DIPE.

O crédito orcamentdrio € considerado como especial quando este traz
programacdo nova a ja existente na Lei Orcamentdria. Estas alteragdes sdo feitas
mediante leis, se submetendo ao processo legislativo para sua aprovacdo. A partir do
momento em que a nova programacao € aprovada, esta passa a integrar a ja existente na
LOA. Alteragdes posteriores nas dotagdes de programas/acdes inseridas na programacao
or¢camentdria por meio de leis especiais deverao ser consideradas como suplementares,
vez que se trata de refor¢o ou anulacdo da programacao ja existente.

Utilizacao da dotacio prevista para reserva de contingéncia

A dotacdo inicialmente fixada para a reserva de contingéncia foi de
R$ 60.941.900,00, destinada a atender aos riscos fiscais imprevistos.

Em 2010, a reserva de contingéncia ndo foi utilizada para cobrir riscos
fiscais imprevistos. A Lei 13.860/09 (LDO 2010), em seu artigo 21, § 2°, estipulou que,
na hipétese de ndo utilizacdo da referida dotacdo até 30 de setembro de 2010, esta
poderia ser destinada a cobertura de créditos suplementares e especiais. Portanto, a
partir de 07 de outubro, a reserva de contingéncia passou a ser anulada em favor de
diversas unidades or¢amentdrias do Poder Executivo, tendo, ao final do exercicio,
restado R$ 11.755.202,00 como dotacdo nao utilizada.
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Créditos adicionais por fontes de abertura

A tabela a seguir demonstra as fontes de recursos utilizadas para abertura dos
créditos adicionais no exercicio de 2010:

Resumo das fontes para abertura de créditos adicionais - Orcamento Fiscal 2010 —
Tesouro e Outras Fontes

Em R$ 1,00
. Fonte para abertura dos créditos adicionais
ACl:efhto - Excesso de - Superavit Operacao de
dicional Anulacao ~ Convénio . . p -
Arrecadacio Financeiro Crédito

Suplementar 3.439.016.554,15 | 374.252.620,00 885.866.160,97 | 411.662.042,77 | 1.293.825.177,00
Especial 72.103.690,22 1.501.000,00 - 1.280.000,00 20.000.000,00
Extraordindrio 9.170.480,00 21.030.007,60 522.719.654,44 17.840.045,84 -
Total 3.520.290.724,37 | 396.783.627,60 | 1.408.585.815,41 | 430.782.088,61 | 1.313.825.177,00

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2010 e rotinas da DIPE.
Anulacao

A maioria dos créditos adicionais teve como fonte de abertura a anulacio de
dotagdes do préprio or¢camento fiscal. Ao final do exercicio, aproximadamente 18,91%
das dotagcdes constantes do or¢amento fiscal foram anuladas. A abertura de créditos
adicionais por essa fonte ndo altera o valor total do referido or¢camento, uma vez que
remaneja dotagdes existentes em uma unidade orcamentdria ou entre unidades
diferentes. No entanto, esse remanejamento propicia, na execucao do orcamento, uma
ponderacdo diferente das a¢des governamentais que foram planejadas inicialmente e
aprovadas pelo poder Legislativo, jd que privilegia determinadas a¢des em detrimento
de outras.

As demais fontes de abertura de crédito foram responséveis pelo incremento
de 19,06% da despesa total autorizada na LOA, que passou de R$ 18,62 para R$ 22,17
bilhdes, conforme descrito a seguir:

Excesso de Arrecadacio

Os créditos adicionais abertos com a fonte de recursos ‘“excesso de
arrecadacdo” alcancaram o montante de R$ 396.783.627,60, assim distribuidos, por
item de receita:

EmR$ 1,00
Clg(:lc%(i)tga Descricao Valor %0
1113.02.01 | ICMS 245.000.000,00 | 61,75
1724.01.00 | Transferéncias do FUNDEB 60.650.000,00 | 15,29
1112.05.01 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 25.000.000,00 | 6,30
7600.05.99 | Outros Servigos de Saide - Operacdes Intraor¢amentarias 14.566.820,00 | 3,67
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COdlg? da Descricao Valor %
Receita

1325.00.00 Remuneracio de Depdésitos Bancarios 13.171.305,60 3,32

1122.99.01 | Outras Taxas pela Prestacdo de Servicos - Arracadagdo 10.610.000,00 | 2,67

7600.05.01 | Servigos Hospitalares - Operagdes Intraorcamentdrias 9.000.000,00 | 2,27

1721.22.70 | Cota Parte do Fundo Especial do Petréleo - FEP 7.628.702,00 1,92

1210.99.03 Contribui¢des para o SISMEPE 6.456.550,00 1,63

1121.99.01 Outras Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia. 2.081.000,00 | 0,52
Cota Parte da Contribui¢do de Intervencdo no Dominio

1721.01.13 | Econdmico - CIDE 1.800.000,00 | 0,45

1600.13.01 Servigos de Inscri¢do em Concursos Publios 491.700,00 0,12
Cota-Parte da Compensagdo Financeira de Recursos Minerais -

1721.22.20 | CFEM 230.000,00 | 0,06

1600.13.97 | Receita PECONSIG 97.550,00 | 0,02
Total 396.783.627,60 | 100,00

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2010 e rotinas da DIPE.

Convénio

Os créditos adicionais elevaram em R$ 1.408.585.815,41 as dotagGes cujas

fontes de financiamento foram convénios. Observou-se, entretanto, que tal fato elevou
significativamente a autoriza¢do de gastos com base em uma expectativa de receita que
ndo se concretizou, haja vista a arrecadagdo total de convénios, que representou apenas
53,45% do total autorizado para esta fonte de financiamento. Ver quadro e gréfico a

seguir:
Em R$ 1,00
Convénio LOA Créditos Total Autorizado Total Arrecadado
Corrente 221.235.500,00 379.609.774,37 600.845.274,37 379.678.177,43
Capital 733.123.100,00 1.028.976.041,04 1.762.099.141,04 883.342.757,93
Total 954.358.600,00 1.408.585.815,41 2.362.944.415,41 | 1.263.020.935,36

Fontes: Lei Or¢amentaria para 2010 — Lei 13.978, de 17 de dezembro de 2009;
Créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2010 e
Balanco Geral do Estado 2010
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Comparativo entre os valores dos convénios orcados na LOA, os
autorizados e os valores arrecadados no exercicio de 2010

Milhoes
2.500,00 -
2.000,00-

1.500,00 -

1.000,00 -
500,00
0,00

Corrente Capital Total

@ LOA m Total Autorizado 00 Total Arrecadado

Fontes: Lei Or¢amentdria para 2010 — Lei 13.978, de 17 de dezembro de 2009;
Créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2010 e Balanco Geral do Estado 2010

Registra-se que na abertura de créditos adicionais com a fonte convénio
referente aos decretos 34.839, de 16/04/2010, e 34.851, de 19/04/2010, a classificagao
dos recursos de convénios foram feitas na classificagdo de receita 1.7.2.1.99.99 — Outras
transferéncias da unido e suas entidades, em vez de ter sido utilizada a classificacao
destinada a convénios 1.7.6.1.99.00 — Outras transferéncias convénios da Unido.

Superavit Financeiro

Ap6s andlise dos saldos nas fontes de recursos ao final de 2009, constatou-se
suficiéncia financeira para abertura dos créditos adicionais abertos com base em
superavit financeiro.

Operacoes de crédito

Ao longo de 2010 foram abertos créditos adicionais com base em operagdes
de crédito nao previstas na LOA no valor de R$ 1.313.825.177,00.

Desse total, R$ 1.293.825.177,00 foi do tipo suplementar e foram destinados
aos seguinte 6rgao e finalidades:

Em R$ 1,00

Agente

. . Valor
Financiador

()rgﬁo Finalidade

Programa Emergencial de Financiamento aos

Diversos Estados e ao Distrito Federal - PEF II - Diversos

BNDES 276.143.240,68

PEF 1II:

e Inversdes em Participacdo Societdria no Porto do
Recife; Inversdes em Participacdo Societdria em
SUAPE;

Secretaria de
Desenvolvimento
Econdmico

BNDES 54.465.900,00
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Transporte Publico

Orgdo Finalidade R Valor
Financiador
e Apoio a Implantagdo da Infraestrutura Logistica
do Interior: Transnordestina;
e Apoio a Implantagdo dos Projetos de Irrigacdo:
Canal do Sertdo, Pontal, Terra Nova e Transposi¢do
do Sao Francisco
PEF II:
¢ Apoio a Gestdo Municipal para Implantacdo do
Secretaria das | Sistema de Tratamento de Residuos Sélidos em
Cidades /| Consorcios Puablicos;
Companhia ¢ Inversdes em Participacdo Societdria no CTM;
Estadual de | ¢ Construgcdo de Habitagdes de Interesse Social; BNDES 82.872.805,04
Habitagdo e Obras | ¢ Construcdo e/ou Recuperacdo de Habitagdes
- CEHAB Danificadas pelas Inundagdes; Intervencdes Fisicas,
Socioambientais e de Regularizacio Fundidria em
Assentamentos Precdrios.
. Contrato n° 07.2.0935.1 - BNDES 2 - Sistema
Secretaria de .
Recursos Hidricos Produtor Pirapama. .
‘o e Inversio de Capital na COMPESA para BNDES 51.400.000,00
e Energéticos / L . ~ .
COMPESA Aphcggao do PI”O]et.O - Redugdo do Racionamento e
Rodizio no Abastecimento de Agua.
Ministério das Cidades/CEF/FGTS - Saneamento
para Todos:
e Contrato n° 0248.252-82, objetivando a
Secretaria de ampliacdo do Sistema Adutor de Bezerros; .
Recursos Hidricos | C(?ntrato n° Q248.234-58, relativa ao Proj.SAA-
¢ Energéticos / Aldeia-Camaragibe/PE; ' CEF 4.123.000,00
COMPESA e Contrato n° 0248.251-78, relativa a Imp.SAA-
Loteamento Cortegadas-Igarassu/PE.
e Inversio de Capital na COMPESA para
Aplicacdo do Projeto - Ampliacdo da Cobertura dos
Servicos de Abastecimento de Agua.
Sec.retarla de Programa Nacional de Turismo - PRODETUR BID 15.000.000.00
Turismo Nacional
Secretaria de | PEF II:
DeserA1V0.1V1mento ¢ Inversdes em Participacdo Societdria em SUAPE BNDES 530.054.28
Econdmico /
SUAPE
Fundo  Estadual . T
. Construcdo e Equipagem dos Hospitais Miguel
g; Saide - FES- Arraes, Metropolitano Sul e Metropolitano Oeste BNDES 67.000.000,00
lsiz(;frt:(?saHi dricgz Projeto de Sustentabilidade Hidrica de Pernambuco BIRD 140.000.000.00
. - PSHPE
e Energéticos
DER-PE Restauracdo e Melhoramento de Rodovias BNDES 241.777.900,00
lsiz(;frt:(?saHi dricgz Inversao de Capital na COMPESA para Aplicacio
L. do Projeto - Redugéo do Racionamento e Rodizio BNDES 100.000.000,00
e Energéticos / no Abastecimento de Agua
COMPESA
. Inversdes em Participag@o Societdria no CTM.
Secretaria das Realizacdo da Requalifica¢do dos Corredores de BNDES 60.382.100,00
Cidades / CTM T
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Precérios, no ambito do Programa Pr6-Moradia

Orgdo Finalidade R Valor
Financiador

IS{Z(;frt:élsaHi dricgz Inversao de Capital na COMPESA para Aplicacio

L. do Projeto - Redugdo do Racionamento e Rodizio BNDES 180.840.000,00
e Energeticos / no Abastecimento de Agua
COMPESA
Secretaria de
Recursos Hidricos | Programa Saneamento Para Todos CEF 9.800.000,00
e Energéticos
Secretarla de Programa Nacional de Turismo - PRODETUR BID 4.089.977.00
Turismo Nacional
Secretaria da Programa de. Apoio a Modgnizagéo ea
Fazenda Transparéncia da Gestdo Fiscal do Estado de BID 2.400.200,00

Pernambuco - PROFISCO

CEHAB Urbanizacdo e Regulariza¢do de Assentamentos CEF 3.000.000,00

Fonte: Decretos de créditos suplementares abertos em 2010.

O valor restante de R$ 20.000.000,00 foi relativo a um crédito especial em
favor da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, destinado a Inversdes para Aporte
do Capital Social da Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S/A, Lei n°
14.254/10, sendo os recursos direcionados a Concessdo de Crédito para Fomento ao
Empreendedorismo.

O gréfico a seguir demonstra que as operacdes de crédito se concretizaram
em valores aquém do autorizado e até mesmo do inicialmente previsto na LOA.

R$ Milhoes
2.000,00 -

1.500,00 -
1.000,00 -

500,00 -

Total Autorizado

Comparativo entre os valores das operacoes de crédito or¢cados na
LOA, os autorizados e os valores arrecadados no exercicio de 2010

2.298,85

Total Arrecadado

664,40

0,00 -

Fontes: Lei Or¢amentaria para 2010 — Lei 13.978, de 17 de dezembro de 2009;
Créditos adicionais abertos durante o exercicio de 2010 e Balanco Geral do Estado 2010
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Auséncia de informacao dos convénios e operacoes de crédito considerados na
LOA

Na verificacdo do cumprimento do disposto no artigo 10, inciso IV, da Lei
Orcamentdria Anual de 2010, ndo foram considerados os valores das dotacdes que
tiveram como fonte de financiamento os convénios novos bem como as operagdes de
crédito que nao foram incluidos nas previsdes orcamentdrias, conforme disposi¢ao
contida no inciso VI da referida Lei. Entretanto, ndo foram inseridas na Lei
or¢amentdria informagdes acerca de quais convénios e operagdes de crédito foram
considerados quando da programacgdo inicial da LOA. Ao longo de 2010 houve
operacdes de crédito e convénios cujas leis de autorizacdo ou contratos firmados
ocorreram antes do prazo da entrega do projeto da LOA a Assembléia Legislativa,
havendo tempo hdbil para sua inclusdo na respectiva pegca orgcamentdria, como
exemplificado a seguir:

Em relacdo as operagdes de crédito:

EmR$ 1,00

Agente
Financiador

34.689 |12/03/2010| BNDES 51.400.000,00 | Lei n° 13.404, de 14 de margo de 2008
34.939 |30/04/2010 BIRD 140.000.000,00 | Lei n° 13.410, de 14 de marco de 2008
35.926 | 19/11/2010 CEF 3.000.000,00 | Contrato de Financ. n° 229.027-44, de 30.12.2008

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2010.

Decreto Data Valor Lei autorizativa / Contrato

Em relacdo aos convénios:

Decreto Data Valor Lei autorizativa / Contrato

Convénios Rodovia BR-104/PE-TT-0266/2007 ¢ Rodovia BR-
34.549 (29/01/2010| 23.136.650,54 | 408/PE-TT-0265/2007, de 08.07.2008 € 26.08.2008

Convénio Plurianual n® 051/2006/MTE/SPPE/CODEFAT, de
34.551 |29/01/2010 4.536.029,22 | 26.05.2006

34.942 103/05/2010| 7.115.000,00 | Convénio n°® 121/2007-MDS, de 10.12.2007

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2010.

Logo, em se mantendo o dispositivo legal presente nos inciso VI, do artigo
10 da LOA em leis orcamentdrias futuras, torna-se necessdria a apresentacdo de anexo
na Lei Orcamentdria Anual informando os convénios e operacdes de crédito nela
inseridos.

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento de Investimento das Empresas
Verificou-se que a administracdo estadual s6 vem procedendo a mudancas
no Orcamento de Investimento quando ha altera¢des sofridas pelo Or¢camento Fiscal que

envolvem agdes relacionadas ao aumento do capital social das empresas estatais ndo
dependentes.
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As demais fontes de financiamento constantes do orcamento de
investimento, quais sejam: geracdo propria e operagdes de crédito, ndo vém sofrendo
nenhum tipo de alteragao.

Portanto, como comentado anteriormente, as despesas fixadas no or¢camento
de investimento nao recebem o mesmo tratamento das fixadas no Orcamento Fiscal, ndo
havendo controle sobre suas alteragcdes, bem como sobre sua execucao.

6.2. Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentédrio Consolidado, apresentado a pag. 281 do Balango
Geral do Estado (fl. 141 do processo), retine as receitas e despesas relativas as unidades
or¢amentdrias integrantes do Orcamento Fiscal.

Em 2010, o citado demonstrativo registrou as receitas e as despesas de

acordo com as especificacdes constantes na Lei Orcamentdria e nos créditos adicionais,
cumprindo o disposto no artigo 91 da Lei 4.320/64.
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EmR$ 1,00

BALANCO ORCAMENTARIO

RECEITA

DESPESA

TITULO

PREVISAO

EXECUCAO

DIFERENCA

TITULO

FIXACAO

EXECUCAO

DIFERENCA

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributaria
Receita de Contribui¢des
Receita Patrimonial

18.718.978.200,00

8.636.523.100,00
2.558.663.800,00
230.115.600,00

19.176.855.457,98

9.528.772.567,65
2.476.061.655,10
182.380.291,31

457.877.257,98

892.249.467,65
(82.602.144,90)
(47.735.308,69)

CREDITOS ORCAMENTARIOS
E SUPLEMENTARES

CREDITOS ESPECIAIS

21.500.436.805,37

109.055.595,37

18.769.668.896,51

25.923.073,21

(2.730.767.908,86)

(83.132.522,16)

Receita Agropecudria 806.300,00 1.695.183,21 888.883,21 CREDITOS

Receita Industrial 1.964.900,00 1.255.234,55 (709.665,45) | EXTRAORDINARIOS 561.359.707,88 242.968.421,60 (318.391.286,28)
Receita de Servicos 244.071.700,00 228.393.293,22 (15.678.406,78)

Transferéncias Correntes 6.770.095.700,00 6.466.443.216,55 (303.652.483,45)

Outras Receitas Correntes 276.737.100,00 291.854.016,39 15.116.916,39

RECETAS DE CAPITAL 1.810.457.300,00 2.278.108.650,05 467.651.350,05

Operagdes de Crédito 985.024.000,00 664.395.094,46 (320.628.905,54)

Alienacdes de Bens - 3.928.492,90 3.928.492,90

Amortiza¢do de Empréstimos 203.200,00 133.196,97 (70.003,03)

Transferéncias de Capital 733.462.100,00 883.348.707,93 149.886.607,93

Outras Receitas de Capital 91.768.000,00 726.303.157,79 634.535.157,79

DEDUCOES PARA O | (1.908.560.100,00) | (1.975.011.087,72) (66.450.987,72)

FUNDEB

FUNDEB - Deduc@o sobre a (1.156.682.660,00) | (1.294.217.912,76) (137.535.252,76)

receita

FUNDERB - Dedugao sobre (751.877.440,00) (680.793.174,96) 71.084.265,04

SOMA 18.620.875.400,00 | 19.479.953.020,31 859.077.620,31 | SOMA 22.170.852.108,62 | 19.038.560.391,32 | (3.132.291.717,30)
DEFICIT 3.549.976.708,62 - (3.549.976.708,62) | SUPERAVIT - 441.392.628,99 441.392.628,99
TOTAL 22.170.852.108,62 | 19.479.953.020,31 | (2.690.899.088,31) | TOTAL 22.170.852.108,62 | 19.479.953.020,31 | (2.690.899.088,31)

Fonte: Balanco Geral do Estado 2010 (fl. 141 do processo)
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Analisando o balan¢o orcamentdrio apurado ao final de 2010, observou-se

que:

e O resultado da execucdo orcamentdria foi superavitario, tendo a receita arrecadada
superado a despesa realizada em R$ 441 milhdes;

e No decorrer do exercicio, a despesa fixada foi acrescida em R$ 3,55 bilhoes,
incrementando o or¢amento inicial em 19,06%. A receita arrecadada superou a
inicialmente estimada na LOA em apenas 4,61%;

¢ Houve uma economia orcamentaria (despesa autorizada - a realizada) de R$ 3,13

bilhoes.

O quadro a seguir apresenta os valores das receitas estimadas na LOA 2010,
os acréscimos a essas receitas decorrentes da abertura dos créditos adicionais com base
em excesso de arrecadacdo, convénios e operacdes de créditos ndo previstos na LOA do
referido exercicio, bem como o superdvit apurado no balango de 2009 e os créditos
adicionais abertos com base nessa fonte de recurso.

Em R$ 1,00
Receitas consideradas para abertura de Estimativa de AR I Expectativa final R-ecelta
P 0 e . provocado pela ~ efetivamente
créditos adicionais por fonte de recursos | receita na LOA - ... (1) | dearrecadacio
edicdo do crédito Arrecadada

Excesso de Arrecadacao (I) 9.606.441.900,00 396.783.627,60 | 10.003.225.527,60 | 10.381.121.137,52
ICMS- Normal 7.290.263.600,00 245.000.000,00 | 7.535.263.600,00 | 8.170.037.505,90
IPVA 399.998.800,00 25.000.000,00 424.998.800,00 408.793.033,94
Outras Taxas pelo Exercicio do Poder de

Policia - Arrecadagdo 37.935.900,00 2.081.000,00 40.016.900,00 38.390.294,23
Outras Taxas pela Prestacdo de Servigos -

Arrecadagdo 189.959.300,00 10.610.000,00 200.569.300,00 204.997.997,86
Contribuigdes para o SISMEPE 14.566.100,00 6.456.550,00 21.022.650,00 17.970.499,66

Remuneragio de Depdsitos Bancarios

191.885.800,00

13.171.305,60

205.057.105,60

142.646.884,11

Servicos de Inscricdo em Concursos
Piblicos 0,00 491.700,00 491.700,00 847.879,99
Receita PECONSIG 6.540.400,00 97.550,00 6.637.950,00 5.372.694,91
Cota Parte da Contribuicio de Intervencdo
no Dominio Econdmico - CIDE 51.978.000,00 1.800.000,00 53.778.000,00 61.927.819,01
Cota-Parte da Compensagdo Financeira de
Recursos Minerais - CFEM 827.100,00 230.000,00 1.057.100,00 1.367.527,02
Cota Parte do Fundo Especial do Petréleo
- FEP 18.570.600,00 7.628.702,00 26.199.302,00 10.975.721,98
Transferéncias do FUNDEB 1.265.475.900,00 60.650.000,00 | 1.326.125.900,00 | 1.247.947.758,26
Servicos  Hospitalares -  Operagdes
Intraorcamentdrias 116.268.700,00 9.000.000,00 125.268.700,00 104.585.876,01
Outros Servicos de Saide - Operagdes
Intraorcamentérias 22.171.700,00 14.566.820,00 36.738.520,00 27.187.463,65

Convénios © (II)

1.015.256.700,00

1.408.585.815,41

2.423.842.515,41

1.325.732.961,80

Outras Transferéncias da Unido e de suas
entidades @

60.898.100,00

761.189,00

61.659.289,00

62.712.026,44

Corrente

221.235.500,00

378.848.585,37

600.084.085,37

379.678.177,43
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Receitas consideradas para abertura de Estimativa de 5 GRS Expectativa final R.ecelta

g R . provocado pela ~ efetivamente
créditos adicionais por fonte de recursos | receita na LOA .~ .. 1) | dearrecadacdo

edicdo do crédito Arrecadada

de Capital 733.123.100,00 1.028.976.041,04 | 1.762.099.141,04 883.342.757,93
Operacao de Crédito (III) 985.024.000,00 1.313.825.177,00 | 2.298.849.177,00 664.395.094,46
Demais Receitas (IV) 8.922.712.900,00 0,00 | 8.922.712.900,00 | 9.083.714.914,25
Contas Redutoras (V) (1.908.560.100,00) 0,00 | (1.908.560.100,00) | (1.975.011.087,72)
Total VI=(I+ I+ III + IV + V) 18.620.875.400,00 3.119.194.620,01 | 21.740.070.020,01 | 19.479.953.020,31

Saldo Exercicio
anterior das fontes
utilizadas quando

Acréscimo
provocado pela

da edicao do s P
crédito por Poder / edigdo do crédito
Orgiao
Superavit Financeiro “ (VII) 1.028.296.511,44 430.782.088,61
Total de acréscimo provocado pela edicido de créditos
adicionais (VI + VII) 3.549.976.708,62

Notas:

1 — Esses valores correspondem aos créditos adicionais abertos por reestimativa cuja fonte de abertura foi excesso de

arrecadacdo, convénio e operacdo de crédito;

2 — Os Decretos 34.839, de 16/04/2010, e 34.851, de 19/04/2010 classificaram convénios no item de receita 1.7.2.1.99.99 —
Outras transferéncias da unifo e suas entidades, em vez de ter sido utilizada a classificacdo destinada a convénios 1.7.6.1.99.00 —

Outras transferéncias convénios da unio;

3 — Valor contempla os valores mencionados na nota 2;

4 — Na coluna do saldo do exercicio anterior foram considerados os valores do saldo financeiro existente em 2009 das fonte de

recursos utilizadas por Poder e Orgio. Valor nio corresponde ao valor total do saldo financeiro existente em 2009.

Fontes: Rotinas de acompanhamento DIPE, Balanco Geral 2010 e Lei Orcamentdria 2010

Observando o quadro acima, verificou-se que:

A arrecadacgdo total das receitas reestimadas realizou-se em valores 10,40% abaixo
da expectativa gerada pela abertura do crédito adicional;

A arrecadacdo da receita de convénios, ficou bem aquém da expectativa gerada,
realizando-se apenas 54,70% do reestimado;

A arrecadacdo da receita de operagdes de crédito, ficou também bem aquém da
expectativa gerada, correspondendo sua realizacdo a apenas 28,90% do reestimado.
Registra-se que o valor arrecadado foi menor do que a prépria previsdo inicial da
LOA, correspondendo a 67,45% desta;

As receitas relativas a ICMS, CIDE, Cota-Parte da Compensacao Financeira de
Recursos Minerais — CFEM, Servigos de Inscricdo em Concursos Puablicos, Outras
Taxas pela Prestacdo de Servicos, tiveram um desempenho de arrecadacdo superior
a reestimativa gerada.

6.2.1. Execucao da Receita Orcamentaria

Em 2010, a arrecadacdo superou a estimativa da receita em 4,61%. A
estimativa foi de R$ 18.620.875.400,00, enquanto a arrecadacdo alcancou R$

19.479.953.020,31.
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O quadro a seguir ilustra comparativo entre a arrecadacio e a estimativa das
receitas por categoria econdmica. Observa-se que, com relacdo a receita corrente, a
estimativa e a arrecadacdo foram bem préximas. Com relacdo as receitas de capital, a
arrecadacgdo superou a estimativa em 25,83%.

Em RS 1,00

2010 Receita de todas as fontes Arrecadada /

Estimada Arrecadada Estimada (%)
Receita Corrente apés Dedugdes 16.810.418.100,00 17.201.844.370,26 102,33%
Receita Capital 1.810.457.300,00 2.278.108.650,05 125,83%
ReceitaTotal 18.620.875.400,00 19.479.953.020,31 104,61 %

Fontes: LOA 2010 e BGE 2010

Segue grafico demonstrando a evolugdo da receita arrecadada, em valores
constantes, de 2006 a 2010, conforme dados do Balanco Geral do Estado.

Evolucao da Receita Arrecadada (2006-2010) em Precos
Constantes
25,00
o 20,00 _<
§ /
= 15,00 -
& 10,00
£
w500
0,00
2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Balango Geral do Estado 2010 - Quadro 84, pag. 551 (fl. 276 do Processo)

Nota: Valores monetdrios expressos a valores de dezembro de 2010, calculados pelo IGP-DI
(Indice Geral de Precos-Disponibilidade Interna) da FGV.

Observa-se que a receita variou de R$ 14.112.890.379,94 em 2006 para
R$20.411.050.239,87 em 2010. A evolugao da receita arrecadada em termos
percentuais, é evidenciada no grafico a seguir:
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Evolucao da Receita Arrecadada (2006-2010) em Termos
Percentuais

13,63%
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%
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Fonte: Balango Geral do Estado 2010 - Quadro 84, pag 551 (fl. 276 do processo)

Verifica-se que a receita vem crescendo em ritmo acelerado, apresentando uma
taxa de crescimento de 4,58% de 2006 para 2007 e de 13,63% de 2009 para 2010.

O gréfico a seguir ilustra a evolucdo da receita por categorias econdmicas
(receita corrente e receita de capital) no periodo de 2006 a 2010.

Evolucao das Receitas por Categoria Econémica (2006-2010)
em Precos Constantes

25
2 20 ——*
=15 ——— —
@ 10
E 5
0 B = — — "
2006 2007 2008 2009 2010

—e— Receitas Correntes —a— Receitas de Capital

Fonte: Balango Geral do Estado 2010 - Quadro 84, pag. 551 (fl. 276 do processo)

Verifica-se que o crescimento das receitas correntes foi de 34,99% no periodo,
passando de R$ 14.910.560.367,20 em 2006 para R$ 20.128.414.323,98 em 2010,
enquanto que as receitas de capital cresceram 526,36% no periodo, passando de
R$ 375.445.434,72 em 2006 para R$ 2.351.637.034,57 em 2010.
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Registra-se que as receitas arrecadadas pelo Estado sofrem a influéncia do
chamado Efeito FUNDEB, demonstrado no quadro abaixo.

Em R$ 1,00

Receita

Valor

(A) Transferéncias recebidas do FUNDEB

1.247.947.758,26

(B) FUNDEB Deducio sobre a receita tributdria

(1.294.217.912,76)

(C) FUNDEB Deducio sobre transferéncias correntes

(680.793.174,96)

(D) FUNDEB Dedugao de outras receitas correntes

(E) Transferéncia adicional aos Municipios = (A)-(B)-(C)-(D)

(727.063.329,46)

(F) Complementacio da Unido ao FUNDEB

79.542.990,01

EFEITO FUNDEB = (E)+(F)

-647.520.339,45

Fonte: Balanco Geral do Estado 2010, Quadro 02 -pag. 42 a 47 (fls. 21v a 24 do processo)

Para melhor demonstrar o esfor¢co de arrecadacdo feito pela administragdo

estadual, expurgou-se do demonstrativo abaixo o efeito FUNDEB.

Em R$ 1,00
Discriminaciao Tesouro Outras Fontes | Todas as fontes | %/total
RECEITAS CORRENTES
(excluidas as recebidas do FUNDEB) 13.719.314.391,54 4.130.050.318,17 | 17.849.364.709,71 88,68
Tributdrias 9.331.127.554,43 197.645.013,22 9.528.772.567,65 47,34
Destaque pra ICMS 8.287.878.764,38 - 8.287.878.764,38 41,18
Contribuigdes 17.970.499,66 2.458.091.155,44 2.476.061.655,10 12,30
Patrimonial 131.634.560,46 50.745.730,85 182.380.291,31 0,91
Agropecudria - 1.695.183,21 1.695.183,21 0,01
Industrial - 1.255.234,55 1.255.234,55 0,01
Servicos 5.072.134,17 223.321.159,05 228.393.293,22 1,13
Transf. Correntes (excluidas as.
recebidas do FUNDEB) 3.992.851.334,15 1.146.101.134,13 5.138.952.468,28 25,53
Transferéncias da Unido 3.685.129.221,21 926.985.691,31 4.612.114.912,52 2291
Destaque para o FPE 3.365.925.890,74 - 3.365.925.890,74 16,72
Outras Receitas Correntes 240.658.308,67 51.195.707,72 291.854.016,39 1,45
RECEITAS DE CAPITAL 2.080.471.849,74 197.636.800,31 2.278.108.650,05 11,32
Operagoes de Crédito 664.395.094,46 - 664.395.094,46 3,30
Alienagdes de Bens 3.890.702,23 37.790,67 3.928.492,90 0,02
Amortizagio - 133.196,97 133.196,97 0,00
Empréstimos./Financiamentos
Transferéncias de Capital 687.039.773,69 196.308.934,24 883.348.707,93 4,39
Outras Receitas de Capital 725.146.279,36 1.156.878,43 726.303.157,79 3,61
Receita total arrecadada em 2010
(excluidas as recebidas do FUNDEB) 15.799.786.241,28 4.327.687.118,48 | 20.127.473.359,76 100,00
Efeito FUNDEB (transf. recebidas - (647.520.339.45) . (647.520.339 45)
contas redutoras)
Total das receitas com o efeito das
contas redutoras do FUNDEB 15.152.265.901,83 4.327.687.118,48 | 19.479.953.020,31

Fonte: Balanco Geral do Estado 2010, Quadro 19 pag. 298 a 303 (fls. 149v a 152 do processo)
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Observando o quadro anterior, constata-se que em 2010:

e As receitas tributdrias somadas as receitas de contribuicdes e as transferéncias
correntes (excluidas as recebidas do FUNDEB) respondem por grande parte da
receita, tendo representado 85,17% do seu total;

e As receitas arrecadadas pelo Estado relativas ao ICMS e ao FPE (receita de
transferéncia da Unido), somadas, representam 57,90% da receita total (excluidas as
recebidas do FUNDEB). O quadro abaixo demonstra o comportamento dessas
receitas no periodo de 2006 a 2010:

Evolucao das receitas de ICMS e FPE - 2006 a 2010
(valores constantes)

10,00
(]
& 8,00 “,/’
= 6,00 ~—
g 400 = ¥ —=— » =
E 2,00
Ll

0,00

2006 2007 2008 2009 2010

——ICMS —a—FPE

Fonte: Balango Geral do Estado 2010 - Quadro 84 - pagina 551 (fls. 276 do processo)

e Verifica-se que a receita arrecadada de ICMS apresentou um crescimento real de
36,49% no periodo (2006 a 2010) enquanto que a receita do FPE obteve um
crescimento real de 17% no mesmo periodo;

e Dentre as receitas correntes, destacam-se, ainda, a receita de contribuicdes,
representando 12,30% da receita total (excluidas as recebidas do FUNDEB), tendo
sido arrecadadas pelo FUNAFIN (natureza previdencidria) e pelo IRH (relativa a
assisténcia médica prestada pelo SASSEPE);

e Em 2010 as receitas de capital representaram 11,32% da receita total (excluidas as
recebidas do FUNDEB). Dentre elas as mais representativas foram as transferéncias
de capital (R$ 883.348.707,93), seguidas de Outras Receitas de Capital
(R$ 726.303.157,79) e de Operagoes de Crédito (R$ 664.395.094,46). Segue grafico
demonstrando a evolucdo dessas receitas no periodo de 2006 a 2010 em valores
constantes:
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Principais Receitas de Capital (2006-2010) em Precos Constantes
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Fonte: Balanco Geral do Estado 2010 - Quadro 84 - pagina 551 (fl. 276 do processo)

e Observa-se que as Operacodes de Crédito apresentaram uma forte elevacio de 2008
para 2009, com percentual de crescimento de 421,70% e tiveram queda no periodo
subseqiiente (2009/2010) de 44,14%. Segundo o Relatério constante do BGE 2010
“a aparente queda das Receitas de Operagdes de Crédito deveu-se a existéncia na
base de comparagdo — ano de 2009 — de empréstimos de emergéncia de R$ 483
milhdes pactuados com a Unido, através do BNDES, para serem utilizados como
politicas econdmicas anticrise decorrentes dos efeitos da queda do FPE em 2009,
quando comparados com o exercicio fiscal de 2008.”;

e As Transferéncias de Capital e as Outras Receitas de Capital apresentaram forte
alta entre 2009 e 2010 com taxas de crescimento de 134,83% e 259,78%,
respectivamente. Segundo o Relatério constante do BGE 2010, em Outras
Receitas de Capital “hd o registro dos R$ 700 milhdes pagos pelo Bradesco em
leildo publico pela carteira de pagamento de saldrios de servidores publicos e
pensionistas do Poder Executivo do Estado e R$ 25 milhdes pela assungdo da
conta unica pela Caixa Econdmica Federal.”.

Programas de Incentivos Fiscais

Em Pernambuco existem dois programas de incentivos fiscais que concedem
isencdes de ICMS a fim de fomentar atividades produtivas no Estado. O PRODEPE,
instituido pela Lei 11.288, de 22 de dezembro de 1995, e consolidado pela Lei 11.675,
de 11 de outubro de 1999, com a finalidade de fomentar o desenvolvimento industrial,
especialmente em relacdo aos setores considerados relevantes e prioritdrios para a
economia do Estado; e o PRODINPE, instituido pela Lei 12.710, de 18 de novembro de
2004, alterado pela Lei 13.917, de 19 de novembro de 2009, com o objetivo de fomentar
investimentos a partir da instalacdo no Estado de estaleiro naval, viabilizando a
constru¢do, amplia¢do, reparo, modernizacdo e transformacdo de embarcagdes, tais
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como navios e plataformas destinadas a lavra, perfuragdo, exploracdo e pesquisa de
petréleo ou de gés.

6.2.2 Execucio da Despesa Orcamentaria

No exercicio de 2010 foram empenhados R$ 19.038.560.391,32, dos quais
R$.674.100.046,22 culminaram como Restos a Pagar Processados (despesas liquidadas,
mas ndo pagas no exercicio) e R$ 67.161.113,57 relativos aos Restos a Pagar Nao
Processados (despesas nao liquidadas e nao pagas no exercicio).

Importante registrar que a despesa total ndo inclui o chamado “Efeito
FUNDEB” que representa o resultado liquido entre as transferéncias recebidas,
incluindo a complementacdo da Unido, e as enviadas para a formacao do fundo, no caso
de Pernambuco, negativo, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Receita Valor

(A) Transferéncias recebidas do FUNDEB 1.247.947.758,26
(B) FUNDEB Deducio sobre a receita tributéria (1.294.217.912,76)
(C) FUNDEB Deducio sobre transferéncias correntes (680.793.174,96)
(D) FUNDEB Dedugao de outras receitas correntes -

(E) Transferéncia adicional aos Municipios = (A)-(B)-(C)-(D) (727.063.329,46)
(F) Complementacdo da Unido ao FUNDEB 79.542.990,01
EFEITO FUNDEB = (E)+(F) -647.520.339,45

Fonte: Balanco Geral do Estado 2010, Quadro 02 -pdgs. 42 a 47 (fls. 21v a 24 do processo)

A transferéncia adicional aos municipios em 2010 alcancou R$ 727 milhdes,
sendo atenuada por uma complementacio da Unido no valor de R$ 79 milhdes, o que
levou o “efeito FUNDEB” a um valor negativo de R$ 647 milhdes. Esse efeito é
evidenciado, para fins de balango, no lado da receita, por meio de transferéncias
recebidas e de contas dedutoras, ambas relacionadas a formag¢dao do FUNDEB.

Programa de Trabalho do Governo

As Classificagdes Funcional e Programadtica constantes do programa de
trabalho do governo possibilitam a verificacdo dos recursos aplicados em cada uma
delas.

No entanto, para aferi¢do dos resultados das politicas publicas implantadas
pelo ente governamental, € preciso que existam indicadores que expressem a situacao
encontrada e a desejada apds a intervencdo governamental. O PPA 2008-2011 nao
apresentou os indicadores necessdrios a esse controle.

Desta forma, a andlise apresentada a seguir sobre a execucdo da despesa

or¢amentdria, limitar-se-4 aos aspectos or¢amentdrios e financeiros da agdo
governamental.
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e Funcao - ¢ o maior nivel de agregacao do gasto publico, revelando as dreas
prioritdrias na destinacdo dos recursos publicos. A tabela e o grafico a seguir
mostram como se deu a alocacdo dos recursos nas fungdes de governo em

relagcdo a despesa empenhada em 2010.

Em R$ 1,00
FUNCAO TOTAL EMPENHADO PARTICIPA(;AO

1 | Legislativa 445.639.504,89 2,34%
2 | Judicidria 833.294.334,36 4,38%
4 | Administracio 915.229.047,21 4,81%
6 | Segurancga Publica 1.761.754.085,51 9,25%
8 | Assisténcia Social 35.607.837,20 0,19%
9 | Previdéncia Social 2.378.018.249,84 12,49%
10 | Satide 3.264.183.853,72 17,15%
11 | Trabalho 147.829.725,04 0,78%
12 | Educacio 2.483.275.405,51 13,04%
13 | Cultura 107.828.724,02 0,57%
14 | Direitos da Cidadania 427.198.350,48 2,24%
15 | Urbanismo 98.670.947,22 0,52%
16 | Habitac@o 159.175.686,42 0,84%
17 | Saneamento 480.360.258,83 2,52%
18 | Gestao Ambiental 83.101.020,99 0,44%
19 | Ciéncia e Tecnologia 78.859.744,43 0,41%
20 | Agricultura 268.717.244,64 1,41%
21 | Organizagdo Agréria 1.590.852,04 0,01%
22 | Indtstria 120.302.144,15 0,63%
23 | Comércio e Servicos 174.709.041,45 0,92%
24 | Comunicacdes 3.800.210,88 0,02%
26 | Transporte 761.524.237,06 4,00%
27 | Desporto e Lazer 20.079.747,12 0,11%
28 | Encargos Especiais 3.987.810.138,31 20,95%
TOTAL 19.038.560.391,32 100,00 %

Fonte: Balanco Geral do Estado 2010

Cabe esclarecer que a funcdo “Encargos Especiais” engloba as despesas em
relacdo as quais ndo se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no processo
produtivo corrente, representando, portanto, uma agregacao neutra. Nela estdo incluidas
as transferéncias constitucionais e legais aos municipios e os gastos com a divida, bem
como as transferéncias ao sistema previdencidrio estadual com vistas a suprir o seu
elevado déficit. Embora detenha a maior participacio na despesa total,
aproximadamente 21%, ela ndo interfere diretamente na aplicacdo das politicas
publicas, por parte do governo do Estado.

Em seguida, a funcdo “Sadde” continua com uma participagdo crescente na
despesa total, representando 17,15% do total.
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A func¢ao “Educacao” absorveu 13,04% da despesa total. Importante destacar
que nos gastos registrados na fung¢do “Educacdo” nio € contabilizado como despesa o
resultado liquido das contas do FUNDEB, o efeito FUNDEB, no valor de R$ 647
milhdes.

A funcdo “Previdéncia”, que agrega as despesas com pagamento de
aposentadorias e pensdes aos servidores do Estado e seus dependentes, consumiu
12,49% da despesa total. Destaca-se que essa fungdo também nao interfere na aplicagdo
das politicas publicas do Estado, uma vez que se trata de despesa compulsdria.

Os gastos diretos na funcdo “Seguranca Publica” foram responsaveis por
9,25% da despesa total.

E importante destacar que a participacio conjunta das fungdes “Sadde”,
“Educacdo” e “Seguranga”, continuou crescendo em 2010, representando 39,44% da
despesa total.

A funcdo “Administracdo” representa os gastos com o sistema de
arrecadacdo, planejamento e controle interno exercido pelos 6rgiaos do Poder Executivo,
notadamente pela Secretaria da Fazenda. A sua participacao representou 4,81% do total
empenhado.

A func¢do “Judicidria” é de responsabilidade do Poder Judicidrio e representa
4,38% da despesa total.

As demais fun¢des somadas atingiram 17,94% do total gasto em 2010.
A Despesa por Classificacao Economica

Essa classificacdo da despesa retrata o gasto por sua natureza econdmica,
detalhando em diversos niveis os insumos necessdrios a realizagdo do programa de
trabalho do governo.
e C(Categoria Economica

As despesas correntes (relacionadas com a manutencdo da méaquina
administrativa e com as atividades desenvolvidas pelo Estado no atendimento dos
servicos prestados ao cidadao) somaram R$ 16,32 bilhdes, enquanto as de capital
(relacionadas com a expansdo ou aperfeicoamento da a¢do governamental) foram de R$

2,72 bilhoes, em valores correntes.

O quadro a seguir compara, por categoria econdOmica, as receitas e as
despesas, utilizando valores constantes no periodo de 2006 a 2010.
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Evolucao das Receitas e Despesas por Categoria
Econémica - 2006 a 2010 - Valores Constantes
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Fonte: Balanco Geral do Estado 2010, Quadros 84 e 86, pags. 551 e 553 (fls. 276 e 277 do processo)

Como se observa, o superdvit corrente vem financiando o déficit de capital
ao longo do periodo. Segue quadro comparativo da taxa de crescimento da receita e da
despesa, em valores constantes, no periodo entre 2006 e 2010:

. Taxa de crescimento (2006 a 2010)
Receitas e Despesas
valores constantes

Receita Corrente 34,99%

Receita de Capital 526,36%

Despesa Corrente 38,44%

Despesa de Capital 85,56%

Fonte: Balangco Geral do Estado 2010, Quadros 84 e 86, pags. 551 e 553 (fls. 276 ¢
277 do processo)

Observa-se que no periodo entre 2006 e 2010 a taxa de crescimento da
despesa corrente (38,44%) foi superior a da receita de corrente (34,99%). Com relacdo
as de capital, a receita teve um crescimento bem superior, de 526,36%, ao da despesa

que foi de 85,56%.

¢ Grupos de Despesa

O quadro e o grafico a seguir demonstram, em valores correntes, as despesas
realizadas por grupo de natureza entre os exercicios de 2006 e 2010. Os primeiros trés
grupos formam as despesas correntes, enquanto os ultimos trés referem-se a despesas de

capital.
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Em R$ milhoes

Grupo 2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %
1 5.387,00| 51,21] 6.033,83|52,61] 7.089,58| 50,86| 7.934,89| 48,52 9.126,01 | 47,93
279,90 2,66 268,05 2,34 257,33 1,85 250,59 1,53 275,08 1,44
3.691,49| 35,09| 4.075,95|35,54| 5.026,44| 36,06| 5.761,87| 3523 6.917,51| 36,33
636,22 6,05 478,23 4,17 74190 5,32] 1.120,43| 6,85 1.819,98| 9,56
76,47 0,73 199,84 1,74 342,54 2,46 766,32 4,69 558,76 ( 2,93
6 448,52 4,26 413,60 3,61 480,33 | 3,45 521,271 3,19 341,22 1,79
Total |10.519,61 100 11.469,50( 100 | 13.938,13 100 | 16.355,37 100 | 19.038,56 100

Fonte: Balanco Geral do Estado 2010- Quadro 85, recursos de todas as fontes, pag. 552 (fl. 276v do processo)

Notas: a) Grupos: 1 = Pessoal e Encargos; 2 — Juros e Encargos da Divida; 3 — Outras Despesas Correntes; 4
— Investimentos; 5 — Inversdes Financeiras; 6 — Amortizacio da Divida.
b) O grupo 3 — Outras Despesas Correntes engloba a cota-parte dos municipios

n|A|W|N

Composicao da Despesa por Grupo - 2006 a 2010
100% - @ Juros e Encargos da
Divida
80% | W Inversdes Financeiras
60% | O Amortizagao da Divida
40% | O Investimentos
20% | m Outras Despesas
Correntes
0% | O Pessoal e Encargos
2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Balanco Geral do Estado 2010— Quadro 85, recursos de todas as fontes, pag. 552 (fl. 276v do
processo)

Analisando-se os trés grupos mais representativos da despesa verifica-se que
a participacdo do grupo 1, Pessoal e Encargos, vem diminuindo desde 2007 em relagcdo
ao total da despesa, passando de 52,61% no referido ano para 47,93% em 2010. O grupo
3, Outras Despesas Correntes, vem se mantendo no patamar de 35% do total de despesa.
Por fim, a participagcdo do grupo 4 — Investimentos no total da despesa vem aumentando
ao longo dos anos, passando de um patamar de 4,17% em 2007 para 9,56% em 2010.

Despesas correntes

e Pessoal e Encargos Sociais - o montante despendido com esse grupo de despesa
contempla tanto os servidores ativos quanto os inativos e pensionistas do Estado.
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O gréfico a seguir demonstra a composicao das despesas com pessoal efetivo
em 2010, destacando a participagdo dos ativos, inativos € pensionistas.

Composicao das Despesas com Pessoal Efetivo

Inativos
25%

Ativos ensionistas
64% 11%

O Inativos M Pensionistas M Ativos

Fonte: Balanco Geral do Estado 2010- Quadro 21, pags. 325 a 339 (fls. 163 a 170
do processo)

A despesa com Ativos representou 64% da despesa com pessoal efetivo em
2010 enquanto que a despesa com Inativos e Pensionistas representou 36%. A despesa
com Inativos inclui as aposentadorias e reformas e a despesa com Ativos inclui os
vencimentos e vantagens fixas do pessoal civil e militar.

Mais detalhes sobre pessoal e encargos sociais no capitulo “Gestdo
Administrativa do Estado”, tépico Gestao de Pessoas.

e Juros da Divida - A participagao dos juros da divida publica na despesa total vem
diminuindo ao longo dos tdltimos anos, alcan¢ando no exercicio em anélise 1,44%.

Ressalta-se que as dividas interna e externa sido objeto de detalhamento em
capitulo proprio desse relatério intitulado “Gestdo Patrimonial”, tépico “Divida
Consolidada”.

e Qutras Despesas Correntes - Dentre os gastos constantes desse grupo de despesa
(R$ 6.917,51 milhdes em 2010) inserem-se as despesas com transferéncias, seja
para outras esferas de governo, quanto para institui¢des privadas e para o exterior,
bem como as despesas com aplicacdes diretas que incluem gastos com didrias,
material de consumo, contratacdo de servicos, dentre outros. As transferéncias
representaram 38,22% do total do grupo 3 enquanto que as aplicacdes diretas
representaram 61,78% desse total.
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Despesas de Capital
e Amortizagd@o - As despesas com amortizagdo, R$ 341,22 milhdes, referem-se a:

e R$ 292,14 milhdes a diminui¢ido do estoque da divida interna contratual
e

e R$ 49,08 milhdes a diminui¢ao do estoque da divida externa contratual.

Ressalta-se que as dividas contratuais interna e externa sdo objeto de
detalhamento em capitulo préprio desse relatério intitulado “Gestdo Patrimonial”,
tépico “Divida Consolidada”.

e Inversoes Financeiras — A despesa com esse grupo vem aumentando
gradativamente ao longo dos anos, passando de R$ 76,47 milhdes em 2006 para
R$ 558,76 em 2010. No exercicio auditado foram gastos R$ 1,88 milhdes com
aquisicdo de imdveis para uso da administragdo estadual e R$ 556,88 milhdes com
constituicdo ou aumento de capital das empresas Suape, Consércio de Transporte
Metropolitano (CTM), Compesa, Porto do Recife S/A e AD-DIPER.

o Investimentos - O volume de investimentos realizados em 2010, constantes do
orcamento fiscal, foi da ordem de R$ 1,82 bilhdo, sendo direcionados para as
seguintes funcoes:

Em R$ 1,00
Funcao Valor %

Transporte 514.309.469,76 28,26
Educacio 266.703.552,47 14,65
Satdde 232.124.390,94 12,75
Habitagdo 147.849.590,81 8,12
Seguranga Publica 128.392.492,57 7,05
Administragdo 83.190.463,20 4,57
Comércio E Servigos 81.580.318,22 4,48
Urbanismo 81.481.483,88 4,48
Agricultura 70.995.292,54 3,90
Ciéncia e Tecnologia 52.369.715,28 2,88
Gestdo Ambiental 44.820.914,01 2,46
Judicidria 32.239.792,15 1,77
Direitos Da Cidadania 19.873.627,93 1,09
Inddstria 19.833.289,46 1,09
Saneamento 18.320.413,97 1,01
Legislativa 10.421.388,17 0,57
Encargos Especiais 4.987.877,51 0,27
Trabalho 3.106.892,19 0,17
Desporto E Lazer 2.638.668,31 0,14
Cultura 1.915.029,18 0,11
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Funcao Valor %0
Comunicagdes 1.735.931,00 0,10
Assisténcia Social 853.400,49 0,05
Organizacdo Agréria 232.500,00 0,01
TOTAL 1.819.976.494,04 100,00

Fonte: e-Fisco 2010

Verifica-se que mais da metade dos investimentos (55,66%) foram
aplicados em transporte, educacdo e saude. As fontes que financiaram estes
investimentos foram as seguintes:

Em R$ 1,00
Fontes de Recursos Valor %0

0101 | Recursos Ordinarios - Adm. Direta 471.083.169,37 25,88
0102 | Recursos de Convénios a Fundo Perdido - Adm. Direta 310.849.473,79 17,08
0130 Recursos Qe Operacdo de Crédito - BNDES - Programa

Emergencial Federal 222.495.453,18 12,23
0242 | Recursos de Convénios a Fundo Perdido - Adm. Indireta 180.786.153,24 9,93
0103 | Recursos de Operagdes de Crédito - Adm. Direta 166.889.386,26 9,17
0131 Programa Multissetorial de Apoio ao Desenvolvimento

Sustentavel de Pernambuco-BNDES Estados 144.345.363,01 7,93
0109 Fundq de Manutengﬁg e Degenv.da Educ.Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB 43.424.894,65 2,39
0104 | Recursos Diretamente Arrecadados - Adm. Direta 39.469.087,84 2,17
0246 | Recursos do Fundo Rodoviario de Pernambuco - FURPE 34.796.898,50 1,91
0120 Recursos Degorrentes da Operaqionalizagﬁo da Conta Unica

para Modernizacdo Adm. e de Sistemas 34.259.976,19 1,88
0116 Recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da

Pobreza - FECEP 31.638.308,26 1,74
0118 Recurso§ da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio

Econdmico - CIDE 30.930.560,91 1,70
0119 Recursos Decorrentes da Opgracionaliz.agﬁo da Conta Unica

para Projetos de Responsabilidade Social 28.436.126,36 1,56
0244 | Recursos do SUS Exclusive Convénios 18.354.260,25 1,01
0105 | Recursos do Saldrio-Educagdo - Adm. Direta 17.079.747,33 0,94
0128 | Compensacdo Financeira de Recursos do Fundo do Petréleo 13.731.577,65 0,75
0123 Recursos c.10 Fundo Especial de'Combate as Situacdes de

Emergéncia e Calamidade Publica - FECSEC 11.956.451,21 0,66
0241 | Recursos Préprios - Adm. Indireta 10.155.804,38 0,56
0245 Regursos do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS - Adm.

Indireta 4.401.075,71 0,24
0127 | Compensacdo Financeira de Recursos Minerais 3.161.905,40 0,17
0255 | Recursos Captados para Aumento de Capital - Diversos 930.003,74 0,05
0121 | Recursos Provenientes da Alienacdo de Outros Ativos 386.397,96 0,02
0126 | Compensacdo Financeira de Recursos Hidricos 264.418.,85 0,01
0248 | Recursos do FUNCULTURA - Adm. Indireta 150.000,00 0,01

TOTAL 1.819.976.494,04 | 100,00

Fonte

: E-fisco 2010
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Os recursos ordindrios do Tesouro, de livre aplicagdao (fonte 0101)
continuam a ser a maior fonte de financiamento dos investimentos (25,88%). Em
seguida estdo os provenientes dos convénios (27,01%, fontes 0102 e 0242) e das
operacoes de crédito (21,40%, fontes 0103 e 0130). Cada convénio, bem como cada
operacao de crédito, tem um objeto especifico.

Os demais recursos tém suas dreas de aplicagdo determinadas pela
legislac@o que criou cada uma dessas receitas. Por exemplo, os recursos do FURPE e da

CIDE - Combustiveis destinam-se a infra-estrutura rodoviaria, os do FECEP tém
aplicagdes revertidas obrigatoriamente ao combate a pobreza.

Despesas por Modalidade de Aplicacao de Recursos

A modalidade de aplicacdo de recursos é uma informacdo gerencial que
identifica quem estd aplicando os recursos publicos, se a propria administracdo, ou se
ela repassou recursos para que outros realizassem a despesa.

Em 2010, o governo de Pernambuco assim procedeu:

e Aplicacoes Diretas - aproximadamente 84,96% (R$ 16 bilhdes) dos recursos foram
aplicados diretamente pelo Estado, por meio de seus 6rgaos da administragao direta

e indireta em 2010;
e Transferéncias a Unido - totalizaram R$ 31,19 milhdes, o que representa apenas

0,16% do total aplicado. Desse montante, R$ 19,26 milhdes foram relativos a
devolucido de saldo de convénios;

e Transferéncias a Municipios - totalizaram R$ 2,61 bilhdes, representando13,68% do
total aplicado. Esses recursos, na sua quase totalidade (R$ 2,30 bilhdo), referem-se a
transferéncias constitucionais e legais, portanto de cardter compulsério e que estdo
detalhados mais adiante neste capitulo. As transferéncias feitas de forma voluntéria,
por meio de convénios, alcancaram o valor total de R$ 298,64 milhdes. Houve ainda
a transferéncia de R$ 1,84 milhio a titulo de despesas de exercicios anteriores.

e Transferéncias a entidades privadas, que se referem a repasses de recursos do
or¢amento do Estado para que a iniciativa privada realize atividades de interesse
comum, totalizaram R$ 221,29 milhdes, sendo R$ 211,31 milhdes para entidades
privadas sem fins lucrativos ¢ R$ 9,98 milhdes para entidades com fins lucrativos;

e Transferéncias a instituicoes multigovernamentais — sao as institui¢des criadas e
mantidas por dois ou mais entes da Federagdao. Em 2010 foram transferidos R$ 6,40
milhdes para elas.

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA
Em 2010, as Despesas de Exercicios Anteriores - DEAs somaram

R$ 421.653.064,03, assim distribuidas:
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Em R$ 1,00
DEA Valor
Pessoal e Encargos Sociais 122.942.651,09
Outras Despesas Correntes 246.386.407,21
Investimentos 52.324.005,73
TOTAL 421.653.064,03

Fonte: e-Fisco 2010

Destaca-se que, por definicdo da Lei 4.320/64, as despesas de exercicios
anteriores sdo as que ndo foram processadas na época préopria, Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio. Ao longo dos ultimos quatro exercicios, a participacdo da DEA na despesa
total se comportou conforme demonstrado no gréfico a seguir.

Participacao da DEA na Despesa Total do Exercicio
2,50% 2,19% 2,21%
2,00% 1,65%

1,50% 1;:3()%,/’/
1,00%
0,50% -
0,00%
2007 2008 2009 2010

Fonte: Relatérios Contas do Governo - 2007 a 2010

Verifica-se que a participacao das Despesas de Exercicios Anteriores na Despesa
Total do Exercicio cresceu gradativamente de 2007 a 2009, permanecendo praticamente
estdvel em 2010.

6.3. Aplicacao de Recursos Vinculados

As receitas de impostos sdo as unicas que o governo pode aplicar de forma
discriciondria, ressalvadas as excetuadas pela Constitui¢ao Federal de 1988, que vincula
parcela dos impostos a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino e as Ac¢des de Satde.
Todas as demais receitas estdo vinculadas a determinadas finalidades estabelecidas em
suas leis de criagdo, ou no caso dos convénios, aos seus termos, € no caso das operacoes
de crédito ao objeto contratado.

A verificacdo da aplicacdo dos recursos de impostos destinados as acdes e
servicos publicos de saide, bem como os destinados a manutencio e ao
desenvolvimento do ensino encontram-se inseridos nos capitulos 7 e 8, respectivamente,
do presente relatorio.
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Abaixo sdo oferecidos comentarios sobre a aplicagdo de recursos vinculados ao
FECEP, decorrentes da arrecadacido da CIDE e outras que mereceram registro em 2010.

6.3.1 Aplicacao dos Recursos do Fundo de Erradicacio e Combate a Pobreza —
FECEP

O Balanco Geral do Estado trouxe nas pédginas 429 a 431 (fls. 215 a 216 do
processo), o demonstrativo da aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza - FECEP.

No Estado de Pernambuco, a identificacdo, na execucdo orcamentdria, dos
recursos aplicados oriundos do FECEP, € feita pela fonte especifica de recursos 0116.

Arrecadacao dos recursos do FECEP

Em 2010, os recursos apropriados como receita do FECEP totalizaram
R$.120.702.925,06. Praticamente a totalidade dos recursos teve como fonte a
arrecadacdo do ICMS no valor de R$ 118.297.624,01. As demais receitas foram
provenientes de recuperacdo de despesa de exercicios anteriores (R$ 2.373.601,62),
remuneragdo de depdsitos bancdrios (R$ 13.617,77) e outras restitui¢des
(R$ 18.081,66).

Aplicacio dos recursos do FECEP

A despesa autorizada na fonte 0116 foi de R$.121.084.948,00 tendo sido
empenhado o montante de R$ 86.969.050,59, representando 71,82% do total autorizado.
O montante dos gastos declarados representou em 2010 apenas 72,05% do montante
arrecadado.

Em 2010, dos R$ 86,97 milhdes de recursos do FECEP aplicados por
diversos 6rgaos da administracdo estadual, destacam-se as seguintes acoes, tendo em
vista os valores envolvidos:

Em R$ 1,00
- Valor
—— Empenhado %
;gﬁ?a — Coord., supervisdo e apoio operacional ao Programa Chapéu de 12.208.686.92 14.04%
3070 — Treinamento e Capacita¢do dos recursos humanos da SECID 10.945.771,89 12,59%
3235 — Apoio alimentar a populagdo — Programa Leite para Todos 8.724.449,66 10,03%

3258 — Fortalecimento da agricultura familiar — Producdo, aquisi¢do e

Distribui¢do de Sementes 9.332.250,64 10,73%

3345 —Atendimento de criangas, adolescentes e jovens — Programa Vida 7.420.984.38 8.53%

Nova

Subtotal 48.632.143,49 55,92 %
Outros (34) 38.336.907,10 44,08%
Total 86.969.050,59 | 100,00 %

Fonte: e-Fisco 2010 (demonstrativo da despesa consolidada)
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Ressalva-se que a verificagdo da efetiva aplicacdo dos recursos do fundo
ocorrerd mediante auditorias acerca das prestacdes de contas dos respectivos gestores.

De forma geral, observou-se que, de acordo com as finalidades de cada acao
explicitada na Lei orcamentéria, 14,04% dos recursos aplicados destinaram-se a
transferéncia de renda para trabalhadores rurais no periodo da entressafra (Chapéu de
Palha), 10,03% a distribuicdo de leite entre a populagcdo carente (Leite para Todos),
seguidos pelo fortalecimento da agricultura familiar (10,73%), o que sugere um
percentual minimo de 34,80% dos recursos aplicados a acdes de combate direto a fome
e a desnutri¢do, respeitando, portanto, a sua finalidade, sem prejuizo das a¢des indiretas.
Pode-se afirmar, também, que os recursos do FECEP foram aplicados em ‘“outras
despesas correntes” e “investimentos”, portanto, ndo foram usados para pagamento de
pessoal e encargos sociais, como vedado na norma legal.

Verificou-se, ainda, que houve inscricdes em restos a pagar nao processados
ao final do exercicio, no valor de R$ 666.984,37.

Diante das aplicagdes no exercicio terem alcancado apenas 72,05% no
exercicio, os saldos de disponibilidades vinculadas a fonte 116, que no inicio do
exercicio estava acumulado em R$.16.104.016,14, passou a ser em 31/12/2010 de
R$ 49.930.875,10.

6.3.2. Aplicacao dos Recursos da Contribuicao de Intervencao do Dominio
Econémico incidente sobre a importacio e a comercializacao de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel — CIDE

O Balanco Geral do Estado, trouxe em sua pagina 432 (fls. 216v do
processo), o demonstrativo da aplicacdo de recursos oriundos da Contribuicdo de
Intervencdo do Dominio Econdmico incidente sobre a importagdo e a comercializagao
de petrdleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel —
CIDE.

No Estado de Pernambuco, a identificacdo, na execu¢do orcamentdria, dos
recursos aplicados oriundos da CIDE, é feita pela fonte especifica de recursos 0118.

Receitas da CIDE

No exercicio de 2010, foram contabilizados pelo estado R$.62.827.305,32 a
titulo de receitas da fonte 0118 (recursos da CIDE), sendo R$ 61.927.819,01 advindos
de repasses da Uniao como cota-parte da contribuicdo da intervencdo sobre o dominio
econdmico — CIDE e R$ 899.486,31 auferidos como rendimentos pela aplicagcdo desses
recursos no mercado financeiro. Ressalta-se que o valor transferido voltou ao patamar
histérico de recebimentos (ap6s a queda verificada em 2009), conforme tabela a seguir:
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R$ 1,00
Valores transferidos pela Unido — CIDE Combustiveis (valores correntes)
2007 2008 2009 2010
62.953.732,04 68.501.437,70 33.317.028,80 61.927.819,01

Fonte: Balancos Gerais 2007-2010

Cabe registrar que o demonstrativo de 2010 traz valores de rendimentos
financeiros da fonte 0118 abaixo dos efetivamente verificados no exercicio. Tal
conclusdo advém do fato de que, a partir da competéncia de maio/2009 até a presente
data, todos os rendimentos financeiros advindos da aplicacdo em CDB vinculada a
conta bancdria 5034359-1, agéncia 1001, do Banco ABN AMRO Real (conta-garantia
da Parceria Publico-privada, mantida pela Secretaria de Planejamento e Gestdo), quando
apropriados pelo governo, utilizaram a classificacdo de fonte 0101 (recursos ordindrios)
quando, de fato, parte dos valores histéricos que originaram tais rendimentos, foram
arrecadados como recursos da CIDE (fonte 0118).

Assim, os testes apontaram que o valor exposto no demonstrativo como
rendimentos financeiros da fonte 0118 (R$ 899.486,31) contempla tdo somente os
rendimentos da aplicacdo em CDB da conta bancdria 7199-4 da agéncia 3234 do banco
do Brasil (que individualiza os valores da CIDE), mas deixou de incluir os valores
transferidos diretamente desta conta para a conta bancédria 5034359-1 do ABN Amro
bank, também de titularidade do estado (Secretaria de Planejamento e Gestdo),
responsavel pela constituicdo de garantia para a Parceria Publico-privada da Ponte do
Paiva.

O quadro abaixo ilustra a evolucdo do saldo contdbil da aplicacdo financeira
em CDB da conta 5034359-1, conforme as contabilizagdes efetuadas pela SEPLAG (a
primeira remanesceu a 30/12/2008 e a mais recente, data de 26/02/2010):

Em R$ 1,00
Saldo Inicial Fato Data(s) de Valor Fonte de Saldo Final
Contabilizaciao Recurso
0,00 | Aplicagdo 30/12/2008 4.006.288,66 | 0118 (CIDE) 4.006.288,66
4.006.288,66 | Aplicacio 27/01/2009 2.437.900,00 | 0118 (CIDE) 6.444.188,66
. 31/01/2009 a
6.444.188,66 | Rendimentos 20/06/2000 322.091,11 | 0118 (CIDE) 6.766.279,77
6.766.279,77 | Aplicagio 06/07/2000 | 2.449.200,00 | 101 (Recursos g 515 409 77
Ordinarios)
9.215.479,77 | Rendimentos 31/07/2009 69.055,19 | 0101 (Recursos | g yo, 534 96
Ordinarios)
9.284.534,96 | Aplicagio 300102000 | 492533120 | 0101 (Recursos ) 500 866,16
Ordinarios)
. 30/10/2009 a 0101 (Recursos
14.209.866,16 | Rendimentos 20/12/2000 432.09469 | ) dindrion) 14.641.960,85
. 29/01/2010 ¢ 0101 (Recursos
14.641.960,85 | Rendimentos 56/02/2010 183.795.88 | () pinsrion) 14.825.756,73

Fonte: e-Fisco
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Vé-se que os lancamentos de apropriacdo de receitas de rendimentos
financeiros a partir do lancamento datado de 30/07/2009 (que faz referéncia a
competéncia julho/09) comportam equivoco de classificacdo da SEPLAG, por esta
secretaria considerar todas as receitas exclusivamente como fonte 0101, deixando,
assim, de proporcionalizar as diferentes origens (parte 0101, parte 0118) conforme os
respectivos valores atualizados daquela aplicacao. De fato, o rendimento apropriado em
31/07/2009 de R$ 69.055,19 comportava duas parcelas: a de R$ 50.702,39, originada
dos valores oriundos da fonte 0118-CIDE (o saldo acumulado até 30/06/09 era
exclusivamente decorrente desta, no valor de R$ 6.766.279,77) e a de R$ 18.352,81
decorrente dos valores somente aplicados em 06/07/2009, os quais, diferentemente do
saldo anterior, eram vinculados a fonte 0101-Recursos Ordinarios; tudo isso se
respeitadas as participagdes de 73,42% e 26,58% atribuidas as duas origens de recursos
distintas.

Diferentemente do raciocinio acima, que exigiria da SEPLAG dois
lancamentos contdbeis a cada apropriacdo de receita de rendimentos, aquela Secretaria
reconheceu 100% dos rendimentos a partir dali como se exclusivamente fonte 0101
(Tesouro) fossem.

Este equivoco de contabilizacdo, originado em 2009, alcangou o exercicio de
2010. Sem prejuizo dos rendimentos alocados indevidamente a fonte 0101 em 2009 e
ndo ilustrados no demonstrativo daquele exercicio, tem-se que, referentemente ao ano
sob andlise (2010), o valor que deixou de ser ilustrado como recurso da CIDE, no
demonstrativo 2010, alcangou R$ 87.755,05, conforme abaixo ilustrado:

Em R$ 1,00
Data Saldo Saldo Saldo Rendimento Parcela Parcela
Contabil Contabil Contabil vinculdvel | vinculadvel
vinculdvel a | vinculavel a Total a Fonte a Fonte
Fonte 0101 Fonte 0118 0101 0118
30/06/09 2.449.200,00 | 6.766.279,77 | 9.215.479,77
(73,42%) (26,58%) (100%)
31/07/09 69.055,19 50.702,38 18.352,81

(100%) (73,42%) | (26,58%)

30/10/09 | 7.425.233,58 | 6.784.632,58 | 14.209.866,16

(52,25%) (47,75%) (100%)
30/10/09 a 432.094,69 | 225.787,07 | 206.307,62
30/12/09 (100%) (52,25%) (4175%)
29/01/10 a 183.795,88 | 96.040,83 (§7.755,05\
26/02/10 (100%) (52,25%) (47,75%)
Total 2009
a 2010 312.415,48

Fonte: e-Fisco

' A nova aplicacio efetuada na data de 30/10/2009 pelo estado tendo informado a fonte 0101 (recursos
préprios) alterou a propor¢ao de recursos aplicados, por fontes, para 52,03% (fonte 0101) e 47,97% (fonte
0118).
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Dessa forma, tem-se que o demonstrativo do exercicio de 2010, ao ilustrar
valor total de R$ 820.289,36, esteve subdimensionado em R$ 87.755,05, uma vez que,
se rateados os rendimentos a propor¢cdo das respectivas origens de recursos, tal valor
seria de R$ 908.462,83.

Ressalte-se, por fim, que a SEPLAG reconheceu, no exercicio de 2010, junto
ao e-Fisco, apenas as contabilizagdes dos rendimentos dos dois primeiros meses de
2010 da referida aplicacdo quando, a contrario senso, o saldo acumulado até o final do
exercicio indicou a continuidade da aplicagdo, o que, cumulativamente ao acima
exposto (auséncia do rateio devido entre fontes), pode suscitar a ocorréncia de auséncia
de registros de rendimentos para as demais competéncias do exercicio.

Aplicacoes

Em termos orcamentdrios, apenas duas unidades gestoras aplicaram recursos
da CIDE, perfazendo um total de R$ 53.261.397,70, sendo elas:

1.  Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Supervisdo da Secretaria da Fazenda,
que gastou R$ 15.946.413,38, sendo:

e R$ 15.481.954,75 repassados aos municipios. Ressalta-se que este valor
correspondeu a 25% do valor efetivamente transferido pela Unido ao Estado de
Pernambuco, conforme preceitua a Lei Federal n° 10.866/04; e

e RS 464.458,63 retidos em favor do PASEP. Ressalta-se que, esse valor
correspondeu a 1% do total da CIDE pertencente ao Estado, ou seja, 75% do
total arrecadado nesta fonte, cumprindo a legislacdo vigente.

2. Departamento de Estradas e Rodagens de Pernambuco — DER-PE que aplicou R$
37.314.984,32. As aplicagoes foram relativas a execugdo de obras e conservagdo da
malha vidria do Estado, conforme quadro a seguir:

Em R$ 1,00
~ Valor
D liquidado

1022 | Conservagao e sinaliza¢cdo da malha vidria 6.384.423,41
1039 | Interconexdo da PE 001 com PE 015 8.115.857,51
1091 | Implantacdo e pavimentacio de rodovias e estradas vicinais 2.160.156,15
3237 | Universalizagdo de acesso aos municipios 12.748.096,79
3240 | Const. de acessos vidrios aos distritos de produgdo e destinos turisticos 1.019.057,87
3280 | Implantacdo da duplicacio de rodovias - BR 408 1.612.461,57
3283 | Implantacio da duplicacio de rodovias - BR 104 5.274.931,02
TOTAL (Aplicacées da CIDE pelo DER) 37.314.984,32

Fonte: e-Fisco 2010

Registra-se que cabe ao Ministério dos Transportes a verificacdo anual do
cumprimento pelos estados federativos do Programa de Trabalho por eles apresentado
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para cada exercicio.Os dados levantados no e-Fisco conferem com os apresentados no
demonstrativo do balanco.

Vale reiterar que o demonstrativo ndo faz referéncia (nota explicativa) ao
depdsito de recursos da CIDE em conta garantia de Parcerias Publico Privadas — PPPs.

De fato, o e-Fisco indica que, ao final de 2010, dos R$.14.825.756,73
existentes na conta corrente 5034359-1, agéncia 1001, do Banco ABN AMRO Real
(conta-garantia do contrato CGPE-001/2006; parceria publico-privada da Praia do
Paiva), a parcela de R$ 7.078.695,26 era proveniente de recursos da CIDE?, sem que tal
afetacdo fosse informada no demonstrativo de aplicacdo dos recursos da CIDE como
deveriam.

A utilizacao de recursos da CIDE como formacao de lastro para garantia de
Parcerias Publico-Privadas estd prevista na Lei estadual n° 12.976 de 28 de dezembro
de 2005, que instituiu o Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Publico-Privadas. O
demonstrativo apresentado no Balango Geral necessita apenas informar a existéncia
dessa constitui¢ao de garantia.

A auséncia de meng¢do a tal garantia faz acreditar que a diferenca entre as
receitas e despesas realizadas com recursos da CIDE (R$ 13.657.831,15) € inteiramente
disponivel. Vé-se que, embora o saldo de disponibilidade financeira da fonte 0118
exista (vez que os recursos depositados na conta-garantia ainda ndo configuraram
aplicacdo), apenas a parcela de R$ 6.579.135,89 encontrava-se, em 31/12/2010, como
de livre utilizacdo pelo estado, ja que os recursos depositados na conta-garantia (lastro)
ainda poderiam vir a ser utilizados. Necessdria, dessa forma, a informagao de tal
constituicdo de reserva, no demonstrativo, na forma de Nota Explicativa.

6.3.3. Aplicaciao de outros recursos vinculados pela Constituicao Estadual

Os dispositivos da Constitui¢do Estadual, constantes dos artigos 203 e 249,
visam assegurar recursos minimos para as acoes de fomento de atividades cientificas e
tecnoldgicas, bem como para acdes de execugcdo e manutencdo de obras de combate as
secas, respectivamente.

Tendo em vista a vedacdo constante do artigo 167 da Constituicdo Federal,
para encontrar a base de cdlculo dos citados demonstrativos, o Governo do Estado
tomou por base a receita de recursos do tesouro, deduzidas todas as receitas com
destinacdo especifica, bem como a arrecadacdo de impostos.

% R$ 6.766.279,77 referentes a transferéncias da conta 7199-4 da agéncia 3234 e R$ 312.415,49 de rendimentos que
deixaram de ser classificados na fonte 0118 entre os exercicios de 2009 e 2010.
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Aplicacdo de recursos destinados ao fomento das atividades cientificas e
tecnoldgicas

De acordo com o Quadro 33 do Balanco Geral do Estado, pagina 425 (fls. 213
do processo), o Governo estadual aplicou, em 2010, R$ 28.699.637,76 dos seus recursos
ordindrios (fonte 0101) com ag¢des relacionadas ao fomento das atividades cientificas e
tecnoldgicas, atendendo, assim, ao minimo estabelecido pela Constitui¢do Estadual, art.
203, pardgrafo quarto.

Aplicacao de recursos destinados a execucio e manutencao de obras de combate as
secas

A base de célculo para esse demonstrativo difere da base para aplicacdo em
fomento das atividades cientificas e tecnoldgicas, por nao excluir da receita de ICMS
aquelas relativas a formacdo do FECEP. De acordo com Quadro 34 do Balango Geral
do Estado, péagina 426 (fls. 213v do processo) o Governo estadual aplicou, em 2010,
R$.92.859.542,15 dos seus recursos ordinarios (fonte 0101) com acdes relacionadas a
execu¢do e manuten¢do de obras de combate as secas, o que atende ao minimo
estabelecido pela Constituicdo Estadual, art. 249, das Disposicdoes Constitucionais
Finais.

6.4. Transferéncias constitucionais, legais e voluntarias aos municipios
Transferéncias Constitucionais
A Constituicdo Federal trata, nos arts. 157 a 162, das transferéncias

constitucionais entre seus entes federados. Das receitas do Estado, as parcelas abaixo
devem ser compulsoriamente entregues aos municipios.

Receita arrecadada

pelo Estado Parcela a ser transferida aos municipios

® 50% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade

IPVA de veiculos automotores licenciados em seus territérios (CF, art. 158, III)

® 25% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes

ICMS relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo. ( CF, art. 158, IV)

® 25% do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados

IP1 (CF, art. 159,11, e § 3°)

® 25% do produto da arrecadagdo da contribuicdo de interven¢do no dominio

CIDE econdomico (CF, art. 159, Ill e § 4°)

Fonte: Constituicdo Federal, arts. 158 e 159.

Os recursos oriundos de ICMS, IPI e IPVA, por se tratarem de impostos, sao
transferidos pelo Estado aos municipios para sua livre aplicagdo (utilizacdo nao
vinculada), a excecdo das aplicacdes minimas exigidas pela Constituicio em
manutencao e desenvolvimento do ensino e acdes de saude.
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Ja a Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econdmico — CIDE,
anteriormente mencionada, que incide sobre a importacdo e a comercializacdo de
petréleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel,
deverd ter seus recursos obrigatoriamente aplicados no financiamento de programas de
infra-estrutura de transportes.

Os valores transferidos aos Municipios a titulo de transferéncias
constitucionais referentes ao exercicio de 2010, conforme os dados constantes no
Balanco Geral do Estado, Quadro 93 (pag. 594 do BGE e fl. 297v do processo), foram
0s seguintes:

Em R$ 1,00
TRIBUTO VALOR
ICMS 2.065.471.761,38
IPVA 211.187.084,07
IPI 5.437.451,53
CIDE 15.481.954,75
Total 2.297.578.251,73

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2010, quadro 93.

Esses valores serdo devidamente auditados por este Tribunal de Contas,
quando da prestacdo de contas da Unidade Gestora responsavel pelos repasses, UG
290301 — Encargos Gerais sob Supervisao da Secretaria da Fazenda.

Além da reparticdo dos impostos, o Estado tem a obrigacdo legal de repassar
aos municipios os valores correspondentes as parcelas do Fundo de Desenvolvimento
Social — FDS.

Em 2010 foi repassado, pelo Fundo de Desenvolvimento Social, R$
7.095.000,00 aos municipios seguindo os mesmos critérios adotados para a distribui¢dao
do ICMS.

Portanto, entre transferéncias constitucionais e legais, o Estado de Pernambuco
repassou em 2010 a seus municipios o montante de R$ 2.304.673.251,73, conforme
ilustra o Quadro 93 do Balan¢o Geral do Estado.

Transferéncias Legais e Voluntarias aos Municipios

Além das transferéncias previstas na Constituicdo Federal, o estado também
efetuou transferéncias legais e voluntarias direcionados aos municipios do estado, cujo
total alcangcou R$ 300.518.440,15, sendo R$ 147.880.149,18 classificado como
transferéncias de capital (49,21%) e R$ 152.638.290,97 (50,79%) como transferéncias
correntes, valores estes processados pelo Fundo Estadual de Sadde (32,17%) e outras 19
Unidades Gestoras estaduais (67,83%) ante os 184 municipios do estado, conforme
discriminado no quadro 94 do Balanco Geral do Estado (pag. 595 a 608 do BGE, fls.
298 a 304v do processo).

PROCESSO TC N° 1103199-2 — EXERCICIO 2010 124



