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Na atividade 3260 realizaram-se despesas com o0s seguintes itens:
3.3.90.30.21 - Material de copa e cozinha, 3.3.90.30.16 - Material de expediente,
3.3.90.30.04 — Gas e outros materiais engarrafados, 3.3.90.39.09 - Armazenagem,
3.3.90.39.79 - Apoio administrativo, técnico e operacional e 3.3.90.39.05 - Servigos
técnicos profissionais, os quais conforme a LDB e entendimento do FNDE, sao
considerados como de manutencao e desenvolvimento do ensino. O quadro a seguir
demonstra a relacdo das despesas vinculadas a atividade 3260 com o disposto na
LDB e com entendimento do FNDE.

LDB - Artigo 70

e Incisos FNDE Item de Gasto
Remuneragdo dos profissionais da educagéo

incisa basica que desenvolvem atividades de 3.3.90.39.79
Remuneragao e natureza Técnico-administrativa (com ou | Apoio administrativo,
aperfeicoamento do sem cargo de diregdo ou chgfia) ou de appio, técnico e operacional

ol Hoeeniome como, por exemplo, o Auxiliar de servigos
gefﬂ s brofissionais | 9¢T@is. 0 auxiliar de administragdo, o(a) 3.3.90.39.05
d: e ducggéo ' secretario(a) da escola, etc., lotados e em Servigos técnicos

exercicio nas escolas ou o6rgao/unidade
administrativa da educacdo basica publica

profissionais

Inciso Il
Aquisigéo,
manutengao,
construgao e
conservagao de

Instalagbes e
equipamentos
necessarios ao

Pode-se destinar recursos para despesas
com processamento e preparagdo da
merenda escolar sao consideradas como |
Equipamentos e utensilios necessarios a
garantia do adequado funcionamento da
unidade escolar®

| Material de copa e cozinha

3.3.90.30.21

3.3.90.30.16
Material de expediente
3.3.90.30.04

Gés e outros materiais

ensino; engarrafados
Inciso lil Aluguel de iméveis e de equipamentos; 3.3.90.39.09
Uso e manutengéo Armazenagem

de bens e servigos
vinculados ao
ensino;

Quadro 2 - Vinculagao entre os gastos da atividade 3260 e os incisos do art. 70 da LDB

Ay

? Localizado no site do FNDE, na se¢do FUNDEB, na subsegéo Perguntas Freqientes e em |

Aplicagao de Recursos, item 5.11
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Conforme as consideragcdoes anteriormente expostas devem os itens de
gastos citados nas agdes 3322 e 3260, bem como o total de gastoé vinculados a
atividade 2198 ser computados para o calculo das despesas com a manutengao e

desenvolvimento do ensino.

6.6.Percentual elevado de contratagbes de pessoal por tempo
determinado para o exercicio da funcao de professor, embora tenha
havido diminuicao desse numero quando comparado dados de 2010
com 2009 (item 8.7.3)

Justifica-se tal volume em razao da necessidade de ampliacao das acoes
destinadas, precipuamente, a corre¢ao do fluxo escolar, problema ja existente ha
décadas em nosso Estado, visando eliminar, gradativamente, as distor¢des “idade-
escola”, tudo em conformidade com o inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal e
da Lei Estadual n® 10.954/93 e alteragoes.

Tais agbes, consideravelmente ampliadas em 2009, permaneceram em
2010, envolvendo novamente recursos nao sé estaduais, mais também da Uniao,
repassados através de Convénios, viabilizando, assim, programas com prazo certo
como o EDUQ (Melhoria da Qualidade da Educagao Basica), Pré-Jovem, Travessia,
Se Liga e Acelera.

Pelo carater transitorio da atividade, com redugdo continua da referida
distorcao, a tendéncia & sua reducdo. Tanto € que o quantitativo geral de
contratados em 2010 sofreu reducdo de, aproximadamente, 15% (quinze por cento)
com relagao ao exercicio anterior.

Além disso, no inicio de 2010 foram nomeados cerca de 4.200 novos
servidores efetivos para a Secretaria de Educagao, deixando claro que, o Estado
vem se limitando a contratar temporariamente professores apenas para os

programas acima elencados, em razao do seu carater transitorio.
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7. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 10°)

7.1.Provisao para Perdas da Divida Ativa (item 10.2.2.2)

No que se refere a nao contabilizacdo da Provisdo para Perdas da Divida
Ativa, temos a informar que sua constituicdo vem sendo objeto de estudos do Estado
de Pernambuco, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e demais
estados da federacao brasileira. Para fins de implantagao das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP's), devidamente convergidas as
normas internacionais, foi constituido, em 2011, um Grupo de Estudos especifico no
Forum Fiscal dos Estados Brasileiros (FFEB), com as atribuicdes de apresentar
sugestao de modelo geral de sistema de créditos fiscais a receber e elaborar manual
da STN com orientagdes dos procedimentos a serem adotados pelos estados. A
construcao desse modelo vem contando com a participagao ativa e decisiva dos
servidores da SEFAZ/PE. O modelo para evidenciacdo dos créditos tributarios do
Estado, a ser adotado, contempla ndo apenas a provisao para perdas na Divida
Ativa, mas toda a cadeia operacional da apuragao dos fributos pelo regime de
competéncia, até os registros da arrecadagao, da constituicdo da Divida Ativa
Administrativa e os registros das provisdes para perdas, de acordo com parametros
técnicos adequados e uniformes entre os estados. A implantagdo do modelo, em

Pernambuco, aguarda a finalizagao dos trabalhos do referido grupo.

8. GESTAO FISCAL (Capitulo 11°)

8.1.Disponibilidade de Caixa (item 11.2)

Segundo o TCE, ha inconsisténcias no Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa (Poder Executivo LRF, Art.55, inciso lll, alinea "a"). A informagao principal
trazida pelo demonstrativo € de que o Poder Executivo detinha ao final de 2010 uma
disponibilidade financeira de R$ 2,44 bilhGes, apés o que, verificados os
comprometimentos imediatos (obrigagdes de curto prazo, no valor de R$ 1,32
bilhdo), estaria dimensionada uma parcela de disponibilidade financeira liquida da
ordem de R$ 1,12 bilhZo.
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As inconsisténcias relatadas pelo TCE se referem aos seguintes “equivocos
de preenchimento”, verificados por consultas efetuadas no e-Fisco, dos quais foi

destacado o apontado na alinea “e”, por ser o de aspecto material mais relevante:

a. UGs FAPRE e ECPBG atribuidas ao Poder Executivo, quando na

verdade séo integrantes do Poder Legislativo;

b. Recurso de operagao de crédito agregada ao grupo de Recursos de
Convénios - Na parte que toca aos Recursos Vinculados (l), viu-se,
como exemplo, que a linha “Recursos de Convénios a Fundo Perdido”
contemplou, além das fontes 0102 e 0242, a fonte 0243 (Recursos de
Operacgoes de Crédito — Adm. Indireta), quando esta fonte deveria,
pela sua natureza, ser agregada a linha “Recursos de Operacao de
Crédito”;

c. Disponibilidades dé fundagcdo FUNAPE inseridas entre os recursos
previdenciarios - O demonstrativo das disponibilidades de caixa do
Poder Executivo traz ilustrado, na linha correspondente aos recursos
do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, valores
correspondentes nao apenas ao fundo previdenciario FUNAFIN (UG
590101), mas também a autarquia FUNAPE (UG 420301) de forma

nao condizente ao que preceitua o Manual de Demonstrativos Fiscais

expedido pela STN;

d. Calculo das obrigagdes financeiras nao vinculadas equivocado por
dedugao de RP Processados do MPPE - No calculo das obrigacoes
financeiras relativas a “recursos ordinarios e demais recursos
vinculados”, o Estado deduziu todos os Restos a Pagar do Ministério
Publico (UG 320101) quando o calculo requeria a deducao apenas
dos Restos a Pagar nao processados;

e. Nao evidenciagao de disponibilidades liquidas negativas (controle por
fontes) - A degcomposig:éo do total de R$ 1.115.650.842,47

(disponibilidades liquidas do Poder Executivo), pelo e-Fisco, revela

que o demonstrativo de disponibilidade de oaix{a\c,i_e\ixou de indicar
R
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situacdes nas quais as disponibilidades financeiras por fontes
encontram-se negativas.

Acerca dessas inconsisténcias, devem-se levar em conta as seguintes
consideragoes:

A atribuicdo ao Poder Executivo das UGs FAPRE e ECPBG deveu-se ao
fato de, no banco de dados (SAGENT) que serviu para a extracao dos valores, as
UGs constarem como Poder Executivo (Campo 07.07 — Tipo Esfera Poder), de
forma que foram incluidas como Poder Executivo, 0 mesmo ocorrendo com o
Ministério Puablico. Como os dados foram extraidos de forma consolidada e por nao
se estar ciente de que o campo 07.07 — Tipo Esfera Poder indicava “E” (Poder
Executivo) para essas UGs, foi feita a exclusao unicamente do Ministério Publico.
Para a prestacdo de constas referente ao exercicio de 2011, as UG serdo
devidamente excluidas. Entende-se que, pela dimensao dos valores, essa falha nao

causou graves distor¢oes na analise final;

Com relacao a inclusao da fonte 0243 como recurso de convénio a fundo
perdido, cabe informar que o fato deveu-se a uma falha na extragdo de dados.
Contudo, trata-se de um valor que, dentro dos critérios de materialidade, nao
influencia o resultado final da disponibilidade de caixa.

Sobre a inclusao das disponibilidades da FUNAPE entre os recursos
previdenciarios, temos a dizer que nos termos dos arts 1° 2° e 3° da Lei
Complementar n° 28 de 14.01.2000, a FUNAPE integra o Sistema de Previdéncia
social dos Servidores do Estado de Pernambuco, com a atribui¢édo institucional de
gerir o referido Sistema. Assim, entende-se que as receitas e despesas da FUNAPE
devem integrar o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (vide RREO — Anexo V, tabela 5 da
Portaria STN n° 249, 2010. Pag. 59),

Quanto a deducao dgo RP Processados do MPPE do célculo da
disponibilidade, utilizou-se o critério de excluir todo o Ministério Publico, tanto na
coluna (a) do quadro, como na coluna (b), por considera-lo outro Poder e para
imprimir coeréncia com os demais demonstrativos;
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No que diz respeito a ndo evidenciagdo de disponibilidades liquidas

negativas (controle de fontes), julga-se oportuno esclarecer o seguinté:

1 O valor do disponivel do Poder Executivo constante do ativo era de
R$ 2,4 bilhdes, sem computar as obrigagbes financeiras, e R$ 1,12
bilhdes liquido. Portanto, havia recursos em caixa suficientes para

cobrir as inscrigdes de restos a pagar ndo processados;

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, Anexo 5 do RGF havia
sido modificado recentemente pelo STN, de modo que o novo modelo
do demonstrativo dava a entender que se tratava de estabelecer a

disponibilidade de caixa pela fontes de recursos;

A conta 193290200, que € uma conta de controle que registra a
disponibilidade por fonte de recursos, apresenta uma inconsisténcia
histérica que produz a inversdo de saldo, principalmente no que se
refere a fonte 0101, tendo sido inclusive objeto de analise e critica por
parte do TCE;

A regularizacao dessa inconsisténcia historica envolve andlise e

decisao conjunta entre o TCE e o Governo de Pernambuco;

A nao apresentacao do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa a
STN, nos moldes exigidos, poderia acarretar prejuizos ao Estado de
Pernambuco como a impossibilidade de celebragao de convénios e
contratos de Operacdes de Crédito;

Os resultados demonstrados estao consistentes com o disponivel do
Poder Executivo registrado no Ativo Circulante e, portanto, dao
cobertura aos RNP. Além disso, a prépria execu¢do dos Restos a
Pagar tem demonstrado a existéncia de recursos suficientes para

fazer frente as obrigacdes de curto prazo; e

z;
O prejuizo causado ao Estado de Pernambuco decorreria unicamente jg
de impossibilidades de natureza formal que n&o poderiam ser| |
contornadas em curto prazo.
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Ja se iniciou trabalho especifico para regularizagao dos saldos e corre¢ao
dos procedimentos, com o apoio dos novos analistas contabeis, servidores efetivos
vinculados a Secretaria de Administracao, que sera posteriormente submetido a
avaliacdo do TCE. Esses procedimentos visam a regularizagao da conta 193290200

de forma a que esta se torne fonte confiavel para demonstragéo das disponibilidades
do Estado de Pernambuco.

8.2.Divida Consolidada (item 11.4)

O Relatoério do TCE afirma que o Demonstrativo da Divida Consolidada
contempla elementos que nao sao englobados no conceito de Divida Fundada do
Balango Patrimonial (“Financiamento/Refinanciamento” e “Outras Obrigagoes”).
Todavia, entende-se que o Manual de Demonstragdes Fiscais, definido pela Portaria
STN n° 462, de 2009, bem como as suas alteragcdes posteriores, tem ampliado o
conceito de divida publica ao definir o Demonstrativo da Divida Consolidada, que
contempla elementos que nao sao englobados no conceito de divida fundada
presentes no Balango Patrimonial. Essas ampliagbes dizem respeito a
Financiamento/Refinanciamento, além de outras obrigagdes, que representam

obrigacoes de médio e longo prazos decorrentes, principalmente, de parcelamento
de dividas tributarias e previdenciarias.

Ha que se registrar a tendéncia atual de calcular o endividamento dos entes
publicos levando em consideragao riscos fiscais e outros que possam causar
impacto na sua saude financeira, de forma diferente da consagrada pela Lei

4.320/64. Dai a expressao “divida consolidada liquida” que ndo coincide com o
conceito de divida fundada.

Por outro lado, ha, atualmente, uma pratica de determinar-se o
endividamento nao de forma absoluta, mas relativa, como uma parcela do PIB ou de
suas receitas. No caso do Man;ual de Demonstracoes Fiscais, a Receita Corrente
Liquida. Dessa forma, se a divida, contratual ou consolidada, tem crescido de forma

absoluta, seu valor relativo a Receita Corrente Liquida tem, ao contrario, reduzido de
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42.95%, em 2009, para 38,59% em 2010. De qualquer forma, a atual demanda por
investimentos, em razdo do crescimento econémico do Estado de Pernambuco,
justifica 0 aumento absoluto no endividamento, que € uma das formas de financiar
essas demandas, sem, contudo abrir mao da sustentabilidade financeira, como € o

caso do Estado de Pernambuco.

8.3.Receitas e Despesas Previdenciarias (item 11.8)

Conforme o Relatério do TCE, o Demonstrativo das Receitas e Despesas do
Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Pernambuco, relativo ao 6° bimestre
de 2010, registra um resultado previdenciario equivocado em decorréncia da
inclusdo de repasses financeiros internos (utilizados para cobrir o déficit financeiro

do sistema) como se receitas proprias do sistema fossem.

O Sistema de Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Pernambuco,
criado através da Lei Complementar n° 28, de 14 de janeiro de 2000, foi baseado em
um modelo que previa a existéncia do Fundo de Aposentadorias e Pensodes dos
Servidores do Estado de Pernambuco (FUNAPREV), e do Fundo Financeiro de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco (FUNAFIN),
cujos participantes seriam divididos segundo os critérios de elegibilidade previstos
no art. 4° da referida Lei. Estes critérios de segregacao da massa de segurados
acabaram por se revelar de implementagao excessivamente onerosa e a efetiva
implantagao do sistema proprio de previdéncia dos servidores estaduais acabou por

ser realizada apenas com o fundo financeiro em uma primeira etapa.

Determinou-se, assim, que os obrigatérios déficits financeiros do FUNAFIN
deveriam ser cobertos por Dotagao Or¢gamentaria Especifica que, nos termos do arts
63 da LC n ° 28, corresponderia a diferenga entre a despesa total com inativos,
reformados e pensionistas e as demais receitas previstas para o FUNAFIN. Ja na
redagao do inciso VIl do art. 6¥2, mencionou-se a destinacao de parcelas de tal
Dotacao para a constituicao da reserva extraordinaria de amortizacao do passivo

atuarial existente na data de inscricdo do segurado neste Fundo, calculada

o ——
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atuarialmente pela técnica do Modelo Dinamico de Solvéncia, razao pela qual, desde
a sua constituicdo, vem sendo dado o atual tratamento contabil na realizacao das
receitas no FUNAFIN.

Mencione-se, também, que o caput do art. 62 considera receita do FUNAFIN
esta parcela da Dotagdo Orcamentaria Especifica. Entretanto, ja foram iniciadas
analises pelo Estado a fim de avaliar a possibilidade de alteragao dos procedimentos

em uso.

8.4.Resultado Primario (item 11.9)

Conforme informado pelo Demonstrativo do Resultado Primario, o Governo
do Estado de Pernambuco obteve, no exercicio de 2010, superavit priméario de R$
220,41 milhoes, e como tal, ndo conseguiu atender a Meta Fiscal fixada na LDO,
que para 2010 era de R$ 253,86 milnhdes, ficando, assim, 13,2% abaixo da referida

meta.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Primario, pag n° 457 do
Balango Geral do Estado, o superavit primario alcancado foi de R$ 220,35 milhdes,
enquante que a meta fixada na LDO foi de R$ 253,86 milhdes. A diferenga a menor,
de R$ 33,51 milhdes, representa 0,18% da Receita Primaria realizada que, por sua
vez, em relagdo a previsao orgcamentaria, frustou-se em 2,96%. Observa-se,
portanto, que a Despesa Primaria foi contida, nada obstante a ocorréncia de
despesas extraordinarias resultantes de calamidade publica decretada em varios
municipios pernambucanos, por conta das chuvas torrenciais em junho passado.
Registre-se, ainda, que apesar de nao ter alcangado o Resultado Primario acordado,
o Estado obteve Superavit Financeiro, naquele exercicio, de R$ 1.320,95 milhdes,
fato que comprova a sustentabilidade fiscal de suas contas.

ey
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8.5.Programa de Ajuste Fiscal (item 11.11)

Além dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Governo do Estado, por meio do Programa de Reestruturagédo e Ajuste Fiscal,
assume compromissos com a Unidao voltados ao equilibrio das contas publicas,
denominados como “metas de ajustes fiscais”. Entretanto, algumas metas néo foram
cumpridas, de acordo com relatério do TCE, quais sejam: META 5: Outras
Despesas Correntes < 36,42% da Receita Liquida Real e outras metas nao
percentuais. Conclusdo: Nao Cumprida a meta quantitativa, pois as Outras
Despesas Correntes em 2010 somaram R$ 6,92 bilhdes, conforme Balango Geral do
Estado, e a Receita Liquida Real, segundo os parametros definidos na Nona
Avaliacdo do Programa de Ajuste Fiscal, foi de R$ 14,82 milhdes . A divisdo entre
esses dois valores produz o percentual de 46,67 %, o que indica o ndo atingimento
da meta definida para o Estado em 2010. META 6: Despesas de Investimentos >
22,53% da Receita Liquida Real. Conclusdo: Nao Cumprida, pois o percentual
alcancado pelo Estado (20,10%) foi inferior @ meta a ele atribuida (de 22,53%),

conforme Nona Revisao.

Preliminarmente, cabe registrar que o valor de gastos com Outras Despesas
Correntes, em 2010, foi de R$ 4.057 milhdes, enquanto que o valor estabelecido
como meta era de R$ 3.632 milhdes. Assim, considerando a Receita Liquida Real -
RLR realizada de R$ 10.783 milhdes, a relagdo alcangada foi de 37,62%, que

corresponde a um acréscimo de 1,2% acima da meta estabelecida.

Registre-se, por oportuno, que a referida diferenca a maior foi suportada
pelo incremento da arrecadacdao propria — acordada em R$ 8.768 milhdes e
realizada em R$ 9.867 milhdes, portanto 10,20 pontos percentuais da RLR - e
decorreu, como afirmado no item anterior, das despesas extraordinarias decorrentes
de calamidade publica decretada em varios municipios por conta das chuvas
torrenciais em junho passado.

Ressalte-se, quanto a Méta 6, que a Secretaria do Tesouro Nacional enviou
o oficio n° 298/2011/COREM/SURIN/STN/MF-DF, datado de 18/10/2011, onde

expoe que a “Meta n° 6: limitar as despesas com investimentos e inversoes a

e
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2253% da receita liquida real anual. O Estado cumpriu a meta ao apresentar

relacdo equivalente a 19,51% da liquida real”.

Por fim, é necessario enfatizar que no citado oficio a STN, através do
Secretario Arno Hugo Augustin Filho, concluiu que: “Considerando o disposto no art.
26 da Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redac¢édo dada
pela Lei n° 10.661, de 22 de abril de 2001, e no Setimo Termo Aditivo de
Rerratificacdo do Contrato de Confissdo, Assungdo, Consolidagao e
Refinanciamento de Dividas n°® 007/97 STN/COAFI, firmado entre a Unido e o
Estado no ambito da Lei n°® 9.496/97, o cumprimento das metas 1 e 2, a despeito do
descumprimento da meta 5, é condigdo suficiente para a ndo aplicacdo de
penalidades e para que o Estado seja considerado adimplente em relacdo ao
cumprimento do Programa de 2010".

9. PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL (Capitulo 12°)

Em relagdo a Administracao Indireta, faz-se necessario apresentar
informacodes adicionais, para fins de esclarecer o cumprimento dos limites relativos a

publicidade e a propaganda institucional.

No que diz respeito ao Complexo de Suape, entende-se que houve equivoco
por parte do TCE, pois, foi utilizado para efeito de calculo do limite imposto pela

legislagao pertinente base de célculo diferente do que dispde a norma.

Observa-se que os auditores do Tribunal utilizaram uma base de calculo
diferente daquela estabelecida pela Lei Estadual n°® 12.746/2005, com alteracao
dada pela Lei Estadual n® 12.920/2005, conforme podemos constatar da informacao

constante do relatério em analise, transcrita ipsis litteris:

Para fins de definicdo do limite com publicidade, consideramos como
“receita propria” a Receita Liquida da entidade e ndo a Receita Bruta, visto
que esta comporta fragdo percentual de valores imediatamente repassaveis
para terceiros, sobretudo impostos sobre o faturamento, bem como de
valores passiveis de devolugdes e abatimentos provenientes das vendas.

[.]
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Verifica-se que a unica entidade da administragao indireta que ultrapassou o
limite de 1% estabelecido para gastos com publicidade foi o Complexo
Industrial Portuario de SUAPE (1,05%).

Todavia, se for considerada a Receita Bruta, sem prejuizo das demais
empresas que estdo enquadradas no limite, o Complexo industrial Portuario
de SUAPE teria satisfeito a norma legal, vez que esta receita na referida
entidade em 2009 foi de R$ 47.148.632,00, valor este que atualizado pela
variagdo acumulada do IPCA em 2010 (1.059), passaria ao patamar de R$
49.930.401,29, sendo dessa forma a relagdo entre o dispéndio com
publicidade e propaganda e a referida receita de 0,93%. (grifo nosso)

Assim, entendemos que o Complexo de Suape nao infringiu o normativo em
analise, haja vista que a Lei Estadual n® 12.746/2005, com alteracéo efetuada pela
Lei n° 12.920/2005, nao menciona como base de calculo a Receita Prépria Liquida e
sim a Receita Propria, conforme podemos observar do inciso |l do art. 1° da referida

Lei, transcrito a seguir:

Art. 1° O montante das despesas relativas ao custeio de campanhas de
publicidade promovidas, no todo ou em parte, por orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta estadual, bem como pelas fundacbes
instituidas ou mantidas pelo Estado de Pernambuco, ndo podera
ultrapassar, em cada exercicio, os seguintes limites:

(-]

Il — No caso de entidades da administrag@o indireta, e fundagdes, o valor
correspondente a 1% (um por cento) da receita propria da respectiva
entidade, realizada no exercicio anterior, excluidas as receitas decorrentes
de alienagdo de bens e de operacgdo de crédito. (Grifo nosso).

Ademais, cabe destacar que o Complexo Industrial Portuario de SUAPE é
uma sociedade de economia mista e como tal constitui-se em pessoa juridica de
direito privado. Esta empresa nao se submete aos ditames da Lei n® 4.320/64, a qual
tem por escopo o orgamento e a contabilidade, sendo os procedimentos da citada lei

restritos as pessoas juridicas de direito publico.

O Tribunal de Contas, conforme anteriormente explicitado, considerou como
a Receita Propria a Receita Operacional Liquida da entidade. Entretanto, em uma
analise mais minuciosa sobre a composigao do resultado das entidades juridicas de
direito privado, pode-se inferir que a melhor das conceituagdes sobre receita propria

nao seria unicamente as Receitas Operacionais Liquidas, conforme foi interpretado
pelo TCE.
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A composigdo das Receitas das Entidades decorre predominantemente de
suas operacdes, entretanto, ndo se pode desconsiderar as demais receitas da
entidade, a saber: Receitas Financeiras, Receitas de Aluguel e entre outras. Pode-se
inferir de forma inequivoca que estas receitas sdo prérias da entidade e como tal

devem ser consideradas para fins de analise de cumprimento de quaisquer limites.

Deve-se destacar que embora a Lei exclua as Operagdes de Crédito do total
das Receitas Proprias, tal procedimento ndo faz sentido quando trata-se do escopo
da contabilidade societaria, tendo em vista que esta operagao nao é registrada como
receita, sendo por outro lado registrada apenas como um empréstimo em

contrapartida de um aumento de ativo.

Com base neste entendimento, quando se analisa a composigao de receita
do Complexo Industrial Portuario de SUAPE, referente ao exercicio de 2010, tem-se:

Tabela 12 - Relagao entre os dispéndios com publicidade e propaganda de SUAPE em 2010 e a
Receita de 2009 atualizada

(1) 57.968.612,04 61.388.760,15 0,75%

275,
e (2) 49.895.369,55 52.839.196,35 0,87%

Notas:
(1) Considerou-se a soma da Receita Operacional + Receita Financeira + Receita N3o-
Operacional —Receita de Alienagdo de Bens.

(2) Considerou-se a soma da Receita Operacional Liquida + Receita Financeira + Receita Nio-
Operacional —Receita de Alienagdo de Bens.

Uma vez realocados os devidos conceitos de receita, parte-se para a analise
de cumprimento do limite dos gastos com Publicidade por parte do Complexo
Industrial Portuario de SUAPE.

Conforme explicitado ha tabela acima percebe-se que nao houve
transgressdao ao limites determinados pelo normativo em analise, tendo

comprometido apenas 0,75% de suas receitas proprias com publicidade. Néo se
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atinge o limite de 1% determinado em Lei, mesmo na hipétese de se considerar a
Receita Operacional Liquida ao invés da Receita Operacional para o calculo da

Receita Prépria da entidade, pois ainda neste caso o comprometimento dos gastos
com publicidade nao atinge 1%.

Conclui-se, portanto, que néo houve caso na administragdo direta e indireta
de descumprimento do percentual limite estipulado para gastos com publicidade
referente ao exercicio de 2010.

Il - CONCLUSAO

Mais uma vez, o Estado de Pernambuco apresentou um avango no PIB
superior ao alcancado pelo pais. Resultado do bom desempenho das politicas
publicas implementadas pelo Governo Estadual.

Embora a fase de constru¢do de empreendimentos contribua para a
ocorréncia de déficits na balanga comercial do Estado, espera-se que o retorno dos
investimentos deva reverter esse quadro. Além disso, boa parte desses

investimentos objetiva o aquecimento do mercado interno.

Os primeiros efeitos desse ciclo da economia podem ser vistos no mercado
de trabalho, com a geracdao de empregos provenientes, principalmente, pela
construgao civil, seguida do comércio e do setor de servicos que, juntos, geraram
cerca de 276,5 mil novos empregos entre 2006 e 2010.

Em relagdo ao acompanhamento dos contratos de gestdo e termos de
parceria com o Terceiro Setor, o Governo do Estado tem feito todo o possivel para
intensificar o monitoramento em relagdo a execugao de seus objetivos e
atendimentos das metas pactuadas, demonstrando, assim, o compromisso existente

com a transparéncia e o cumprimento das metas no que se refere a essa questao.

Além disso, o Estado tem observado rigorosamente os preceitos contratuais
das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), especialmente em relagdo a constituicao

das garantias contratuais.
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Ainda sobre a quest&o da transparéncia, o Estado tem atuado ativamente no
estudo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), e nao poupou esforgos na criagcdo de Grupos de Estudo das diversas
areas de que tratam essas normas. Dentre eles estdo o GTCON e o GTCUSTOS,
criado recentemente. Dentre as normas contabeis objeto de estudo, estad a
instituicao de provisoes tais como a Provisao para Perdas da Divida Ativa, que sera
registrada juntamente com a adogao do novo modelo para evidenciacao dos créditos

tributarios do Estado.

Ressalta-se que € compromisso do Estado a fiel evidenciacdo de seu
patriménio, de modo a subsidiar de maneira adequada a tomada de decisédo de seus
gestores, a prestacdo de contas de sua gestdo e o controle social. Fruto desse
compromisso € o Portal da Transparéncia de Pernambuco, que se destaca entre os
demais portais dos estados brasileiros. A criagdo do modelo integrado de gestéo,
com a nomeacao de novos analistas administrativos, com formagao em Ciéncias
Contabeis, bem como de analistas de planejamento e de controle interno,
componentes do Modelo Integrado de Gestdo, com o fim de aperfeicoar os
processos de gestao e transparéncia dos gastos publicos, tem contribuido para o

aperfeicoamento dos controles contabeis e administrativos.

Os demonstrativos fiscais, embora diante de ressalvas do TCE oriundas de
divergéncias interpretativas, representam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a gestao fiscal do Governo. Nao se enxerga, apesar disso, prejuizos a
transparéncia a que se propde nossa Gestao.

Respeitaram-se os limites de gastos com publicidade e pessoal definidos em
lei, assim como foram observados os limites da divida estabelecidos pelo Senado
Federal. Por sua vez, o Governo atingiu os gastos minimos em Educacao e Saude
da forma prescrita na Constituicdo Federal. No oportuno, renovamos nosso

compromisso com o cumprimento dos ditames legais e a boa administracao.

Na educacgao, considerandb que as politicas publicas para a regidao Nordeste
historicamente eram desenvolvidas com baixo investimento na educagao, deve-se

ressaltar que, desde 2007, a educagao em Pernambuco passou a ser considerada
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prioridade nas politicas publicas estaduais, contribuindo, assim, para a melhoria dos

indicadores observados a partir desse periodo.

Por fim, diante de todo o exposto, avaliando o esforgco que vem sendo feito
por esta atual gestao, podemos considerar grandes avancgos ocorridos no sentido de
cumprimento de metas estabelecidas em busca do desenvolvimento social

equilibrado e da melhoria das condi¢des de vida do povo pernambucano.

Recife, 30 de dezembro de 2011

S A S
José Ricardo W. Dantas de Oliveira
Secretario de Administragao
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