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4. GESTAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

4.1. Consideracoes gerais

Neste capitulo serdo abordadas as principais modificagdes na estrutura
administrativa do Estado de Pernambuco no ano de 2009 e serd feito um breve comentario
sobre o Programa Modernizando a Gestao Publica. Por fim, serd tratada a gestdo de
pessoas, enfocando um dos mais importantes insumos para a prestacdo de servigcos
publicos, onde se apresenta o quantitativo de pessoal informado pelo governo estadual, bem
como as despesas relacionadas direta ou indiretamente com pessoas.

4.2. Estrutura administrativa do Poder Executivo

Com base nas Leis Or¢camentdrias Anuais de 2009 e de 2010, respectivamente
Lei n°® 13.679/08 e Lei n° 13.978/09, foi elaborado o Anexo I do presente relatdrio,
demonstrando a estrutura administrativa do Poder Executivo Estadual. O citado Anexo
inclui tanto os drgdos/entidades que integram o Orcamento Fiscal quanto as entidades
integrantes do Orcamento de Investimento das Empresas.

No inicio de 2009, a estrutura administrativa do Estado estava basicamente de
acordo com o definido pela Lei n° 13.205/07, que dispde sobre a estrutura € o
funcionamento do Poder Executivo, com as altera¢des introduzidas pela Lei n°® 13.375/07.

Ao longo do referido exercicio, por meio da legislacdo publicada no Didrio
Oficial do Estado, verifica-se alteracdes na estrutura administrativa do Poder Executivo
Estadual, aprovacdes e alteracdes de regulamentos de 6rgados/entidades, criacdo de escolas
de referéncias e de conselhos estaduais, dentre outras mudangas consideradas relevantes
para o Estado. O Anexo II do presente relatdrio elenca a legislagdo responsavel por essas
alteracOes com suas respectivas ementas.

Vale destacar a Lei Complementar n° 141, de 03/09/09, que instituiu o Modelo
Integrado de Gestdo do Poder Executivo do Estado de Pernambuco. Ele é composto por 4
Sistemas: Sistema de Controle Social, Sistema de Planejamento e Gestdo, Sistema de
Gestdo Administrativa e Sistema de Controle Interno.

O Modelo Integrado de Gestdo € a organizacdo sistémica das funcdes
relacionadas com os instrumentos formais de planejamento e ferramentas de gestdo
adotadas pela Administragdo Publica Estadual. Entende-se como instrumentos formais de
planejamento: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO e a Lei
Orcamentédria Anual — LOA. Entende-se como ferramentas de gestdo: metodologias e
préticas gerenciais desenvolvidas nas dreas da ciéncia da administracdo, aplicdveis ao setor
publico. O referido Modelo é coordenado pelo Nucleo de Gestao, subordinado diretamente
ao Governador do Estado.
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A LC 141/09 instituiu ainda o Relatério de Gestao Social, a ser publicado nos
mesmos prazos do Relatério de Gestdo Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar Federal
n°101/2000, contendo a avaliagdo quadrimestral dos resultados da a¢do do governo em
andlise qualitativa e quantitativa das dreas de atuacio ou objetivos estratégicos descritos no
Plano Plurianual.

O conteddo dos Relatérios de Gestdo Social publicados ao longo do ano serda
consolidado no Relatério da Acao do Governo, apresentado na Mensagem do Governador
no inicio da Sessdo Legislativa.

Vale destacar também a publicacdo da Lei Estadual 13.968, de 15/12/09, que
promoveu alteracdes na estrutura administrativa do Estado, conforme ementa a seguir:
“Modifica a denominacdo e a competéncia dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo que
indica; altera a Lei Complementar n® 49, de 31 de janeiro de 2003, e as Leis n° 13.205, de
19 de janeiro de 2007, e n° 13.694, de 18 de dezembro de 2008.”.

As mudangas na denominacdo de 6rgdos/entidades promovidas pela referida lei
foram as seguintes:

a) A Secretaria Especial de Articulacio Regional passa a denominar-se
Secretaria de Desenvolvimento e Articulacdo Regional, 6rgdo integrante da estrutura
administrativa do Poder Executivo;

b) A Secretaria Chefe da Assessoria Especial do Governador passa a
denominar-se Secretaria Especial de Assessoria ao Governador, vinculada ao Governador,
integrante da Governadoria do Estado;

¢) A Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - CPRH passa a
denominar-se Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH, vinculada a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente

d) A Secretaria de Recursos Hidricos passa a denominar-se Secretaria de
Recursos Hidricos e Energéticos, orgdo integrante da estrutura administrativa do Poder
Executivo.

4.3. Programa Modernizando a Gestao Piublica

Esse programa vem sendo executado pelo Governo do Estado de Pernambuco,
por meio do convénio com a OSCIP Movimento Brasil Competitivo — MBC, qualificada
pelo Governo Federal. O convénio tem por objeto a conjugacdo de esfor¢os e recursos para
execu¢do da modernizagdo da gestdo publica, atuando nas dreas de despesa, receita,
seguranca, saude e educacdo. O termo do convénio original, assinado em abril de 2007,
teve vigéncia até outubro de 2008.
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Por meio do Oficio TC/GC 02/DCE N° 16/2010, de 28/04/10, encaminhado a
SEPLAG, foram solicitadas as cépias dos termos aditivos do referido convénio e dos
relatérios do MBC relativos ao ano de 2009.

Através do Oficio SEPLAG n° 200/2010-GS, de 07/05/10, foi enviado o termo
de cooperagdo técnica n®° RE 01.030/2009, firmado entre o Estado de Pernambuco e o
MBC, cujo objeto é a conjugacdo de esfor¢os e recursos para execugdo da 2 fase do
“Programa Modernizando a Gestdo Publica”. Esse termo foi assinado em abril de 2009,
tendo vigéncia de 18 meses contados a partir da sua publica¢do no Didrio Oficial do Estado.

Quanto aos relatérios do MBC de 2009, eles ndo foram enviados pela
SEPLAG. Em seu lugar foi enviado o roteiro de uma apresentacio comentando os
resultados alcangados nas frentes “Reprojeto de Processos na Secretaria de Sadde” e
“Gestao Integrada da Escola na Secretaria da Educa¢do”. Diante do ndo envio dos referidos
relatérios em tempo habil, fica impossibilitada a verificacdo dos resultados obtidos em
comparacao com as metas estabelecidas para o ano de 2009.

4.4. Gestao de Pessoas

O Estado é, por natureza, um grande prestador de servigos, portanto, o gasto
com pessoal e encargos sociais vai ter sempre um peso preponderante nas contas publicas.
Como pode ser observado no capitulo 6, topico, 6.2.2 deste relatdrio, os gastos com pessoal
e encargos sociais consomem a maior fatia dos recursos arrecadados. Em 2009, do total de
despesa realizada (R$ 16,36 bilhdes), 48,52% (R$ 7,93 bilhdes) foram destinados a
pagamento de pessoal e encargos sociais. Na sua composicdo estdo as despesas com O
pagamento de remuneragdo dos servidores ocupantes de cargos efetivos, incluindo func¢des
gratificadas e vantagens pessoais, dos cargos em comissdo, dos empregados publicos das
empresas integrantes do Orcamento fiscal, dos contratados por tempo determinado, além
dos respectivos encargos. Ficam enquadrados em outro grupo de despesa as relativas a
contratacdo de estagidrios, concessdo de vale-transporte e vale-refeicdo, bem como os
servigos terceirizados, como limpeza e conservagdo e vigilancia.

O controle dessas despesas € fundamental para o equilibrio das contas publicas,
pois representam aproximadamente, metade do que € gasto anualmente no orcamento
fiscal. Como pode ser observado no quadro a seguir, 60,20% dessa despesa foi financiada
com recursos da fonte 0101, seguido dos recursos proprios da administracdo indireta
(basicamente recursos arrecadados pelo FUNAFIN) com 27,45% e pelos recursos do
FUNDEB, 11,05%. Juntas, essas fontes de financiamento representaram 98,70% da despesa
com pessoal e encargos sociais em 2009.

PROCESSO TC N° 1001940-6 — EXERCICIO 2009 19



ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Tomando por base a arrecadagdo da fonte 0101' em 2009 (R$ 9,20 bilhdes),
verificou-se que a despesa de pessoal por ela financiada, representou 52% do total
arrecadado nesta fonte, sinalizando que aproximadamente metade da arrecadacdo de livre
aplicacdo € destinada a pessoal e encargos sociais.

As fontes de financiamento da despesa com pessoal foram as seguintes:

Em R$ 1,00
Fonte de Financiamento Total Empenhado %

0101 - Recursos Ordindrios - Adm. Direta 4.776.684.426,50 | 60,20%
0241 - Recursos Préprios - Adm. Indireta 2.177.929.435,84 | 27,45%
0109 - FUNDEB 877.099.579,77 | 11,05%
0244 - Recursos do SUS 71.823.182,04 | 0,91%
0104 - Recursos Diretamente Arrecadados - Adm. Direta 26.865.307,50 | 0,34%
0102 - Recursos de Convénios - Adm. Direta 4.491.654,89 | 0,06%
Total Pessoal e Encargos Sociais 7.934.893.586,54 | 100,00 %

Fonte: e-fisco 2009

Os encargos sociais sdo de naturezas diversas, sendo devidas ao Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS as contribui¢des previdencidrias incidente sobre a folha de
servidores efetivos da administragdo direta, autarquias e fundagdes e para o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS as contribuicdes incidentes sobre a folha dos empregados das
empresas pubicas e sociedades de economia mista, contratados tempordrios e cargos
comissionados.

4.4.1 Quantitativo de pessoal permanente: servidores efetivos e empregados publicos

Ao final de 2009, o quantitativo de pessoal permanente do Poder Executivo
apresentava um total de 103.636 servidores ocupantes de cargos efetivos e 7.234
empregados publicos, conforme informagdes fornecidas pela Secretaria de Administragdao
do Estado através do Oficio SAD 540/2010 — GSAD.

Os servidores ocupantes de cargos efetivos compdem o quadro de pessoal
permanente do Poder Executivo, vinculando-se ao Regime Préprio de Previdéncia do
Estado. Do total de 103.636 servidores’ existentes ao final do exercicio de 2009, a maior
parte se encontrava na Secretaria de Educagdo (34.581), na Sadde (22.665) e na Policia
Militar (20.250) que juntas concentravam 74,78 % do quadro do Executivo.

Os empregados publicos sdo contratados sob regime de legislagdo trabalhista e
sdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Embora subordinados a
CLT, submetem-se as normas constitucionais previstas no capitulo VII, do Titulo III, da

' Sistema e-Fisco conta contabil 1.9.1.2.1.01.00 (apés dedugdes)
? Vide Anexo VII
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Constitui¢do Federal, dentre essas, o ingresso no servigo publico mediante processo
seletivo por via de concurso.

Do quantitativo total de 7.324 empregados publicos® existentes ao final do
exercicio de 2009, distribuidas entre as entidades da administragc@o indireta, a maior parte
se encontrava na COMPESA (3.724 empregados) e PERPART (1.092 empregados) que
juntam concentravam 65,76% do total de empregados publicos.

4.4.2 Contratados temporarios

A Constituicdo Federal consagrou, no artigo 37, inciso II, o concurso publico
como regra geral para ingresso em cargo ou emprego na administracdo publica federal,
estadual e municipal, ressalvada as nomeagdes para cargo em comissdo de livre nomeagado e
exoneragao.

Entretanto, o legislador constitucional abriu uma excec¢do na redagdo do inciso
IX, do artigo 37, que assim dispde: “a lei estabelecerd casos de contratagdo por tempo
determinado para atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico”.

Com efeito, o legislador constituinte, prevendo o surgimento de situagdes
inusitadas em que prevalece o interesse publico, tornou possivel a ocorréncia de
contratagdes excepcionais por tempo determinado para atender necessidade tempordria.

E importante ressaltar, que esses servidores temporarios sdo contratados para
exercer uma fun¢do tempordria na administracdo publica, portanto, ndo ocupam cargo ou
emprego publico.

No ambito do Poder Executivo do Estado, o quantitativo de servidores
contratados para atender necessidade tempordria, existente ao final do exercicio de 2009,
era de 26.410 contratados®, conforme informacdes fornecidas pela Secretaria de
Administracdo através do Oficio SAD 540/2010 — GSAD. A maior parte se encontrava na
Secretaria de Educagdo (21.081 contratados), concentrando 79,82 % do total de servidores
contratados temporariamente.

Crescimento do quantitativo de contratados temporarios:

Verificou-se um crescimento do quantitativo total de servidores contratados
temporariamente existentes ao final de 2009 em relacio ao exercicio de 2008, passando de
13.839 para 26.410 contratados, conforme informagdes fornecidas pela Secretaria de
Administra¢do do Estado através do Oficio SAD 540/2010 — GSAD.

% Vide Anexo III

* Vide Anexo III
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Na Secretaria de Educacgdo, o quantitativo de servidores contratados duplicou no
exercicio de 2009, passando de 10.258 ao final de 2008, para 21.081 servidores
contratados, portanto, um crescimento de 105,51 %.

Na FUNASE, o quantitativo também dobrou, passando de 470 servidores
contratados temporariamente ao final de 2008, para 947, um crescimento de 101,49 % em
2009.

Por fim, na Secretaria de Sadde, o quantitativo quase duplicou, passou de 947
servidores contratados temporariamente para 1.822, com incremento de 92,40 % em 2009.

Quantitativo de Servidores Contratados Temporariamente

2009/2008
I. Administracao Direta Quantitativo
| Orgio (Secretaria): 2009 | 2008
Educacio 21.081| 10.258
Satdde 1.822 947
Administra¢do 246 139
Ciéncia e Tecnologia 238 271
Ressocializacdo 199 306
Juventude e Emprego 147 84
Planejamento 93 121
Agricultura 78 72
Policia Militar 60 73
Recursos Hidricos 47 55
Governadoria/Controladoria 33 64
Procuradoria 16 -
Defesa Social 15 -
Especial da Mulher 8 -
Desenvolvimento Social 8 8
Fazenda 7 13
Bombeiro Militar 1 2
Sub-total (I): 24.099 | 12.413
II. Administracao Indireta Quantitativo
Entidades: 2009 2008
FUNASE (FUNDAC) 1.153 478
IRH 643 728
HEMOPE 249 135
FERNANDO DE NORONHA 112 20
CEHAB 52 -
II. Administracao Indireta Quantitativo
Entidades: 2009 2008
FUDNARPE 37 -
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IPEM 22 -
IPA 15 -
ARPE 13 15
JUCEPE 8 -
CPRH 7 50
(II) Sub-total (II): 2.311 1.426

TOTAL GERAL (I+II): | 26.410| 13.839

Fonte: Sec. de Administragio do Estado (Oficio SAD n°® 540/2010- GSAD)

Quantitativo de contratados temporarios em relacdo ao de servidores efetivos na
Educacao e na FUNASE

Na Secretaria de Educacdo, a relacdo entre o quantitativo de contratados
tempordrios (21.081) e o de servidores ocupantes de cargos efetivos (34.581) existentes até
31 de dezembro de 2009, representava 60,96% do quadro de servidores efetivos. Na
FUNASE, o quantitativo de contratados temporéarios até superou o de servidores ocupantes
de cargos efetivos, apresentando uma relagdao de 109,91 %, conforme demonstrado no
quadro a seguir.

Contratados temporariamente x Servidores efetivos
em 31.12.2009

Contratados Servidores
Secretaria /Entidade: temporarios Efetivos CT/EF
(CT) (EF) %
Secretaria de Educacio 21.081 34.581 60,96
FUNASE 1.153 1.049 109,91

Fonte: Sec. de Administra¢do do Estado (Oficio SAD n° 540/2010 - GSAD)
4.4.3 Cargos Comissionados e funcoes gratificadas

A Administracdo Publica pode preencher parte dos seus cargos por meio do
provimento em comissdo. Esses cargos destinam-se as atribui¢des de dire¢do e chefia das
reparticdes publicas; bem como de assessoramento, de Chefe de Gabinete e de Oficial de
Gabinete; e outros cargos, cujo provimento, em virtude da Lei, dependa de confianca
pessoal.

Diferentemente dos cargos de provimento efetivo, preenchidos por pessoa
aprovada por meio de selecdo através de concurso publico, os cargos em comissdo sio de
livre nomeacdo e exoneragdo, podendo ser ocupado por qualquer pessoa, por livre escolha
do governante, respeitados os requisitos e as qualificacdes estabelecidas em lei para cada
caso.

Visando a profissionalizacdo do servico publico, condi¢do indispensdvel para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados a populac¢do, o Governo de Pernambuco, por
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meio da Lei Complementar n° 3 de 22 de agosto de 1990, procura restringir o contingente
de nomeagdes para cargos em comissao por pessoas ndo detentoras de cargo publico efetivo
estadual, conforme dispde o seu artigo 15, transcrito a seguir:

Art. 15 - O Quadro Permanente do Pessoal Civil do Poder Executivo e os Quadros das
autarquias e fundagdes publicas serdo reestruturadas de forma a seguir.

I - a organizagdo de carreiras, segundo a natureza das atividades dos 6rgdos e entidades,
subdivididas, quando necessario, em niveis bdsico, médio e superior de escolaridade
exigida para o desempenho dos cargos que a integram;

Il - o livre desenvolvimento do servidor na carreira, por todos os seus niveis em fungdo
de aperfeicoamento funcional e pessoal;

III - profissionalizacdo do servigco publico, pela restricdo do provimento das funcdes de
confianca e dos cargos comissionados intermedidrios por quem ndo for detentor de
cargo publico estadual”. (grifo nosso).

Ja as fungées gratificadas sdo inerentes aos encargos de chefia, de
assessoramento, de secretariado e de apoio, sendo atribuidas a servidores ocupantes de
cargos efetivos, nos termos do Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado de Pernambuco
(Lein® 6.123/68).

Quantitativo: evolucao no periodo de 2007/2009

O gréfico a seguir mostra a evolu¢@o do quantitativo de cargos comissionados e
das fun¢des gratificadas do no periodo de 2007/2009.

Evolucado do Quantitativo de Cargos Comissionados e Funcoes
Gratificadas
(Periodo de 2007 a 2009)
8.000
7.000 A B T
6.757 6.915 7288
6.000 - : :
5.000
4.000 -
2.571 BT
3.000 -
2.155 ——— —
2.000 - >
1.000
2007 2008 2009
—e— Cargos Comissionados —m— Funcodes Gratificadas

Fonte: Exercicio 2009 - Sec. de Administragio do Estado (Of. SAD 539/2010 — GSAD)
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Observou-se, que de 2007 para 2009, os quantitativos tanto dos cargos
comissionados, quanto das funcdes gratificadas continuam numa tendéncia crescente,
embora com ritmos diferentes, enquanto os cargos comissionados cresceram 27%, as
funcdes gratificadas cresceram 8%, no mesmo periodo.

Consideracoes finais:

As questOes relativas a pessoal sdo sempre complexas e delicadas, pois
envolvem interesses corporativos que nao devem se sobrepor aos interesses coletivos.

A auséncia de um planejamento especifico de longo prazo voltado a esta
questdo, aliado as intiimeras altera¢des na estrutura administrativa do Poder Executivo, com
extingdo, criagdo, transformacao, incorporagdo de orgaos e entidades de natureza diversas,
vem acumulando ao longo de muitos anos diversos problemas nessa &rea, entre eles,
distor¢do salarial, desvios de funcdo, auséncia de servidores em alguns Orgaos, enquanto
outros sdo verdadeiros “arquivos de pessoal”, falta de qualificagdo adequada ao servico
desempenhado, e em alguns casos, desmotivacao e insatisfacdo.

As tltimas gestdes t€m buscado equacionar esses problemas, criando novos
modelos de gestdo, no entanto, embora tenham obtido sucesso em determinadas dreas, no
tocante a pessoal, a questdo ainda continua pendente.
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