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2. INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado em forma de relatério técnico tem por objetivo
analisar a prestacdo de contas do governo do Estado relativa ao exercicio de 2009 sob os
aspectos contdbil, orcamentério, financeiro e operacional, como determina a Constitui¢ao
Federal no seu artigo 70, combinado com o artigo 71, inciso L

Para isso, analisa a referida prestacdo de contas a partir dos demonstrativos
contdbeis apresentados no Balanco Geral do Estado (anexos da Lei 4.320/64, demonstrativos
da lei orcamentdria e suas alteracOes, relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade -
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria e Relatério de Gestdo Fiscal com os dados
definitivos do exercicio, e informagdes complementares).

Ap6s adotar diferentes formatos, o relatério técnico, hd alguns anos, estrutura-se
em blocos segmentados a partir dos demonstrativos analisados. Tenciona-se demonstrar
como ocorreu a gestdao fiscal do exercicio, abordando aspectos das gestdes orcamentdria,
financeira e patrimonial.

A busca pela transparéncia permeia todo o relatério, a fim de permitir um maior
fortalecimento do controle social, elemento essencial e imprescindivel no combate a
corrup¢io, mediante o conhecimento de parte dos instrumentos disponiveis para o controle
dos atos da gestao publica.

Por sua natureza especial, o trabalho estende suas andlises de modo a permitir
uma visdo mais ampla da gestdo estadual, em especial, nas &dreas da organizacdo
administrativa, educagdo, saide, assisténcia social, publicidade e previdéncia.

Para contextualizar o desempenho econdmico do Estado de Pernambuco no
cendrio econdmico nacional, o presente trabalho, apresenta comparagao entre os dados
econdmicos (PIB, emprego e desemprego) do Estado e os obtidos pelo Brasil e pelos Estados
do Nordeste.

No capitulo da gestdo administrativa do Estado sdo comentadas as principais
alteracdes de natureza institucional e apresentados dados acerca da gestdo de pessoas do
Poder Executivo, indicando o quantitativo de servidores efetivos, empregados publicos,
contratados temporérios, cargos comissionados e funcdes gratificadas.

No tocante ao capitulo acerca dos recursos repassados a instituicdes privadas, o
trabalho ndo detalha a supervisao de todos os servigos publicizados e delegados, e sim
apresenta detalhamento dos repasses a instituicdes privadas com e sem fins lucrativos,
enfatizando as Organizagdes Sociais - OSs e Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIPs, motivo de constante preocupacdo por parte dos controles interno e
externo.

No capitulo relativo a gestdo orcamentdria, foram analisados os instrumentos de
planejamento e orcamentagdo e a compatibilidade entre eles, bem como as alteragcdes
sofridas pelo Or¢amento Fiscal e de Investimentos. Quanto a execu¢do dos or¢camentos, foi
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analisado o balanco orcamentdrio, o comportamento das principais receitas que integram a
arrecadacdo estadual, bem como as despesas mais relevantes e suas fontes de financiamento,
segundo suas classificagdes, funcional e econdmica. Excetuando-se as vinculagdes de
recursos de impostos a manutengdo e desenvolvimento do ensino e as agdes de saide, que
sdo analisadas em capitulos especificos, o capitulo apresenta a verificacdo das demais
vinculagdes de recursos de ordem legal e constitucional (recursos destinados ao combate a
seca, ciéncia e tecnologia, bem como as aplicacdes dos recursos da CIDE combustiveis e do
FECEP). Por fim, foram demonstradas as transferéncias compulsérias e voluntérias feitas
pelo Governo estadual aos seus municipios.

Quanto ao capitulo da gestdo financeira, patrimonial e fiscal, analisou-se o
comportamento do fluxo financeiro, incluida ai a movimentacdo extra-orcamentdria dos
recursos, os principais grupos de contas do Balanco Patrimonial e do Demonstrativo das
Variagdes Patrimoniais, bem como verificou-se o cumprimento dos requisitos constantes da
Lei de Responsabilidade Fiscal por meio da andlise dos seus Relatérios Resumidos de
Execu¢do Orcamentéria e de Gestao Fiscal. Foi verificada a apuracdo do déficit/superdvit
financeiro do exercicio e também a capacidade de pagamento do Estado, ante os recursos
disponiveis, em relagdo as obrigacdes de curto prazo. A andlise do comportamento da divida
ativa e da divida consolidada do Estado, em especial da contratual, abordando ainda os
principais fatores que influenciaram o estoque da divida, sua natureza, € os principais
credores.

Em relacdo a Saide e a Educagdo, nos seus respectivos capitulos, foi verificado o
cumprimento dos limites minimos de aplicacdao da receita de impostos, estabelecidos pela
Constituicao Federal, trazendo-se, ainda, informag¢des complementares de forma a permitir
uma visdo mais completa da gestdo publica estadual nessas importantes dreas sociais. Como
se sabe, esses segmentos tém importancia crucial para a construcdo da cidadania, e se
revelam importantes referenciais do grau de desenvolvimento de um povo.

Outra drea social destacada no presente trabalho, em capitulo proprio, foi a
Assisténcia Social. O capitulo apresenta um breve histérico desta drea, o Sistema Unico de
Assisténcia Social — os tipos de gestdo, os niveis de habilitacdo, e a protecdo social,
hierarquizada em bdsica e especial. Em seguida, a gestdo da Assisténcia Social no Estado e a
despesa realiza com Assisténcia Social em 2009. Por fim, analisa a evolu¢do da despesa com
Assisténcia Social pelo Governo do Estado, no periodo de 2007 a 2009, enfocando a
assisténcia a crianga e adolescente, ao idoso e ao portador de deficiéncia.

O capitulo sobre Publicidade Governamental contempla os gastos com
campanhas publicitdrias, realizados pela Administragao direta e indireta, verificando-se o
cumprimento de limites legais.

O ultimo capitulo trata do Sistema de Previdéncia Estadual, onde sdo analisados,
dentre outros aspectos, as principais alteragdes ocorridas na legislacdo previdencidria em
2009, o estdgio de implantagdo do modelo previdencidrio do Estado de Pernambuco e a
situacdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Estado.
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