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11. PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

11.1. Despesas totais do Estado com publicidade e propaganda

Os dados brutos coletados na contabilidade do governo do Estado (via e-
fisco), acrescidos de informacdes obtidas junto a entidades definidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal como “estatais ndo dependentes” (art. 2°, inciso III da LC
101/2000), apontam para despesas com publicidade totais em 2009 de
R$ 93.579.348,34, das quais a parcela de R$ 66.601.746,27 foi empenhada pelas UGs
que compdem a administracdo direta do Estado (gestao 00001) enquanto a importancia
de R$ 24.611.856,66 o foi pelas UGs da administragdo indireta caracterizadas no
orcamento como estatais dependentes de recursos do tesouro e outros R$ 2.365.745,41
pelas estatais ndo dependentes de recursos do Tesouro.

Considerada a fonte e-fisco (administragcdo direta e estatais dependentes), a
decomposicao deste total em naturezas dos gastos é abaixo discriminada:

Gastos brutos com publicidade no e-fisco (sem filtros)
Em R$ 1,00

Natureza dos Gastos

el Reg. e Fisc. | Campanhas publicitirias educativas
S de Divulgacao ~ dos Servicos| Defesa e Seg. no Publicidade e
Contabilizacao oficial PTronllogao i Piblicos Are,a it preservacio trﬁt%sito e | propaganda (7)
urismo (2) saude L .
a Delegados . ecologica prev. da
@ |[Publica@ | 5" | violencia 6)
Administracao
Direta 10.907.796,92| 1.389.042,65| 133.995,40 - - -| 54.170.911,30
Adm. Indireta (8) 5.217.468,24] 8.993.561,83] 87.510,10 2.518,00f 397.663,06] 8.160.764,35 1.752.371,08
Total de despesas
contabilizadas no
E-fisco 16.125.265,16| 10.382.604,48] 221.505,5 2.518,00] 397.663,06| 8.160.764,35| 55.923.282,38
| Total no Efisco| R$ 91.213.602,93|

Fonte: e-fisco

Notas:

(1) Contas de despesa do e-fisco referentes & Divulgacdo Oficial = 3.3.3.90.39.90 + 3.4.4.90.39.90;

(2) Conta de despesa do e-fisco referente a Promogao do Turismo = 3.3.3.90.39.91;

(3) Conta de despesa do e-fisco referentes a Campanha Publicitdria de Regulacdo e Fiscalizagdo dos Servigos Piblicos Delegados =
3.3.3.90.39.93;

(4) Conta de despesa do e-fisco referente 2 Campanha Publicitdria Educativa Area Satide Piblica = 3.3.3.90.39.87;

(5) Conta de despesa do e-fisco referente a Campanha Publicitdria Educativa para Defesa e Preservagdo Ecoldgica = 3.3.3.90.39.88
+3.3.3.90.92.88;

(6) Contas de despesa do e-fisco referentes &8 Campanha Publicitaria Educacional para Seguranca no Transito Preven¢ao a Violéncia
=3.3.3.90.39.89 + 3.3.3.90.92.89;

(7) Contas de despesa do e-fisco referentes a Publicidade e Propaganda = 3.3.3.90.39.92 + 3.4.4.90.39.9234 + .3.3.90.92.34;

(8) ndo incluidas despesas processadas por estatais ndo-dependentes.

O valor bruto de R$ 91.213.602,93 é composto, entdo, por R$ 66.601.746,27
contabilizados por UGs da administracdo direta e R$ 24.611.856,66 por estatais
dependentes.

A este valor de R$ 91.213.602,93 deve ser acrescida a importincia de
R$ 2.365.745,41 informada por quatro estatais ndo dependentes (que nao processam
suas despesas por meio do e-fisco) como despesa com publicidade. J4 o LAFEPE e a
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CEPE, também reconhecidas como estatais ndo dependentes, informaram nao haver
incorrido em despesas de tal natureza em 2009.

Assim, o total de despesas processadas no ambito do Governo do Estado de
Pernambuco em 2009 por seus 6rgaos e entidades a titulo genérico de publicidade e
propaganda somou R$ 93.579.348,34.

11.2. Limites legais para gastos com publicidade

A lei estadual 12.746, de 14 de janeiro de 2005, alterada pela lei 12.920, de
18 de novembro de 2005, fixa em 1% de receitas estaduais o limite de gastos com
publicidade. Todavia, para seus fins, a propria lei determina a base de receitas para se
efetuar este cdlculo e o rol de despesas a serem consideradas, havendo, assim, despesas
com publicidade que, conforme o tipo de administracdo efetuada, sdo excluidas do
célculo.

De inicio, a lei segrega as despesas com publicidade segundo o tipo de
administracdo que as processou (administracdo direta ou indireta), sendo aplicado um
limite global no ambito da administragao direta e limites individualizados em cada uma
das entidades que compdem a administra¢ao indireta estadual, os quais sdo os seguintes:

e Para administracao direta: 1% da receita corrente liquida — RCL realizada no
ano anterior, atualizada monetariamente com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA;

e Para as entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista): 1% da receita propria da
entidade, realizada no ano anterior, excluidas as decorrentes de alienacdo de
bens e de operacdes de crédito, também atualizada monetariamente com base
no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Todavia, independentemente do universo de gastos brutos indicados pela
Contabilidade do Estado como relativos a publicidade, ha que se considerar ao final o
total ajustado. Assim, quando da verificagdo desses limites, a sobredita lei determina a
exclusdo das despesas a seguir discriminadas:

1. Publicacdo, legalmente obrigatéria, de quaisquer atos administrativos,
inclusive no Didrio Oficial do Estado;

2. Campanhas de publicidade que objetivem a promocao do turismo no Estado
de Pernambuco, aprovadas pelo Conselho Estadual de Turismo;

3. Campanhas educativas nas dreas de sadde publica, seguranga do transito,
defesa e preservacdo ambiental e de prevenc¢do a violéncia;

4. Campanhas relativas a regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos
delegados.

Além dos casos de desconsideracdo de despesas previstos acima, ha hipotese
de reclassificagdo. Assim, quando da verificagdo dos limites, as despesas contabilizadas
na administracdo indireta como: campanhas educativas relativas a: saide publica (1),

PROCESSO TC N° 1001940-6 — EXERCICIO 2009 184



ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - DIVISAO DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

seguranca do transito e prevenc¢ado a violéncia (2), defesa e preservacdo ambiental (3), e
regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos delegados (4), se realizadas com recursos
do Tesouro estadual, passam a ser consideradas como despesas da administragao direta
para o efeito de verificacdo do limite de gasto com publicidade deste tipo de
administracdo. Ou seja, o célculo dos limites da administracdo direta e indireta, que
parte das informagdes de contabilizagdo ordindria, € passivel de ajustes para fins da
verificacdo de cumprimento ou nao da lei.

Viu-se, dessa forma, que apds aplicadas as deducdes e reclassificagdes
determinadas pela lei 12.746/2005, com a redagdo atual, o valor dos gastos com
publicidade é ajustado, para fins do célculo do limite previsto naquela lei, de R$
93.579.348,34 para R$ 70.719.862,76, que € apresentado como “valores consolidados”
no item 11.4 deste Relatorio.

11.3. Verificacado do cumprimento dos limites relativos as despesas com
publicidade

11.3.1 Administracao Direta

Calculo do limite de gastos com publicidade para a administracio direta estadual

Em R$ 1,00
Receita Corrente Liquida - RCL 2008 R$ 10.010.231,00
Indice com o valor do IPCA 2009 (4,312) 1,04312
Receita Corrente Liquida - RCL 2008 (atualizada) (a) R$ 10.441.872,16
Limite para despesa com publicidade em 2009 [1% de (a)] | R$ 104.418,72

Fonte: Relatério das Contas do Governo 2008 (RCL de 2008) e sitio do IBGE na internet (IPCA 2009)

Conforme demonstrado no quadro anterior, o valor do limite para despesas
com publicidade em 2009 foi de R$ 104.418.720.000, que correspondeu a 1% da RCL
de 2008 apés atualizacdo pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA (4,312%), referente ao ano de 2009.

Partindo-se do quadro exposto no item 11.1, e feitas as exclusdes e
reconsideragdes determinadas pela lei 12.746/2005 (com redacdo atual pela lei
12.920/2005), o total das despesas com publicidade, na administracao direta, para fins
de verificacdo do limite, ao invés dos R$ 66.601.746,27 ali expressos, passou a ser de
R$ 58.535.378,75.

Demonstra-se, a seguir, a verificacdo do cumprimento do limite com
publicidade definido pelo artigo 1°, inciso I, da Lei n°® 12.746/05 e suas alteragdes:

Verificacao do cumprimento do limite com publicidade na Administracao Direta

Em R$ 1,00
Gastos Totais na area de Publicidade da Admin. Direta. 66.601.746,27
(-)  Divulgagdo Oficial 10.907.796,92
(-) Promogdo do Turismo 1.389.042,65
(-)  Camp. de regulacio e fiscalizagcdo dos servigos publicos delegados da Adm. 133.995,40
Direta
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Camp. Educativas na drea de satde Ptiblica da Adm. Direta -
Camp. Educativas na drea de defesa e preservacdo ecoldgica da Adm. -
Direta
Camp. Educativas de seguranca no transito e prevencdo a violéncia da -
Adm. Direta

Gastos com publicidade e propaganda da Adm. Direta

Camp. Educativas e de regulacdo e fiscalizacdo dos servi¢os publicos
delegados da Administracdo Indireta financiados com recursos do Tesouro
Total de gastos com publicidade e propaganda considerados na Adm.
Direta

Limite Legal

54.170.911,30
4.364.467,45
58.535.378,75

104.418.720,00

Ou seja, no ambito da administragao direta estadual, o volume de despesas
com publicidade institucional em 2009 foi inferior ao limite estabelecido, representado
0,55% da RCL de 2008 atualizada monetariamente, cumprindo, portanto, a
determinagdo legal.

Cumpre frisar, contudo, que o percentual acima representou significativo
aumento relativo quando comparado com o percentual de 0,29% empregado pelo
governo do Estado em 2008.

Ou seja, partindo-se do quadro do item 11.1, a parcela de despesas
vinculadas a administracdo direta € assim composta:

Gastos com publicidade a serem vinculados a
administracio direta para fins de verificacao de limite legal

Em R$ 1,00
Natureza dos Gastos
. . : Reg. e Fisc. Campanhas publicitarias educativas .
Administracio | ofiqal | Promogiodo fdos Servievs| Areade | Defesae | SeE | TS
Turismo Publicos saide |preservacio
Delegados publica ecologica prev. d.a
violéncia
Administragdo Direta N_ada a Nac_ia a Nac_ia a N_ada a Nac_ia a Nac_ia a
Considerar| Considerar | Considerar | Considerar| Considerar | Considerar | 54.170.911,30
Adm. Indireta * - - - 1.300,00] 389.663,06| 3.973.504,39
Total de gastos
considerados na Nada a Nada a Nada a
Administracio Direta Considerar| Considerar | Considerar 1.300,00] 389.663,06 |3.973.504,39| 54.170.911,30
| Total R$ 58.535.378,75|

Fonte: e-fisco/2009

Nota: (*) as despesas com campanhas educativas e de regulacdo de servicos publicos delegados, quando processadas pela
administrag@o indireta, com recursos do Tesouro, revertem ao célculo das despesas processadas pela administragio direta. Esta
equipe de auditoria visualizou todos os langamentos com “campanhas publicitdrias educativas” da administragdo indireta para
segregar os eventos e informar os totais acima.

A tabela anterior demonstra, logo, os valores classificados como despesas na
area de publicidade realizados pela administragdo direta, no valor de R$ 54.170.911,30,
bem como os gastos com campanhas educativas da administra¢do indireta financiadas
com recursos do Tesouro, no valor de R$ 4.364.467,45, que entram para o calculo do
limite de gastos com publicidade da administracdo direta (considerados como
publicidade de natureza institucional para fins de apuracdo de limite), conforme dispde
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o pardgrafo unico do art. 3° da Lei n°® 12.746/05, com a alteracdo dada pela Lei n°
12.920/05.

11.3.2 Administracao Indireta

Extraidas as informacdes do quadro geral do item 11.1, e apdés deduzidos os
gastos com publicidade contabilizados pelas UGs da administracdo indireta
reclassificados como gastos da administracdo direta, tem-se os seguintes valores a serem
considerados gastos com publicidade da administragcdo indireta:

Gastos com publicidade da Administracao Indireta que integra o
Orcamento Fiscal -Exercicio de 2009 (UGs dependentes)

Em R$ 1,00
Natureza dos Gastos
Reg. e Fisc. | Campanhas publicitarias educativas*
Tipo de Administracdo | Divulgacio Promogao dos S CIVICOS|  Area de Dy c SAeg'.no Publicidade e
. do Turismo | Publicos . preservacdo| transitoe | propaganda
oficial (1) o saude L.
?) Delegados dblica (4) ecolégica | prev.Da @)
&) . (5) |violéncia (6)
Administracdo Indireta 5.217.468,2418.993.561,83 87.510,10 1.418,00 8.000,00(5.083.932,40| 1.752.371,08
Total 19.518.706,26

Fonte: e-fisco/2008
Nota: (1) Contas de despesa do e-fisco referentes a Divulgacdo Oficial = 3.3.3.90.39.90 + 3.4.4.90.39.90;
(2) Conta de despesa do e-fisco referente a Promog¢ao do Turismo = 3.3.3.90.39.91;
(3) Conta de despesa do e-fisco referente a Campanha Publicitdria de Regulacéo e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos Delegados =
3.3.3.90.39.93;
(4) Conta de despesa do e-fisco referente 2 Campanha Publicit4ria Educativa Area Satide Piblica = 3.3.3.90.39.87;
(5) Conta de despesa do e-fisco referente a Campanha Publicitdria Educativa para Defesa e Preservacio Ecolégica = 3.3.3.90.39.88

+3.3.3.90.92.88;
(6) Contas de despesa do e-fisco referentes a Campanha Publicitdria Educacional para Seguranga no Transito Preven¢do a Violéncia

=3.3.3.90.39.89 + 3.3.3.90.92.89;
(7) Contas de despesa do e-fisco referentes a Publicidade e Propaganda = 3.3.3.90.39.92;

* Os gastos com campanhas educativas e as de regulacdo e fiscalizacio de servicos publicos delegados da Administragdo Indireta
financiadas com recursos do Tesouro, estdo inseridos nos gastos da Adm. Direta

As entidades da administracdo indireta do Estado com registros no e-fisco
gastaram, entdo, no exercicio de 2009, o montante de R$ 19.518.706,26 em despesas na
area de publicidade. Desse valor, as despesas classificadas como publicidade e
propaganda institucional, que estdo sujeitas ao limite definido na Lei n°® 12.746/05,
representam apenas R$ 1.752.371,08.

Das despesas com publicidade que sdo desconsideradas para efeito de
calculo do limite definido na lei n° 12.746/05, a EMPETUR teve a participacdo de
99,89% nos gastos com promog¢do do turismo; a ARPE foi responsavel por 99,76% dos
gastos com campanhas de regulacdo e fiscalizacdo dos servigos publicos delegados; e o
DETRAN-PE, por sua vez, se responsabilizou por 100% dos gastos com campanhas
educativas na drea de seguranca no transito e prevengdo a violéncia. Ja os gastos com
campanhas educativas na drea de saide publica, pouco expressivos, foram processados
pela Agéncia Pernambucana de Vigilancia Sanitaria - APEVISA (UG 530403).
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Por sua vez, os gastos totais executados em campanhas de publicidade e
propaganda, em 2009, pelas empresas da administracdo indireta ndo dependentes de
recursos do Tesouro (que ndo estdo no Or¢amento Fiscal), foram:

Gastos com publicidade e propaganda dos 6rgaos da Administracao Indireta que
nao integram o orcamento (nao dependentes) - Exercicio de 2009

Em R$ 1,00
Entidade Valores despendidos
LAFEPE 0,00
CEPE 0,00
COMPESA 1.396.995,41
COPERGAS 387.115,55
SUAPE 418.644,01
Grande Recife Consorcio de Transporte (antiga EMTU) 162.990,14
Total 2.365.745,41

Fonte: Documentag¢ao fornecida pelas entidades

Ou seja, as despesas com publicidade processadas pela administragao
indireta que interessam ao cdlculo dos limites legais de 1% definido pelo pardgrafo
unico do art. 3° da Lei n° 12.746/05, com a alteracdo dada pela Lei n° 12.920/05,
somaram, em 2009, a importancia de R$ 4.118.116,49, correspondentes a soma do total
da tabela acima com a imediatamente anterior.

A tabela a seguir demonstra a verificacdo desses limites para gastos com
publicidade e propaganda institucional das entidades da administracdo indireta.

Em R$ 1,00
Dispéndio com Relacio %
Entidade publicidade e Receita em 2008 Receita em 2008 entre o
propaganda em 2009 2) atualizada (3) dispéndio e a
1) receita

ARPE 90.658,89 7.798.277,11 8.134.538,82 1,11%
IRH (4) 402.802,71 121.518.813,46 126.758.704,70 0,32%
FUNAPE 96.099,48 1.398.480,28 1.458.782,75 6,59%
UPE (5) 54.581,20 16.478.389,70 17.188.937,86 0,32%
FUNDARPE 27.124,80 26.469.884,82 27.611.266,25 0,10%
IPA 16.829.,45 14.686.489,98 15.319.771,43 0,11%
FES-PE 280 798.003.701,50 832.413.621,11 0,00%
APEVISA 400 104.583,46 109.093,10 0,37%
AD/DIPER 53.114,00 13.701.497,21 14.292.305,77 0,37%
EMPETUR 49.204,00 8.258.214,64 8.614.308,86 0,57%
JUCEPE 9.506,00 9.715.677,45 10.134.617,46 0,09%
FUNASE 5.988,66 4.244.072,86 4.427.077,28 0,14%
DETRAN 945.781,89 160.249.669,39 167.159.635,13 0,03%
COPERGAS 387.115,55 294.631.168,00 307.335.663,96 0,13%
COMPESA 1.396.995,41 596.772.000,00 622.504.808,64 0,22%
SUAPE 418.644,01 39.985.853,00 41.710.042,98 1,004%
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Dispéndio com Relacao %
Entidade publicidade e Receita em 2008 Receita em 2008 entre o
propaganda em 2009 2) atualizada (3) dispéndio e a
1) receita

Grande Recife
Consércio de 162.990,44 10.275.431,00 10.718.507,58 1,52%
Transportes
Total 4.118.116,49

Fonte: Receita de 2008: Efisco 2008 e Demonstragdo de resultado das empresas em 2008 (Receita liquida)

Dispéndio 2009: e-fisco/2009 e Informagdes fornecidas pelas entidades que ndo se encontram no e-fisco/2009
Notas: (1) O valor apurado nas entidades que estdo interligadas ao e-fisco/2009, comporta, apenas, a soma das seguintes contas de
despesa 3.3.3.90.39.92, 3.3.3.90.92.34;
(2) A receita das indiretas integrantes do Efisco 2008 comportou apenas suas receitas proprias subtraidas as alienagdes de bens e
operacdes de crédito. Para os demais 6rgaos da indireta, foram utilizadas suas receitas liquidas;
(3) Houve corregdes dos valores das receitas de 31/12/08, com a utilizagdo do indice da variagdo acumulada do IPCA em 2009
(1,059);
(4) Somatério das UGs que compdem o IRH (IRH e SASSEPE);
(5) Somatério das diversas UGs que compdem a UPE;

Pelas informagdes constantes da tabela anterior, verifica-se que as entidades
da administracdo indireta que ultrapassaram o limite de 1% estabelecido para gastos
com publicidade foram a FUNAPE (6,59%), o Grande Recife Consércio de Transportes
(1,52%), a ARPE (1,11%) e o Complexo Portuirio de SUAPE (1,004%)". Foi
considerada a Receita Liquida como base de cdlculo do “um por cento da receita
prépria” mencionada na lei, visto que este parametro — da Receita Liquida - responde
mais adequado para fins de cédlculo de limite, j4 que a Receita Bruta comporta fracao
percentual de valores imediatamente repassdveis para terceiros, sobretudo impostos
sobre o faturamento.

11.4. Valores consolidados de gastos com publicidade

Diante do exposto, os valores consolidados de despesa com publicidade e
propaganda em 2009 foram:

Valores Consolidados Em R$ 1,00
Campanhas de

Administracao | Publicidade e | Divulgacao Promocao do reg. e fisc. dos Campanhas Total Geral

Estadual Propaganda Oficial Turismo Servigos Pablicos Educativas

Delegados
Direta (1) 54.170.911,30 | 10.907.796,92 1.389.042,65 133.995,40 - 66.601.746,27
Indireta (2) 4.118.116,49 = = = = 4.118.116,49
Total 58.289.027,79 | 10.907.796,92 1.389.042,65 133.995,40 - 70.719.862,76

Notas: (1) — Gastos com publicidade da administragio direta
(2) — Gastos com publicidade e propaganda da administrag¢@o indireta inclui as empresas nio dependentes.

1 ~ < . . . . P . . . . ~
Com relacdo as entidades de Direito Privado (empresas publicas e sociedades de economia mista) ndo

dependentes do Tesouro, consideramos como ‘“receita propria” a Receita Liquida da entidade e ndo a
Receita Bruta, visto que esta comporta fracdo percentual de valores imediatamente repassdveis para
terceiros, sobretudo impostos sobre o faturamento. Logo, a Receita Liquida responde mais adequada para
fins de célculo de limite. De todo modo, se for considerada a Receita Bruta, o Complexo de SUAPE teria
satisfeito a norma legal, restando como inadimplentes a norma apenas o FUNAPE, a ARPE e o Consércio
Grande Recife.
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Verifica-se que, do total gasto com publicidade governamental, no ambito da
administracdo direta e indireta do Estado, 82,42% correspondeu a propagandas
institucionais, classificadas como publicidade e propaganda. Registra-se a significativa
curva de tendéncia crescente implantada entre 2007 e 2009 nas despesas contabilizadas
como publicidade e propaganda (direta e indireta), as quais em 2007 somaram R$
11.620.997,00, em 2008 alcancaram R$ 29.631.479,34 (154,98% de elevacdo) e,
finalmente no exercicio de 2009 sob andlise alcancaram R$ 58.289.027,79 (401,58%
entre 2007 e 2009), voltando, assim, tais despesas a orbitarem na ordem de grandeza
verificada desde o exercicio de 2005, quando efetuado comparativo a precos constantes.

A divulgacio oficial correspondeu a 15,42% do total gasto com publicidade
governamental e refere-se a publicagdo de atos oficiais. Houve reducdao em 19,5%
nestes gastos quando comparados ao exercicio de 2008.

Os demais gastos que compdem o quadro de valores consolidados sdo
representados por campanhas que objetivaram a promoc¢do do turismo (1,96%) e por
campanhas de regulacao e fiscalizacdo dos servicos publicos delegados (0,19%).
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