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RELATORIO

Trago a esta Sessao Especial do Tribunal
Pleno a PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, referente ao exercicio financeiro de
2009. As referidas contas foram encaminhadas
tempestivamente a Assembléia Legislativa do Estado
pelo Excelentissimo Governador do Estado, Eduardo
Henrique Accioly Campos. O Poder Legislativo
Estadual enviou a Prestacao de Contas a este
Tribunal para a emissdo do devido PARECER PREVIO, em
observédncia ao que preceitua a Constituicdo Federal,
artigos 71, 1inciso I, e 75; a Constituicao Estadual,
artigo 30, inciso I; e a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado, artigos 2°, inciso I, e 24.

Nos termos das normas que regulam a matéria
(CF, artigo 49, inciso IX; Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, artigo 24 e
Regimento Interno, artigo 88), constituem objeto das
contas de governo os Balang¢os Gerais do Estado -
que, diga-se: retratam a movimentacdao contabil,
orcamentdaria, financeira e ©patrimonial do Poder
Executivo, dos demais Poderes, do Ministério Publico
e do Tribunal de Contas -, e o relatdério da
Secretaria da Fazenda sobre a execugdo do orgamento
e a situacdo da administracdo financeira do Estado,
devendo o Parecer Prévio ser conclusivo, de tal modo
que possibilite a Assembléia Legislativa a formagcdo
de juizo a respeito da administragdo financeira,
orgcamentaria e patrimonial e seus reflexos sobre o
desenvolvimento econémico e social do Estado.

O exame preliminar das contas coube a
Divisao dos Poderes Estaduais - DIPE, composta pelos
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servidores Adriana Maria Frej Lemos, Almeny Pereira
da Silva, Gilson Castelo Branco de Oliveira, Maria
Elizabeth Herdclio do Rego Freire, Nicomedes Lopes
do Régo Filho e Valdevino Alves dos Santos Filho.
Apds minuciosa analise, o trabalho foi concluido com
a apresentacao do Relatdério as fls. 414 a 655.

Mantendo a tradicao dos anos anteriores, o0
Relatério nao restringiu sua anadlise aos
demonstrativos apresentados pelo Estado: oS
demonstrativos da Lei n° 4.320/64, o0s anexos e
demonstrativos da Lei de Diretrizes Orcamentdarias e
da Lei Orcamentaria Anual, bem como os
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Buscou-se destacar outros aspectos
importantes relacionados a conjuntura econdmica do
Estado, a sua organizacao administrativa, as
relacdes com o) terceiro setor, aos limites
constitucionais de salde e educacao e aos programas
prioritdrios de governo, as medidas de transparéncia
dos atos de governo, assim como os aspectos
atinentes a assisténcia social e a previdéncia
publica.

Apds a concluséao do Relatoério, o)
Excelentissimo Senhor Governador do Estado foi
notificado e, por intermédio dos seus Secretarios de
Administracao, Fazenda, Planejamento e Gestao e
Controladoria Geral, apresentou tempestivamente suas
consideracdes acerca do Relatdério Técnico, dgque se
encontra as fls. 662 a 738 dos autos.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador Geral do Ministério Publico de
Contas, Vossas Exceléncias receberam, com
antecedéncia, cépias do Relatdério Técnico, o que
permite, sem maiores delongas, ser possivel fazer um
breve resumo dos aspectos mais relevantes do
Relatdério, antes que seja proferido o meu voto.

CONJUNTURA ECONOMICA - o Relatério destaca
os reflexos da crise financeira sobre a economia
brasileira em 2009. Enquanto o PIB Nacional encerrou
O ano registrando um decréscimo 0,2%, a economia
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Pernambucana, também influenciada pela citada crise,
conseguiu se manter no campo positivo, registrando
crescimento de 3,8%, embora em menor escala quando
comparado ao ano anterior, cujo crescimento foi de
6,8%.

Quanto ao emprego, o Relatdério aponta que
em 2009 o percentual de criacao de empregos formais
em Pernambuco (4,85%) foli maior que o observado a
nivel nacional (3,11%) . Em 2009, o Estado de
Pernambuco gerou 46,7 mil empregos formais.

Por outro lado, o Relatdério demonstra que a

taxa de desemprego, embora venha caindo
gradativamente desde 2003, ainda é bastante
preocupante, alcancando, segundo o DIEESE, o}

percentual de 19,2% em 2009.

Quando comparadas as taxas de desemprego
das Regides Metropolitanas de Salvador, Belo
Horizonte, Sao Paulo, Porto Alegre e Distrito
Federal, o DIEESE conclul que a Regiao Metropolitana
do Recife possui a segunda maior taxa de desemprego
entre as regides pesquisadas, atrds apenas da Regiao
Metropolitana de Salvador.

Em suas consideragdes, o Governo comemora O
crescimento econdmico e avalia que, mesmo diante de
um cendario de «crise, nunca foi registrada uma
diferenca de gquatro pontos percentuals entre o
crescimento de Pernambuco e o Brasil; acrescentando,
ainda, que o Estado apresentou o melhor desempenho
em crescimento da arrecadacao de ICMS entre os dez
maiores estados do Pais.

GESTAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO - o
Relatério destaca a publicacao da Lei Complementar
Estadual n° 141/09, que instituiu o Modelo Integrado
de Gestdo do Poder Executivo; e o Relatdério de
Gestao Social que contemplard, a cada quadrimestre,
a avaliacao dos resultados da agcao do governo em
analise qualitativa e quantitativa das 4&reas de
atuacao ou objetivos estratégicos descritos no Plano
Plurianual.
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Em anadlise do quadro de pessoal do Estado,
o Relatdério apresenta o quantitativo de servidores
contratados temporariamente que passou de 13.839, em
2008, para 26.410, ao final de 2009, com 80% desse
contingente concentrado na Secretaria de Educacao; e
um gquantitativo também crescente de cargos de
comissao e fungdes de confianca, gquando comparado
aos dois exercicios anteriores.

A defesa comenta o Modelo Integrado de
Gestao acrescentando a criacao de trés carreiras
efetivas de analistas de controle interno, de
planejamento e gestao e de gestao administrativa,
com parte de suas remuneracoes baseadas em
resultados concretos oferecidos a sociedade; e a
valorizacao dos resultados mediante 1incentivo de
premiacdo pecuniaria concedida a servidores.

Quanto ao aumento no quantitativo de
servidores temporarios, a defesa relaciona tal fato
a ampliacdo significativa das acbdes destinadas a
correcao do fluxo escolar e as questdes histéricas
da FUNAC (atual FUNASE), informando, entretanto, que
em janeiro de 2010 foram contratados 4.200
professores concursados e que Jja foi enviado a
Assembléia Legislativa projeto de lei propondo a
criacao de cargos efetivos para a FUNASE,
viabilizando a realizacao de concurso publico. No
tocante aos “cargos comissionados e funcgdes de
confianca”, o governo alega que a participacao
percentual deste grupo nas despesas de pessoal é
decrescente; destacando, ainda, a valorizacao da
remuneracao dos servidores acima da inflacao e a
contratacao, desde 2007, de 20.450 servidores
efetivos, oriundos de concurso.

REPASSE DE RECURSOS A INSTITUIQéES PRIVADAS
- o Estado repassou, em 2009, R$ 84,97 milhbes a
Organizagodes Sociais? (0S), RS 1,58 milhao a
Sociedades Civis de Interesse Coletivo (OSCIP) e

' A quase totalidade dos recursos repassados as Organizagdes Sociais foi
destinada a CEASA (R$ 80,02 milhdes dos R$ 84,97 milhdes repassados).
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RS 175 milhdées a outras instituig¢des privadas nao
classificadas como OS e OSCIP. O Relatdério enfatiza,
entre outros, a competéncia na fiscalizacao da
aplicacao desses recursos, cabendo ao érgao
repassador tal tarefa; e afirma que houve uma
tendéncia, em mencdo ao exercicio anterior, de se
manter a contratacao direta de Organizacgdes Socilais
(OS) sem a intermediacao de contrato de gestao, com
fulcro no artigo 24, inciso XXIV da Lei n° 8.666/93,
hipdétese de dispensa de licitacao.

GESTAO ORQAMENTARIA - de acordo <com O
Relatdério, as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA)
foram devidamente elaboradas e enviadas ao
Legislativo Estadual dentro dos prazos
constitucionais.

O Relatdério destaca, entretanto, dque as
alteracoes relativas aos créditos adicionais

(especials e suplementares) deveriam repercutir e
ensejar alteracdes nas metas inicialmente acordadas
no PPA, fato gque nao aconteceu; e gque o Estado
adotou entendimento divergente das orientacgdes da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, gquando da
elaboragcao do Anexo de Riscos Fiscails, apresentado
junto a Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO.

No tocante a Lei Orcamentaria Anual - LOA,
o Relatdério registra, entre outros: a) a auséncia de
estimativa da Receita Corrente Liquida (RCL),
parametro para diversas aferigdes exigidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF; b) a auséncia de
controle das alteracgdes sobre as despesas fixadas no
Orcamento de Investimento; e c) o crescimento de
324% do montante previsto para o Orcgamento de
Investimentos das Empresas, na ordem de R$ 1,96
bilhao, sem, entretanto, estar evidenciado no
Balang¢o em que programacdes e agdes foram realizados
os 1nvestimentos.

Da analise da execucgdo orcamentaria, a
auditoria destaca a dqueda nos valores repassados
pela Uniao, notadamente o Fundo de Participacgao do
Estado (FPE), o expressivo aumento no volume de
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captagcao de recursos por meio de operagdes de
crédito, R$ 1,11 Dbilhdao, e a *“perda” 1liquida do
FUNDEB em 2009 que alcancou R$ 418 milhdes.

O Relatdério registra ainda a aplicagao do
minimo exigido pela Constituicao Estadual
relacionada as acdes de fomento das atividades
cientificas e tecnoldgicas e as acgdes de execucgao e
manutencdo de obras de combate as secas.

Em suas contra-razdes, o Governo comenta
que nao pode ser imposta ao orgamento de
investimento das empresas a mesma natureza do
orcamento fiscal, informando, em seguida, que ja
foram tomadas as providéncias quanto aos demais
apontamentos relacionados a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias, a Lei Orcamentdria Anual e que, no
que se refere as metas do Plano Plurianual - PPA,
era necessaria a utilizacdo intensiva de recursos
humanos no monitoramento intensivo das agdes, o que
passa a ser possivel agora, a partir do modelo de
gestao instituido pela Lei Complementar n° 141 e a
nomeacao dos analistas concursados.

SAUDE - segundo o Relatdério, a 4drea da
Saude responde pela segunda maior despesa
orcamentdaria do Estado, atras apenas do grupo
Encargos Especiails, tendo sido executados recursos
na ordem de RS$ 2,74 bilhbes (16,76% da despesa
total), sendo RS$ 1,5 bilhao oriundos do tesouro e
RS 1,2 bilhdao de recursos vinculados.

Quanto a gestdo da saude, a auditoria
registra auséncia do Relatdério Anual de Gestao da
Saude, documento fundamental que contemplaria
indicadores, andlises e recomendacdes; afirma que
Pernambuco ¢é um dos estados que apresenta um dos
menores numeros de municipios com o referido
relatério aprovado; e alerta que o Estado apresenta
uma das mais baixas adesdes ao Pacto pela Saude, com
apenas 10 municipios pernambucanos pactuando acgdes
com a Secretaria de Saude do Estado.

Outro alerta da auditoria se refere aos
servicos de atencao Dbasica, de responsabilidade



TRIETHNAL DE CONTAS

municipal, que nao atingem, em alguns casos, a média
recomendada pela Politica Nacional de Atencao
Basica. Como consequéncia, servicos de média
complexidade passam a ser vistos como porta de
entrada e a consequente demanda por procedimentos de
maior complexidade aumenta, elevando os custos de
saude da esfera estadual.

O Governo 1inicia suas consideracgdes em
concordadncia com a auditoria quanto a necessidade de
fortalecimento da atencdo primaria, ao passo due
justifica a baixa adesao dos Municipios ao Pacto
pela Saude com o) processo desfavoravel de
regionalizacao do Estado e a desatualizacao dos
principais instrumentos de planejamento regional?,
afirmando que foi constituido um grupo de trabalho,
cuja conclusao apontou os principais problemas e as
diretrizes essenciails para a regionalizacao, e que
existe um cronograma de agao gque vem sendo cumprido,
mas ressalta outra dificuldade que seria a definicao
do teto financeiro de Média e Alta Complexidade
(MAC) que passara a gestao do municipio em
conseqiiéncia da adesao municipal ao Pacto pela
Saude.

Por fim, quanto a auséncia do Relatdério de
Gestao Anual de 2008, a defesa afirma que o citado
relatério foi enviado ainda no ano de 2009, e que
sua aprovacao sé se deu em fevereiro de 2010, com
publicacao em 09 de julho de 2010.

EDUCAGAO - quanto aos dados orcamentdrios,
sem levar em consideracao o resultado liquido
negativo do FUNDEB, no valor de R$ 418 milhdes, o
Estado executou despesas na ordem de R$ 1,85 milhao
na 4area de educacao, 11,28% da despesa total do
Estado. Os limites constitucionais e legais exigidos
para a area de educacao foram observados, tendo sido
aplicado 25,65% dos recursos oriundos de 1impostos na
manutencao e desenvolvimento do ensino, e 68,42% dos

2 PDI — Plano Diretor de Regionalizagdo, PDR — Plano Diretor de Investimentos
e PPI — Programacao Pactuada e Integrada.
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recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais
do magistério.

No tocante aos indicadores relacionados a
educacgcao, embora reconheca os esforcos empreendidos,
o Relatdério revela preocupacao quanto ao desempenho
de Pernambuco em relacdo a Rede Estadual Nacional,
mensurados pelo Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB); e que as taxas de rendimento
escolar continuam preocupantes, com indices de
reprovacao que chegam a 21,4% no Ensino Fundamental
e 20,3% no Ensino Médio.

Embora também registre avangos na
distribuicao da merenda escolar, objeto de
auditorias operacionais realizadas por este

Tribunal, o Relatério aponta inadimpléncia nas
prestacdes de contas de recursos repassados as
escolas, insuficiéncia de mdéveils e utensilios nas
escolas, caréncia nas instalacdes relativas a
merenda escolar, em desconformidade as normas da
ANVISA, e o insuficiente quadro de servidoras
responsaveis pelo preparo, em algumas escolas.

Em sua defesa, o Governo faz outra leitura
dos indicadores sociais afirmando que o IDEB
demonstra que o Estado apresentou um dos melhores
avangos quando comparado aos demais estados
brasileiros. Segundo a defesa, os dados de 2009
colocam o Estado na 22@ posigao, representando um
ganho de 05 colocagdes em comparagao com o0s outros
estados, quando antes se situava no ultimo lugar, na
272 posicao. Acrescenta também que a rede estadual
alcancou em 2009 as metas estabelecidas pelo MEC
para 2011, para o0s anos iniciais do ensino
fundamental e ensino médio, e ultrapassou em 0,3
pontos a meta para os anos finais do ensino
fundamental.

Quanto a caréncia de instalacdes relativas
a merenda escolar e ao quadro de servidores
responsaveis pelo preparo, o Estado argumenta que
250 escolas foram contempladas com reformas e que,
quanto aos servidores responsaveis pelo preparo, na
oportunidade da auditoria do Tribunal de Contas
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algumas contratagdes estavam em curso e por 1sso O
quantitativo nao atendia plenamente a demanda das
escolas. Hoje, segundo a defesa, o quadro de
servidores se encontra ajustada a necessidade das
escolas.

ASSISTENCIA SOCIAL - quanto aos dados
orcamentarios, a funcao Assisténcia Social
apresentou uma despesa de RS 28,81 milhdes, o que
corresponde a 0,18% do total da despesa orcamentdria
do Estado. A maior parcela de recursos foi alocada
na Assisténcia a Crianca e ao Adolescente (RS 17,57
milhdes), correspondente a 60,97%, enquanto a menor
parcela ficou com a Assisténcia ao Idoso (R$ 1,6
mil), representando menos de 1% da despesa total com
assisténcia social (RS 28,81 milhdes).

De acordo <com o Relatédrio, é preciso
direcionar recursos para investimentos em politicas
publicas destinadas ao atendimento da populacao
idosa, uma vez que essa parte da populacao vem
crescendo rapidamente, conforme dados do IBGE.

Em suas contra-razdes, a defesa se
manifesta de maneira concordante com relacao a
realidade dos idosos, refutando, todavia, que tenham
sido somente aplicados aqueles valores em 2009. Além
da funcao “Assisténcia ao Idoso”, considerada pela
auditoria, a defesa elenca outros valores aplicados,
acrescentando, ainda, em mencdo a Politica Nacional
de Assisténcia Social, que os servicos de atencao ao
idoso devem ser executados pelos municipios, e para
isso o Fundo Nacional de Assisténcia Social repassou
aos municipios, em 2009, recursos na ordem de R$ 506
milhdes.

Por fim, a defesa destaca o incremento dos
valores alocados nas fungdes *“Assisténcia a Crianca
e ao Adolescente” e “Assisténcia a Pessoa com
Deficiéncia”, que triplicaram e quadruplicaram,
respectivamente, comparando-se com o exercicio de
2007.
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GESTAO FINANCEIRA, PATRIMONIAL E FISCAL -
no exercicio de 2009, o Estado de Pernambuco
apresentou um superavit financeiro da ordem de
RS 748,51 milhdes, um resultado patrimonial negativo
em RS 1,88 bilhdo, e inscreveu em Restos a Pagar o
montante de RS 380 milhdes, valor este que
corresponde a 2,32% da despesa total do Estado. O
valor inscrito em Restos a Pagar em 2009 é 34,75%
inferior ao valor registrado no exercicio anterior.

Conforme o Relatdério, como Jja ocorrera em

exercicios anteriores, observaram-se saldos
negativos em algumas fontes de recursos, fato
preocupante, pois evidencia volume de gastos

superior ao arrecadado pela fonte. A maior distorcao
ocorreu nos recursos ordindarios que apresentou um
saldo negativo de RS 555,03 milhodes. Como
consequéncia, o Relatdério conclui gque o controle
mais acurado das fontes de recursos é imprescindivel
para que se analisem com seguranca os demonstrativos
exigidos pela Constituigcao Federal, ressaltando,
ainda, a sua importédncia para controlar as outras
despesas financiadas por fontes de recursos
especificas criadas para essa finalidade.

Além do saldo das fontes, outras areas
foram analisadas. Quanto a Divida Ativa do Estado,
ao passo que a auditoria destaca a auséncia da
Provisao para Perdas de Divida Ativa, revela,
também, “que houve um progresso significativo no
recebimento dos créditos da divida ativa nos ultimos
exercicios”. Em relacao ao exercicio anterior, a
arrecadacao cresceu 65%, totalizando um recebimento
de RS 123,18 milhodes.

Com relacao a Divida Consolidada, conforme
o Relatério, o} aumento de 6,49%, em valores
nominais, do estoque da divida contratual, deveu-se
substancialmente as captacdes realizadas no periodo,
que totalizaram R$ 1,11 bilhdo, wvalor superior ao
exercicio anterior em 421,18%, gquando haviam sido
captados R$ 213 milhdes. O Relatdério informa que um
1/3 das captagdes realizadas no exercicio foi

10
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destinado a recompra de acgdes da COMPESA, conforme
contrato celebrado com a Caixa Econdmica Federal.

No tocante ao limite de comprometimento da
divida publica estadual, cujo montante nao pode
exceder duas vezes (200%) a Receita Corrente
Liquida, o Relatdério informa que esta relacao foi de
42,95%.

Quanto aos gastos com pessoal, Pernambuco
alcancou o montante de RS 5,66 bilhdes, o que
corresponde a 53,31% da Receita Corrente Liquida
(RCL). Tanto o limite global para o Estado, gquanto
os limites individuais para os Poderes/Orgdo foram
devidamente observados.

Por fim, quanto aos compromissos assumidos
com a Uniao, por meio do Programa de Ajuste Fiscal
(PAF), o Relatdrio conclui que o} Estado de
Pernambuco cumpriu as metas estabelecidas para o
exercicio, com excecao da meta relativa ao Resultado
Primario.

A defesa reconhece a problematica no
controle das fontes, ressaltando que, por ser uma
situacao histdérica, é necessario um trabalho
conjunto dos érgaos diretamente envolvidos,
incluindo o Tribunal de Contas, no sentido de dar
seguranga e transparéncia que se fazem necessarias.

Quanto a auséncia de provisadao da Divida
Ativa, o governo informa gque Jja constituiu Grupo
Técnico de Contabilidade (GTCON) , que tem por
objetivo estudar e implementar no Estado as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, e assim adequar a contabilidade do Estado
as normas internacionais.

Por fim, no tocante a andlise do PAF
(Programa de Ajuste Fiscal), o governo discorda da
metodologia relativa ao calculo do Resultado
Primario, alegando que a recompra das acgdes da
COMPESA nao devem ser computadas nesse calculo, fato
que, segundo a defesa, ja foi esclarecido e acatado
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

11
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PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL - o Governo do
Estado gastou, a titulo genérico de publicidade e
propaganda, R$ 93,58 milhdes.

Levando-se em consideracgao apenas as
parcelas definidas pela Lei n° 12.746/2005°, para
fins de wverificacao do limite de despesas com
publicidade da administracao direta e de cada uma
das entidades que compde a administracgao indireta, o
Relatério conclui que, enquanto o Estado, como
administracao direta, observou o limite de 1% da
Receita Corrente Liquida do exercicio anterior
atualizada; foi identificado o descumprimento ao
limite de 1% da receita prépria para 04 entidades da
administracao indireta, a saber: FUNAPE, ARPE, SUAPE
e Consdércio Grande Recife.

Ao analisar esse item, a defesa alega erro
de classificacao e lancamento, para afastar o
descumprimento do limite por parte da ARPE; equivoco
do Tribunal de Contas do Estado quanto a base de
cdlculo do 1limite de SUAPE; e, em referéncia ao
Consdércio Grande Recife, é imprescindivel ressaltar
que a entidade somente 1iniciou suas atividades em
setembro de 2008, e que, portanto, um periodo 04
meses nao poderia ser considerado para efeito de
obtencao de um limite para todo o exercicio de 2009.

No tocante a FUNAPE, a defesa reconhece o
descumprimento do limite, ao passo que argumenta tal
fato como decorrente de interpretacao equivocada e
que o limite estd muito aquém da necessidade dessa
entidade.

° 0s célculos apontam despesas de R$ 70,7 milhdes. Nao

integram esse total os gastos com divulgacao legal
obrigatéria, bem como campanhas de promocdo do turismo, de
regulacao de servigos publicos delegados e de diversas
voltadas as areas de saude publica, seguranca do trénsito,
defesa e preservacao ambiental e de prevencao a violéncia,
estas quando processadas pela administracao direta do
estado.

12
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SISTEMA ESTADUAL DE PREVIDENCIA — quanto &
adequacao do Sistema Estadual de Previdéncia do
Estado a Lei Complementar Estadual n°® 28/2000, a
auditoria informa que a FUNAPE, que deveria ser
unidade gestora unica do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado, ainda nao absorveu todas as
atividades previdencidrias dos Poderes e Orgdos gque
compdem o Estado. Apenas as aposentadorias e pensdes
do Executivo encontram-se sob a administracao da
FUNAPE.

Ainda com relacgao a Lei Complementar
n® 28/2000, o Relatdério revela gque nao houve a
segregacao das massas para formacao FUNAPREV, que
abrigaria partes dos servidores e operaria sob o
regime de capitalizacao. Segundo o Relatdério, todos
os servidores permanecem vinculados ao FUNAFIN, sob
o0 regime financeiro de reparticao simples.

Em suas contra-razdes, a FUNAPE alega que
vem adotando as providéncias necessdrias para dque
seja consolidada como unidade gestora uUnica, mas
ressalta que nao tem havido manifestacao
satisfatdéria por parte dos envolvidos e que para ser
bem sucedida e alcancar, na pratica, os efeitos
necessarios e esperados, depende da atuacao conjunta
das equipes de trabalho destes envolvidos (Tribunal
de Contas, Assembléia Legislativa, Tribunal de
Justica e Ministério Publico).

Por fim, quanto a segregacao das massas, a
FUNAPE informa que estao sendo adotadas as
providéncias necessarias para tal fim, e gue o prazo
para isso seria, segundo a defesa, até 31/12/2010,
em mengao ao artigo 14 da Portaria MPS n° 204/08.

E o relatério.
VOTO DO RELATOR
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador Geral do Ministério Publico de
Contas.
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ESTADO DE PERHAMEUCO
TEIBUNAL DE CONTAS

Nao obstante a natureza especialissima, e
de alta relevancia que envolve a apreciacadao anual
das contas do Governo, os Relatério Técnicos, além
de subsidiar a emissao de Parecer Prévio pela Corte
de Contas, tém registrado ©parte importante da
histéria administrativa do Estado de Pernambuco e de
nossas principais instituicgodes, servindo como
importante fonte de pesquisa por parte de varios
setores da sociedade, cumprindo, assim, a missao
institucional do Tribunal de Contas: “Desempenhar o
papel constitucional de fiscalizar, controlar e
orientar a aplicacao dos recursos publicos,
estimulando o exercicio da cidadania”. Nao poderia
dar continuidade sem antes fazer esse registro e
parabenizar a Divisao de Contas dos Poderes
Estaduais pelo excelente trabalho realizado.

Mesmo diante de um cenario de debilidade
econbmica internacional, o Estado de Pernambuco
mostrou-se robusto, apresentando um crescimento do
PIB de 3,8%, quatro pontos acima do registro pelo
Brasil, que foi negativo em 0,2%. O Estado em 2009
acelerou as obras estruturadoras, aumentando o nivel
de investimento publico, a despeito da crise
financeira.

Atento aos 1impactos da crise sobre suas
receitas, o Estado, ja no 1° trimestre de 2009,
promoveu a limitacao de empenho, diante da
perspectiva que apontava para insuficiéncia na
realizacao da receita.

Verificou-se que vultosos recursos foram
captados por meio de operacgdes de créditos (RS 1,11
bilhao), valores bem superiores aos registrados em
exercicios anteriores. Por outro lado, € importante
ressaltar que os limites definidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, quanto ao comprometimento
da divida, foram atendidos; que 1/3 desta captacéao
foi destinada a recompra de agdes da COMPESA,
conforme contrato celebrado junto a caixa Econdmica
Federal; e que o superavit corrente, que vinha
financiando parte das despesas de capital, restou
bastante comprometido, em virtude da queda das
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receitas correntes, notadamente o} Fundo de
Participacao do Estado (FPE).

Além do limite de comprometimento da
divida, definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF, o Estado nao descuidou quanto aos gastos de
pessoal, comprometendo ©0Ss recursos necessarios a
aplicacao do minimo exigido nas acgdes de saude e
educacao, definidas pela Constituigcao Federal; bem
como a aplicacdo do minimo exigido pela Constituicéao
Estadual relacionada as acoes de fomento das
atividades cientificas e tecnoldgicas e as acgdes de
execucao e manutencao de obras de combate as secas.

Muito se fala em metas quantitativas,
aplicagcao cada vez maior de recursos, observancia de
minimos e limites constitucionais e legais,
universalizacao da educacao. Em outras palavras,
chega-se aos patamares financeiros que a lei
determina.

Do ponto de wvista qualitativo, é preciso
avancar, aprimorando o monitoramento e a avaliacao
da acao governamental mediante a adocgao de
indicadores nos instrumentos formailis de planejamento
que permitam o efetivo controle social. A
instituigcao do Modelo Integrado de Gestao e do
Relatdério de Gestao Social, instituidos pela Lei
Complementar Estadual n° 141/09, com o objetivo de
avaliar os resultados das agdes descritas no Plano
Plurianual - PPA, bem como a criacao do IDEPE (o
fndice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco)
sao exemplos de passos 1mportantes e que se propdem
a deflagrar esse processo.

Por fim, ¢é indispensavel, na Dbusca de
melhores resultados, dque o Estado fortaleca seus
controles, em especial no que se refere aos recursos
repassados as escolas e as entidades do terceiros
setor (0SS e OSCIP), bem com no controle sobre as
despesas realizadas por fonte de recurso.

Assim, diante do exposto e
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CONSIDERANDO o disposto na Constituicgao
Federal, artigos 71, inciso I, e 75; Constituicao
Estadual, artigo 30, inciso I, e Lei Estadual
n°® 12.600/04 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco), artigos 2°, inciso I, e 24;

CONSIDERANDO o Relatdério Técnico presente
as fls. 414 a 655 e a Defesa Escrita do Governo do
Estado de Pernambuco, as fls. 662 a 738;

CONSIDERANDO que as Contas do Poder
Executivo, atinentes ao exercicio financeiro de
2009, foram prestadas pelo Governador do Estado ao
Poder Legislativo Estadual no prazo e nas condig¢des
exigidas pela Constituicao do Estado;

CONSIDERANDO que os Balangcos Gerais do
Estado expressam 0s resultados da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial do Estado;

CONSIDERANDO que os Relatdérios Resumidos da
Execucao Orcamentdria e os Relatdérios de Gestao
Fiscal, instrumentos de transparéncia exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, foram elaborados e
publicados tempestivamente;

CONSIDERANDO que foram observados os
limites de endividamento e de despesas com pessoal,
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a aplicacao do minimo exigido
pela Constituicao Federal em acgcdes e servigos
publicos de saude e manutencao e desenvolvimento do
ensino;

CONSIDERANDO a aplicacao do minimo exigido
pela Constituicdao Estadual relacionada as acgdes de
fomento das atividades cientificas e tecnoldgicas e
as acdes de execugcao e manutencdo de obras de
combate as secas;

VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO
recomendando a Assembléia Legislativa do Estado de
Pernambuco a APROVACAO das contas do Excelentissimo
Governador do Estado de Pernambuco, Senhor Eduardo
Henrique Accioly Campos, referentes ao exercicio
financeiro de 2009.
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Proponho, ainda, que este Tribunal de

Contas faga ao Governo do Estado as seguintes
RECOMENDACOES :

1.

4.

Aprimorar o monitoramento e a avaliacao da acgao
governamental, mediante a adogcao de indicadores
nos 1nstrumentos formais de planejamento dque
permitam o efetivo controle social;

Continue envidando esforgcos no sentido de
fortalecer o quadro efetivo de servidores da
educacao, realizando levantamento da necessidade
de pessoal, a exemplo do que foil realizado para
a FUNASE;

Diante da relevancia dos recursos envolvidos,
fortalecer o acompanhamento, por ©parte dos
controles internos, dos valores repassados as
instituig¢des privadas e ao Terceiro Setor (0SS e
OSCIP)4, bem como da avaliacao dos resultados
pretendidos;

Verificar a repercussao e a necessaria adequacao
das metas inicialmente acordadas no Plano
Plurianual - PPA, quando das alteracoes
relativas a créditos adicionais (especiais e
suplementares) ;

Elaborar o Relatério Anual de Gestao da Saude,
de forma tempestiva, a fim de possibilitar a
avaliacao e a proposicao de medidas corretivas;
bem como promover a atualizacgao dos principais
instrumentos de planejamento regional, envidando
esforcos no sentido de fortalecer a atencao
primaria;

Fortalecer a prestagcao de contas e realizar o
acompanhamento efetivo dos recursos destinados
as Geréncias Regionais e as escolas para a

4

Organizacdes Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico.
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realizacao de despesas com aquisicao de material
e contratacao de servicos;

7.Realizar o controle especifico sobre as fontes
de recursos utilizados por ocasiao da emissao de
empenho, a fim de evitar distorcgodes que
comprometam a correta utilizagao dos recursos
vinculados;

8.Dar continuidade as providéncias necessarias
para que a FUNAPE seja consolidada como unidade
gestora unica, e as voltadas para a segregagao
das massas de servidores.

Senhor Presidente, antes de terminar o
voto, gostaria de propor a Vossa Exceléncia que
constasse um elogio na ficha funcional dos
servidores, ja mencionados no inicio deste Relatério,
que participaram diretamente deste trabalho de
levantamento, de acompanhamento, de busca de
pesquisa. Um trabalho realmente digno pela sua
dedicacao, =zelo e forma como esses servidores se
portaram para dque pudéssemos realizar com bastante
seguranca o Relatdério ora apresentado e que vem
premiar o esforgco dos servidores deste Tribunal.

OS CONSELHEIROS SEVERINO OTAVIO RAPOSO, CARLOS PORTO,
E TERESA DUERE VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO:

Senhor Presidente, Srs. Conselheiros, mais
uma vez, seguindo as palavras do Conselheiro Romario
Dias, <queria parabenizar o trabalho da equipe,
Adriana, Almeny, Gilson, Nicomedes, Maria Elizabeth e
Valdevino pela dedicagcao com que eles fazem esse
trabalho das contas do Governo. Realmente, & um
trabalho que merece ser depois divulgado até aqui na
Casa mesmo, pelo esforco de anadlise de conjuntura
nacional, fazendo a relacao com a local, entao, é um
trabalho que precisamos elogiar porque é de uma
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dedicagcao e vemos que é feito com um entusiasmo muito
grande, para uma equipe que ja podia, vamos dizer
assim, ter se cansado desse trabalho. Vé-se a cada
ano que € um trabalho em que eles se aprofundam mais,
olham determinados pontos e gque merece todo o0 nosso
entusiasmo em relacao a esse trabalho.

Sr. Presidente, acompanho o Relator.

O CONSELHEIRO RUY RICARDO W. HARTEN JUNIOR, TAMBEM,
ACOMPANHOU O VOTO DO RELATOR. PRESENTE O PROCURADOR
GERAL, EM EXERCICIO, DR. CRISTIANO DA PAIXAO
PIMENTEL.

PAN/W
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