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|- INTRODUGCAO

Em observancia a preceitol cohstitucional, as consideragbes a seguir
apresentadas visam tecer comentarios e justificativas ao Relaté[io de Analise da
Prestagao de Contas do Governo do .Estado de Pernambuco referente ao exercicio
financeiro de 2009, elaborado pelo Tribunal de Contas dc_) Estado de Pernambuco no
exercicio de sua competéncia constitucional de controle externo, bem como no
desempenho do papel de colaborador no aprimoramento do funcionamento das
instituicbes publicas, utilizando—se, para tanto, de recomendagdes, proposicoes e

criticas a serem observadas pelos gestores estaduais.

O referido Relatorio foi encaminhado por intermédio do Oficio n°® 125/2010 —
TCE-PE/PRES, de 9 de junho de 2010, cujo objeto permeia a analise da gestao
orgamentaria, financeira, patrimonial e fiscal do exercicio. Cumpre ressaltar, todavia,
que essa analise ndo se restringe apenas a esses aspectos, mas alcanga uma
abordagem mais ampla da gestdo estadual, consistindo, especialmente, nas areas
da geétéo administrativa, saude, educagédo, assisténcia social, gestao orgamentaria,

financeira, patrimonial e fiscal do Estado, publicidade e previdéncia.

Importante esclarecer que nao obstante a importancia e a qualidade, em sua
integralidade, do trabalho produzido pela equipe de auditoria desse Tribunal, o qual
devera ser objeto de atenta avalia(;éo e constante consulta pdr parte dos membros
do governo, assim como constante fonte de orientagdo aos gestores ao longo deste
exercicio e dos vindouros, dado o prazo oferecido por esse Tribunal, salienta-se que
o ambito das consideragdes aqui expostas sera relativo, prioritariamehte, aos
aspectos mais relevantes, entendendo assim, aqueles destacados no item 14 do
Relatorio de Analise da Prestacao de Contas — Aspectos Relevantes Observados na

Prestacado de Contas.

Conjugando esforgos aplicados no atendimento as exigéncias dessa Corte
de Contas, espera-se que, ac final deste documento, cujo objetivo € analisar as

questdes suscitadas, dirimindo as duvidas levantadas e, principaimente,
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esclarecendo pontos contestados, permanega demonstrado o compromisso dessa
gestao governamental no 6umprimento das consideragdes e ressalvas
recomendadas por essa Corte de Contas que servirao como instrumentos
norteadores no cumprimento dos compromissos assumidos pelo governo com a

sociedade pernambucana.

Il - COMENTARIOS E JUSTIFICATIVAS

Abordaremos nesse topico a analise das questdes suscitadas no corpo do
relatorio de auditoria desse Tribunal de Contas, em especial aquelas apontadas, em
forma de resumo, no item “14. Aspectos Relevantes Observados na Prestacao de
Contas”, utilizando-se, para facilitar o entendimento, a mesma sequéncia atribuida
pelo grupo de trabalho de auditoria. E valido acrescentar, que outras questbées que

possam esclarecer melhor os pontos ora sob analise também serdo abordadas.

1. CONJUNTURA ECONOMICA

Em relagao as consideragdes trazidas no Relatério referentes ao
desempenho ‘da economia e do emprego no Estado, no ano de 2010, gostariamos
de acrescentar alguns pontos que ressaltam a forte influéncia da atuagcédo do

Governo Estadual sobre os resultados alcangados.

O crescimento da economia, que registrou o avango de 3,8% no PIB
estadual, é um resultado bastante expressivo para um ano de grave crise
internaci_onal. E o melhor resultado entre os pfincipais estados brasileiros. E,
também, o melhor desempenho na comparagdo com o Pais, ja que nunca foi
registrada uma diferenca de quatrb pontos percentuais entre o crescimento de

Pernambuco e o do Brasil.
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Grafico 1 - Crescimento do PIB Pernambuco versus PIB Brasil

_ Outro fator importante é o crescimento do segmento da construcéo civil, que
tem grande capacidade de absorver mao de obra. Enquanto no Pais, em 2009, o
setor apresentou queda estimada de 6,6% em seu nivel de atividade, aqui em

Pernambuco alcangou o expressivo crescimento de 17,4%.
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Grafico 2 - Crescimento do segmento construgédo civil em 2009

O Governo do Estado deu um salto na capacidade de investir, triplicando o
valor anual, se comparado com a média do periodo 2003-2006. Destaca-se que

esse valor (mais de R$ 2 bilhdes — com estatais) tem um impacto importante no
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crescimento da economia do Estado (R$ 76 bilhdes segundo o préprio Relatdrio do

TCE).
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Gréfico 3 - Investimentos e Inversdes do Poder Executivo

Em vez de um comportamento passivo, freando investimentos e cancelando

o inicio de obras e programas, através de contingenciamentos lineares sem qualquer

estratégia, o Governo decidiu continuar a. qualificar a despesa, com o programa de

reducao das despesas de custeio, e com a realizagao de investimentos estratégicos.

: A captagao de recursos também bateu recorde, tanto em convénios quanto em

operagﬁes de crédito.
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Grafico 4 - Ganhos capturados entre 2008 & 2009
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* Gréfico 5 - Evolugdo da captagéo de convénios e operagdes de crédito do Poder Executivo
Importante observar o ciclo virtuoso causado pela atitude proativa do
Governo Estadual, que resultou no melhor desempenho em crescimento da

arrecadacao de ICMS entre os dez maiores estados do Pais.
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Grafico 6 - Ranking da arrecadag&o do ICMS 2009 dos 10 maiores estados brasileiros

Outro aspecto a ser registrado é a agao direta do Governc Estadual em
empreendimentos como a Refinaria Abreu e Lima, o Estaleiro Atlantico Sul, a
Transposicdo do Sao Francisco e a Ferrovia Transnordestina. O. Estado tem
atividades diretas em cada um desses empreendimentos, assumindo
responsabilidade direta sobre a(;c”)es necessarias a implantagcao dos mesmos. Na
Transnordestina, por exemplo, os 2003 processos de desapropriagdo necessarios ao

trecho pernambucano estdo sendo realizados pelo Governo Estadual.

Sobre os resultados do emprego, o' primeiro registro a ser feito, ¢ que

segundo o levantamento do Departaménto Intersindical de Estatistica e Estudos |

Socioecondmicos (Dieese), apresentado no Rélatério do TCE, 2009 ¢é o melhor ano

do emprego de toda série histérica em Pernambuco. Observando o IBGE, também
no Relatdrio, fica patente que o impacto da crise internacional foi bastante

minimizado em Pernambuco pelas politicas publicas acima apresentadas de forma

bastante resumida. Ficamos no patamar de 9%, mesmo de 2008, mantendo uma'

queda préxima de um tergo do desemprego em relagéo ao ano resultado de 2006. A
geragdo de vagas no Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged)
consolida estas observacoes, visto que a média dos anos de 2007-2009 ja é 50%

superior aos resultados de 2003-2006. Ou seja, desde a implantacdo de um
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Governo que tem clareza em sua estratégia de desenvolvimento, somada a uma
forte prioridade para a capacidade de realizar, os resultados para o povo

pernambucano vém sendo firmemente alcangados.
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Grafico 7 - Nimero de vagas geradas no mercado formal em Pernambuco — Evolugdo Anual
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Grafico 8 - Numero de vagas geradas no mercado formal em Pernambuco — Médias
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2. GESTAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

2.1.Estrutura administrativa do Poder Executivo

De acordo com o relatério do TCE, verificam-se alteracdoes na estrutura
administrativa do Poder Executivo Estadual, aprovagbes e alteragoes de
regulamentos de orgaos/entidades, criagdo de escolas de referéncias e de
conselhos estaduais, dentre outras mudangas consideradas relevantes para o
Estado.

O referido relatéorio também destaca a Lei Complementar n° 141, de
03/09/09, que instituiu o Modelo Integrado de Gestao'do Poder Executivo do Estado
de Pernambuco. Ele € composto por 4 Sistemas: Sistema de Controle Social,
Sistema de Planejamento e Gestao, Sistema de Gestao Administrativa e Sistema de

Controle Interno.

E importante ressaltar a criagdo de politicas efetivas de valorizagcdo de
resultados, unindo o alcance de metas de interesse publico com a premiagao
pecuniaria de servidores publicos. Sao modelos reais e objetivos de meritocracia na

administragao publica.

Primeiro, merece destaque a criagao das trés carreiras efetivas de analistas

de controle interno, de planejamento e gestdo e de gestdo administrativa, através |

das Leis Complementares 117, 118 e 119 de 2008. Todas essas carreiras tém
parcela significativa de suas remuneracdes baseadas em resultados concretos
oferecidos a sociedade. Além disso, a corrida pela formagao continuada também

passa a oferecer premiagao pecuniaria.

2.2.Programa Modernizando a Gestao Publica

O trabalho desenvolvido em parceria com o Movimento Brasil Competitivo
visa a conjugacao de esforgos e recursos para modernizagao da gestao publica.

Esse trabalho vem sendo desenvolvido desde 2007 em diversas frentes de atuacgao.

9/76




Governo do Estado de Pernambuco

Em 2009, relativamente & frente de educacao, foram desenvolvidas diversas

acoes nesta linha de modernizagao, no sentido de dotar as escolas da rede, assim

como as Geréncias Regionais de Educagéao, de ferramentas e processos de trabalho

para desenvolvimento continuo.

Como indicador de verificagdo da melhoria da qualidade do ensino como um

todo, utiliza-se no Pais o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb).

Esse Indice foi criado pelo MEC para medir a qualidade de cada escola e de cada

rede de ensino.

O indicador € calculado com base no desempenho do estudante em
avaliagbes externas e em taxas internas de aprovagao. Assim, para que o ldeb de
uma escola ou rede cresga é preciso que o aluno aprenda, nao repita o ano e

frequente a sala de aula.

O indice é medido a cada dois anos e o objetivo € que o pais, a partir do
alcance das metas municipaié e estaduais, tenha nota 6 em 2022 — correspondente

a qualidade do ensino em paises desenvolvidos.

Os resultados obtidos pelas escolas da rede estadual de Pernambuco na
avaliagao do IDEB 2009 demonstra que o Estado esta no caminho certo. Nos anos
iniciais, a rede avangouI0,4 pontos, que representa o quarto maior avanco entre os
estados nordestinos e o quinto em relagao as médias de todo o pais. Com a média
de 3,9, o Estado alcangou a meta MEC prevista para 2011 e superbu a meta MEC
para 2009 que era de 3,5.\ Nos anos .finais do ensino fundamental a rede registrou o
seu maior avango. A média passou de 2,5 (2007) para 3,0 (2009). Com o resultado,
a rede fica 0,4 pontos acima da meta MEC de 2.6 para 2009 e ultrapassa em 0,2
pontos a meta MEC para 2011, que é de 2,8. Ja no Ensino Médio o aumento foi de
0,3, ocupando o maior esforgo do Nordeste juntamente com Ceara e Bahia e ficando |

com a quarta colocagao em relagédo ao esforgo do Brasil.

Em relagéd a frente da Saude, o trabalho desenvolvido foi o de reprojeto de

processos, que engloba as seguintes fases:
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Diagnostico e priorizagécl) dos processos
| Mapeamento dos processos priorizados
. Reprojeto dos processos priorizados
L/ Acompanhamento da Impiantagéo Idos Procéssos

O que se espera ao final dos trabalhos é que os 10 processos priorizados e
redesenhados sejam implantados trazendo ganhos para a organizagao a partir da
racionalizagao de meios e atingimen-to de fins especificos, sendo sua impléntagéo e
éfetividade medidas a partir de indicadores pré-selecionados. Neste sentido, durante
o ano de 2009, os trabalhos desenvolvidos na Secretaria de Saude relacionaram-se
a execucao principalmente das 03 primeiras fases acima descritas, ficando a fase de

implantagao e acompa_nhamehto dos novos processos para o ano de 2010.

2.3.Gestao de Pessoas

Na educacao, a criagdo do BDE — Bonus de Desenvolvimento da Educacgao,
pago aos profissionais da area em funcgao dos resultados obtidos pelos estudantes
de cada escola colocam Pernambuco na vanguarda no que se refere a meritocracia

no servigo publico.

Na seguranga publica, a meritocracia 'esta presente tanto nas promogoes,
através de pontuacdo especifica pela redugao da taxa de homicidios para os
policiais de cada area (Portarias SDS 645 a 649, publicadas no DOE de
11/06!2010), quanto pela criagdo do PDS — Prémio de Desemp'enho da Seguranca
(Lei 14.024 'de 26/03/2010), que premia financeiramente os resultados alcangados.

na reducao da criminalidade.

Ainda referindo-se ao relacionamento com o servidor publico, merece
destaque também a implantagdo do Programa de Capacitagcao para os Servidores
do Poder Executivo Estadual, com cursos visando a melhoria da qualificagdo do

servidor publico, instrutoria interna e educagdo continuada. Da mesma forma, em

maio de 2009 foi iniciada a construgédo do Centro de Formagao do Servidor, espago
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destinado especificamente a formagédo continuada da forga de trabalho, com
| previsdo de capacitar 25,2 mil servidores por ano. O centro tera capacidade de

atender 525 servidores simultaneamente.
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Grafico 9 - Servidores beneficiados com Programas de Desenvolvimento e Capacitagao

Essas sdo experiéncias concretas, ja implantadas, que demonstram que o
Governo de Pernambuco vem, desde 2007, construindo um futuro mais promissor
para os servidores publicos, assim como a valorizagao pela qualidade dos servigos

prestados éo cidadao.

‘Quanto a observagao do Relatério do TCE (p. 23-25), de que existe uma
tendéncia cfescente de cargos comissionados e fungdes gr'atificadas, € importante
registrar que a participagdo percentual deste grupo nas despesas de pessoal é
decrescente. A intensa politica de redimensionamento de quadros, com prioridade
para aquelas carreiras que prestam servigos diretamente ao cidadao (policiais,

médicos e professores), tem valorizado o servidor publico efetivo.

Especificamente em relagdo a remuneragcao dos servidores, além do
pagamento dos salérios ter sido trazido para o més de competéncia, € importante |

ressaltar que o crescimento da renda média dos servidores, observada no periodo
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e.ntre 2006 e 2009, cresceu 30,86%, o dobro da variacdo da inflagio do mesmo
periodo, medida pelo IPCA.
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Grafico 10 - Renda média dos servidores versus inflagao

Desde 2007, foram nomeados 20.450 servidores efetivos, oriundos de
concursos publicos, recompondo carreiras do Estado e corrigindo distorgoes,
basicamente na Saude, Educacgao e Seguranga, sem comprometimento dos limites

impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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RANKING | ESTADO e

10 AL 1.875.190.389,80

20 PB 2.277.103.000,00

B9 © RN 2.406.306.472,39 |

4° BA 6.859.024.114,47,  46,75.
50 AM | 2.843.996.321,76 46,16
B MG 13.441.991.722,35 46,16
7° AC 1.130.843.244,13 46,10
8° GO 4.197.456.129,28 46,10
Q° L PA 3.643.334.963,98 45,56
10° SE 1.790.186.695,34 45,50
110 PR 6.807.320.656,44, 45,10
4295 il PR | R 713237 502.00 "4433
18970 8 TO 1.500.843.692,38 44,06
14° -i:.DF 4.455.744.037,23 43,45
15° PI © 1.731.587.020,73 4283
16° AP . 934.687.129,00 41,77
17 SP | 35.769.213.000,00 41,29
18° : ' CE 3.450.028.962,11 = 41,21
400> e RS 7.034.717.709,28 40,46
20° MT 2.574.338.363,52 39,80
2 MS 1.923.265.442,22 39,36
220 RO | 1.247.219.580,24 38,72
230 MA 2.302.610.301,06| 38,56
124° SC 3.860.567.000,00 37.10.!
25° RR 589.624.653,12 35,93
26° - ES - 2.665.319.916,46 35,60
27° RJ 7.824.750.000,00 27,00

Quadro 1 - Percentual de gastos com pessoal dos Estados brasileiros

de tornar mais claro o motivo do atual crescimento.

Juridicas.

Em relacao ao crescimento do quantitativo de contratados temporarios na

Funase, é importante que sejam resgatados alguns fatos histc‘akicos, com a finalidade

Em 1966, com a edigéo da Lei Estadual n® 5.810, foi autorizada a criagao da
Fundagéo Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem), cuja personalidade juridica foi

adquirida a partir da inscricao do seu ato constitutivo, no Registro Civil de Pessoas
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Em 1990, através do art. 17 da Lei Complementar Estadual n° 03, a Febem
passou a denominar-se Fundagdo da Crianca e do Adolescente (Fundac), ficando
mantidas as disposi¢oes contidas na Lei n° 5.810/66, quanto a patrimonio, receitas,

diretrizes, fins e pessoal.

A Fundac contalva, em 2008, com cerca de 1.000 servidores efetivos,
numero que ja se apresentava insuficiente para a presta{;éo dos servigos publicos a
ela cabiveis, em virtude do continuado acréscimo de criangas e adolescentes
assistidos, da vacancia de cargos, por mortes, aposentadorias, exoneragoes é

demissoes, sem reposigoes, dentre outros aspectos.

Em virtude da necessidade imperjosa de adequar a Fundac as normas.e
regras proprias para a admissao de pessoal, bem como as recomendacoes desse
Tribunal para nao manter pessoal terceirizado na instituicao, sobremaneira em
atividades relativas as medidas socio-educativas, o Poder Executivo Estadual
realizou um estudo minucioso, com o objetivo de dotar de maior eficacia e eficiéncia
os servicos ja prestados, e conceber tantos outros necessarios, no tocante a|
protecao dos direitos das criangas e adolescentes, mais especificamente quanto ao
enfrentamento de situagdes de violéncia em que sdo envolvidos, enquanto autoreé

el/ou vitimas.

Com o advento da Lei Complementar n° 132, de 11/12/2008, a Fundac
passou a denominar-se Fundagao de Atendimento Socio-Educativo (Funase), e teve
alterada sua area de atuacdo, de modo a manter, sob a sua responsabilidade, todo o
sistema socio-educativo, a partir do qual sao aplicadas, aos menores infratores, as |

medidas de reclusao em regimes fechados, abertos e semi-abertos.

Com as novas diretrizes, a area protetiva, que abrange as casas de apoio e
abrigos para menores, ficou a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Social e

Direitos Humanos, até a municipalizacao de sua gestao.

Ressalte-se, por oportuno, que a referida transigao acarretou a cessao de

parte do corpo funcional da Funase para a Secretaria de Desenvolvimento Social e
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Direitos Humanos, uma vez que tal 6rgdo ndo possui quadro suficiente para
administrar suas novas fungdes, que, em virtude de sua transitoriedade,
considerando a futura municipalizagdo, ndo geram a necessidade de admissao de

pessoal permanente.

As mudangas havidas com a reestruturagdo supracitada e 0 movimento de
regularizagao da situagao de pessoal, embora representem um avango necessario e
sejam medidas que oportunizarao ganhos futuros, para a sociedade, evidenciaram a
insuficiéncia de = profissionais, nos quadros da Funase, e agravaram,
significativamente, por consequéncia, problemas de seguranga nas unidades por ela
administradas, tornando vulneravel, assim a gestdo de todo o sistema sdcio-

educativo, no Estado de Pernambuco.

Considerando os fatos acima expostos, e com o compromisso de evitar
transtornos & populagdo, o Poder Executivo Estadual, em 2009, promoveu as

seguintes agdes:

a) levantamento da necessidade de pessoal para a Funase, em sintonia com
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), com o Sistema Nacional de
Atendimento Sécio-Educativo (Sinase) e com o Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC), tendo enviado a Assembleia Legislativa, em 01 de
margo de 2010, o projeto de lei n° 1477, que, ao propor a cria¢éo de cargos efetivos
para tal fundagéo, viabilizara, quando aprovado e sancionado, a realizacdo de

concurso publico;

b) selegdes publicas simplificadas destinadas a contratagdo temporaria de
pessoal, tanto para suprir a caréncia de pessoal acima referida, até a admissao dos
aprovados em concurso publico, como para evitar a superlotagdo em algumas

unidades e restabelecer a ordem em outras.

Considerando que as medidas administrativas necessarias & reposicdo de
pessoal, na Funase, estdo sendo adotadas, com planejamento e responsabilidade,

sem perder de vista o dever do Estado de assegurar a preservacdo dos direitos
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humanos, da ordem e da seguranca a sociedade em geral e aos menores que estao
sob sua guarda institucional, no sistema socio-educativo, tem-se que as
contratagcbes temporarias de pessoal em questdo obedecem, integralmente, a

excepcionalidade e as demais normas legais que as admitem.

O. aumento das contratacdes temporarias de pessoal, no ambito da
Secretaria de Educacao, deve-se a ampliagéo significativa das acoes destinadas a
corregao do fluxo escolar, problema este instalado, ha décadas, em nosso Estado. A
admissao de pessoal, por tempo determinado, encontra respaldo no ordenamento
juridico vigente (art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal, e Lei Estadual n°
10.954/93, e alteragdes posteriores), na medida em que representa um esforgo do

Estado para eliminar situagao transitoria relativa as distorgoes “idade-escola”.

As acoes realizadas, em 2009, para combater tal problematica, envolveram
o aporte de recursos do tesouro estédual e a celebragao de diversos convénios com
a Uniao, o que propiciou investimentos consideraveis tanto em infra-estrutura quanto
em profissionais contratados para. reforg.ar 0 cbrpo funcional da Secretaria de
Educagdo, e viabilizar a execugédo de Programas como o de Melhoria da Qualidade
da Educacgao Basica no Estado de Pernambuco (Eduq), Pro-Jovem, Travessia, Se

Liga e Acelera.-

Ressalte-se que a atuagao do Estado, na area de edubagéo, e
reconhecidamente arrojada e tem se refletido diretamente nos resultados obtidos na
rede de ensino, com a redugao consideravel dos indices de reprovagao e o aumento

dos niveis de aprendizagem.

A execugao dos programas supracitados, dentre outros, e o aumento das
contratagdes temporarias de pessoal, ocorrido em decorréncia de tal execugao,
demonstram que o Estado de Pernambuco persegue as metas que elegeu como
prioritarias, na medida em que viabiliza a ampliagao do acesso e a melhoria da
qualidade da educacao, sem se afastar dos critérios e condicoes para a admissao

de pessoal.
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3. GESTAO ORGAMENTARIA

3.1.Plano Plurianual (PPA)

E m relagdo as Prioridades da Administragao para o exercicio, na pagina 35,

o relatorio afirma que:

“...as prioridades da administragé@o, ao invés de estarem relacionadas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio, como determina o artigo 165, § 2° da
Constituicao Federal, foram definidas na revisao .do PPA, especificamente no seu

Anexo Unico.”

Contudo, o capitulo de prioridades e metas da LDO do referido ano
apresenta as prioridades e metas governamentais para o exercicio na forma dos
Objetivos que orientam o mapa da estratégia. A revisao do PPA coube tao somente o

seu detalhamento sob forma programatica

Quanto a Afualizagéo das metas do Plano Plurianual (PPA) como resultado
das suplementagbes orgamentarias, na pagina 35 o relatério sugere que as
alteragoes dos valores autorizados por créditos suplementares fossem também
acompanhadas das alteragoes nas metas. De fato, o controle e acompanhamento
das metas governamentais € um ponto em que o Governo do Estado vem
desenvolvendo esforgos de aprimoramento, inclusive introduzindo mudangas no
sistema e - Fisco. E certo, no entanto, que avangos deste porte ndo dependem
apenas de suporte tecnologico adequado, mas, principalmente, da utilizagao
intensiva de recursos humanos no monitoramentb intensivo das ag;c“)és, de modo a
manter a coeréncia entre a execucao fisica e financeira. A expectativa € que com o
egresso dos novos concursados na recém criada carreira de planejamento, |
orcamento e gestdo e o amadurecimento do modelo de gestdo instituido pela Lei
Complementar n°® 141 seja possivel introduzir esta inovagao no ambito da gestao
orcamentaria, se nao de todas as metas, o que poderia ser excessivamente oneroso,

pelo menos daquelas consideradas prioritarias para o Governo.
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Destaque-se, contudo, que o modelo do PPA adotado em Pernambuco
segue o mesmo do Governo Federal, por decisao gerencial, dado que nao existe

norma especifica acerca da matéria

3.2.Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)

No que se refere aos Riscos Fiscais/Reserva de Contingéncia, Na pagina 37
o relatério detecta que a LDO ndo menciona a ndao menciona a reserva de
contingéncia entre a relagdo de providéncias contra eventuais riscos fiscais do

exercicio.

Realmente, constatando-se esta omissao relativamente a LDO de 2009, foi
introddzida’ no Anexo de Riscos Fiscais da LDO de 2010 ( Lei n® 13.860, de 03 de
setembro de 2009) a informagao que atende ao objetivo da recomendagao do
Tribunal de Contas, colocando, também, a Reserva de Contingéncia como fonte de
financiamento para cobertura daqueles possiveis riscos, nao obstante os termos do

| artigo 21 da LDO/2009 ja expressarem essa condigao.

Relativamente aos riscos fiscais decorrentes de outros passivos que nao os
provenientes de frustragao de receitas, as providéncias ja foram tomadas no projeto

de lei da LDO para 2011 encaminhado a Assembléia Legislativa do Estado.

3.3.Lei orgamentaria Anual (LOA)

Acerca do limite para realizagao de operagdes de crédito, regulado pelo
inciso Il do art 10 da LOA/2009, esclarecemos que a Lei n° 13.775, de 18.05.2009
introduziu um novo paragrafo nesse artigo, sblucionando a questao, na medida em
que dispds, ainda no éxercicio de 2009 que o referido “limite poderia ser
ultrapassado, no montante que fosse autorizado por leis especificas de contratagao

de operacdes financiadas por este tipo de receita.”

Para os exercicios seguintes, o assunto ficou resolvido com a atual redagao
dada na LOA para o exercicio de 2010 (Lei n° 13.978, de 17 de dezembro de 2009).
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Em relagdo ao inciso VI - exclusdo dos convénios e operagoes de crédito
novos do limite para suplementagdo orgcamentaria, ele tem por objetivo melhorar a
operacionalidade daquelas fontes de financiamento de modo que as autorizagoes de
crédito para receitas nao previstas, nao ficassem submetidos a restricoes para a sua
incorporagao nos orgamentos dos 6rgaos, o que poderia inclusive postergar o inicio

da sua realizacao.

Ademais, no que se refere a convénios, a pratica do Governo Federal a mais
de 15 anos é de iniciar as iniciativas de transferéncias voluntéri.as no final do
exercicio, quando a Lei Orgamentaria Estadual ja esta em tramitagao, de sorte que
diversos convénios nesta fase de captagao sé tém condi¢des de ser incorporados ao
orcamento no exercicio seguinte. Reconhece-se, entretanto, que seré necessario
explicitar melhor os critérios utilizados, tendo em vista dar mais objetividade e

transparéncia as referidas transagoes.

Acerca da observagao sobre a auséncia de demonstrativo com Receita
Corrente Liquida, a sugestao devera ser atendida a partir da lei orgamentaria para o

exercicio de 2011.

Sobre o detalhamento das fontes de financiamentos por fontes de recursos,
no orcamento de investimento das empresas, nos moldes do Orgamento Fiscal,
sugerido no relatério do TCE, é viavel e esta em estudo para a lei orcamentaria de
2011 '

Em relagdo ao contingenciamento das dotagdes do poder Executivo, o
relatério, na sua pagina 44, aponta que o Poder Executivo nao promoveu o
contingenciamento previsto no decreto n° 33.402, de 20 de maio de 2009, e que

apenas substituiu a fonte de financiamento prevista nas despesas em questao.

Contudo, o artigo 3° do referido decreto determina que o'co_ntingenc'iamento
se dara tao somente quanto a fontes de recursos proprias do Estado, conforme

.segue:
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