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CONSIDERACOES ACERCA DO RELATORIO TECNICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS RELATIVO A PRESTAGCAO DE CONTAS
DO GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO DO EXERCICIO

DE 2008.

Ref: Oficio TCGP n°® 191/2009, de 25 de junho de 2009.
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Em observancia a preceito constitucional, as consideragcbes a seguir
apresentadas objetivam tecer comentarios e justificativas ao Relatorio do Grupo de
Trabalho de Analise da Prestagio de Contas do Governo do Estado de Pernambuco,
referente ao exercicio financeiro de 2008, elaborado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco no exercicio de sua competéncia constitucional de controle
externo, bem como no desempenho do papel de colaborador no aprimoramento do
funcionamento das instituigbes publicas, utilizando-se, para tanto, de recomendacdes,
proposigbes e criticas a serem observadas pelos gestores estaduais.

O referido Relatério foi encaminhado por intermédio do oficio TCGP n® 191, de
25 de junho 2009, cujo objeto permeia a analise da gestdo orgamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal do exercicio. Cumpre ressaltar, todavia, que essa analise néo se
restringe apenas a esses aspectos, mas alcanga uma abordagem mais ampla da
gestdo estadual, consistindo, especialmente, nas areas da gestdo administrativa,
saude, educacio, assisténcia social, gestdo administrativa, financeira, patrimonial e
fiscal do Estado, publicidade e previdéncia.

Importante esclarecer que nao obstante a importancia e a qualidade, em sua
integralidade, do trabalho produzido pela equipe de auditoria desse Tribunal, o qual
devera ser objeto de atenta avaliagdo e constante consulta por parte dos membros do
governo, assim como constante fonte de orientagdo aos gestores ao longo deste
exercicio e dos vindouros, dado o curto prazo de 30 (trinta) dias oferecido por esse
Tribunal, adianta-se que o ambito das consideracBes aqui expostas sera restrito,
pricritariamente, aos aspectos mais relevantes, entendendo assim, aqueles
destacados no item 14 do Relatérioc Técnico do Grupo de Trabalho — Aspectos
Relevantes Observados na Prestagéo de Contas.

Conjugando esforgos aplicados no atendimento as exigéncias dessa Corte de
Contas, espera-se que, ao final deste documento, cujo objetivo & analisar as questdes
suscitadas, dirimindo as dlavidas levantadas e, principalmente, esclarecendo pontos
contestados, permanega demonstrado o compromisso dessa gestao governamental no
cumprimento das consideracbes e ressalvas recomendadas por essa Corte de Contas
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que servirio como instrumentos norteadores no cumprimento dos compromissos

assumidos pelo governo com a sociedade pernambucana.

Il - COMENTARIOS E JUSTIFICATIVAS

Abordaremos nesse topico a analise das questdes suscitadas no corpo do
relatério de auditoria desse Tribunal de Contas, em especial aquelas apontadas, em
forma de resumo, no item "14. Aspectos Relevantes Observados na Prestagdo de
Contas", utilizando-se, para facilitar o entendimento, a mesma sequéncia atribuida
pelo grupo de trabalho de auditoria. E valido acrescentar, que outras questdes que
possam esclarecer melhor os pontos ora sob analise também ser&o abordadas .

1. CONJUNTURA ECONOMICA

A dindmica influenciada pelo Governo de Pernambuco possibilitou o
desenvolvimento diferenciado da economia do Estado, alcangando invejaveis 7% de
crescimento em seu PIB. Este resultado & o melhor da séria histdrica das contas
regionais do IBGE (iniciada em 2002).

Taxa de crescimento do PIB de Pernambuco
2003 - 2008*

=4+—PIB Total

Fante; Agéncla CONDEPEFIDEM
{*) Drados preliminores, suieites o aiterapde

O resultado alcancado esta fundamentado em crescimento, tambéem recorde,
nos trés setores da economia: agropecuaria, industria e servigos.

A agropecudria apresentou o melhor desempenho (11,1%) entre os trés
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grandes setores, com destaque para as lavouras temporarias de milho (43,9%) e feijao
(33,9%), ambas atendidas pelo Programa Terra Pronta.

Taxa de crescimento da agropecudria de Pernambuco
2003 - 2008*
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A industria cresceu expressivos 8,4%, com destaque para a construgao civil e
alguns segmentos da industria de transformagéo, como refino de petrdlec e alcool
(61,5%), metalurgia basica (9,6%) e borracha e plastico (6,7%).

Taxa de crescimento da ind(stria de Pernambuco
2003 - 2008*
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MNos servigos, o crescimento foi de 6,2% liderado pelo comércio, cujo varejo em
Pernambuco, em 2008, registrou crescimento significativo (7,8%). O consumo no
varejo tem relag&o direta com a expressiva geragao de empregos do ano e com as
politicas geradoras de renda dos Governos estadual e federal.

Taxa de crescimento do setor de servigos de Pernambuco
2003 - 2008*
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Fonte: Apéncio CONDEFE/FIDEM
{*} Dodas preliminares, sifeitas o afteropdo

As acgles inclusivas adotadas pelo Governo do Estado em 2008 para aumentar
a empregabilidade e insergc&o no mercado de trabalho, com ampliagéo da oferta de
servigos de intermediago profissional e de capacitagéo, levaram Pernambuco a obter
os resultados mais expressivos em 2008, criando 30% mais postos de trabalho do que
os Estados da Bahia e do Ceara.

2. GESTAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Meste topico, a equipe de auditoria do TCE ressalta diversos pontos
relacionados as modificagbes na estrutura administrativa do Estado, aos resultados
das principais metas do Programa Modernizando a Gestdo e ao novo Modelo de
Planejamento e Acompanhamento da Gestio e por fim pontos relacionados a gestao
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Quanto a estrutura administrativa do Poder Executivo foram feitos apenas
alguns comentarios acerca de pequenas mudangas ocorridas no decorrer do exercicio
de 2008.

O Programa Modernizando a Gestao Publica, executado em convénio com o
Movimento Brasil Competitivo — MBC, objetiva a modernizagdo da gestio publica
estadual e atua diretamente nas areas de despesa, receita, seguranga, salde e
educacgio.

No que concerne aos resultados apresentados pelo Programa, o relatério do
TCE destaca inicialmente os resultados apresentados quanto ao alcance das metas
referentes & area da despesa, demonstrando que o Estado de Pernambuco alcangou o
resultado de R$ 106,82 milhdes em reducdo da despesa publica realizada no exercicio
de 2008 contra uma meta contratual que era de R$ 70 milhdes.

Ainda, conforme destaca o Relatdrio, as metas de receita fixadas para o
exercicio de 2008, com base nesse Programa, foram efetivamente alcangadas na sua
quase integralidade. A infima diferenga (1%) na arrecadacéo do IPVA deveu-se aos
efeitos da crise econdmica mundial que, num primeiro momento, e até que o governo
federal adotasse a politica fiscal de reducdo das aliquotas do IPI, diminuiu a
comercializagdo de veiculos novos.

Quanto 4s demais areas: salde, educagdo e seguranga publica, a equipe do
Tribunal registra o alcance das metas nessas diversas areas e registra, também,
alguns desvios, os quais estdo sendo trabalhados junto aos gestores responséaveis, a
partir da metodologia utilizada do PDCA, com o fim de recuperagdo das metas
pactuadas.

Relativamente ao novo modelo de planejamento e acompanhamento da
gestao, considerada a natureza, abrangéncia e prazo de implantagio do projeto de um
modelo integrado de gestdo para o Poder Executivo, avaliamos como positiva a
execucdo das etapas organizadas nos trés “movimentos”, que estruturam as bases
externas (articulagdo com a sociedade, transparéncia e controle social), as bases
internas (monitoramento, gestdo de processos e controle  interno) e a
institucionalizagado do Modelo (estrutura normativa, organizacional e funcional). Fica
caracterizada como uma intervengdo de médio prazo, na medida em que promove
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atualizagdo ou revisdo de préticas e ferramentas gerenciais, atuando no ambiente
organizacional do setor publico estadual na dimens&o comportamental e cultural. Para
tanto, exige perseveranca, determinagdo e firmeza na condugdo do plano de
implantagio estabelecido, mesmo que haja necessidade de revisdo de prazos quando
0s recursos ou as condigbes assim impdem.

Portanto, as observacgdes e recomendagdes, relacionadas no Relatério, quanto
a aspectos gue ainda nao foram integralmente contemplados na execugéo do projeto,
s80 assumidas como desafios na continuidade de sua implantagdo. Cabem apenas

algumas notas para efeito de esclarecimento de alguns pontos e acréscimo de
informacdes.

No que concerne a integragdo planejamento — orgamento, mais uma etapa foi
vencida para a desejada incorporagéo da visdo estratégica, linhas de acéo e planos de
trabalho das diversas areas executoras de politicas publicas nos instrumentos formais
de planejamento e orgamento, normativos e informacionais. Avancando no
alinhamento estratégico, iniciado com a incorporagéo de diretrizes oriundas dos canais
de didlogo com a sociedade, ja no final de 2007 ficou definido para 2008 o desenho de
sistematizacdo da visdo de futuro, premissas, focos prioritarios e objetivos
estratégicos. Consolidado no Mapa da Estratégia 2008, reproduzido no Relatério, o
prazo de apresentacdo das propostas legislativas sé permitiu a incorporagdo a
estrutura formal do PPA e da Lei Orgamentaria a partir do exercicio de 2009.

Com a implantagdo do monitoramento das metas prioritarias em 2008,
instalando a dindmica semanal de acompanhamento das acdes, desdobramentos e
encaminhamentos definidos pelo Governador, foi desenvolvido um esforgo técnico
para identificar nos itens orgamentarios os elementos necessarios ao gerenciamento
em curso. Gradualmente, portanto, ja & possivel acompanhar, no sistema corporativo
e-fisco, a execugdo dos programas e acdes seguindo a mesma estrutura do referido
Mapa da Estratégia. Quanto ao registro no Relatério acerca da dificuldade de
promover correspondéncia direta entre todas as acbes orgamentarias e as metas
monitoradas, enfatizamos que a mesma sera reduzida pelo aperfeicoamento da
sistematica e solucionada na préxima elaboracio do PPA.

Quanto ao ponto referente a ndo elaboracgdo do contrato de gestao, nos termos
da contratualizagdo prevista pelo Art. 66 da Lei Complementar n® 049/03, que teve
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como objetivo definir resultados a serem alcangados, monitorados e avaliados,
seguem informagdes que situam os instrumentos de contratualizagdo de metas e

resultados, em relagdo ao projeto de implantagdo do modelo integrado de gestio
denominado “Todos por Pernambuco”.

Enguanto nao se verificou a substituicdo dos dispositivos legais que regulam a
matéria, o que s6 ocorreu em 19/06/2008, com o envio a ALEPE do Projeto de Lei
Complementar n® 1147, procura-se demonstrar que ndo houve prejuizo para a
transparéncia das informagdes relacionadas com a gestdo, acesso aos dados
econdmico-financeiros e indicadores de desempenho, superando qualquer eventual
dificuldade para a condugéo do trabalho de avaliagdo e controle em curso.

O projeto de construgdo de um modelo de gestdo capaz de organizar os
recursos materiais, financeiros e humanos para a realizagdo dos compromissos
assumidos com a sociedade contempla, em um de seus componentes, a revisdo da
sistematica de medigdo de desempenho dos drgdos e entidades da administracdo
publica estadual. Como sera descrito a seguir, esta fase corresponde ao “terceiro
movimento” de implantacdo do Projeto "Todos por Pernambuco”, que relne as
intervengdes para a profissionalizagio da gestéo plblica no Poder Executivo Estadual.

Considerando a necessidade de adequacg@o dos instrumentos previstos na
estrutura normativa decorrente da Lei Complementar Estadual n"49/2003, identificada
em relatérios de prestacio de contas referentes aos exercicios anteriores, a
Mensagem n° 079/2008, encaminha a proposta de organizagdo de um Modelo
Integrado de Gestao apresentada no retromencionado Projeto de Lei Complementar
de n"1147/2009, em tramitagio na Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco.

Da exposicdo de motivos constante na referida Mensagem, pode-se observar a
adogdo de um processo de implantagdo gradual do Modelo Integrado de Gestédo
envolvendo trés movimentos:

O primeiro movimento representou a estruturagdo dos canais de didlogo com a
sociedade em escala estadual e na dimensé&o regional, criando condigbes para que as
representacdes sociais e contribuigbes individuais pudessem influenciar a definigio de
programas, projetos e atividades que formaram a proposta do Plano Plurianual 2008-
2011, escolha de prioridades e posterior acompanhamento da execugdo das agbes.
Outro passo importante para estruturagdo dos canais de interlocugdo com o cidadao,
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permitindo uma postura ativa no exercicio de seus direitos, foi consolidado com a
criagdo da Ouvidoria Geral do Estado, sob responsabilidade da Secretaria Especial de
Articulagao Social, com a finalidade de coordenar Rede de Ouvidores Publicos como
sistema integrado visando contribuir para o fortalecimento da cidadania e melhoria da
qualidade dos servigos prestados pelas instituicdes.

Um desdobramento natural deste processo, ampliando a capilaridade das
instancias de dialogo regional, foi possivel a partir da Lei autorizativa da criagéo de
Comités de Articulagdo Regionais e Municipais, aprovada no final de 2007 e
implementada a partir de 2008. Nesta fase & intenso o esforco de capacitacéo e
preparagdo do ambiente necessaric a uma efetiva participagdo popular, com
elaboracdo de publicagbes, estrutura e ferramentas para exercicio do controle social
na base local.

O segundo movimento inicia um processo de integragdo dos 6rgdos e
entidades da administragio direta e indireta em torno de objetivos comuns, utilizando
ferramentas consagradas na literatura e cultura do gerenciamento contemporaneo,
cujo instrumento adotado para reunir @ comunicar esta identidade foi o Mapa da
Estratégia do Governo, composto por camadas sucessivas que detalham as metas
prioritarias, indicadores, responsaveis, prazos, encaminhamentos e planos operativos.

Para superar experiéncias anteriores de descasamento entre a formulacéo e a
execucao, a teoria e a pratica, a inteng@o e a agéo, foi necessario forte investimento
na estrutura de suporte a um processo continuado de monitoramento, com rodadas
mensais de reunides para cada um dos 10 objetivos estratégicos formulados. Foram
firmadas parcerias com instituicbes capazes de adequar, ao ambiente do servigo
publico estadual, as melhores praticas relacionadas com o ciclo de plangjamento em
suas etapas de planificagdo, execugdo, avaliagdo e corregdo. Durante o ano de 2008,
em 54 reunibes de monitoramento, utilizando 212 horas de agenda, consolidamos um
aprendizado das condigbes reais de resposta da estrutura de governo, reforgando os
pontos fortes, definindo corregbes e desenhando estratégias para intervencgdes
estruturais e culturais que orientem os préximos movimentos do projeto.

Em paralelo, foram trabalhadas as etapas de preparacio das pecas formais do
planejamento governamental: LDO, Revisdo do PPA e LOA, avangando o maximo
possivel na sua conformidade com a dindmica da execugéo revelada no processo de
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monitoramento. Aqui, trata-se de preparar o terreno para convergir planejamento,
orcamentacdo, execucdo e monitoramento em um fluxo integrado e continuo de
gestdo. A proposta orgamentaria de 2009, apresentada a ALEPE, ja incorporou ajustes
decorrentes deste primeiro exercicio de alinhamento entre os instrumentos legais.

Por fim, o terceiro movimento & a etapa de implantagao que estabelece as
atividades de consolidagdo do modelo de gestdo. Em meados de 2008 foram
aprovadas pela Assembléia Legislativa as carreiras publicas de analista de
planejamento, orgamento e gestdo, de gestdo administrativa e de controle interno, o
que permitird o suporte as atividades finalisticas em cada Secretaria de Estado. Para
consolidar o processo de avaliagdo dos resultados das politicas publicas, enfrenta-se o
desafio de construir um sistema de indicadores capaz de fornecer uma visdo, a mais
precisa possivel, do grau de alcance das metas definidas e do impacto da atuagio do
governo nas condigbes de vida do povo pernambucano. Ja e possivel avancar em
areas onde existem banco de dados, séries histdricas e cultura de gestdo instalada,
pretendendo-se que o efeito multiplicador dissemine esta sistematica em todo o

governo, com a velocidade necessaria.

A proposicdo dessa Lei Complementar insere-se na fase de implantagdo do
modelo de gestdo, estabelecendo a abordagem sistémica que permite estruturar um
Modelo Integrado de Gestao em quatro sistemas: Sistema de Controle Social;, Sistema
de Planejamento, Orgamento e Gestéo; Sistema de Gestao Administrativa e Sistema
de Controle Interno.

Considerando a arquitetura institucional inspirada por um modelo de
organizagdo do setor publico que pretendia reduzir a atuagdo direta do Estado,
investindo na desestatizagdo através da delegagdo de atribuicbes, regulando as
relagbes com estes agentes através de contratos de gestdo, identificam-se os
elementos que precisam ser adaptados a uma nova dindmica de funcionamento da
estrutura estatal. Este novo desenho deve garantir os avangos decorrentes do
gerenciamento voltado para resultados, com o aperfeigoamento da integragao entre os
indicadores de desempenho de todas as areas de atuagio, representadas pelos
objetivos estratégicos.

O sistema de desempenho, até entdo formalizado por contratos de gestio
entre as entidades da administragéo indireta e 6rgdos aos quais estdo vinculadas,




