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das Unidades Gestoras. Informamos que as restantes no ambito do Poder Executivo
estdo sendo notificadas para regularizagdo até o final do més de setembro do
corrente.

Em relagdo as funcbes gratificadas, medida similar ja esta sendo tomada para
a citada regularizagdo.

Quanto a questdo dos dados segregados dos encargos sociais referentes aos
cargos em comissao, empregados publicos e contratados temporarios, a Agéncia de
Tecnologia da Informagéo, juntamente com a Secretaria da Fazenda ja estdo
procedendo, desde o exercicio passado, os ajustes necessarios nos sistemas

pertinentes que permitam a visualizag8o requerida por esse Tribunal.
3. GESTAO E CONTROLE DOS SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS

Neste capitulo, o TCE tratou de temas referentes a relagdo do Estado com o
Terceiro Setor (Organizagfes Sociais — OS’s e Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico-OSCIP’s), bem como, as atividades de fiscalizacdo exercidas pela
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco -
ARPE e, ainda, sobre as parcerias entre o Estado e as entidades Privadas - PPP’s.

Em relagdo & gestdo e controle dos servigos publicos e delegados,
especificamente no que concerne as relagdes do Estado com o Terceiro Setor,
conforme aponta o TCE em seu relatério, o governo estadual tem avangado no
intercambio entre o setor publico e o privado. No entanto, o Estado por reconhecer as
deficiéncias existentes no acompanhamento e fiscalizagdo das atividades
desenvolvidas pelas OS's e OSCIP’s, enviou para a Assembléia Legislativa do Estado
o retromencionado projeto de lei n® 1147/2009, em tramitagdo, que dispde sobre o
Modelo Integrado de Gestdo do Poder Executivo do Estado de Pernambuco, cuja
coordenacao sera feita pelo Nucleo de Gestao, composto por 08 (oito) érgaos.

O Sistema Integrado de Prestagdo de Servigos Publicos ndo exclusivos sera
devidamente implementado, apdés sancdoc da referida lei, por Grupo Especial de
Trabalho, designado especialmente para tal fim, vinculado diretamente ao Nucleo de
Gestao. |
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O projeto disciplina a estrutura do sistema, que compreende o processo de
qualificagao e requalificagdo, bem como a prestagdo de contas. Apesar da previsido
legal existente na Lei n® 11.743, de 20 de janeiro de 2000, alterada pela Lei n® 12.973,
de 26 de dezembro de 2005, o controle ndo vem sendo feito adequadamente e o atual

Governo, com o projeto, buscou equalizar tais questfes que sio alvo de permanentes

preocupacdes desse Tribunal.

Quanto ao estabelecimento de parcerias publico-privadas o grupo de trabalho
do TCE faz comentarios sobre a execugdo do contrato cujo objeto & a exploragédo de
ponte de acesso e sistema viario da praia do Paiva e comenta a auséncia de
regulamentagdo do Fundo Garantidor das Parcerias Estaduais, instituido em 2005.
Entretanto, tal fato ndo tem repercussio no contrato em execucgio (PPP da Praia do
Paiva), uma vez que, a garantia desse contrato esta sendo prestada por meio da conta
garantia instituida no banco detentor da conta Gnica do Estado, Banco Real ABN
AMRO BANK.

No campo especifico, algumas criticas foram tecidas acerca da auséncia de
informagdes no Relatério de Atividades da ARPE quanto & participagdo da Agéncia em
processo de revisao tarifaria de energia elétrica, da deficiéncia no acompanhamento e

fiscalizac@o das atividades desenvolvidas pelas PPP e O5's e OSCIP’s.

Cumpre esclarecer, quanto ao primeiro item, que a concessio de energia
elétrica & de competéncia federal, sendo, portanto, a regulagdo e fiscalizagdo, em
especial os processos de reajuste e revisdo tarifaria, de competéncia da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Entretanto, por ndo possuir filial no Estado
de Pernambuco, dificultando-se a fiscalizagao in loco, a ANEEL celebrou um convénio
com a ARPE, para descentralizar tio-somente a fiscalizagdo dos servigos comerciais e
de geragao de pequeno porte, sendo objeto do presente convénio, conforme disposto
na Lei 9.427/1996, em especifico, “a delegacao, pela ANEEL, de atividades passiveis
de descentralizagdo a ARPE, de acordo com o previsto no Plano de Atividades e
Metas (PAM) mencionado na clausula segunda deste CONVENIO, a serem
executadas no ambito do territério da respectiva unidade federativa onde se localiza a

ARPE, com o objetivo de prestar um servigo mais agil e préximo dos consumidores e

dos agentes, adaptando suas agdes a realidade local.”
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Dessa forma, inexiste, assim, competéncia da ARPE para atuar no processo de
revisdo tarifaria de energia elétrica ocorrido em fevereiro de 2009,

MNo que toca & auséncia de fiscalizagdo pela ARPE, no exercicio auditado, da
execucgdo do Contrato de Arrendamento CT. N° 045/01, existente entre o Governo do
Estado e o TECON SUAPE S/A, visando a exploragdo de contéineres, durante 30
anos, esclarecemos que o referido Contrato prevé na Clausula Vigésima Terceira —
Paragrafo Quarto, a fiscalizagdo por esta Agéncia de Regulagdo, nos termos abaixo

transcritos:

“CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA - DA FISCALIZACAO DAS
ATIVIDADES DA ARRENDATARIA

(-.)

Paragrafo Quarto — Além da fiscalizag8o prevista nesta CLAUSULA,

a ARRENDATARIA ficara sujeita a fiscalizacdo a ser exercida pela
Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados

do ESTADO, bem como pelas autoridades aduaneira, maritima,
sanitaria, ambiental, de salde e de policia maritima, e ainda a
fiscalizagdo a ser exercida pelo Ministério dos Transpories -
Departamento de Portos da Secretaria de Transportes Aquaviarios, no

ambito das respectivas atribuicées legais.” (grifo nosso)

Registre-se, no entanto, que tal competéncia foi questionada no Mandado de
Sequranga n® 2007.83.00.007517 -1, interposto por TECON SUAPE S/A .em face do
Diretor Presidente da Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do
Estado de Pernambuco — ARPE - Ranilson Brandao Ramos, cujo trémite ocorreu na
Terceira Vara Federal da Se¢édo Judiciaria do Estado de Pernambuco e no qual,
liminarmente, obteve a impetrante decisdo nos seguintes termos:

"A matéria juridica, tratada no presente Mandado de Seguranca, é
relevante e sera examinada com profundidade por este juizo na
sentenga a ser proferida. Nesta fase, entendo que néo deve ser
deferido o provimento liminar para suspender a fiscalizagdo
anunciada pela ARPE. A primeira vista, a atuagdo da Agéncia
Estadual tem por objetivo dar cumprimento ao disposto no paragrafo
quarto da clausula vigésima segunda do contrato de arrendamento
em causa. Tal disposigdo contratual foi acolhida pela ora impetrants,
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qgue firmou o contrato sem qualquer ressalva. Observo que a situagdo
do arrendamento de terminal portuario € relevante para a boa
prestagdo do servigo publico que, no caso, foi delegado ao Estado de
Permambuco. Logo, a fiscalizagdo da referida atividade pela ARPE
ndo parece, & primeira vista, estranha as atribuigbes que lhe foram
conferidas pela Lei n® 12.524/2003.

Por outro lado, entendo que o inicio do procedimento de fiscalizagdo
ndo poderd trazer dano irreversivel & impetrante. A aplicagdo de
possiveis sangbes somente seria cogitada apds o encerramento da
fiscalizagdo e dar ensejo a um procedimento que permitiria o
oferecimento de defesa com efeito suspensivo, nos termos da
Resolugdo n° 03, de 11de maio de 2007, elaborada pela ARPE.

No caso, a paralisagdo da atividade administrativa prejudicaria o
exercicio da competéncia que tem possibilidade de vir a ser
reconhecida como legitima. Entendo que, neste juizo preliminar, deve
ser prestigiada a presuncgéo de legitimidade do ato administrativo. E
prudente aguardar os subsidios que venham a ser oferecidos pelo
impetrado e litisconsortes, entre os quais, a ANTAQ, agéncia
reguladora do setor no plano federal.

Em face do exposto, denego a liminar.

MNotifique-se o impetrado. Citem-se os litisconsortes.”

Posteriormente, através de sentenga, foi concedida a seguranga, declarando-
se a nulidade da Resolugdo n® 03, de 11/05/2007, publicada no Diario Oficial do
Estado de Pernambuco de 12/05/2007, e determinando que a autoridade impetrada se
abstenha de fiscalizar a Impetrante em todos os aspectos previstos na citada
resolugdo, tornando sem efeito o Oficio DP n° 152/2007 e proibindo a cobranga da
Taxa de Fiscalizagdo de Servigos Publicos Delegados (TFSD), nos moldes
estabelecidos pelo art. 25 da Resolugdo n® 03/2007.

Referida sentenca encontra-se em reexame necessario no Egrégio Tribunal
Regional Federal da 5% Regido.

Assim sendo, fica justificada a inexisténcia de fiscalizagdo, pela Agéncia de
Regulagio dos Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE, no
exercicio de 2008, da execugido do contrato existente entre o Governo do Estado e o
TECON SUAPE S/A, para a exploragéo do terminal de contéineres, durante 30 anos.
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Ainda quanto a auséncia de fiscalizagdo pela ARPE das Parcerias Publico-
Privadas e das Organizagbes Sociais (OS's) e das Organizagbes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP's), encontram-se a disposicdo dessa Corte de Contas,
respectivamente, o Relatorio CT N° 03/2009 com as informagdes sobre a Concessao
Patrocinada da Ponte de Acesso e Sistema Viario do Destino de Turismo e Lazer
Praia do Paiva (ref: OFICIO CGPE n® 011/2009, de 10 de fevereiro de 2009) e o
RELATORIO CT N° 01/2009 com toda a fiscalizagdo realizada no exercicio de 2008
nas entidades qualificadas no Estado como Organizagbes Sociais (OS's) e
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP's).

4. GESTAO ORCAMENTARIA

Em relagdo aos instrumentos de Plangjamento e Orgamentagdo, observa-se
que o TCE atesta o atendimento as exigéncias legais, constantes nos mandamentos
constitucionais e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O grupo de trabalho ressalta, ainda, demais avancgos praticados por esta
Gestao Governamental, uma vez que o PPA 2008-2011 reflete esforgos envidados no
sentido de reverter desigualdades econdmicas e sociais existentes nas 12 (doze)
regibes em desenvolvimento do Estado de Pernambuco. Destaca, também, o
ineditismo da Lei Orgamentaria de 2008 ao indicar em suas especificacbes a previséo
das receitas intra-orcamentarias e as dedugbes das receitas correntes para o
FUNDEE. Tal fato permite uma melhor analise do balango orgamentario, uma vez que
este passa a registrar, da mesma forma, as receitas previstas, oriundas da LOA, e as
realizadas.

Relativamente ao comentaric sobre a inexisténcia de mecanismos que
permitam ao PPA refletir, em suas metas, os ajustes decorrentes dos créditos
suplementares abertos durante o exercicio, assume-se como um desafio incorporado
ao Projeto “Todos por Pernambuco” a criagdo de mecanismos que permitam, de forma
imediata, ditos ajustes nas metas programaticas. Essa intervengao sera facilitada pela
integracéo ja existente entre os médulos do sistema corporativo e-fisco que alimentam
os dados do PPA e da LOA. Em conseqgliéncia, o gerenciamento das metas e o
controle externo seréo facilitados com informagdes decorrentes da implementacéo do
modulo de indicadores como conexao entre essas camadas de
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A observacgéo apresentada no Relatdrio sobre a inexisténcia de indicagéo, na

LDO, dos programas considerados prioritarios, para efeito de acompanhamento da

execugao orgcamentaria por parte do controle externo, representa a expressio formal

do estagio de desenvolvimento do modelo de gestdo avaliado no item “2. Gestao
Administrativa do Estado”.

Para estruturagdo do sistema de monitoramento implantado em 2008, as metas
prioritarias foram organizadas segundo o "Mapa da Estratégia 2008", reproduzido no
Relatério de Analise da Prestagao de Contas, o que foi possivel no final de 2007, apds
aprovagao na ALEPE da LDO 2008. Em que pese nidoc ser possivel enxergar na
estrutura programatica formal o conjunto considerado prioritario, no Relatério de Acéo
do Governo para o Exercicio 2008 apresentado @ Assembléia Legislativa no inicio de
2009 e encaminhado também ao TCE, a avaliagdo dos resultados e efetividade das
acbes e politicas publicas desenvolvidas pode ser apreciado, estabelecendo
relacionamentos devidos.

Cabe reconhecermos que a apresentagéo das informagdes deve ser integrada
aos instrumentos formais, desafio que ainda constitui meta de uma das frentes de

trabalho constituidas para implantagéo do Modelo de Gestao.

Mo que compete a observagio referente a Aplicagdo de Recursos Vinculados,
cumpre esclarecer que na base de calculo do montante de aplicagbes oriundas da
Contribuicdo de Intervencido do Dominio Econdmico incidente sobre a importacéo e a
comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel — CIDE, foi levado indevidamente em consideragio pela auditoria
do TCE um crédito de R$ 10.904.934,00 referente & aplicagéo de recursos do
exercicio anterior glosado pelo Ministério dos Transportes, portanto, ndo incluso no

plano de aplicacéo de 2008, Assim, ratificamos a corregdo dos valores repassados.

Para que possa ser apresentada contra-argumentacdo a respeito dos valores
correspondentes as Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios em 2008,
€ necessario que a equipe de auditoria do TCE apresente a metodologia utilizada na
obtengdo do valor utilizado como base de calculo para o repasse aos municipios da
participacao constitucional nos tributos ICMS, IPVA e IPIl. Eventuais diferencas serao
esclarecidas quando da auditoria especifica programada por esse TCE na Unidade
Gestora — Encargos gerais do Estado sob Supervisdo da Secretaria da Fazenda. {
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5. SAUDE

A acdo do Governo para enfrentar os desafios do Objetivo Estratégico - Melhorar a
Atencdo a Salde, Com Foco no Atendimento Integral - concentra-se nas trés grandes
linhas de atuagao a seguir destacadas:

o Ampliar a cobertura dos servigos de saude

Os investimentos para ampliar a cobertura dos servigos de salde buscam maior
descentralizagdo nos atendimentos de alta complexidade, com a construgdo de trés
novos hospitais metropolitanos. A descentralizagdo nos atendimentos, com a criagéo
da rede de Unidades de Pronto-Atendimento (UPAs) na Regido Metropolitana e
interior do Estado, além da ampliagéo da oferta de leitos nas unidades hospitalares
existentes, complementa as agdes.

Em especial, a construgéo das UPAs pelo Governo do Estado contribuira
de forma decisiva para a redugéo da superlotagdo, questionada por esse Tribunal, das
unidades tercidrias de salde principalmente nos setores de urgéncia/emergéncia ao
disponibilizar a populagdo os atendimentos de pequena e média complexidade fora da
rede atual de hospitais. Apesar de no PPA encontrar-se prevista a construgdo de 23
UPAs, a Comisséo Intergestores Bipartite — CIB aprovou a implantagéo de 20 (vinte)
unidades. Diante da crise financeira internacional, e considerando a necessidade de
manter o equilibrio financeiro do Estado, o Governo decidiu iniciar de imediato apenas
a construgdo das unidades com recursos ja garantidos mediante realizago de
convénios com o Ministério da Saude.

Até a presente data foram celebrados 8 (oito) convénios e estdo sendo
realizadas gestdes junto ao Ministério da Salide objetivando a captagéo de recursos
para a implantagdo das demais unidades. As oito unidades em construgdo estdo
localizadas na Regido Metropolitana do Recife. O Ministério da Salde também devera
liberar recursos para a aquisigéo de equipamentos.

¢ Melhorar a qualidade na prestagéo dos servigos de saude -

A melhoria da qualidade na prestagdo dos servigos de salide deve ser buscada
em todos os niveis de atendimento. No atendimento basico, as unidades e o Programa

l-’ 17
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Salde da Familia estdo sendo qualificados, reforgcados por programas de prevengaoc e

diagnoéstico precoce. Também no atendimento ambulatorial e auxiliar, agdes
combinadas com servigos de laboratério concorrem para reduzir a pressao no topo do
sistema. Complementam esse esforgo agdes para garantir melhor disponibilizacéo de
registros médicos dos usudrios dos servigos de salde e melhor articulagdo com os
demais atores na prestagdo de servigos em saude.

+ Melhorar a gestao do sistema de saude

Ndo ha duvida de que a intervengao estruturadora esta relacionada com a
melhoria da gestdo do sistema de salde. Para tal, o Governo garantiu a implantagéo
de um novo modelo de gestdo na Secretaria de Saude e nos hospitais, que abrange
estrutura organizacional, modelo de produtividade para os profissionais de saude,
informagbes estratégicas, politica de gestio de pessoas, softwares de gestio e

infraestrutura fisica.

O resultado do conjunto de acbes que vem sendo implementadas por esta
Gestdo Governamental esta refletida no acompanhamento dos indicadores da saude.
Sobre este ponto, vale considerar alguns aspectos em relagdo aos dados
apresentados no relatério do TCE, tais como:

A equipe de auditoria faz mengéo aos relatdrios "Analise dos Indicadores da
Politica Nacional de Atencio Basicano Brasil — 2008" do Ministério da Saude e
“Sintese de Indicadores Sociais — 2008" do IBGE, os quais foram utilizados para fins
de andlise das contas e do desempenho do Governo do Estado de Pernambuco
fazendo referé&ncia ao exercicio de 2008. Entretanto, vale ressaltar que, apesar de
tratar-se de dados fidedignos para fins de analise, estes nao poderiam ser utilizados
como referéncia para avaliagdo do desempenho desta atual gestdo governamental,
uma vez que trazem dados relativos a resultados obtidos pela gestéo de salde até o
periodo de 2006 e 2007, respectivamente. Segundo o proprio IBGE, os relatorios
“Sintese de Indicadores Sociais" s&o divulgados via de regra em outubro de cada
exercicio com a andlise dos dados coletados no exercicio anterior. Portanto,
acreditamos ser equivocada a metodologia utilizada pelo Tribunal para avaliar o
desempenho da gestdo da salde em 2008 quanto aos seus diversos indicadores, uma
vez que esta baseou-se em dados e séries historicas que ndo compreendem o
resultado das agbes efetivamente realizadas por esta atual gestio, pois refletem
dados de até no maximo o exercicio de 2007. 3
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Mesmo em relagdo aos dados “mortalidade infantil" apresentados pelo TCE,
que tem por fonte o citado relatério do IBGE - 2008 mas que se refere a dados de
2007, vale ressaltar que dita andlise apresenta uma posi¢do estatica em relacdo a um
Unico exercicio, o que permite apenas estabelecer um ranking de Pernambuco em
relacdo ao cenario nacional. Entendemos, entretanto, que para andlise do
desempenho de uma gestdo governamental, quanto aos esforgos que vem sendo
envidados no sentido de mudar a dura realidade da salde em nosso Estado, seria
mais apropriada a avaliagdo da evolugdo da taxa de mortalidade infantil entre os
exercicios de 2006 e 2007, a qual esta reproduzida na tabela abaixo, onde pode ser
observado que o Estado de Pernambuco vem apresentando uma redugdo da taxa de
mortalidade infantil superior 8 média nacional.

Taxa de
Unidade 20086 2007 Redugéo %

BR 24,90 2432 -2,33%

RS 13,90 1350 | -2.88%

AL 51,90 50,00 -3,66%

PE 39,80 38,40 -3,52%

A tabela apresenta, ainda, os dois extremos do desempenho nacional para este
indicador, demonstrando que nosso Estado ainda estd mais préximo do pior
desempenho e que ha, ainda, muito trabalho a ser feito. Considerando, entretanto, o
esforgo que vem sendo realizado por esta Gestdo Governamental no sentido de mudar
este quadro, acreditamos que, quando da divulgag8o dos dados definitivos para 2008,
Pernambuco terd demonstrado uma redug&o muito mais expressiva no segundo ano
da gestao deste Governo.

Considerando outros dois pontos especificos mencionados no relatério do TCE
que versam sobre a ndo publicagdo do Plano Estadual de Salde e do Relatério de
Gestéo com respectivos resultados das agdes implementadas, bem como a auséncia
de prestac@o de contas de recursos repassados, passamos a expor o que segue:

O Plano Estadual de Salide para o periodo 2008 a 2011 foi aprovado pelo
Conselho Estadual e vem sendo utilizado pela gestdo estadual no direcionamento da
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politica estadual de salide. Em 05 de agosto do ano corrente, o referido Plano

Estadual foi publicado no site da Secretaria de Salde do Estado de Pernambuco.

O Relatério Anual de Gestao de 2007 foi elaborado pela gestdo estadual e
apresentado ao Conselho Estadual de Saude - CES, contudo, néo foi ainda aprovado
por essa instancia de controle social em razdo da complexidade do documento. Em
2009, o CES iniciou uma nova gestdo com a renovagdo da maior parte de seus
membros, programando agdes de capacitagdo para os novos conselheiros com
contetdo abrangente que contempla, inclusive, o tema em questido. Dessa forma, o
relatdrio sera novamente apreciado pelo Conselho Estadual de Salde apés o referido

evento de capacitagdo.

Quanto & auséncia de prestagdo de contas de recursos no valor de R$
116.073.357,53, esclarecemos que o nucleo central da Secretaria Estadual de Saude
repassa mensalmente, mediante repasse financeiro aos grandes hospitais publicos do

Estado, ditos recursos para custear as agdes e servigos de salde.

Apesar dessas despesas so concluirem seu registro no sistema e-fisco apés a
prestagdo de contas pelos hospitais e respectiva reclassificagdo orgamentaria, para
acrescentar o item de gasto aos empenhos por elemento, atividade realizada pela
unidade central, o Governo Estadual inclui no demonstrativo de aplicagdo dos recursos
em acbes e servicos de salde os valores repassados aos hospitais no final do
exercicio, ainda que pendentes quanto & prestagdo de contas ou reclassificacdo
orgamentaria. Tal procedimento se da em razdo das despesas realizadas pelos
hospitais publicos serem sempre destinadas a agbes e servicos de saude, ou seja,

para custeio de cada unidade.

Atualmente a Secretaria Estadual de Salde trabalha para viabilizar a prestagéao
de contas e reclassificagdo orgamentaria ainda dentro do exercicio, considerando
inclusive a redugdo do prazo para a prestagdo de contas. Ao mesmo tempo, realiza
significativo esforgo no sentido de atualizar as prestagdes de contas em situagdo de

pendéncia. \ rb Q
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