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Com base nas referidas portarias, o estudo apresentado apontou trés op¢ogs
para equacionamento do débito atuarial, quais sejam:

1. Financiamento do Déficit Atuarial em 35 anos (Portaria MPS 204/08, art. 5°, II,
b)

Essa € a primeira alternativa que a Legislagéo Federal prevé em caso de déficit
atuarial, que, no caso especifico, foi identificado em 31/10/2008 da ordem de R$
24.980.864.446,97 (valor presente do déficit anual dos préximos 110 anos).

Assim, se considerado o prazo de 35 anos para o seu financiamento,
tomando-se por base uma taxa de juros de 6% ao ano, a parcela anual seria de R$
1.723.026.621,56 ou R$ 139.781.986,76 mensais. Ditas parcelas seriam corrigidas
por um indice de inflagdo como o INPC.

Sobre as alternativas de financiamento, considerou-se que como na maioria
dos casos a capitalizagéo integral do plano previdencidrio & invidvel pelos seus altos
custos, busca-se alternativas para a migragéo do regime de reparticio simples para o
de capitalizagao.

Apontou-se que o mais utilizado no Brasil € o modelo denominado “Segregacéo
de Massas’, onde se adota o regime de capitalizagéio para a parte mais “jovem” do
grupo dos atuais servidores e para os futuros concursados, e os demais ativos e atuais
inativos ficam no regime de repartigo.

2. Capitalizagao para os Novos Servidores - Segregacao
de Massas (Portaria MPS 204/08, art. 5, Il, b)

Alternativa apontada para viabilizagdo de Regime Capitalizado pela separacéo
dos servidores em dois fundos:

* Fundo Financeiro (FUNAFIN) — Atuais Servidores Ativos e Inativos
Despesas pagas mediante contribuigdes e repasse do Estado para cobertura do déficit
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* Fundo Previdenciario (FUNAPREV) — Futuros Servidores

Despesas pagas pelas Reservas formadas por contribuigtes
(Regime de Capitalizagio)

3. Previdéncia Complementar para os Novos Servidores (Com capitalizagéo até o
teto do RGPS)

Por essa alternativa, seria criado, além do regime de capitalizacdo para os
novos servidores, um Fundo de Previdéncia Complementar cuja adesao sera
facultativa para os novos servidores. Os beneficios desse grupo de servidores seriam
pagos em duas partes: a primeira pelo Regime Préprio de Previdéncia —RPPS através
do Fundo de Capitalizagdo (FUNAPREV) que estaria limitada ao teto (limite maximo)
do RGPS, de R$ 3.038,99 em out/2008; e a segunda para aqueles que fizeram a
ades&o ao Fundo de Previdéncia Complementar, de acordo com o respectivo plano de
capitalizacio.

Assim, apds explicacdo sobre as trés hipoteses, consta do referido estudo,
parecer atuarial considerando que a primeira opgao apresenta valores muito altos para
o Estado assumir imediatamente.

Ja em relagdo a segunda hipdtese, considerou-se que €& alternativa com
aumento de custos gradual para o Estado, ja que proporciona a transigéo do antigo
sistema para outro plenamente capitalizado, por aproximadamente 60 anos. Apesar
deste prazo longo, o compromisso € crescente anualmente e pode, dependendo do

comportamento da arrecadagédo do Estado de Pernambuco, tornar-se significativo em
aproximadamente 20 anos.

Mo gue concerne & terceira alternativa para equacionamento do débito,
considerou-se que embora a diferenca entre o custo de transicdo e a economia futura
para o Estado, em relagéo a segregacdo de massas com capitalizacéo integral, ndo
seja significativa, traria um beneficio futuro ndo quantificado para o regime de
capitalizagdo, pois este passaria a ter seus beneficios limitados ao teto do RGPS o
que reduziria a base de calculo das contribuicdes patronais. Além disso, apontou-se
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que a previdéncia complementar exigiria a criagdo de uma estrutura adicional para sua
implementacao sem que estes custos estejam ainda mensurados.

Por fim, o Governo do Estado, na perspectiva de atender aos requisitos da
Portaria MPS 403/2008 e de implementar um modelo de financiamento sustentavel e
viavel, pretende aprofundar os estudos quanto a alternativa de Segregacéo de Massas
para os futuros servidores, com e sem a implantagio da Previdéncia Complementar.

O estudo acima referido, bem como os dados que o compdem, foi realizado
com base em dados referentes & competéncia outubro-2008 e, em reunido realizada
com o Nucleo de Governo do Estado de Pernambuco, foi apresentado para
apreciagao, de modo que estdo sendo adotadas as providéncias necessarias ao

cumprimento dos ja mencionados dispositivos constitucional e legal, bem como as
Portarias editadas pelo MPS.

Considerando que todos os comentérios realizados pelo TCE quanto &
avaliagao atuarial reportam-se a dados relativos ao exercicio de 2007, apresentamos o
Balango Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Pernambuco,
referente a 31/10/2008, obtido da avaliag&o atuarial realizada em 2008, que obijetivou
especificamente dimensionar a situagio financeiro-atuarial do RPPS/PE - Regime

Proprio de Previdéncia Social do Estado de Pernambuco:

Balango Atuarial - em 31/10/2008R$1,00

ATIVO : PASSIVO
o Valor Presente Atuarial das Valor Presente dos Beneficios
Contribuigcées Concedidos
Item Valores (R$) Item Valores (R$)
Sobre Remunsrégﬁﬂs Aposentador
de Contribuigdo 15.600.764.067,79 | AP as 12.520.954.920,08
Sobre Beneficios 1.283.388.080,88 | Pensies 6.261.742.336,41
Compensagéo Valor Presente dos Beneficios a
Financeira 336.369.666,58 Conceder
Patriménio 0,00 | Aposentadorias 19.054.685.799,01
Déficit Atuarial 24.980.864.445,97 | Pensdes 4.364.003.206,72
TOTAL
42.201.386.262,22 | TOTAL 42.201.386.262,22
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Do exposto, observa-se que o custo total, a valor presente, de todas as

despesas com aposentadorias e pensdes que serfio pagas pelo Regime Préprio,
incluindo as futuras geragdes de servidores, € estimado em R$ 42.201.386.262,22 em
31/10/2008, segundo as hipéteses atuariais utilizadas nesta avaliagao.

O valor de R$ 15.600.764.067,79 representa as contribuicbes normais
sobre as remuneragbes dos servidores ativos através das aliquotas de 13,5%, para os
servidores e 20% para o Estado. O déficit atuarial, no valor de R$ 24.980.864.446 97,
devera ser aportado, ao longo do tempo, através de contribuigbes adicionais do
Estado.

Contribuicoes e Receitas do RPPS/PE

B Estado (20%) ® Servidores (13,5%)
O Contribuicées de Beneficiarios ® Compensacéo Financeira
B Déficit Atuarial

As receitas de contribuicdo de aposentados e pensionistas representam uma
economia de apenas 3,0% nas despesas previdenciarias futuras do RPPS/PE. Do
mesmo modo, a compensagao financeira estimada, responde por apenas 0,8% deste
total.

Pelo atual modelo de reparticio simples utilizado pelo Estado, ndo havendo
constituicdo de Reservas Matematicas e consequentemente rentabilidade financeira,
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- além da contribuicdo normal de 20% por parte do Estado, que representa 22,1% do

~ passivo total, o Estado devera complementar o déficit observado de cobertura que

equivale a 59,2% do total destas despesas. Portanto, o Estado ira se comprometer

com 81,3% dos gastos futuros com aposentadorias e pensdes dos servidores

estaduais. O restante 18,7% sera coberto pela compensagéao financeira, contribuigao

de beneficiarios e contribui¢do de servidores ativos.

Estabelecendo um comparativo entre a avaliagdo atual e anteriores,
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apontaremos fatos relevantes que geram impacto sobre os resultados da atual
avaliacdo, dentre os quais destacamos:

a quantidade de servidores ativos, apos pequena redugdo entre 2004 e
2005, de 99.873 para 98.947, sofreu aumento de 8,4% para 2006, de
0,77% para 2007 e de 1,34% para esta avaliagdo, atingindo 109.492
servidores ativos;

a idade média dos ativos, que vinha sofrendo sucessivos aumentos entre
as avaliagbes, chegando a 44,3 anos em 2005, pela entrada dos novos
servidores em 2006, sofreu pequena redugdo passando a 44,1 anos, em
2007 voltou ao patamar de 44,3 anos e agora teve um pequeno aumento
chegando a 44 4 anos;

a média das remuneragdes dos ativos passou de R$ 1.722,28 para
R$2.014,98, acréscimo de 17,0%, percentual muito superior a inflagdo dos
Ultimos 10 meses, que foi 5,77% com base no INPC. Na avaliagio anterior
ja havia ocorrido um aumento de 14,57% em relacéo a avaliagéo de 2008,
contra uma inflagéo de 5,16%. Estes sucessivos ganhos salariais justificam
boa parte do aumento do passivo atuarial observado entre as avaliagées;

a quantidade de servidores iminentes de aposentadoria tem-se mostrado
com pouca variagdo, 8.987 em 2004, de 8.853 em 2005, 9.127 em 2006,
10.207 em 2007 e 11.495 nesta avaliagdo. Este ‘“estoque de
aposentadorias”, provocado pela opgdo dos servidores que ja reuniram
condigdo ao beneficio de permanecerem em atividade, impacta diretamente
nos custos das Provisbes de Beneficios Concedidos, item 10 deste
relatério;

em consequéncia do fato anterior, o grupo de beneficiarios tem
permanecido com crescimento abaixo do esperado entre as avaliagbes,
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Pernambuco
levando-se em conta o ndmero de iminentes observados, de 69.141 em
2004 para 69.386 em 2005, 70.698 em 2006, 71.873 em 2007 e 73.533 em
2008;

* 3 idade média dos beneficiarios, pela baixa entrada em inatividade, vem
sofrendo aumentos consecutivos, de 60,5 em 2004, 61,5 em 2005, 62,2 em
2006, 62,8 anos em 2007 e 62,6 em 2008;

» o valor do beneficio médio passou de R$% 1.860,30 em 2007 para
R$2.050,54 nesta avaliacdo, variacdo de 10,22%. Este item havia
registrado um reajuste de 5,92% de 2004 para 2005, 15,43% de 2005 para
2006 e 10,64% de 2006 para 2007.

Em sintese, ainda que o Estado seja credor da compensacio financeira com o
INSS para com os servidores provindos da iniciativa privada, ndo se extinguem os
compromissos dos servidores que se desligarem do Estado e passarem a ser
contribuintes da iniciativa privada, com vinculo ao Regime Geral de Previdéncia Social.
Por esse motivo foi recomendado manter o cadastro do servidor desligado, para efeito
de provavel compensacgao previdenciaria relativa ao periodo em que o mesmo esteve
vinculado ao Regime Préprio, neste caso, sendo agora o INSS credor do Estado,
Regime de Origem e denominado de Sistema Instituidor, na compensago financeira.

Il = CONCLUSAO

Conforme evidencia a equipe de auditoria do TCE, o Estado de Pernambuco
consolida-se como detentor de continuado e persistente esforgo fiscal, fato que vem
repercutinde em uma melhora continua no desempenho da gestdo financeira e
orgamentaria do Estado, a partir da observancia dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, das metas estipuladas na LDO e no Programa de Ajuste
Fiscal.

Apesar da crise econdmica evidenciada no cenario nacional, Pernambuco
apresenta bons indicadores econémicos. Manteve o crescimento de sua arrecadacgio
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e conseguiu incrementar a sua poupanga corrente, tanto na fonte tesouro, quanto na

consolidagao dessa fonte, com as outras fontes do tesouro.

Este cenario apenas apresenta o esforgo que vem sendo produzido por esta
Gestédo no sentido de melhorar o resultado das agdes com o fim de ampliar cada vez
mais os beneficios voltados para a sociedade pernambucana.

Considerando que para atingir o fim pretendido por este Governo o caminho,
necessariamente, passa pelo fortalecimento da gestio publica, devemos ressaltar a
metodologia que vem sendo utilizada para o alcance deste objetivo.

Produzido para orientar o monitoramento e a avaliagdo das agdes do Estado
durante o exercicio de 2008, o Mapa Estratégico do Governo de Pernambuco definiu
dez objetivos, cujo foco nos resultados permite avaliar o grau de evolugdo obtido em
cada area de interesse, e a integragdo dos diversos érgdos, orientados por uma
mesma politica pablica, com o fim de garantir o alinhamento das agdes.

Considerando, entretanto, a ressalva desse Tribunal quanto & necessidade de
ampliagéo dos esforgos no sentido de permitir o monitoramento e a avaliagio da agéo
governamental, apesar do reconhecido passo dado por este Governo em relagdo &
transparéncia publica, com a implantagdo do Portal da Transparéncia, a equipe de
auditoria chama a atengao para o incremento que se faz mister ao acompanhamento
das agbes pelos diversos segmentos da sociedade. Quanto a este aspecto,
ressaltamos, logo a seguir, as medidas que vem sendo implementadas pelo Governo,
com o objetivo de fortalecimento do controle social.

No que concerne a integragéo planejamento — orgamento, mais uma etapa foi
vencida para a desejada incorporagéo da vis@o estratégica, linhas de agdo e planos de
trabalho das diversas areas executoras de politicas plblicas nos instrumentos formais
de planejamento e orgamento, normativos e informacionais. Awvangando no
alinhamento estrategico, iniciado com a incorporagéo de diretrizes oriundas dos canais
de dialogo com a sociedade, ja no final de 2007 ficou definido para 2008 o desenho de
sistematizacdo da visdo de futuro, premissas, focos prioritrios e objetivos
estratégicos. Entretanto, consolidado no Mapa da Estratégia 2008, reproduzido no
Relatdrio, o prazo de apresentagdo das propostas legislativas s6 permitiu a
incorporacgéo a estrutura formal do PPA e da Lei Orgamentdria a partir do exercicio de
2009.
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O projeto de construgdo de um modelo de gestdo capaz de organizar 0s

recursos materiais, financeiros @ humanos para a realizagdo dos compromissos
assumidos com a sociedade contempla, em um de seus componentes, a revisdo da
sistematica de medicdo de desempenho dos érgaos e entidades da administragao
publica estadual. Esta fase, conforme detalhado no corpo deste Relatério, no tépico
referente & Gestio Administrativa do Estado, corresponde ao “terceiro movimento” de
implantagdo do Projeto “Todos por Pernambuco”, que reune as intervengbes para a
profissionalizagdo da gestdo publica no Poder Executivo Estadual.

Portanto, a partir do acompanhamento das agdes resultantes desta gestio
governamental, podemos aferir que muito ja foi feito na busca do desenvolvimento
social equilibrado e da melhoria das condigbes de vida do povo pernambucano.
Temos, também, a convicgdo de que os desafios que ainda estdo & nossa frente séo
imensos, e isto aumenta nossa disposi¢do e animo para ampliar resultados.

O governo ao evoluir, nesses dois Ultimos anos, com a decisdo de implantar
uma gestéo de qualidade, com unidade e foco em resultados, construiu um diferencial
muito importante para o Estado, cujo elenco de agdes merecedoras de destague em
2008 a seguir comentaremos.

A ardua tarefa de cortar despesas “ruins” foi cumprida, com a redugdo de RS
104 milhdes em 2008, ampliando, assim, os valores disponiveis para investimentos. O
crescimento da arrecadagéo de ICMS em 14,8%, representando um ganho real de R$
505 milhées (acima do crescimento da inflagéo), e o salto da realizagao da divida ativa
para R$ 77,0 milhées, crescendo 220% em relagio a 2006, sdo exemplos claros da
melhoria da eficiéncia da atividade arrecadatéria, haja vista terem sido realizados em
um ambiente onde ndo houve aumento da carga tributaria. A potencializagdo da
captacdo de recursos de convénios, que cresceram 128%, e de operagdes de credito,
que cresceram 164%, também destacam-se como novas fontes de geragdo de
receitas para o Estado. Vale ressaltar que tais recursos estavam disponiveis para
captagéo e ndo vinham sendo utilizados.

A valorizagdo do servidor, através de politica salarial, calendario de
pagamento, didlogo, reposigdo de quadros e melhoria das condigdes de trabalho &
hoje uma realidade. A antecipagdo do piso dos professores, a elevagéo da
remuneragao dos médicos a R$5.000,00 até 2010, contra R$1.400,00 em 2006, o
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aumento diferenciado para as policias e a contratagcio expressiva na civil, na militar,
no corpo de bombeiros e na cientifica sdo alguns exemplos.

A mudanga no patamar dos investimentos do Estado em infraestrutura também
ja virou realidade. A média de investimentos e inversées em 2008 e 2007, comparada
com o periodo de 2003 a 2006 & significativamente superior, com diversos destaques.
Compesa, com 254,6% de crescimento e SUAPE, com 232,9% s8c exemplos
incontestaveis.

Obras como a BR-104 (R$ 308 milhées), a BR-408 (R$ 115 milhdes), incluidas
no PAC, a PE-060 (R$ 63 milhdes), a Estrada da Batalha (R$ 147 milhdes), a Adutora
de Pirapama (R$ 430 milhdes), Suape (336 milhdes) e o inicio da construgéo da
Transnordestina vao transformar a face de Pernambuco e viabilizar uma melhor
distribuicdo geografica do desenvolvimento no Estado.

A atragdo de empreendimentos estruturadores, com o inicioc de sua
implantagao, ja mudaram a economia estadual, inclusive com repercussdo no interior.
A Refinaria (R$ 9,88 bilhbes), o Estaleiro (R$ 1,9 bilhdes), as fabricas da Sadia (R$
223 milhdes) e da Perdigao (R$ 230 milhdes) sdo exemplos concretos do que esta
acontecendo.

Os investimentos em formagao de capital intelectual, com os recordes
alcangados na concessdo de bolsas de pesquisa cientifica e na capacitagio
profissional (saltando de 20 para 392 bolsas de 2006 para 2008), denotam gue o
governo entendeu a mudanca radical que esta acontecendo na matriz econdmica do
Estado e esta se preparando para isto. O crescimento de 71,9% dos investimentos na
FACEPE comprovam esta decisdo.

Pernambuco cresceu mais que o pais em 2008, aumentando o seu PIB em
invejaveis 7%. E o melhor ano da série histérica medida pelo IBGE nas contas
regionais. Nao fosse a atuagdo direta do governo para garantir a atragdo de
investimentos, o apoio as cadeias produtivas e a preparagioc da infraestrutura, este
resultado ndo seria possivel.

O ano foi, também, o melhor na geragéo de emprego da série histdrica (desde
1998), seja pelos dados do CAGED (52,8 mil novos postos de trabalho), que mede os
empregos assalariados com carteira assinada, seja pelo DIEESE, que mede o
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desemprego na Regido Metropolitana do Recife (19,6%), seja pelos dados E,
que pela primeira vez na historia registrou um indice de desemprego anual em
Pernambuco abaixo dos dois digitos (9,3%). Importante o dado relativo a interiorizagéo
do desenvolvimento apontado pelo CAGED, que registrou maior expansdo do
emprego no Sertdo (7,6%) e no Agreste (7,7%), em relagio & Regido Metropolitana

(6,8%).

As agles realizadas nesses ultimos dois anos para a eficientizagéo do servigo
plblico, a preparagdo da infraestrutura e da mao-de-obra, além da atragdo de
empreendimentos, proporcionaram ao Estado uma condigdo diferenciada para
enfrentar a crise internacional.

No campo da salde, que esta sendo reestruturada, os trés hospitais da regido
metropolitana estdo se materializando (sendo que o primeiro ja tem R$ 21,8 milhdes
em obras). As Unidades de Pronto Atendimento — UPAs — ja estd3o contratadas.
Enquanto, isto, esforgos imediatos trazem resultados, tais como a redugéo da taxa de
mortalidade infantil de 39 8% em 2006 para 38,4% em 2007 e a redugio do indicador
APVP de 56,2/1000 habitantes em 2005 para 51,4/1000 habitantes em 2008 (dados
preliminares). O Programa Mae Coruja, materializado em 24 Cantos Mae Coruja, ja é
uma realidade no interior do Estado, com 4720 gestantes cadastradas em quatro
regides, que recebem toda a atengdo no pré-natal e primeiro ano de vida do bebé.

A politica de seguranca, representada pelo Pacto pela Vida, reverteu uma
curva que era altamente desfavoravel para a populagdo pernambucana. O aumento da
taxa de homicidios (CVLI) de 2004 para 2005 e de 2005 para 2006, transformou-se em
reducdo de 2006 para 2007 e em nova gueda de 2007 para 2008. Este € um dado
incontestavel, e sua relagéo de causa e efeito com as agdes realizadas pelo governo é
patente. Foram mais agfes de prevengéo, mais apreensdes, mais prisdes em
flagrante, mais agbes de inteligéncia, mais inquéritos instaurados e concluidos, mais
mandados de pris&o cumpridos e, por conseqléncia, menos criminalidade.

A educagao também ja apresenta resultados importantes. Garantia das aulas,
recompletamento do quadro de professores, adogéo de curriculo minimo, adogéo de
avaliagbes bimensais, recuperagdo da rede fisica, ampliagdo das escolas de
referéncia em tempo integral (de 13 em 2006 para 51 em 2008) e aumento do nimero
de vagas da educagio profissionalizante s3o agbes jé realizadas que estdo criando
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um novo horizonte para os pernambucanos. O movimento Todos pela Educacao ja

mediu resultados e apontou que Permnambuco esta entre os quatro Estados do pais
gue alcangaram as metas estabelecidas.

A politica plblica para o setor agricola amplia as condigdes para manter o
homem no campo com dignidade e qualidade de vida. O desempenho econdmico do
setor agropecudrio, com destaque para as lavouras temporarias de milho e feijéo, que
cresceram, respectivamente, 43,9% e 33,9% em relagdo ao ano anterior, esta
relacionado com agbes realizadas pelo governo. O Programa Terra Pronta, por
exemplo, viabilizou a aragéo de 42 mil hectares de terra e a distribuicdo de 1471
toneladas de sementes em 2008. Além disso, o objetivo de universalizar o acesso a

agua no territério estadual concorre para garantir a manutengéo deste crescimento.

As mudangas implementadas na gestio pulblica do Estado j& permitiram
oferecer esses resultados & sociedade. O Governo do Estado continuara empenhado
em executar seu Programa de governo, priorizando os estratos mais vulneraveis da
populacdo e a interiorizagdo do desenvolvimento, porque acredita que &€ com trabalho
que Pernambuco se transforma.

Recife, 03 de agosto de 2009

Paulo Henri MMHI

Secretério de Adminstracao Secretario de Planejamento e Gestao
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José Ricardo W. Dantas de Oliveira
Secretario da Controladoria Geral do Estado
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