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7. APLICACAO DOS RECURSOS EM EDUCACAO

7.1 EDUCACAO - REFERENCIAS LEGAIS

Constituicao Federal

A Constitui¢do Federal em seu art. 205 diz:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢iao Nacional - LDB

As diretrizes e bases da educag@o nacional, bem como sua organizagdo, definindo as competéncias
de cada esfera de governo constam da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional - LDB.

Mesmo tendo suas competéncias definidas separadamente na LDB, tornam-se imprescindiveis a
colaboragdo, cooperacdo e co-responsabilidade entre as diferentes esferas governamentais, para que se alcance os
resultados almejados para educacdo nacional.

Segundo a LDB, compete a Unidio a coordenagdo da politica nacional de educagdo. Quanto aos

Estados estabelece que:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des
oficiais dos seus sistemas de ensino;

II - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na ofertado
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢cdo proporcional
das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os
recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder
Publico;

IIT - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e
coordenando as suas a¢des e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacdo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio. (grifos nossos).

Os diferentes niveis de ensino assim estdo definidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio

Nacional - LDB:
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Nivel de Ensino

Definicao

Da Educacao Infantil

Art. 29°. A educacio infantil, primeira etapa da educacio bésica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.
Art. 30°. A educacdo infantil serd oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

II - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Do Ensino Fundamental

Art. 32°. O ensino fundamental, com duracdo minima de oito anos, obrigatdrio e gratuito
na escola publica, terd por objetivo a formagao bésica do cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bdsicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

II - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IIT - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do de
conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no
ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

§ 4°. O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
complementacdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

Do Ensino Médio

Art. 35°. O ensino médio, etapa final da educagdo bdsica, com dura¢do minima de trés
anos, tera como finalidades:

I - a consolidagdio e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

II - a preparagdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condic¢des de
ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

IIT - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.

Da Educacio de Jovens e
Adultos

Art. 37°. A educagio de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cdes de vida e de
trabalho, mediante cursos € exames.

§ 2°. O Poder Piblico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, mediante acdes integradas e complementares entre si.

Da Educacao Profissional

Art. 39°. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educagdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva.

Pardgrafo dnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a
possibilidade de acesso a educag@o profissional.

Da Educacio Superior

Art. 43°. A educagéo superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para a insercio em
setores profissionais e para a participacio no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formag@o continua;
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IIl - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicagéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar
a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituico.

Art. 58°. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educagio escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

§ 1°. Haverd, quando necessdrio, servicos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educacio especial.

Da Educacao Especial § 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigcos
especializados, sempre que, em fung¢do das condi¢des especificas dos alunos, ndo for
possivel a sua integrago nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etdria de zero a seis anos, durante a educagdo infantil.

Art. 59°. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para
atender as suas necessidades;

Plano Estadual de Educacao

A Lei federal n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, estabeleceu o Plano Nacional de Educagdo —
PNE. Em 08 de julho de 2002 o Estado de Pernambuco estabeleceu o seu Plano Estadual de Educagdo, Lei
estadual n° 12.252, para um periodo de 10 anos (2001 — 2009), com alteracio dada pela Lei estadual n° 12.286,
de 28 de novembro de 2002. O Plano Estadual reflete o consenso em toda a sociedade sobre o papel chave da
educacdo para o desenvolvimento social e econdmico sustentdvel. De modo geral, incentiva a participacdo da
comunidade na gestdo, manuten¢do e melhoria das condi¢gdes de funcionamento das unidades de ensino; estimula
a criacdo de Conselhos Municipais de Educagao; fortalece a autonomia pedagédgica e administrativo-financeira
das escolas, repassando recursos diretamente a elas para despesas com manutencido e cumprimento da proposta
pedagogica e estende o acesso aos beneficios da tecnologia a todas as escolas da rede estadual, possibilitando a
modernizacdo administrativa e o acesso aos modernos meios de comunica¢iio tanto para os alunos e corpo
docente, quanto para a prépria comunidade local.

O Ministério da Educacdo, que exerce a lideranca na definicio e coordenacdo das politicas
nacionais de educacgdo, estabeleceu a universalizagdao do ensino fundamental como alvo prioritdrio da politica
educacional. Para tanto, o Plano Estadual, previu, em cinco anos, a garantia de acesso, permanéncia e sucesso
escolar de todas as criangas na escola nessa modalidade de ensino.

Em resumo, as metas estabelecidas pelo Plano Estadual de Educacdo foram as seguintes:

* Para o ensino fundamental: expansdo gradativa, passando a atender criangas de seis aos 14 anos;
redu¢do do indice de distorcdo idade-série; ampliacdo da jornada escolar; exigéncia de padrdes minimos de infra-
estrutura e equipamentos para todas as escolas; qualificagdo de docentes, assegurando a formagdo continuada,
tendo como foco a pratica pedagdgica e os resultados das avaliacdes realizadas por meio do sistema de avaliacdo
educacional que devera ser fortalecido.
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* Para a educaclo infantil: expandir a oferta para 30% da populagdo de 0 a 3 anos (creche) e 80%
para as criangas de 4 a 6 anos (pré-escola) até o final da década; apoiar a formacdo inicial e continuada de
professores alfabetizadores, bem como estabelecer parcerias e cooperag@o técnica entre esferas governamentais
visando a melhoria da qualidade da alfabetizacio.

¢ Para o ensino médio: expandir a oferta de vagas, de modo a atender, até o final do periodo do
Plano, a totalidade do fluxo de alunos egressos do ensino fundamental; adaptando e construindo unidades de
ensino, de modo a atender aos padrdes definidos para a escola do Jovem; reduzir em 5% ao ano o indice de
repeténcia e evasao escolar; qualificar todo o corpo docente, proporcionando-lhe o acesso a formagdo superior;

* Para a educacio de jovens e adultos — EJA: erradicar o analfabetismo urbano e rural até o final
da década; estabelecendo parcerias com os municipios; incentivar a complementacao do ciclo escolar de jovens e
adultos, ofertando, inclusive, programas de educacgdo a distancia.

A avaliagdo e o acompanhamento do Plano Estadual de Educacdo estdo sob a competéncia do
Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco, conforme estabelece a Constitui¢do Estadual no seu art. 195,
inciso III - "acompanhar e avaliar a execucdo dos Planos Estaduais de Educacdo", bem como da Comissdo de
Educagdo e Cultura da Assembléia Legislativa.

Na busca da resolucio dos problemas apresentados pela educacéo e seguindo as diretrizes do Plano
Estadual de Educag@o, o Governo do Estado elaborou seu planejamento nessa drea consolidado no Plano
Plurianual — PPA para o quadriénio 2004-2007.

7.2 INDICADORES EDUCACIONAIS

Os indicadores educacionais sdo registros imprescindiveis para acompanhamento, controle e
sobretudo avaliagdo da qualidade do ensino prestados a populagdo. Em conjunto, revelam a situacio da educacao
no ambiente em que se quer analisar.

A seguir apresentam-se os indicadores, obtidos na pdgina da internet da Secretaria de Educagao, que
mostram a situacio do ensino publico ofertado pelas redes estadual e municipal do nosso Estado.

No que tange ao rendimento escolar, que consiste na relagcdo entre o nimero de alunos aprovados,
reprovados e os que abandonaram a escola e o ndimero inicial de matriculas em determinada série, ressalta-se o
elevado numero de abandono nos dois niveis de ensino, sobretudo no ensino médio, tanto na rede estadual como
na rede municipal de ensino. Também chama a atencdo a alta taxa de reprovagdo, especialmente no ensino
fundamental.

As taxas a seguir demonstram o desempenho da rede piblica de Pernambuco, em 2005, ano do
ultimo levantamento efetuado, bem como o desempenho médio nacional nas duas redes:

Rendimento Escolar
REDE PUBLICA Ensino Fundamental Ensino Médio
Aprovaciao | Reprovacdo | Abandono | Aprovaciao | Reprovacio | Abandono
Média Nacional Estadual 79,4% 13,1% 7,5% 70,5% 12,3% 17,2%
Rede Estadual - PE 66,52% 15,95% 17,54% 68,14% 8,63% 23,24%
Média Nacional Municipal 76,6% 14,7% 8,7% 75,4% 9.4% 15,2%
Rede Municipal - PE 70,30% 17,58% 12,11% 69,49% 8,08% 22,43%

Em relacdo a taxa de distor¢do idade/série, que demonstra a defasagem do aluno em relagdo a série
escolar propria para a idade, os dados s@o apresentados em separado para a rede estadual e para a municipal. Em
2006, ano do ultimo levantamento efetuado e disponivel na pagina da internet da Secretaria de Educag@o, na rede
estadual, objeto desse trabalho, esse indicador apresentou outra melhora quando comparado com o exercicio
anterior, nos dois niveis de ensino. Em 2006 a taxa de distor¢do idade/série caiu de 54,1% para 51,36% no Ensino
Fundamental e de 71% para 69,76% no Ensino Médio. Em relagdo a rede municipal, as taxas de 2006 foram:
40,40% no Ensino Fundamental e 67,22% no Ensino Médio.
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Na falta da disponibilidade, em meio eletrdnico, de dados mais atuais, corroborado por
pronunciamentos do Secretdrio de Educacdo, a situacdo da qualidade de ensino publico no nosso Estado é
preocupante, com baixas taxas de aprovagdo e consequentemente elevadas taxas de abandono e reprovagao.

7.3 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PARA AREA DE EDUCACAO

Plano Plurianual - PPA 2004-2007

Dentre os novos desafios e compromissos futuros, o PPA define:

Em termos estratégicos, a educagdo se destaca como prioridade do
PPA 2004-2007, na medida em que contempla as condicdes de
competitividade e, a0 mesmo tempo, permite aumentar as oportunidades da
sociedade, construindo as bases para a inclusdo social. Nos préximos
quatro anos, os investimentos no Estado deverao priorizar a ampliacido
e melhoria das condicdes de ensino, reduzindo o analfabetismo e
aumentando a escolaridade dos pernambucanos, a0 mesmo tempo em
que se amplia a rede de protecio social. (grifos nossos)

O PPA dividiu o Estado, para a sua atuag@o, em 12 Regides de Desenvolvimento — RD e decidiu
que a RD - Agreste Meridional, que concentra os municipios com os menores indices de Desenvolvimento
Humano — IDH, deverd receber atencdo especial na drea de educag@o.

No eixo da EQUIDADE, na Opcio Estratégica 2 — Conhecimento e Educacio, tem-se como
macro-objetivo “Promover a capacidade de aprendizado e criacio cultural da populacio e acesso a informagao e
ao conhecimento, destacando a alfabetizagdo e a escolaridade (incluindo a linguagem digital), capacidade de
compreensao, interpretacao e reflexao sobre o mundo.”

As diretrizes tragadas foram as seguintes:

e  Ofertar educacio de qualidade com inclusdo social;

e  Democratizar a gestdo educacional;

e  Valorizar o magistério;

e Realizar avaliacdo como instrumento de monitoria da qualidade da educagdo;
®  Promover alfabetizagdo - condi¢do indispensédvel a cidadania;

e Interiorizar o ensino superior, propondo programas relacionados com as demandas sécio-econOmicas das
regides do Estado;

e Integrar a gestdo da Universidade de Pernambuco, atuando de forma participativa e transparente;

e Intensificar o ensino de graduacdo, pds-graduacdo, pesquisa e extensdo, difundindo e universalizando o
conhecimento, com formac¢do humanistica, participando do desenvolvimento cientifico, tecnolédgico,
econdmico, social e cultural de Pernambuco;

e  Promove acdes de preservacgdo e recuperagdo do patrimonio histérico e cultural; e

e Conscientizar a populacio a respeito das questdes ambientais.

A seguir encontram-se detalhados os programas eleitos como prioritarios relativos a educag@o e suas
realizagdes informadas pela Secretaria de Educagdo:
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Programa relacionado como prioritirio na LDO/2007: 10. Programa Estadual de Alfabetizacao

Programa Acoes q q
correspondente integrantes do Rioutieciny et i Metas Realizadas informadas pelo 6rgao executor Valor Realizado Observacoes
LOA LOA - SIAFEM
no PPA Programa
* Foram alfabetizados 10.080 jovens e adultos
trabalhadores da lavoura da cana-de-agucar inseridos no
10.080 Jovens e Adultos Alfabetizados - Atendidos trabalhadores Programa Chapéu de Palha, através de 336 classes de
da lavoura da cana-de-agicar inseridos no Programa Chapéu de Palha, alfabetizacdo de jovens e adultos. Os recursos utilizados
1053 - 49.342 Jovens e ) R . - . p
através de 336 classes de alfabetizagdo de jovens e adultos. Os nesta agdo foram transferidos, através de destaque pela
ALFABETIZA- 2.300.000,00 Adultos - - . P -
C AO CIDADA Alfabetizados recursos utilizados nesta acdo foram transferidos, através de Destaque 1.708.547,77 | UG 30010 /SEPLAG. ¢ Foram alfabetizados 36.169
pela UG 30010 / SEPLAG. jovens e adultos no periodo de 2006/2007 no Projeto
0219 - Alfabetizagdo Cidada (Programa Brasil
L Alfabetizado/MEC). Os recursos utilizados foram
Alfabetizacdo de
Pernambuco repassados pelo MEC
111.459 Alunos Alfabetizados - Realizada Formagao Continuada de
equipes regionais, educadores de apoio, coordenadores, supervisores e
1054 - professores das redes estadual e municipal, nas dreas de Gestdo da
105.714 Alunos Aprendizagem em sala de aula, lingua portuguesa e matematica, para
ALFABETIZAR 4.910.000,00 . A ~ .
COM SUCESSO Alfabetizados 5.152 profissionais da educagdo, de 885 escolas das redes estaduais e 1.472.013,48
municipais e 17 Gerencias Regionais de Educacdo / GRE. Adquiridos
e distribuidos 1.646 kits de literatura infantil /juvenil para 1.643
turmas do Alfabetizar com Sucesso, das redes estadual e municipal.
3.000 Educadores Capacitados - Foram executadas todas as
capacitacdes previstas para 2007, com excec¢do da 2* Intervencdo
Pedagégica e o 2° Encontro de Coordenadores Regionais e
Municipais, suspensas pelo Instituto Ayrton Senna e a Secretaria de
Educacdo, por ndo haver tempo hébil para sua execugdo. Cursos
0267 -Corregdo 1057~ ministrados: capacitagio inicial 2.752 professores novos e veteranos;
90 | CAPACITACAO 3.000 Educadores rados: capacitag -/>= prole ’
do Fluxo Escolar - DE 800.000,00 Capacitados capacitac@o extra para 248 professores substitutos; 1 encontro de 360.173.67
Se Liga, Acelera P coordenadores regionais e municipais (200 participantes); intervengdo T
EDUCADORES . . ..
Pernambuco pedagdgica para coordenadores e supervisores (600 participantes) no
1° encontro e 2° encontros de coordenadores regionais, (30
participantes), perfazendo um total de 3.000 professores,
coordenadores e supervisores. Distribuidos kits de capacitacido
(bolsas, camisas e materias de apoio ).
1085-
PRODUCAO,
IMPRESSAO E 166 Municipios Atendidos - Impressos metarial didético e as 349.989,57 | O Programa ¢ realizado através de Adesdo voluntdria dos
DISTRIBUICAO 171 Municipios avaliacdes dos alunos nos Projetos Se Liga e Acelera distribuidos em Municipios. Justifica-se assim, o atendimento da meta
DE MATERIAL 350.000,00 Atendi dol; 166 municipios do Estado. alcangada
GRAFICO E DE
DIVULGACAO
DO
PROGRAMA
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1088 -
GARANTIA DE 28.514 Alunos Atendidos - Adquiridos e distribuidos kits de material
CONDICOES didético pedagdgico para: 391 turmas com 7.288 alunos da rede

40.000 Alunos - .
MATERIAIS 700.000.00 Atendidos (Meta estadual e 780 turmas com 15.237 alunos da rede municipal do projeto
PARA O U da LOA incorreta) Se Liga; 131 turmas com 2.394 alunos da rede estadual e 312 turmas 136.812,31 | O Produto da LOA esta incorreto. Leia-se: alunos
DESENVOLVI- com 5.929 alunos da rede municipal. atendidos.
MENTO DO
PROGRAMA
1089 —
GERENCIA- 20 Monitoramentos Realizados - Acompanhamento dos projetos
MENTO, pela equipe central e repasse de recursos financeiros as Gerencias
CONTROLE E 685.000.00 20 Monitoramentos | Regionais de Educacdo, destinado ao acompanhamento das a¢des do
ACOMPANHA- U Realizados projeto. Instalados 20 (vinte) pontos de Internet para 658.742,81
MENTO DAS acompanhamento dos projetos pelo sistema informatizado - SIASI
ACOES DO
PROGRAMA
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S ORI . Az Valor fixado na | Metas Previstas na . . At Valor Realizado ~
correspondente integrantes do LOA LOA Metas Realizadas informadas pelo 6rgao executor - SIAFEM Observacoes
no PPA Programa
6.976 Escolas Atendidas - Em processo de implantagdo o Sistema de 6.976 Escolas Atendidas - Em processo de implanta¢do o
1071 - Avaliagdo e Monitoramento das Politicas Educacionais da SE. Sistema de Avaliagdo e Monitoramento das Politicas
EXPANSAO E Realizados os exames supletivos 2007, com a participacdo de 8.209 Educacionais da SE. Realizados os Exames Supletivos
APERFEICOA- candidatos para o ensino fundamental da rede piblica. Elaborado o 2007, com a participacdo de 8.209 candidatos para o
MENTO DO 8.350 Escolas relatério com o resultado da avaliagdo do SAEPE 2005 para escolas ensino fundamental da rede publica. Elaborado o relatério
SISTEMA DE 2.000.000,00 ’ Atendidas ) do ensino fundamental da rede ptiblica estadual e municipal. Aplicado 10.292.32 | com o resultado da avaliagdo do SAEPE 2005 para
AVALIACAO ) o teste de Avaliacdo de Desempenho dos alunos de 1* a 7* séries do B escolas do ensino fundamental da rede publica estadual e
DO ENSINO ensino fundamental, e, 34 alunos internos da FUNDAC, nas municipal. Aplicado o teste de Avaliagdo de Desempenho
0262 - Educagio | FUNDAMEN- disciplinas de portugués e matematica. dos alunos de 1* a 7* séries do ensino fundamental, e, 34
Bisica de TAL - SAEPE alunos internos da FUNDAC, nas disciplinas de
Qualidade com portugués e matematica.
inclusdo Social 1072 - 376 Escolas Atendidas - Implantado o Sistema de Gerenciamento 376 Escolas Atendidas - Implantado o Sistema de
EXPANSAOE Digital do Centro de Estudos do Ensino Supletivo- CEESU. Gerenciamento Digital do Centro de Estudos do Ensino
APERFEICOA- Realizados os Exames Supletivos 2007, com a participag¢@o de 23.289 Supletivo- CEESU. Realizados os Exames Supletivos
MENTO DO candidatos inscritos para o ensino médio e 19 candidatos em regime 2007, com a participacdo de 23.289 candidatos inscritos
SISTEMA 1.350.000,00 650 Es.colas especial. Concluido o relatério com sultado do SAEPE- 2005, para para o ensino médio e 19 candidatos em regime especial.
ESTADUAL DE Atendidas escolas do ensino médio da rede publica estadual e municipal. 13.046.00 | Concluido o relatério com sultado do SAEPE- 2005, para
AVALIACAO escolas do ensino médio da rede publica estadual e
DO ENSINO municipal.
MEDIO - SAEPE
18.000 Alunos Atendidos - Foram implantadas 514 turmas para 18
1075 - alunos, em 259 escolas em 10 Geréncias Regionais de Educagio e 59
REGULARIZA- municipios; foram capacitados 750 professores, supervisores e
0262 - Educagio | CAO DO 4.000.000.00 15.060 Alunos coordenadores; realizados 10 encontros para avaliacdo do projeto,
Basica de FLUXO T Atendidos para coordenadores, gestores de escolas e supervisores, no total de 8.331.469,70
Qualidade com | ESCOLAR DO 350 participantes. Adquiridos 1.450 kits tecnoldgicos (TV 29 , DVD
inclusdo Social | ENSINO MEDIO e SOM); 1.500 suportes para TV; 1.500 kits papelaria; 1.700 kits
(continuagdo) diddtico (mapa, globo, diciondrio); 1.700 livro/DVD.
1080 - 01 Servico Melhorado - Ampliado o acervo da BPE, com a aquisi¢do
MELHORIA DA de 339 titulos de livros (03 exemplares de cada); em conclusdo obras
QUALIDADE de reforma e adequacdo do espaco (acessibilidade do espaco fisico da
DOS SERVICOS 01 Servico BPE; adquiridos equipamentos de refrigeracdo para os setores de
DA 1.300.000,00 Melhorago obras raras e de Braille; implantado e implementado o Projeto Caixa 241.147.8
BIBLIOTECA Estante, levando atendimento a 13 Institui¢des que atendem pessoas Y
PUBLICA DO com dificuldades de locomogio: creches, abrigos de idosos, pessoas
ESTADO DE portadoras de deficiéncia, hospitais, entre outros.
PERNAMBUCO
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5.985 Alunos Atendidos - Realizada a selecdo de alunos e
professores no Recife e Regido Metropolitana, sendo inscritos 6.691

A meta prevista ndo foi alcancada, tendo em vista que:
a) ndo foi efetuada, em 2007, a parceria com o Jornal do

1082 - alunos da 3* e 4* séries do ensino médio e normal médio, para 5.000 Commercio - Projeto Rum({ ao Futuro. b)
MELHORIA vagas, no Projeto PE no Futuro, tendo sido classificados 2.970 alunos. em 2007, os Projetos R'uI{lO a Universidade e o Euclides
DAS Disponibilizadas e totalmente preenchidas 3.015 vagas para os alunos da Cunha, foram substituidos pelo PROJETO PE NO
CONDICOES DE 37.200 Alunos das escolas estaduais do interior do estado. Os alunos da RMR, foram FUTURO, cuja meta foi atender 8.000 jovens, dos
ACESSO A 7.000.000,00 Atendi dos beneficiados com o auxilio da bolsa deslocamento (R$ 50,00), durante 6.382.499.27 quals.S -000 da RMR ¢ 3.015 do Sertdo. Foram 5
UNIVERSIDA- a vigéncia do projeto (set a dez/2007). As atividades do projeto foram PeTP7 e | classificados 2.970 alunos da RMR e 3.108 do Sertdo,
DE desenvolvidas em 67 escolas estaduais (p6lo), envolvendo 35 totalizando ao final de 2007, 6.078 jovens beneficiados
140101 + 440702 municipios da RD 01(Sertdo de Itaparica), 02 (Sertdo do Sao com o NOVO PROJETO.
(UPE) Francisco), 03 (Sertdo do Araripe), 04 (Sertdo Central), 05(Sertao do
Pageti), 06(Sertdo do Moxotd), 08 (Agreste Central) e 12 (Regido
Metropolitana.
1065 - - 31.498 Alunos Atendidos - Realizados os exames supletivos de 2007,
EDUCACAO DE com a participagao de inscritos em todas as RD's do Estado, para os
JOVENS E niveis de ensino fundamental (5* a 8%) e do Ensino Médio 105.741
ADULTOS DE 10.583.200,00 67.589 Alunos alunos atendidos no Projeto Educacdo de Jovens e Adultos da Rede
QUALIDADE ’ Atendidos Estadual de Ensino. 6.005.072,37
COM
INCLUSAO
SOCIAL
2.700 Alunos Atendidos - Em andamento o curso de pds-graduacio
1066 - em, estudos sociais, para os professores de educacdo especial;
EDUCACAO realizada capacitac@o para 29 professores, instrutores, interpretes e
ESPECIAL DE 2700 Alunios braillistas; em andamento a capacitagio continuada para 98
QUALIDADE 1.590.000,00 ’ Atendidos professores do pélo I e 98 do pélo II; implementado, nos, 42 248.193.53
COM municipios das RD's 01- Sertdo de Itaparica, 07-Agreste Meridional, o
INCLUSAO 08 - Agreste Central, 09 - Agreste Setentrional, 10 - Mata Sul, 11-
SOCIAL Mata Norte o Projeto Pacto a Diferénca; em andamento o Curso de
Libras, para 120 professores de educagdo especial.
1067 - 5.020 Alunos Atendidos - Promovida formagao continuada para 65
EDUCACAO professores dos centros de educag@o infantil; em processo de
INFANTIL DE 5.020 Alunos aquisicdo: kits pedagdgicos, livros de literatura infantil, equipamentos
QUALIDADE 4.050.000,00 Atendidos eletro-eletronicos, material diddtico-pedagégico, beneficiando os 373.300,01
COM alunos de educag@o infantil da rede estadual.
INCLUSAO
SOCIAL
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4.612 Alunos Atendidos- Em execugio a construcdo e adequacao de
07 unidades escolares de educacdo indigena, nos municipios de:
Tacaratu- RD 01 (Sertdo de Itaparica); Cabrobo RD 02 (Sertao do Sdo

115(1))68(: ACAO Francisco); Inaja- RD 06 (Sertdo do Moxotd); Buique- RD 07(
INDIGENA DE Agreste Meridional) e Pesqueira (2); RD 08 (Agreste Central);
QUALIDADE 8.048.300,00 4.612 Alunos iniciada a construg@o de 01 escola da rede municipal de Tabira.
CcoM Atendidos Promovidos cursos de: Formacao Inicial Continuada para professores 8.930.030,25
INCLUSAO indigenas, técnicos da equipes central e das Geréncias Regionais de
SOCIAL Educacdo /GRE, coordenadores pedagégicos e gestores, sendo: 143
professores: 60 cursistas (tutores e formadores, em 03 municipios); e
elaboracdo as propostas para oferta do curso de especializagdo a 120
professores, do curso de nivel superior e 180 professores regentes.
1069 - ENSINO 560.000 Alunos Atendidos - Realizada formagéao continuada, em
FUNDAMENTA ciéncias, para 240 professores da rede estadual; promovida
L DE capacitacdo, para 40 técnicos das equipes de ensino, das escolas da
QUALIDADE 374.890.700,00 560.000 AIUHOS rede estadual para orientac@o sobre a escolha do livro diddtico;
COM Atendidos realizados os 1° e 2° médulos do curso de formagao continuada, para 490.200.517,00
INCLUSAO professores de artes da rede estadual; realizada a capacitacdo de 400
SOCIAL professores de ciéncias e matematica, no espago ciéncia e capacitados
120 professores de lingua portuguesa e matematica.
33.600 Alunos Atendidos - Em andamento curso de aperfeicoamento
e especializagdo nas dreas do curriculo, para 596 professores;
realizada formagao continuada para 4.482 professores do ensino
médio integrado, normal médio e telessalas; em andamento a
formacao superior pedagdgica para 521 professores (358 ja
1141 - ENSINO concluiram), que atuam na educacdo infantil e séries iniciais do ensino
MEDIO DE fundamental da rede estadual; realizado vestibular para formacgio em
QUALIDADE 33.600 Alunos nivel superior dos professores de nivel médio que atuam na educag@o
49.300.000,00 : infantil e séries iniciais do ensino fundamental da rede estadual
COM Atendidos . . o, i 12.935.928,32
INCLUSAO inscritos 232 professores e classificados 171; em andamento o curso
SOCIAL de especializagdo na drea de gestdo escolar para 600 professores,

técnicos e gestores das unidades escolares do ensino médio da rede
estadual; concluidos cursos de formacdo continuada, na drea de
ciéncias humanas para 620 professores com formacao superior, que
atuam nas séries finais do ensino fundamental e ensino médio e
realizada capacitacdo pedagdgica para 466 professores do Projeto
Avancar.
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Programa Acoes q q
correspondente integrantes do Rioutiaciny et st Metas Realizadas informadas pelo 6rgao executor Valor Realizado Observacoes
LOA LOA - SIAFEM
no PPA Programa
1086 - 31 Escolas com Padrdes Basicos Atendidos - Iniciados obras de
EXPANSAO E 51 Escolas com recuperacdo/ reforma em unidades escolares da rede estadual, para
MELHORIA DA 29.990.000,00 Padrdes Basicos adequacdo aos padroes basicos de funcionamento.
. 33.592.308,83
REDE Atendidos
ESCOLAR
1062 - 1.105 Escolas Atendidas - Adquiridos livros didaticos e para Produto na LOA, incorreto. Leitura 473.240 alunos
DESENVOLVI- diddticos para o ensino fundamental e médio; distribuidas merenda atendidos.
MENTO DE escolar para alunos do ensino fundamental; adquiridos fardamento
ACOES 32.200.000.00 473.204 Escolas | (mochila e camisa) e kit escolar (caderno,ldpis,borracha e régua, para
COMPLEMEN- e Atendidas os alunos da rede estadual, sendo beneficiados um total de 473.399 98.588.320,61
TARES DE alunos.
INCLUSAO
EDUCACIONAL
189 Escolas Participativas - A Secretaria de Educacdo de Em decorrencia da Nova Politica Estadual as a¢des s6
0227 - Expansdo e Pernambuco, em parceria com as Secretaria Estaduais de Juventude e foram iniciadas a partir do 2° Semestre - 2007, néo tendo,
Fortalecimento da Emprego, da Saide e FUNDARPE, estd desenvolvendo,nos finais de portanto tempo hdbil para atender a meta Proposta na
Escola semana, em 180 unidades escolares da rede estadual, da RMR e 09 do LOA - 2007, aguardando-se, ainda nova proposta de
1070 - ESCOLA - 825 Escolas interior do Estado, atividades de: Formagao inicial para o trabalho em meta.
COMPROMISSO 2.670.000,00 ParticiA ativa ambiente de Internet (11.000 vagas); Satde e prevencio nas escolas 574.063.16
DE TODOS P (oficinas sobre DST/AIDS nas escolas abertas); com a FUNDARPE U
(cursos profissionalizantes na drea de multimidia para 100 alunos;
Programa Conexao de Saberes/MEC), (Cursos de Educacio
Ambiental e Patrimonial ministrados por estudantes da UFPE e
URFPE, atendendo, atualmente,cerca de 1 milhdo de alunos).
1087 — 993 Eascolas com a Gestao Escolar Fortalecidas - Repassados
FORTALECI- 993 Escolas com a | fecursos financeiros para as geréncias regionais de educagdo e escolas
MENTO DA 130.468.400,00 Gestio Escolar da rede estadual para manutencdo e conservagao de suas unidades.
GESTAO Fortalecida Concedidas bolsas para professores da rede estadual para participa¢do 153.484.341,27
ESCOLAR em capacitagdes diversas.
136 Escolas Atendidas - Recuperadas, em regime de urgéncia, as
cobertas de 72 escolas da rede estadual; em andamento, os servi¢os de
1544 - adaptacdo das instalagdes fisicas em 10 unidades escolares da rede
MANUTENC AO estadual, possibilitando a acessibilidade dos usudrios. Realizados
DOS IMOVEIS 136 Escolas servigos de pequenos reparos e servigos gerais de conservacgio, em
DA REDE 8.436.800,00 Atendidas todas as unidades escolares da rede estadual criado o fundo de 4.129.096,08
ESTADUAL DE manutengdo das escolas, com o montante inicial de R$ 30 milhGes.
ENSINO
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Programa relacionado como prioritdrio na LDO / 2007: 26. Fabrica Cultural Tacaruna

Programa Acdes . q
correspondente integrantes do VTR | W R e R Metas Realizadas informadas pelo 6rgao executor faugRealizate Observacoes
LOA LOA - SIAFEM
no PPA Programa

1073 -
INSTALACAO
DE 02 Conjuntos As atividades foram suspensas no exercicio 2007, em
EQUIPAMEN- 300.000,00 Tecnologicamente - funcdo do direcionamento para Implantacdo do Novo
TOS NA FAB. Equipados Modelo de Gerenciamento da Fabrica Cultural Tacaruna
CULTURAL
TACARUNA
1074 —
RESTAURA-
CAO DO 01 Conjunto
MOVEL DA 1.450.000,00 Equipado/Restau- - Idem

0207 - Criagdo e E}ECULTU rado

Implementacdo da TACARUNA

Fébrica Cultural 1090 —

Tacaruna IMPLEMENTA-
CAO DO
MODELO DE 01 Modelo
GESTAO DA 105.000,00 Implantado . Idem
FABRICA
CULTURAL
TACARUNA
1063 —
DESENVOLVI- 04 Atividades
MENTO DE 290.000,00 Culturais 19.619.14 Idem
ATIVIDADES Promovidas T
CULTURAIS
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Como comentado no citado capitulo, observa-se que a proposta do programa de trabalho na area de
educagdo necessita ser revista. Os programas sao muito abrangentes e algumas acdes sdo verdadeiros programas.
Os produtos das agdes sdo, em muitos casos, confusos, ndo permitindo que se acompanhe adequadamente o
alcance ou ndo das metas estabelecidas.

Outro fato relevante sdo os programas e projetos chamados “de fantasia” que nao sdo identificados
claramente no programa de trabalho do 6rgdo, mas que sdo efetivamente acompanhados pela administragdo,
fazendo um imbroglio geral na hora da prestacdo de contas.

Lei Orcamentdria Anual — LOA 2007

O programa de trabalho do Governo na drea de educagdo para o exercicio de 2007 concentrou suas
acodes em relag@o ao ensino bdsico (educacgdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo especial) na
Secretaria de Educagdo e Cultura - SEDUC, embora outros 6rgaos também tenham desenvolvido a¢des nessa drea
educacional, sejam eles Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente - SECTMA, Distrito Estadual de
Fernando de Noronha — DEFN, Secretaria de Defesa Social por meio da Policia Militar e Secretaria de
Planejamento por meio do PROMATA. O ensino superior, por sua vez foi oferecido pela Universidade de
Pernambuco — UPE, supervisionada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente, com algumas
acdes desenvolvidas em parceria com a Fundacdo de Aparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco — FACEPE.

Para 2007 foi programado para ser despendido na funcdo “Educa¢do” o montante de RS$
1.638.417.800,00, sendo R$ 1.612.158.800,00 com recursos do Tesouro € R$ 26.259.000,00 com recursos de
outras fontes (gerados pela administracdo indireta). Esse total representou 13% das dotacdes orcamentdrias
iniciais. E importante destacar que nas despesas do tesouro estdo incluidas indevidamente a “Perda para o
FUNDEB”, no valor fixado de R$ 425.491.600,00. Como explicado em outros tépicos deste relatério, esse valor
é repassado ao referido Fundo para que outros entes da federacio facam a sua aplicacao.

7.4. FINANCIAMENTO ESTADUAL DA EDUCACAO

Recursos Orcamentarios

No exercicio de 2007 o valor das despesas empenhadas na fungdo educacdo foi de R$
1.278.034.422,05, que somadas aos recursos arrecadados pelo Estado, mas remetidos ao FUNDEB, no valor de
R$ 501.200.906,76, totalizaram R$ 1.778.830.157,26. Nesse total estdo incluidos os restos a pagar néo processados
no valor de R$ 64.364.232,82.

A tabela a seguir demonstra a participacio das fontes de financiamento.

Recursos Operacio de Salario- IR
Fonte o 2. FUNDEB Convénios peraca ~ Proprios da Outros
Ordinarios Crédito Educacio .
Adm. Indireta

codigo 0101 0109 0102 0103 0105 0241

Valor (R$) 1.042.283.188,57 | 642.232.844,23 |49.197.194,38 | 16.786.137,09 14.477.575,60 13.853.217,39 | 405.171,55
G 58,58% 36,10% 2.77% 0.94% 0.81% 0.78% 0,02%

Educacao

Observa-se que a fonte de recursos intitulada FUNDEB, é formada pelas receitas de impostos

arrecadadas diretamente pelo Estado, bem como pelas receitas de impostos oriundas da participacdo do Estado
nas receitas de impostos da Unido. Ela é destacada como uma fonte de recurso prépria por ter sua aplicagcdo
determinada por lei. Os recursos das fontes 0101 — recursos ordindrios e 0109 — FUNDEB financiaram 94% do

das despesas com educacdo no exercicio de 2007.

governo.

O quadro a seguir demonstra como se deu o financiamento das despesas segundo as subfungdes de
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Fonte de Recursos Valor Em R$ 1,00

Planejamento e

Orcamento 401.196,33 138.134,68 203.400,00 202.432,65 15.961,80 49.601,33

Tecnologia da

Informacao 9.095.944,23 430.185,00 55.885,88 134.161,01 8.211,93 | 110.588,68

Ensino Fundamental | 225.755.074,01 | 33.333.389,60 | 3.544.703,55 | | 12.261.586,05 | 526.622.752,23 32173958 | [ ]
Ensino Profissional 811582249 | 248721002 | 2879104 | | | |
Educagiio Infantil 330001 0 /. |

Educagdo Especial 95.809.23 916230 | | | 43200 o | |

Desenvolvimento

Cientifico 7.645,59 497.896,57 334.384,99
Outros Encargos

Especiais 26.900.681,76 114.953.146,56 508.863,36

Fonte SIAFEM/2007
Nota: Esses valores referem-se a despesas liquidadas e os restos a pagar ndo processados
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Os recursos do FUNDEB foram destinados quase que totalmente ao ensino fundamental, apesar de
ter sido legalmente autorizada a sua aplicacdo nos demais niveis do ensino bdsico, a partir de 2007. Também
financiou uma parcela das despesas com a educagdo de jovens e adultos.

As despesas financiadas com recursos de convénios a fundo perdido, firmados com a Unido,
totalizaram R$ 49,20 milhdes. Esses convénios beneficiaram a educacéo bdsica, R$ 45,73 milhGes, provenientes
em sua maioria de recursos do Fundo Nacional de Educacio FNDE, cujas despesas ficaram a cargo da
administracio direta. Também foram gastos recursos de convénios relativos ao ensino superior, celebrados entre
a Unifo e a UPE, no valor de R$ 3,47milhdes.

As despesas custeadas com o saldrio-educacdo no valor de R$ 14,47 milhGes foram aplicadas
preponderantemente no ensino fundamental, embora que, a partir de 2007, sua aplicac@o tenha sido estendida aos
demais niveis de ensino bdsico. Registra-se que houve aplicacdes do saldrio-educagao classificadas na subfuncao
difusdo cultural relacionadas as atividades da Biblioteca Piblica do Estado.

As aplicacGes dos recursos da fonte 0241 no valor de R$ 13,85 milhdes foram destinadas, em sua
quase totalidade, ao ensino superior oferecido pela UPE. Esses recursos, em sua maioria, originaram-se da
prestacdo de servicos educacionais oferecidos pela UPE.

As despesas financiadas com recursos de operacdes de crédito, provenientes de financiamento junto
ao Banco Mundial — BIRD destinados ao Programa “Educac¢do de Qualidade - EDUQ”, e ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID para educacdo de jovens e adultos na zona rural, alcangcaram o valor
de R$ 16,79 milhoes, tendo sido R$ 5,12 despesas liquidadas e R$ 11,67 milhSes inscritos em restos a pagar ndo
processados.

Os recursos de satide destinados ao atendimento universal provenientes do Sistema Unico de Satde
— SUS também foram aplicados em educacdo, na limpeza e conservacdo da Faculdade de Ciéncias Médicas da
UPE, no valor de R$ 317.235,30.

Recursos nao orcamentarios
Muito importante destacar que existem outras fontes de financiamento que ndo passam pelo
Orcamento do Estado, s@o os recursos obtidos pelas parcerias com outros 6rgaos publicos e com o setor privado.
Esses recursos ndo sdo necessariamente de natureza financeira, podendo ser das mais diversas

naturezas, como fornecimento de material, equipamento e mado-de-obra especializada entre outras.

7.5 VERIFICACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DE IMPOSTOS DESTINADOS A
MANUTENCAO E AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.

A Constitui¢do Federal em seu art. 212, assim dispde:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

O Balanco Geral do Estado apresentou na Tabela 16 o Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos
Destinados a Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino correspondente ao exercicio de 2007, abaixo transcrito.
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GOVERNO DE PERNAMBUCO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DOS RECURSOS EXECICIO 2007
SECRETARIA DA FAZENDA DESTINADOS TAB 16

A MANUTENCAO E AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
SECRETARIA EXECUTIVA DO TESOURO
ESTADUAL (Art. 72 da Lei Federal n° 9.394/96)
CONTADORIA GERAL DO ESTADO Em Reais

RECEITAS DE IMPOSTOS (1) 8.640.589.049,12 | Secretaria de Educacdo — Adm. Direta 1.288.580,758,70

Receita Resultante dos ICMS 5.366.324.580,59 | 1061 - Contribuigdo Complementar da Sec. de Educ. ao 233.984.541,44
FUNAFIN

Divida Ativa do ICMS 14.343.144,93 | 1136 - Contribuicdes patronais da Sec. Educ. e Cultura ao 103.297.860,79
FUNAFIN

1139 - Ressarcimento de despesa de pessoal a disposi¢do da 114.353,60
Sec. de Educacio

ITCD 9.883.684,13 | 1071 - Expansdo e Aperf. do Sist. de Aval. do Ensino 7.792,32
Fundamental - SAEPE

IRRF 284.026.449,87 | 1065 - Educ. de Jovens e Adultos de Qualidade com 680.359,25
Inclusdo Social

Divida Ativa do ITCD, IPVA e IRRF 992.783,85 | 1067 - Educacéo Infantil de Qualidade com Inclusdo Social 373.300,01

Transferéncias Constitucionais e Legais 2.695.912.609,07 | 1141 - Ensino Médio de Qualidade com Incluséo Social 13.721.828,07
Cota Parte do IPI Exportagdo 23.934.914,80 | 1087 - Fortalecimento da Gestao Escolar 152.386.852,68

_— 1069 - Ensino Fundamental de Qualidade com Inclusdo 489.819.458,32
Social

|| 1062 - Desenv. de Acoes Compl. de Inclusio Educacional 93.275.401,28
1544 — Manutenc@o dos Iméveis da Rede Estadual de 11.470.872,30
Ensino

| 1070-Escola Compromisso de Todos 574.063,16
| 1077-Qualificagio de Profissionais da Educagio 10.304.863.83

|| 0471 - Instalacdo de Nicleo Setorial de Inf. na SEDUC 8.322.561,93

1089 - Gerenciamento, Controle e Acomp. das Ac¢des do 21.458,43
Programa

1137 - Coop. Técnico-Pedagdgica a Rede Municipal de 59.794,01
Ensino

. | 1064-Direco. Sup. e Coord. das Acdes da Sec. e Educ. 4.045.131,40

1080 - Melhoria da Qualidade dos Serv. da Biblioteca 141.547,28

Piblica do Estado de Pernambuco
| | 1774 Atividades do Conselho Estadual de Educagio 12.106.60
| | 1660 Promogio e Apoio ao Esporte de Rendimento 35.559.68
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1643 — Operacdo e Manutengdo da Rede PE — Multidigital 648.881,72
na Sec. de Educacio

|| 1053 Alfabetizagio Cidadi 22.596.01

| | 0116 Promogiodo Ensino da Misica 72.175.03

Programa de Desenvol. dos Centros de Ens. 16.637.658,72
Experimental

1533 — Manutencao das Atividades dos Centros de Ensino 14.036.755,35
Experimental

| | 1365 Valorizagio de Educadores 378.480.00

Programa de Qualidade de Educacio Basica PE - 10.392.794,15
EDUQ

| | 1146 Moderizagio o Sistema de Educagio 32679144

1079 — Melhoria da Eficiéncia, Eficdcia e Inclusao na 1.913.110,56
Educagio de Pernambuco

1795 - Encargos com o FGTS do Pessoal Contr. da Sec. de 10.806,04
Educagio

| | Sccretariada Ciéncia Tecnologia ¢ Meio-ambiente 7.577.858,92
| | 1808 Formagioem Gestio Pedagigica e Tecnolgica 953.733,43

0401 - Manutengdo e Acompanhamento da Rede de Centros 4.660.498,51

Tecnoldgicos de Educagdo Profissional - CTEPs

0386 — Promogdo de Agdes de Expansido do Ensino

Superior em Municipios de Pernambuco
|| Fundagiode Amparo a Ciéncia e Tecnologia - FACEPE 1.558.697,00

0401 - Manutengio e Acompanhamento da Rede de Centros 1.558.697,00
Tecnoldgicos

| | Secretaria de Defesa Social 7.075.209.26
| | 108 Forialecimento da Gestio Escolar 282158697

| | 0335-Promogio do Ensino Médio pela SDS 3.533.202.91
| | Universidadede Pernambuco - UPE 78.337.949.00
|| 1653- Acdes daEscola de Governo 219.641,00

0071 — Conservagao e Adaptagao de Prédios 263,21
Administrativos

APLICACAO DE RECURSOS EM EDUCACAO 151



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

1585 - Contribui¢des Patronais da UPE ao FUNAFIN 10.018.164,29

.| | 1124 - Desenvolvimento e Capacitacio de Pessoal (32010) 116.389,86
| ] 009-FEducacioa Distancia 31.382.10

1588 - Gestdo Administrativa das Unidades de Ensino da 6.456.739,48
UPE

__ 1687 — Operagao e Manutengio da Rede PE-Multidigital na 10.876,32
UPE

- 00%-PromogiodePesquisa | 764559 |
| 0095-Promogioc Expansio o Ensino de Pos-Graduagio | 19.362.00 |
.| | DistritoEstadual de Fernandode Noronha | _ 1089.85547 |
| | 0220-PromogiodoEnsino MédionoDEFN | 88562574 |
. 0219-PromogiodoEnsino Fundamenialno DEFN | 19516153 |
. PROMATA | 167257105 |
| 1481-AgdesdeApoioaBducagio | 167257105 |
| SccrefarindaFazenda—PerdaFUNDEB |  501.200.90676 |
| -TransferenciasrecchidasdoFUNDEB | (627.65.023.37) |

Despesas Custeadas com a Receita de Complementacio (14.316.629,56)
da Unido ao FUNDEB

MINIMO LEGAL (25%) 1.787.939.740,54 | Total das Aplicacdes (26,69 %) 1.908.787.699,11

Fonte: Balanco Geral do Estado e Lei Orcamentaria Anual / 2007
Nota 1: Foram acrescentados os codigos das a¢des, bem como complementados os seus nomes, visando uma melhor verificagdo e
compreensio da aplicacdo dos recursos publicos.

Na formacio da base de calculo:

A base de célculo sobre a qual € aplicado o percentual de 25% ¢é formada pelos impostos
arrecadados diretamente pelo Estado, quais sejam: ICMS, IPVA, ITCD, IRRF, ISS (Fernando de Noronha) e os
impostos pertencentes ao Estado arrecadados e transferidos pela Unido como cota parte do FPE, do IPI
Exportacdo e do ICMS Exportagdo (Lei Kandir), deduzidas as transferéncias constitucionais aos municipios.

No valor da base de célculo apresentado no referido demonstrativo R$ 7.151.758.962,14, foi
encontrada uma diferenca a menor no registro da receita de multas, juros de mora e outros encargos, no valor de
R$ 100,00, o que alterou o valor do minimo legal a ser aplicado no valor de R$ 25,00. Dessa forma, o minimo
legal passa a ser R$ 1.787.939.765,54.

Em Relacio a Aplicacio dos Recursos
Restos a Pagar ndo Processados

Os valores constantes do demonstrativo referem-se as despesas empenhadas, que incluem os restos
a pagar processados e os ndo processados. Os restos a pagar ndo processados sdo despesas empenhadas que nio
tiveram sua contraprestacdo de bens ou servicos reconhecida até 31 de dezembro de 2007 (despesas ndo
liquidadas). Os restos a pagar ndo processados corresponderam a R$ 50.627.282,98, valores muito superiores aos
do ano anterior (R$ 17.640.505,21).

A Lei n° 4.320/64 determina que despesa do exercicio € a nele legalmente empenhada. Sendo assim,
os restos a pagar ndo processados, de fato, constituem despesa do exercicio. Porém, o Demonstrativo aqui
analisado visa refletir o valor aplicado em manutengdo e desenvolvimento do ensino em 2007. Dessa forma, os
restos a pagar ndo processados, por tratarem de despesa sequer reconhecida pela Administragdo Publica, portanto
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passivel de cancelamento, ndo devem constar do referido demonstrativo. Da mesma forma, os restos a pagar ndo
processados inscritos em 2006 e pagos em 2007, embora ndo sejam despesas orcamentdrias desse ultimo
exercicio, devem ser incluidos no demonstrativo. Pelos levantamentos feitos no SIAFEM esse valor correspondeu
aR$ 9.055.715,80, inferior a inscri¢do no exercicio.

Neste caso, o valor liquido dos Restos a Pagar ndo Processados, R$ 41.571.567,18, deve ser
reduzido do valor total demonstrado no MDE.

Acgdes ndo relacionadas a manutengdo e desenvolvimento do ensino

Segundo a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo - LDB, Lei Federal 9.394/96, e de acordo com
informacoes extraidas do SIAFEM/07 e das informacdes enviadas pelos 6rgdos ligados a educacdo relativas as
acOes integrantes dos programas prioritirios do Governo para o exercicio, foram indevidamente incluidos no
demonstrativo os valores das seguintes acdes:

e A Atividade 1062 - Desenvolvimento de Acdes Complementares de Inclusdo Educacional, no valor de R$
93.275.401,28, que tem por finalidade assegurar as escolas condigdes de oferecer aos alunos merenda
escolar, livro didatico e outros beneficios materiais necessarios a sua aprendizagem, traz inserida em seus
gastos, como descrito em sua finalidade, o fornecimento de merenda. A LDB, em seu art. 71, IV, assim
dispde que ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com
programas suplementares de alimentacdo. Logo, os valores relativos & merenda escolar R$ 5.444.532,26
(aquisic@o de gés liquefeito, géneros alimenticios, aquisicdo de utensilios para copa e cozinha, fornecimento
de alimentacdo preparada e armazenagem), embora aplicados com recursos de impostos e fundamental para o
combate a evasdo escolar, ndo constituem despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, segundo
a legislacdo vigente;

e A atividade 0223 — Promocgdo de Atividades Culturais no DEFN, no valor de R$ 9.068,20, que tem por
finalidade estimular o desenvolvimento sdcio-cultural do Distrito Estadual de Fernando de Noronha, teve
parte de seus recursos R$ 5.894,00 destinados a participag¢do do Distrito Estadual de Fernando de Noronha na
FENEART, ndo constituindo dessa forma a¢dao de manutencao e desenvolvimento do ensino;

e A operagdo especial 1138 — Devolugdo de Saldo de Recursos de Convénio da Secretaria de Educagdo, no
valor de R$ 193.423,30, por deducio lgica ndo corresponde a aplicagdo direta de recursos, qualquer que seja
o objetivo do convénio. Essas devolugdes registradas na fonte “Recursos ordindrios do Tesouro Estadual”
ndo representam aplicacdo em manutengdo e desenvolvimento do ensino;

e A operagdo especial 0089 — Devolucdo de Saldo de Recursos de Convénio da UPE, no valor de R$
369.017,74, por dedugdo légica ndo corresponde a aplicacdo direta de recursos, qualquer que seja o objetivo
do convénio. Essas devolugdes registradas na fonte “Recursos ordindrios do Tesouro Estadual” nado
representam aplicacdo em manutencio e desenvolvimento do ensino;

e A atividade 1063 — Desenvolvimento de Atividades Culturais, no valor de R$ 19.619,14, que tem por
finalidade promover e apoiar a realizagdo de eventos culturais, estd vinculada ao programa Criacdo e
Implementacdo da Fébrica Cultural Tacaruna. Esta ac@o estd corretamente classificada na fungdo 13 —
Cultura, portanto, ndo se refere 2 manuten¢do e desenvolvimento do ensino;

e A atividade 1653 — Ag¢des da Escola de Governo, no valor de R$ 219.641,00, que tem por finalidade
desenvolver acdes de capacitacdo do servidor publico nos niveis de extensdo e pds-graduagdo, embora sejam
acdes de ensino, ndo devem ser incluidas no demonstrativo, por se tratar de formagao de servidores publicos,
conforme determina o artigo 71, inciso III da LDB. Ressalta-se, inclusive, que esta atividade estd
corretamente classificada na fun¢do 04 — Administragcdo, pois busca o aperfeicoamento dos quadros da
administracdo estadual;

e A atividade 1124 — Desenvolvimento e Capacitacdo de Pessoal, no valor de R$ 116.389,86, que tem por
finalidade elevar o nivel de desempenho técnico e gerencial do quadro de pessoal do Ministério Puiblico, nao
deve ser considerada para efeitos no demonstrativo, por se tratar de qualificacdo de servidores publicos,
conforme determina o artigo 71, inciso III da LDB. Ressalta-se, inclusive, que esta atividade estd
corretamente classificada na func¢do 14 — Direitos da Cidadania.

Portanto, somando-se os valores das acdes acima comentadas, que ndo representam aplicagdo de
recursos em manutengio e desenvolvimento do ensino, deve ser excluido do demonstrativo o valor de R$
6.368.517,30.
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Excluindo-se do montante apresentado no Balango Geral do Estado, R$ 1.908.787.699,11, como
aplicacdo em manutengio e desenvolvimento do ensino, o valor liquido dos restos a pagar ndo processados, R$
41.571.567,18, assim como os valores das acdes constantes no demonstrativo, que ndo representam manutengao e
desenvolvimento do ensino, R$ 6.368.517,30, obtem-se o valor aplicado correspondente a R$ 1.860.847.614,63.

Dessa forma, em 2007 o Governo do Estado de Pernambuco conseguiu alcancar o percentual
exigido pela Constituicdo Federal, aplicando 26,02% dos recursos oriundos de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

A acdo “Contribuicdo Complementar da Secretaria de Educagdo ao FUNAFIN”, corresponde ao
déficit do sistema previdencidrio estadual em relagdo aos ex-servidores da educacdo (diferenca entre os valores
pagos aos inativos e pensionistas oriundos da Secretaria de Educagdo e a arrecadacdo previdencidria, dos
servidores mais a patronal, incidente sobre os vencimentos dos servidores em atividade). Em 2007, a contribuicio
complementar atingiu o valor de R$ 233.984.541,44, o que representou 3,27% do valor da base de célculo.

Outro dado relevante refere-se aos valores apresentados como aplicados em algumas acdes
constantes do demonstrativo, referentes aos saldos dos subelementos 94 (suprimento de fundo institucional) e 96
(repasse financeiro), repassados como adiantamento as escolas e as Geréncias Regionais de Educacdo - GREs,
respectivamente, para posterior aplicacdo. Essas despesas so sdo efetivamente conhecidas apds a sua aplicacio
pelas unidades receptoras, quando ha a reclassifica¢@o para os subelementos adequados.

No cOdmputo geral, dos valores apresentados no demonstrativo, observou-se, ao final do exercicio,
um saldo pendente de prestacdo de contas, referente aos repasses diretamente as escolas, subelemento 94, de R$
9.314.535,03, e referente a repasses as GREs, subelemento 96, de R$ 8.701.587,12. Isso significa que 0,25% do
valor da base de cdlculo, referiram-se a despesas pendentes de prestacdo de contas.

Dessa forma, tem-se que R$ 18.016.122,15 apresentados no demonstrativo ndo deveriam ser
considerados para efeito de aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino em razdo de nao ter havido
comprovagdo de sua aplicacdo. Uma das causas da pendéncia nessas prestagdes de contas, em 2007, foi a
concentragdo desses repasses no ultimo trimestre, notadamente no més de dezembro, como comentado em t6pico
especifico mais adiante.

As despesas financiadas com os recursos provenientes da Complementag¢do da Unido ao FUNDEB
ndo integram o célculo das despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino. Logo, de maneira correta,
o Estado subtraiu este valor R$ 14.316.629,56 do total das aplica¢des. Entretanto, as despesas financiadas com
essa complementagdo ndo tém como serem identificadas por nao haver fonte de recurso prépria (subfonte).

7.6 VERIFICACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS NO ENSINO BASICO

O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal, em seu art. 60, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, assim dispde:

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacgio
desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constitui¢do Federal a manutengdo e desenvolvimento da educagdo bdsica e
a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagdo, respeitadas as
seguintes disposi¢des

I - a distribui¢do dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manuten¢@o e Desenvolvimento da Educag@o Bdésica e de Valoriza¢do dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de natureza contébil;

IT - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I, IT e III do art. 155; o inciso II do caput do art. 157; os incisos II, III
e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso I e o inciso II do caput
do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educagdo bdsica presencial, matriculados nas
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respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagdo prioritdria
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

XII - propor¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso I do caput deste artigo serd destinada ao pagamento
dos profissionais do magistério da educag@o bésica em efetivo exercicio.

§ 5° A porcentagem dos recursos de constitui¢do dos Fundos,
conforme o inciso II do caput deste artigo, serd alcangada gradativamente
nos primeiros 3 (tré€s) anos de vigéncia dos Fundos, da seguinte forma:

I - no caso dos impostos e transferéncias constantes do inciso II do
caput do art. 155; do inciso IV do caput do art. 158; e das alineas a e b do
inciso I e do inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal:

a) 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento), no primeiro ano;

b) 18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento),
no segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano;

II - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos incisos I
e III do caput do art. 155; do inciso II do caput do art. 157; e dos incisos Il e
III do caput do art. 158 da Constituicdo Federal:

a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no
primeiro ano;

b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no
segundo ano;

¢) 20% (vinte por cento), a partir do terceiro ano.

7.6.1 Aplicacio dos recursos do FUNDEB

A aplicacio dos recursos do FUNDEB constam da Tabela 17 do Balanco Geral do Estado, transcrita
a seguir.

DEMONSTRATIVO DAS APLICACOE DOS RECURSOS

Estado de Pernambuco DESTINADOS AO FUNDO DE MANUTENCAO E Exercicio 2007
Secretaria da Fazenda _ DESENVOLVIMENTO DO : Tabela 17
Secretaria Executiva do Tesouro Estadual ENSINO BASICO E VALORIZACAO DO MAGISTERIO - Em Reais
Contadoria Geral do Estado FUNDEB
(Art. 72 da Lei Federal n° 9.394/96)
FONTES VALORES APLICACOES VALORES
RECURSOS FUNDEB 1.128.815.830,13 | SECRETARIA DE EDUCACAO 642.232.844,23
Receita resultante do ICMS (16,66%) 670.560.066,20 | 1068 - Educacdo Indigena de Qualidade com 7.057.065.30
Inclusao Social
Receita Resultante do IPVA (6,66%) 9.423.019,39 | 1069 - Ensino Fundamental de Qualidade com 473.411.024,98
Inclusao Social
Receita Resultante do ITCD (6,66%) 711.079,73 | 1087 - Fortalecimento da Gestao Escolar 46.154.661,95

FPE (16,66%)

IPI - Exportacdo (16,66%)

ICMS —Exportagio (16,66%)

441.517.045,73

2.984.895,77

3.619.823,31

1065 — Educagdo de Jovens e Adultos de
Qualidade com Inclusdo Social

1140 - Concessao de Vale Transporte e Auxilio
Alimentacdo a Servidores da Secretaria da
Educacao

1136 - Contribuigdes Patronais da Sec. de Educ. e

Cultura ao FUNAFIN

RECURSO SOB SUPERVISAO DA SEC. DA
FAZENDA

Transferéncias remetidas ao FUNDEB
Transferéncias recebidas do FUNDEB

656.945,44

15.922.469,72

99.030.676,84

501.200.906,76

1.128.815.930,13
(627.615.023,37)

MINIMO LEGAL

1.128.815.930,13

TOTAL DAS APLICACOES

1.143.433.750,99

Fonte: Balanco Geral do Estado 2007

Nota: Em nota constante na tabela 17, do Balango Geral do Estado, o Estado informa que “As aplicagdes incluem as despesas custeadas com
a receita de complementacédo da Unido ao FUNDEB, no valor de R$ 14.316.629,56”.
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Convém observar que a base de célculo desse demonstrativo, embora também oriunda de recursos
de impostos, difere da base de célculo do demonstrativo anterior, pois os recursos relativos ao IRRF e ISS ndo
sd0 incluidos na sua formacao.

Para o exercicio de 2007, primeiro ano de vigéncia do novo texto atribuido ao artigo 60 da ADCT,
cuja alteracdo foi introduzida pela Emenda Constitucional n° 53/06, foi estabelecido o percentual de 16,66%
sobre o ICMS, ICMS exportacdo (LC 87/96), FPE e Cota Parte do IPI exportagdo, e 6,66% sobre o ITCD e
IPVA, para a formacdo do Fundo.

Em 2007, o Estado de Pernambuco passou a receber recursos provenientes da complementacdo da
unido para com o Fundo, que nesse exercicio alcangou o montante de R$ 14.316.629,56. Como esse recurso estd
vinculado a despesas exclusivamente com ensino bdsico, necessdrio se faz a sua inclusao no célculo do minimo
legal.

Logo, o minimo a ser aplicado alcangou o montante de R$ 1.143.132.559,69, resultado da soma da
parcela dos impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais aos municipios, no valor de R$
1.128.815.930,13, com a complementagéio da UniZo no valor de R$ 14.316.629,56.

Quanto as aplicacdes, todas foram realizadas pela Secretaria de Educacio, e estas alcancaram o
valor de R$ 642.232.844,23, ndo havendo inscri¢do em restos a pagar ndo processados. Como aplicacdo também
é considerado o valor de R$ 501.200.906,76, decorrente da diferenga entre os valores transferidos pelo Estado de
Pernambuco ao FUNDEB, R$ 1.128.815.930,13, e os recebidos a conta desse Fundo, R$ 627.615.023,37. Essa
diferenca é conhecida como “Perda do FUNDEB”. Dessa forma o Estado de Pernambuco aplicou em manutencio
e desenvolvimento do ensino bésico e valorizacdo do magistério R$ 1.143.433.750,99, cumprindo o dispositivo
constitucional.

7.6.2 Da Remuneracio dos Profissionais do Magistério

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT da Constitui¢do Federal, em seu art.
60, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006, assim dispoe:

Art. 60.

XII - propor¢do ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada
Fundo referido no inciso I do caput deste artigo serd destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio.

1

A Lei Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o FUNDEB, previsto no art. 60 da
ADCT, anteriormente mencionado, assim dispondo:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remunerac¢do
dos profissionais do magistério da educagdo bdsica em efetivo exercicio
na rede publica.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais
do magistério da educagio, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

I - profissionais do magistério da educagdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao exercicio da
docéncia: direcio ou administragdo escolar, planejamento, inspecdo,
supervisdo, orientacdio educacional e coordenacdo pedagégica;

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso II deste pardgrafo associada a
sua regular vinculacdo contratual, tempordria ou estatutdria, com o ente
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governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos tempordrios previstos em lei, com Onus para o empregador,
que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

Conforme orientacdes da STN, em sua Portaria n° 559, de 21 de agosto de 2007, para o cdlculo dos
60% destinados a remuneracdo dos profissionais de magistério, considerar-se-4, no que se refere aos Estados, os
recursos recebidos do FUNDEB, a complementacéo da Unifo a este Fundo e a receita de aplicagdo financeira dos
recursos desse Fundo.

Dessa forma, dos recursos recebidos do FUNDEB (R$ 627.615.023,37), somados aos recursos
provenientes da complementacdo da Unido ao referido Fundo (R$ 14.316.629,56), que totalizam (R$
641.931.652,93), pelo menos 60% (R$ 385.158.991,76) deveriam ter sido aplicados na remuneragdo dos
profissionais do magistério em 2007. Nao houve receita de aplicacdo financeira. De acordo com dados do
SIAFEM/2007, os valores classificados como despesas com pessoal e encargos sociais financiados com recursos
do FUNDEB totalizaram R$ 577.049.839,19, representando 89,89% do valor recebido pelo Fundo, atendendo a
exigéncia legal supracitada.

7.7 INFORMACOES ADICIONAIS SOBRE O ENSINO BASICO

Matriculas na Rede Estadual

A rede estadual conta com quase 1 milhdo de alunos, assim distribuidos, segundo informagdes
contidas na pdgina da internet da Secretaria de Educaco relativas ao censo escolar 2006:

Matriculas na rede estadual

Creche (0 a 3 anos) 349
Pré-Escola (4 a 6 anos) 5.377
Fundamental Regular 461.664
Médio 369.753
Educacdo Especial 6.431
Jovens e Adultos 101.527
Ensino Profissional 17.756
TOTAL 962.857

Unidades de Ensino
Conforme censo escolar realizado em 2006, a rede estadual estava composta de 1.105

estabelecimentos de ensino, distribuidas em 17 Geréncias Regionais — GRE ilustradas no mapa a seguir, de
acordo com o quadro abaixo.
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GRE Qtd GRE Qtd GRE Qtd
01- Recife Norte; 92 | 07 - Mata Sul; 35 13 - Sertdo do Alto Pajed; 45
02 - Recife Sul; 104 | 08 - Litoral Sul; 17 14 - Sertao do Submédio Séao 72
Francisco;
03 - Metropolitano Norte; 115 | 09 - Vale do Capibaribe; 39 | 15 - Sertdo do Médio Sdo 84
Francisco;
04 - Metropolitano Sul; 105 | 10 - Agreste Centro Norte; 64 16- Sertao Central; 37
05 - Mata Norte; 62 11 - Agreste Meridional; 60 17- Sertdo do Araripe. 31
06 - Mata Centro; 40 12 - Sertao do Moxotd; 103
Ipanema;

Pessoal na SEDUC

Dentre as Secretarias, a de Educag@o possui o maior contingente da forca de trabalho de Estado com
aproximadamente 41 mil vinculos, sendo 35.357 efetivos, 5.671 de contatados temporariamente e 8 celetistas. A
Secretaria de Educagdo dispde ainda de 197 cargos comissionados (de livre nomeacao) e 350 fungdes gratificadas
(proprias de servidores). Mesmo representando quase metade do pessoal da administracdo direta do Estado, o
quadro de pessoal da Secretaria de Educacdo se mostra insuficiente para atender a demanda apresentada, levando
a constantes contratagdes de pessoal tempordrio.

No trabalho intitulado “Estudos sobre a Educacdo no Estado de Pernambuco”, realizado pelo
Tribunal de Contas, em abril de 2008, por integrantes do grupo de auditoria operacional, um dos desafios comuns
a todo o ensino bdsico é a caréncia qualitativa e quantitativa de pessoal. Visando amenizar a caréncia de 3.788
professores, em especial professores de fisica e quimica, em 2007 a Secretaria de Educagdo promoveu o
remanejamento de professores entre escolas, nomeou 1.589 professores aprovados no ultimo concurso realizado
em 2006 e providenciou a abertura de novo concurso ptiblico para preenchimento de 1.600 vagas.

Os baixos saldrios oferecidos pelo Estado, tanto para professores com contrato tempordrios quanto
para os efetivos, contribuem para uma procura desses cargos por pessoas menos qualificadas, o que se reflete nas
médias obtidas nas provas aplicadas nos respectivos processos seletivos. Esse fato demanda um investimento
cada vez maior na capacitacio desses profissionais.

Ao final de 2007 encontravam-se em vigor 5.671 contratos tempordrios, em sua maioria de
professores. Esses profissionais, pela prépria natureza do seu contrato de trabalho, t€m permanéncia limitada na
sua drea de atuagdo. Investimentos em capacitacdo desses profissionais ndo tém sido agdes vidveis tendo em vista
a falta de um retorno duradouro dos resultados. Em 2007 a Secretaria de Educag@o direcionou a atuacio desses
profissionais em programas também temporarios.

z

Outro fato também observado no trabalho acima citado é o grau de comprometimento dos
professores com a melhoria da qualidade do ensino, hoje insatisfatério. S6 o pagamento de remuneragdo
compativel com as fungdes exercidas, ndo € garantia para melhoria dessa qualidade. Para mudar essa realidade é
necessdrio também oferecer condi¢cdes adequadas de trabalho bem como € imprescindivel a cobranga sistemdtica
de resultados.

Para administrar esse complexo faz-se necessaria a existéncia de um corpo funcional qualificado na
drea administrativa (organizacdo e métodos, drea financeira, monitoramento e fiscalizacdo) para dar o devido
suporte as atividades fins. Observou-se, ao longo desse trabalho, a caréncia desses profissionais, o que acarreta a
necessidade do remanejamento de professores da sala de aula para o desempenho dessas funcdes. Esse
remanejamento por sua vez, diminui, ainda mais, a oferta de professores nos diversos niveis de ensino.

Gestao do Ensino Basico

Os Ensinos Fundamental e Médio sdo gerenciados pela Secretaria de Educacdo e Cultura, embora
também sejam oferecidos pela Secretaria de Defesa Social que atende prioritariamente os dependentes dos
policiais do seu quadro funcional, e pela Universidade de Pernambuco - UPE, que, além do ensino superior,
oferece educacdo pré-escolar de 0 a 6 anos, ensino fundamental de 1* a 8" série, o ensino médio e médio
profissionalizante. A Escola Superior de Educagdo Fisica oferece educag@o pré-escolar e ensino fundamental de
1* a 4 série. As faculdades do interior do Estado (Nazaré da Mata, Garanhuns e Petrolina) oferecem ensino
fundamental de 5* a 8* e ensino médio. A Faculdade de Ciéncias da Administracdo de Pernambuco - FCAP
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promove o ensino fundamental de 5% a 8% assim como o ensino médio e médio profissionalizante. A Faculdade de
Enfermagem Nossa Senhora das Gracas também oferece o ensino médio profissionalizante.

SEDUC

Para consecucdo dos objetivos das agdes dos programas constantes da LOA 2007, o Estado de
Pernambuco contou com a estrutura administrativa da Secretaria de Educagdo, regulamentada pelo Decreto n°
30.362, de 17 de abril de 2007, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto 30.574, de 04 de julho de 2007.

As Geréncias Regionais de Educagdo - GREs estdo subordinadas a Secretaria Executiva de Gestio
da Rede cabendo-lhes:

¢ Implementar as politicas educacionais para a rede estadual de ensino;

e Promover a otimizagdo, distribuicao e localiza¢do das unidades escolares, a gestdo e distribui¢do dos efetivos
de pessoal para o funcionamento da rede de escolas;

e Realizar o planejamento para atendimento da demanda escolar;

e Desenvolver e implantar mecanismos que assegurem a gestdo democrdtica e a autonomia das escolas, o
fortalecimento dos conselhos escolares, dos grémios estudantis e participagdo da comunidade interna e
externa, bem como assegurar o ingresso, a permanéncia e o sucesso, desenvolvendo a gestdo da rede com
foco na melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem;

e Fornecer subsidios para a formagdo continuada dos gestores das GREs, dos diretores das escolas, dos
professores e demais profissionais da educag@o, contextualizada com a melhoria da qualidade do ensino.

A escolha dos diretores das escolas se dd por um processo democratico ja consolidado no Estado,
sendo eles indicados pela propria comunidade (pais, alunos, professores e funciondrios). Antes do processo
eleitoral os candidatos precisam demonstrar dominio de assuntos relacionados & administragc@o escolar, legislacao
educacional e contexto sdécio-econdmico brasileiro. Os trés primeiros colocados nessa sele¢cdo concorrem as
eleicdes. Cada diretor ocupa o cargo por quatro anos, podendo se reeleger e assumir mais um mandato. Caso seja
comprovada a sua participa¢do em desvios de recursos ou a pedido da comunidade, o diretor pode ser afastado do
cargo.

Merenda

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, de Alimentagdo Escolar — Creche — PNAC
e o de Alimentacdo Indigena — PNAI, sdo administrados pela Secretaria de Educacdo por meio da sua Geréncia
de Administracdo da Merenda Escolar e Livros Didéticos - GMLD.

A aquisicdo dos géneros alimenticios ndo pereciveis é realizada pela Secretaria de Educacdo, sendo
entregue a cada unidade de ensino, em quantidades proporcionais ao nimero de alunos constantes do censo
escolar do ano anterior. A aquisi¢cdo dos gé€neros pereciveis é realizada diretamente pelas Unidades Executoras —
UEx de cada escola mediante repasse de recursos provenientes da Secretaria de Educag@o.

Segundo o monitoramento sobre a merenda realizado por integrantes do grupo de auditoria
operacional deste Tribunal de Contas, foram detectados os seguintes problemas:

e Insuficiéncia na defini¢do de atribuicdes e responsabilidades das Geréncias Regionais de Educacdo —
GREs no programa de merenda escolar, gerando uma deficiéncia na sua fiscalizacdo, sobretudo nas
escolas do interior do Estado;

e Alto indice de inadimpléncia nas prestacdes de contas mensais tanto dos recursos aplicados quanto no
controle dos estoques dos produtos;

¢ Insuficiéncia dos controles internos das escolas para recepcionar os géneros entregues pelos
fornecedores, apesar da institucionalizacdo de servidor responsdvel pela gestdo da merenda em cada
escola com suas atribui¢cdes definidas pela Instru¢dio Normativa n® 001/2004, que na prética ndo vem
funcionando adequadamente;

e Condicdes de armazenamento de gé€neros alimenticios em locais adaptados ou inadequados,
principalmente no interior do Estado;

® (Quadro de merendeiras insuficiente para a quantidade de refei¢des servidas;

e Nao existe sistema especifico para controle da merenda
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Em 2007, houve uma melhora na qualidade de alguns géneros alimenticios, em razdo da
substitui¢do de alguns produtos pré-misturados por produtos naturais.

Transporte escolar

O Programa "A Caminho da Escola" tem a finalidade de reduzir a desigualdade de condi¢des de
acesso a escola publica beneficiando alunos residentes na zona rural, através de uma linha de cooperagdo técnica
e financeira junto as Prefeituras que oferecam Servigos de Transporte Escolar para os alunos da rede estadual. Em
2007 foram transferidos para os municipios, dentro desse Programa, aproximadamente R$ 21 milhdes.

Instalacoes Fisicas

A rede estadual é composta de 1.105 estabelecimentos de ensino. Dentre os imdveis, alguns sio
alugados, o que representou uma despesa de cerca de R$ 5,8 milhdes.

No programa de trabalho da SEDUC, dentro de Programa “Expansdo e Fortalecimento da Escola”,
a constru¢do, adequagdo, recuperacio e equipagem da rede estadual ficou a cargo do Projeto “1086 - Expansdo e
Melhoria da Rede Escolar”. Em 2007 foram empenhados R$ 36,30 milhdes. Desse valor, cerca de R$ 2,7 milhdes
corresponderam a restos a pagar pendentes de liquidagdo.

Analisando-se o gasto pela natureza da despesa, observou-se que foram gastos entre construgdes,
ampliacdes, reparos e manutengdo de iméveis, cerca de R$ 32,7 milhdes.

Segundo informacgdes da Secretaria de Educagdo, foi constituido um fundo para manutencdo das
unidades de ensino com a finalidade de atender, no menor tempo possivel, as pequenas demandas de engenharia
das escolas, como impermeabilizacdo dos telhados, pintura, capinacao e reparos elétricos e hidrdulicos.

7.8 DESCENTRALIZACAO DOS RECURSOS PARA GERENCIAS REGIONAIS, ESCOLAS E
UNIDADES EXECUTORAS

Visando otimizar a aplicagdo dos recursos destinados a educacdo, o Governo tem buscado a sua
descentralizacéo por meio de repasses financeiros tanto para as GREs quanto diretamente para as escolas.

As transferéncias para as GREs s@o realizadas por meio de repasses financeiros — REFIN
(subelemento 96).

As transferéncias para as escolas, por meio de suprimento de fundo institucional — SFI
(subelemento 94), t¢ém como finalidade proporcionar ao longo de todo exercicio financeiro condigdes para que as
escolas adquiram material de consumo (constru¢do, limpeza, de expediente, diddtico etc.), bem como a
contratacdo de mio de obra por meio de servicos de terceiros — pessoa fisica. Os repasses as escolas deveriam ser
feitos em 4 parcelas conforme o porte da escola, de acordo com a seguinte tabela fornecida pela Secretaria de
Educacio.

Porte da Escola Valor da parcela para Valor da Parcela para Servico de
Material de Consumo Terceiro — Pessoa Fisica
I 1.800,00 1.200,00
I 3.000,00 2.000,00
111 4.000,00 4.000,00

Na prdtica, essa descentraliza¢io de recursos esbarrou em graves problemas de cunho burocrético, a
exemplo do despreparo dos dirigentes escolares em questdes administrativas relativas a necessdria formalizacao
na aplicacdo e prestagdo de contas desses recursos e na deficiéncia da Secretaria de Educagdo tanto em repassar
regularmente as parcelas estipuladas, quanto em analisar de forma rdpida e eficaz as prestacdes de contas das
escolas.

Para solucionar parte desses problemas, em 2007, a Secretaria de Educagdo firmou parceria com a
Escola de Contas Publicas Barreto Guimardes, desse Tribunal, para capacitar todos os diretores de escolas na
aplicacdo e prestacdo de contas desses recursos. Em decorréncia dos problemas detectados nessas capacitagoes,
surgiu o trabalho do grupo de auditoria de natureza operacional, que analisou o processo de repasse e prestacio
de contas desses recursos, que fez as seguintes constatacdes:
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e  Volume de prestacdo de contas em quantidade incompativel com a capacidade operativa do setor responsavel
da Secretaria de Educacio;

e Inobservancia da existéncia do plano de aplicagdo, o qual deve ser aprovado pelo Conselho Escolar ou pela
GRE antes de cada repasse. Segundo o referido trabalho “As escolas ndo enviam o plano de aplicacdo,
infringindo o que se encontra estipulado pelo Decreto n° 20.246/97, devido a trés motivos principais: a)
auséncia de uniformidade dos periodos de repasse; b) senso comum entre os gestores de que jd se sabe onde
vao ser gastos os recursos; e ¢) auséncia de cobranca da Secretaria de Gestdo de Rede (SEGE). Argumenta-se
também que o cumprimento da legislacdo geraria um grande volume de documentos. Com o
descumprimento da legislacdo vigente, percebe-se que o repasse ocorre de forma dissociada do planejamento
das escolas”

e Deficiéncia do papel institucional das GREs no apoio as unidades de ensino, no que se refere ao
acompanhamento e controle, tanto na aplicacdo de recursos quanto na sua prestagcdo de contas.

Devido a esses problemas, houve a concentragdo dos repasses nos ultimos meses do exercicio de
2007. Dos R$ 21 milhdes repassados, aproximadamente 80% foram efetuados no ultimo quadrimestre do
exercicio, da seguinte forma: Setembro R$ 4,3 milhGes (20,25%); Outubro R$ 7,6 milhdes (35,99%); Novembro
R$ 808,3 mil (3,80%); Dezembro R$ 4,2 milhdes (19,62%).

Além dos recursos que transitam pelo orcamento estadual, as unidades de ensino recebem
diretamente recursos do Governo Federal para aplicacdes em diversas finalidades, por meio de suas Unidades
Executoras — UEXs, que sdo entidades privadas sem fins lucrativos. Porém, toda prestacdo de contas desses
recursos também € analisada pela Secretaria de Educacdo aumentando o volume de trabalho do setor responsavel.

7.9 INFORMACOES ADICIONAIS SOBRE O ENSINO SUPERIOR

O ensino superior € oferecido pelo Governo do Estado de Pernambuco por meio da Universidade
de Pernambuco — UPE que estd vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente.

A UPE, além do Recife, possui campus no interior do Estado com unidades de ensino em Nazaré
da Mata, na regido da Mata Norte, Garanhuns, no Agreste Meridional, Caruaru, no Agreste Central e Petrolina no
Sertdo do Sao Francisco.

A UPE atua tanto na drea educacional quanto na prestacdo de servicos de saide através de seus
hospitais Centro Integrado de Saide Amaury de Medeiros — CISAM e Hospital Universitirio Osvaldo Cruz —
HUOC. Ao final de 2006 foi inaugurado o Pronto Socorro Cardiolégico de Pernambuco — PROCAPE, passando a
integrar o complexo hospitalar da UPE.

7.10 CONSIDERA COES FINAIS DO CAPITULO

Ao longo dos anos de vigéncia do FUNDEF, o ensino fundamental, que atende criangas na faixa
etdria de 07 a 14 anos, concentrou a maior parte dos recursos destinados a educagdo A partir do Exercicio de
2007, entraram em vigor as disposi¢des concernentes ao Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e
Valoriza¢do do Magistério — FUNDEB, que, além do ensino fundamental, passou a financiar outros niveis de
ensino que compdem a educacdo bésica.

A criacdo do FUNDEB veio possibilitar aos governos estaduais atender, de forma equivalente ao
ensino fundamental, o ensino infantil e 0 médio. A continua reducdo de recursos destinados a esses dois ultimos
niveis de ensino veio prejudicar tanto o bom aproveitamento do ensino fundamental, devido ao fraco processo de
alfabetizacdo, quanto ao ingresso dos alunos provenientes da rede publica estadual na universidade, devido a
desestruturacao do ensino médio.

Ressalta-se, entretanto, que apesar da possibilidade de aplicagdo dos recursos do FUNDEB em
todos os niveis de ensino que compdem a educacdo bdsica, no exercicio de 2007, o Estado destinou os referidos
recursos apenas ao ensino fundamental e a educacao de jovens e adultos.

Apesar dos recursos financeiros disponibilizados pelo Fundo para o ensino fundamental, os
indicadores educacionais nesse nivel de ensino, ainda estdo aquém dos padrdes considerados satisfatorios.
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Buscando melhorar a qualidade do ensino por meio do envolvimento da comunidade escolar, pais,
alunos, servidores, diretores e outras pessoas, na administragdo da sua escola, tanto o governo do Estado, quanto
o governo Federal tém repassado recursos diretamente para as escolas e para os conselhos escolares. E deles a
responsabilidade pela definicdo das prioridades e aplicagdo desses recursos, que se referem a aquisi¢do de
material didatico, de expediente, merenda e pequenos reparos nas unidades de ensino. Verificou-se a existéncia
de sérios problemas desde a remessa, passando pela aplicagdo e culminando com a prestacdo de contas desses
recursos descentralizados.

Esforcos vém sendo feitos pelo Governo do Estado nos tltimos anos, no sentido de oferecer um
ensino médio de qualidade. Em 2007 houve a ampliagdo dos centros de ensino experimental, assim como o
aumento do nimero de professores, mas a caréncia ainda € evidente em algumas escolas, fato que vem sendo
noticiado pelos veiculos de comunicagdo. Ressalta-se, no entanto, que o bom funcionamento da escola nao
depende exclusivamente de professores, necessitando de supervisdo e apoio administrativo em nimero e
qualidade suficientes.

Em 2007, foram despendidos esfor¢cos no sentido de melhorar as condigdes das instalagdes fisicas
da rede estadual de ensino. No entanto, diante da sua magnitude, mais de 1.000 escolas espalhadas pelo Estado,
bem como dos problemas relacionados nos consecutivos laudos do Nucleo de Engenharia deste Tribunal, aliados
aos problemas de falta de manutencio permanente e da depredacdo por parte de vandalos e, as vezes, dos
proprios alunos, as condi¢des das instalagdes fisicas ainda requerem atengdo especial.

A busca por melhores resultados na educacdo depende da atuacdo conjunta das trés esferas de
governo bem como do envolvimento de toda sociedade. Hoje em dia, o maior problema ndo € mais a oferta de
vagas em escolas publicas, em relacdo ao ensino fundamental, mas sim a qualidade do ensino ofertado pela rede
publica. Quanto a educacgdo infantil e ensino médio, ainda faltam vagas para atender & demanda. De modo geral,
observou-se que para melhorar os indicadores educacionais € preciso que a educagdo seja eleita como prioridade
nas trés esferas de governo, e assim seja considerada na execugdo dos seus orgamentos.
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