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8. ASSISTENCIA SOCIAL

8.1 HISTORICO E COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS

A assisténcia social, como drea de acdo governamental, registra duas ag¢des inaugurais no Brasil: a
primeira em 1937 com a criacdo do Conselho Nacional de Servigo Social - CNSS, e, a segunda na década de 40
do século XX, com a cria¢do da Legido Brasileira de Assisténcia Social - LBA.

A partir de 1977, com a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a assisténcia
social, entdo na condicdo de fundacdo publica, vinculou-se ao sistema de prote¢do social sem, contudo definir a
unidade da politica de assisténcia social no novo Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social —
SINPAS.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social passou a integrar o Sistema de
Seguridade Social, como politica ptiblica ndo contributiva, ao lado da Sadde (ndo-contributiva) e da Previdéncia
(contributiva), organizada com base nas diretrizes da descentraliza¢do politico-administrativa e da participacdo
popular, conforme incisos I e II, do artigo 203, os quais transcrevemos a seguir

Art. 203, CF — As agdes governamentais na drea de assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art.195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo  politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdio e execucgdo
dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes de assisténcia social;

I - participagdo popular, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos
os niveis.

Em seguida, a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS (Lei Federal n° 8.742/93), veio
regulamentar a assisténcia social, definindo uma estrutura descentralizada e democratica para a Politica Nacional
de Assisténcia Social, como segue: Fundos Publicos para financiamento das a¢des, Conselhos Municipais, do
Distrito Federal, Estaduais e Nacional de Assisténcia Social que deliberam sobre as acdes; e, Plano de Assisténcia
Social elaborados pelas trés esferas de Governo.

Os principios que regem a assisténcia social estdo definidos na LOAS, nos artigos 4° e 5°, a saber:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

I - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatdrio da acdo assistencial alcan¢dvel pelas demais politicas puiblicas;

III - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servi¢os de qualidade, bem como a convivéncia familiar
e comunitdria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatdria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminag@o de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes
urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e
projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Piblico e
dos critérios para sua concessao.

A competéncia dos entes federados, Unido, Estados e Municipios foi estabelecida na Lei Orgénica
de Assisténcia Social (LOAS), nos artigos 12, 13 e 15, como segue:
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Art. 12 Compete a Unido:
I - responder pela concessdo e manutengdo de beneficios de
prestacdo continuada definidos no art.203 da Constituicdo Federal;

IT - apoiar técnica e financeiramente os servigos, os programas e
os projetos de enfrentamento da pobreza em ambito nacional;

III - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as acdes assistenciais de cardter de emergéncia.
Art. 13 Compete aos Estados :

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participagdo no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

IT - apoiar técnica e financeiramente os servigos, os programas e
os projetos de enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as acdes
assistenciais de cardter de emergéncia.

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e
consorcios municipais na prestacio de servicos de assisténcia social;

V - prestar os servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiquem uma rede regional de servicos,
desconcentrada, no &mbito do respectivo Estado. (grifos nossos)

Art. 15 Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social;

II - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as agdes assisténcias de cariter de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

De acordo com a LOAS, os repasses dos recursos da Unifio para Estados, Distrito Federal e
Municipios, exigem o cumprimento das condi¢des previstas no artigo 30, quais sejam:

Art. 30. E condicio para os repasses, aos Municipios, aos Estados
e ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicio e
funcionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre
governo e sociedade civil;

IT - Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

III - Plano de Assisténcia Social.

Pardgrafo tnico - E, ainda, condicio para repasses transferéncia
de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos Estados, Distrito
Federal e aos Municipios a comprovagdo orcamentdria dos recursos proprios
destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social, a partir de 1999. (pardgrafo acrescentado pela Lei Federal
n° 9.720/98) (grifos nossos)

Por fim, foram editadas as Normas Operacionais Basicas de Assisténcia Social - NOB de 1997,

1998 e 2005.
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A NOB/97 conceituou o sistema descentralizado e participativo, propds a criagdo de uma Comissdo
Tripartite, de carater consultivo, com representantes dos trés niveis de governo, e ainda criou dois niveis de
gestdo: 1. Estadual, aqui o Estado recebe os recursos federais do FNAS para o Fundo Estadual de Assisténcia
Social, inclusive, para celebrar e gerenciar diretamente convénios com as entidades localizadas nos municipios
que ainda ndo cumpriam os requisitos do artigo 30 da LOAS; 2. Municipal,os municipios receberiam recursos
federais diretamente do FNAS para o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Em seguida, a Norma Operacional Basica de 1998 - NOB/98 veio diferenciar servi¢os, programas e
projetos, ampliou as atribui¢des dos Conselhos de Assisténcia Social e propds a criagdo de espagos de negocia¢do
e pactuacdo, de cardter permanente, para a discussdo dos aspectos operacionais da gestdo do sistema
descentralizado e participativo da assisténcia social. Tais espacos foram denominados de Comissdo Intergestora
Tripartite - CIT e Comissdo Intergestora Bipartite — CIB, que passaram a ter cardter deliberativo, no ambito
operacional, na gestdo da politica assistencial.

Em 2005, é editada a NOB/SUAS que disciplinou a operacionalizagdo da gestdo da politica de
assisténcia social, conforme a CF/88, a LOAS e legislacdo complementar aplicdvel nos termos da PNAS/2004,
sob a égide da construg@o do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, abordando, dentre outros aspectos: a
divisdo de competéncias e responsabilidade entre as esferas de governo, os tipos e niveis de gestdo, a nova
relacdo com as entidades e organizagbes governamentais ou ndo, os principais instrumentos de gestdo a ser
utilizados, e a forma da gestao financeira, que considera os mecanismos de transferéncia, os critérios de partilha e
de transferéncia de recursos.

8.2 O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS é um sistema ptiblico de cariter ndo contributivo,
descentralizado e participativo que tem por fungdo a gestdo da assisténcia social no campo da protegdo social
brasileira, conforme a NOB/SUAS.

Implantado a partir de 2005, em todo o territério nacional, o SUAS alterou sobretudo o modelo de
gestdo e a forma de financiamento da assisténcia social, estabelecendo um novo pacto federativo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sio principios organizativos do Sistema Unico de Assisténcia Social, consoante a NOB/SUAS:

e Diregdo da universalidade do sistema por meio de: fixacao de niveis basicos de cobertura de
beneficios, servicos, programas, projetos e acdes de Assisténcia Social de provisdo partilhada
entre os entes federativos; garantia de acesso aos direitos sdcio-assistenciais a todos os que deles
necessitarem; articulagdo de cobertura com as demais politicas sociais e econdOmicas, em
especial as de Seguridade Social;

e Descentralizagcdo politico-administrativa com competéncias especificas e comando tnico em
cada esfera de governo;

e [ntegracdo de objetivos, acdes, servigos, beneficios, programas e projetos hierarquizada e
territorializada, pela complexidade dos servi¢os e em parceria com organizacgdes e entidades de
Assisténcia Social;

e Comando unico por esfera da gestdo, orientado pela PNAS/2004, devidamente aprovada pelo
CNAS;

® Referenciado por normas operacionais bdsicas que estabelecam padrdes de desempenho,
padrdes de qualidade e referencial técnico-operativo;

o Sistema ascendente de planejamento através de planos municipais, estaduais e federal de
Assisténcia Social, que detalhem a aplicacdo da PNAS/2004 no ambito do municipio, do
Distrito Federal, do estado e da Unido, devidamente aprovados pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

e Presenca de espacos institucionais de defesa socioassistencial para acolhida de manifestagdo
de interesses dos usudrios, agdes de preservacdo de seus direitos e adocdo de medidas e
procedimentos nos casos de violacdo aos direitos socioassistenciais pela rede de servigos e
atengoes;
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e Presenca de sistema de regulacdo social das atividades publicas e privadas de assisténcia
social, exercendo fiscalizagdo e controle da adequagdo e qualidade das a¢Ges e das autorizagdes
de funcionamento de organizagdes e de servigos socioassistenciais;

o Sistema de gestdo orcamentdria para sustentagdo da politica de assisténcia social através do
Orcamento Publico, constituido de forma participativa, com provisdo do custeio da rede
socioassistencial para cada esfera de governo, a partir do célculo dos custos dos servigos
socioassistenciais por elemento de despesa necessdrio para manter metodologia em padrio
adequado de qualidade e quantidade; transparéncia de prestagdo de contas; mecanismos de
transparéncia direta do fundo; principio de relacdo entre os entes federativos, e clara defini¢cdo
de fontes de financiamento;

e Sistema de gestdo de relacdes interinstitucionais, intersecretariais, intermunicipais,
metropolitanas, através de agdes complementares, protocolos, convénios, féruns de gestdo,
mecanismo de responsabilidade social, intercAmbio de praticas e de recursos;

e Sistema democrdtico e participativo de gestdo e de controle social através: a) dos Conselhos
e das Conferéncias de Assisténcia Social realizadas a cada biénio organizadas e sustentadas pela
respectiva esfera de governo; b) da publicizagdo de dados e informagdes referentes as demandas
e necessidades, da localizag¢do e padrdo de cobertura dos servicos de assisténcia social; c) de
canais de informagdo e de decisdo com organiza¢des sociais parceiras, submetido a controle
social, através de audiéncias publicas; d) mecanismos de audiéncia da sociedade, de usudrios, de
trabalhadores sociais; e) conselhos paritdrios de monitoramento de direitos socioassistenciais; f)
conselhos de gestdo dos servigos;

o Sistema de gestdo de pessoas por meio, entre outros, da continua capacitagdo de gestores e
dos agentes operadores das a¢des de assisténcia social;

e Articulacdo interinstitucional entre competéncias e acoes entre o SUAS e o Sistema Unico de
Saiide - SUS, através da rede de servicos complementares para desenvolver a¢des de acolhida,
cuidados e protecdo como parte da politica de protecdo as vitimas de danos, drogadicdo,
violéncia familiar e sexual, deficiéncia, fragilidades pessoais e problemas de saide mental,
abandono em qualquer momento do ciclo de vida, associados a vulnerabilidades pessoais,
familiares e por auséncia temporal ou permanente de autonomia em particular nas situagdes de
drogadicdo, os drogaditos nas ruas;

e Articulagdo intersetorial de competéncias e agdes entre o SUAS e o Sistema Nacional de
Previdéncia Social gerando os vinculos entre sistemas contributivos e ndo-contributivos;

o Articulagdo interinstitucional de competéncias e acbes complementares com o Sistema
Nacional e Estadual de Justica para garantir protecdo especial a criangas e adolescentes nas
ruas, em abandono; com deficiéncia; sob decisdo judicial de abrigamento pela necessidade de
apartacdo proviséria de pais e parentes, por auséncia de condig¢des familiares de guarda,
aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto para adolescentes, para a aplicacdo de
penas alternativas (prestacdo de servicos a comunidade) para adultos;

o Articulagdo intersetorial de competéncias e agoes entre o SUAS e o Sistema Educacional por
intermédio de servicos complementares e acgdes integradas para o desenvolvimento da
autonomia do sujeito por meio de garantia e ampliacdo de escolaridade e formagdo para o
trabalho.

O Sistema Unico da Assisténcia Social promove um novo reordenamento da politica de assisténcia
social que passa a ser organizada por tipo de protecdo social, hierarquizada em bdésica e especial, conforme a
natureza da protecdo social e por niveis de complexidade dos servigos da protecdo especial - em média e alta..

Nesse contexto, o SUAS reorganiza servi¢os, programas, projetos e beneficios por niveis de
protecdo, em protecdo social bdsica, voltada a prevengdo das situacdes de riscos pessoal e social, e Protecdo
Social Especial, voltada a protecdo de familias e individuos em situac@o de risco pessoal e social, tendo por base
o territério, de acordo com sua complexidade, respeitada a diversidade regional e local

Quanto & gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, a NOB/SUAS estabelece que este sistema
comporta quatro tipos de gestdo: da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios. Abordaremos aqui,
a gestdo dos Municipios e dos Estados.
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No tocante a gestao dos Municipios, estdo previstos ainda trés niveis de habilitacdo, de acordo
com a capacidade de gestdo e de executar e co-financiar os servigos da assisténcia social de cada municipio, a
saber: Inicial, Bdsica e Plena. Para cada um desses niveis, a NOB/SUAS estabelece responsabilidades, requisitos

e incentivos, como segue:

e Inicial

Este nivel de gestao exige os seguintes requisitos:

a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu pardgrafo tnico da LOAS, incluido pela
Lei n®9.720/98;

b) alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social para as
acdes de Protecdo Social Bésica.

Séo responsabilidades da Gestao Inicial:

e Basica

a) municiar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE
SUAS, componentes do Sistema Nacional de Informagéo;

b) inserir no Cadastro tnico as familias em situa¢do de maior vulnerabilidade social e risco,
conforme critérios do Programa Bolsa Familia ( Lei Federal 10.836/04);

¢) preencher o plano de acéo no sistema SUAS-WEB e apresentar o relatério de gestdo como
forma de prestacdo de contas.

Para os municipios habilitados na Gestdo Inicial sdo oferecidos os seguintes incentivos:

a) receber recursos para Erradicagdo do Trabalho Infantil e para ao Abuso e a Exploragdo
Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos nesta norma;

b) receber o Piso Bdsico de Transicdo, Piso de Transicdo de Média Complexidade e Piso de
Alta Complexidade I, conforme estabelecido no item * Critério de Transferéncia” da NOB
SUAS/2005.

Nivel onde o municipio assume a gestdo da protecdo social bdsica na assisténcia social, devendo o
gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protecdo bdsica em seu municipio, prevenir situacéo de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des. Por isso, tem que se responsabilizar pela oferta de
programas, projetos e servicos socioassistenciais que fortalecam vinculos familiares e comunitdrios, que
promovam os beneficidrios dos Beneficios de Prestagdo Continuada - BPC e transferéncia de renda e que vigiem
direitos violados no territdrio.

Este nivel de gestdo exige os seguintes requisitos:
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a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu pardgrafo inico da LOAS, incluido pela
Lei n°9.720/98;

b) alocar e executar recursos financeiros proprios no Fundo de Assisténcia Social, como
Unidade Orcamentdria, para as acdes de Prote¢do Social Bésica;

¢) estruturar Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS de acordo com o porte do
municipio, em dreas de maior vulnerabilidade social, para gerenciar e executar acdes de
protecdo bdsica no territério referenciado, conforme critério abaixo:

¢ Pequeno Porte I — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas.

¢ Pequeno Porte II — minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas.

e Meédio Porte - minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.

¢ Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.

e Metrépoles - minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.

d) manter estrutura para recep¢do, identificagdo, encaminhamento, orientacdo e
acompanhamento dos beneficidrios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com equipe
profissional composta por, no minimo, um (01) profissional de servico social;

e) apresentar Plano de Insercdo e Acompanhamento de beneficidrios do BPC, conforme sua
capacidade de gestdo, contendo acdes, prazos e metas a serem executados, articulando-os as
ofertas da assisténcia social e as demais politicas pertinentes, dando cumprimento ao artigo
24 da LOAS;
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f) garantir a prioridade de acesso aos servicos da protegdo social basica, de acordo com suas
necessidades, as familias e seus membros beneficidrios do Programa de Transferéncia de
Renda instituido pela Lei Federal n° 10.836/04;

g) realizar diagndstico de dreas de risco e vulnerabilidade social;
h) os Conselhos (CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento;

i) ter, como, responséavel, na secretaria Executiva do CMAS, profissional de nivel superior,
sendo que, para os municipios pequenos, portes I e II, o profissional podera ser com o érgédo
gestor superior.

Séo responsabilidades de Gestao Basica:

a) alimentar e manter atualizada as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE
SUAS, componentes do sistema nacional de informagio;

b) inserir no Cadastro Unico as familias em situacdo de maior vulnerabilidade social e risco,
conforme critérios do Programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836/04);

¢) participar da gestdo do BPC, integrando-o a Politica de Assisténcia Social do municipio,
garantindo o acesso as informagdes sobre os seus beneficidrios;

d) participar das acdes regionais e estaduais, pactuadas no ambito do SUAS, quando sua
demanda, porte e condi¢gdes de gestdo o exigirem e justificarem, visando assegurar aos seus
cidaddos o acesso aos servicos de média e/ou alta complexidade;

e) instituir plano de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das agdes de protegdo
social na rede prépria e na rede prestadora de servicos, em articulagdo com o sistema estadual
e de acordo com o sistema federal, pautado nas diretrizes da PNAS/2004;

f) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para o
estabelecimento do vinculo SUAS;

g) preencher o Plano de Acdo no sistema SUAS — WEB e apresentar o Relatério de Gestao
como forma de prestacio de contas;

h) elaborar Relatério de Gestao.
Para os municipios habilitados na Gestdo Basica sio oferecidos os seguintes incentivos:

a) receber o Piso Bdsico Fixo e Piso Bdsico de Transicdo, definindo a rede prestadora de
servicos, respectivo custeio e os critérios de qualidade, tendo em vista as diretrizes definidas
em ambito nacional;

b) receber recursos para Erradicacdo do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso e da
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme critérios na NOB SUAS/2005;

¢) receber os recursos jd repassados pela série histérica na média e alta complexidade,
transformados em Piso de Transi¢cdo da Média Complexidade e o Piso de Alta Complexidade
L

d) proceder, mediante avaliacdo de suas condicdes técnicas, a habilitagdo de pessoas idosas e
pessoas com deficiéncias, candidatas ao beneficio, mediante realizacio de avalia¢do social de
ambos os segmentos e encaminhamento em seguida ao INSS;

e) receber recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social para as acdes de revisdo do
BPC;

f) participar de programas de capacitacdo de gestores, profissionais, conselheiros e da rede
prestadora de servigos promovidos pelo Estado e pela Unido.
¢ Plena

Nivel em que o municipio tem a gestdo total das a¢des de Assisténcia Social, sejam elas financiadas
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, mediante repasse fundo a fundo, ou diretamente aos usudrios, ou
ainda as que sejam provenientes de isencdo de tributos em razdo do Certificado de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social - CEAS.
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Este nivel de gestio exige os seguintes requisitos:

a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo tnico da LOAS, incluido pela
Lei n®9.720/98;

b) alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social, como

unidade orcamentdria, para as acdes de Protecdo Social Bdsica e Especial e as provisdes de
beneficios eventuais;

¢) estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de acordo com o porte do
municipio, em dreas de maior vulnerabilidade social, para gerenciar e executar acdes de
protecdo bésica no territério referenciado, conforme critérios abaixo:

¢ Pequeno Porte I — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas.

¢ Pequeno Porte IT — minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas.

e Médio Porte - minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.
¢ Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.
e Metrépoles - minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.

d) estruturar Secretaria Executiva nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, com
profissional de nivel superior;

e) manter estrutura para recep¢do, identificacdo, encaminhamento, orientacdo e
acompanhamento dos beneficidrios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com equipe
profissional composta por, no minimo, um (01) profissional de servico social;

f) apresentar Plano de Inser¢do e Acompanhamento de beneficidrios do BPC, selecionados
conforme indicadores de vulnerabilidades, contendo agdes, prazos e metas a serem
executadas, articulando-as as ofertas da Assisténcia Social e as demais politicas pertinentes,
dando cumprimento ainda ao art. 24 da LOAS;

g) realizar diagnéstico de dreas de vulnerabilidade e risco, a partir de estudos e pesquisas
realizadas por instituicdes ptblicas e privadas de notdria especializagdo (conforme lei
8.666/93);

h) cumprir pactos de resultados, com base em indicadores sociais comuns previamente
estabelecidos;

i) garantir a prioridade de acesso nos servigos da protecdo social bdsica e/ou especial, de
acordo com suas necessidades, as familias e seus membros beneficidrios do Programa de
Transferéncia de Renda instituido pela Lei n°® 10.836/04;

j) instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e avaliacdo das acdes da
assisténcia social por nivel de protecdo bdsica e especial, em articulagdo com o sistema
estadual, validado pelo sistema federal;

k) declarar capacidade instalada na protecdo social especial de alta complexidade, a ser co-
financiada pela Unido e Estados, gradualmente, de acordo com os critérios de partilha, de
transferéncia e disponibilidade orcamentdria e financeira do FNAS;

1) os Conselhos (CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento;
m) ter, como responsdvel, na Secretaria Executiva do CMAS profissional de nivel superior;

n) que o gestor do fundo seja nomeado e lotado na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social ou congénere;

0) elaborar e executar a politica de recursos humanos, com a implantagio de carreira para os
servidores publicos que atuem na drea da assisténcia social.

Sao responsabilidades de Gestdo Plena:

8. ASSISTENCIA SOCIAL

a) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta norma para o
estabelecimento do vinculo SUAS;

b) ampliar o atendimento atual dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, voltados as
situacdes de abuso, exploracdo e violéncia sexual a criangas e adolescentes para a¢cdes mais
gerais de enfrentamento das situagdes de violagdo de direitos relativos ao nivel de protecdo
social e risco conforme critérios do programa Bolsa Familia (Lei Federal 10.836/04);
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¢) alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE
SUAS, componentes do sistema nacional de informacéo;

d) inserir no cadastro Unico as familias em situacio de vulnerabilidade social e risco
conforme critérios do programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836/04);

e) participar da gestdo do BPC, integrando-o a Politica de Assisténcia Social do municipio,
garantindo o acesso as informagdes sobre os seus beneficidrios;

f) executar programas e/ou projetos de promoc¢do da inclusdo produtiva e desenvolvimento
das familias em situagdo de vulnerabilidade social;

g) instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e avaliagdo e estabelecer
indicadores de todas as ag¢des da assisténcia social por nivel de protecdo bésica e especial em
articulagdo com o sistema estadual, validado pelo sistema federal;

h) preencher o Plano de Ac¢do no sistema SUAS-WEB e apresentar o Relatério de Gestido
como forma de prestacdo de contas;

i) implantar, em consonancia com a Unido e Estados, programas de capacitacdo de gestores,
profissionais, conselheiros e prestadores de servigos, observados os planos de assisténcia
social;

Jj) prestar os servicos de prote¢do social especial. No caso de municipios de pequeno porte [ e
pequeno porte II e municipios de médio porte, os servigos poderdo ser ofertados de forma
regionalizada com co-financiamento dos mesmos;

k) estabelecer pacto de resultados com a rede prestadora de servicos, com base em
indicadores sociais comuns, previamente estabelecidos, para servicos de protecdo social
basica e especial.

Para os municipios habilitados na Gestdo Plena s@o oferecidos os seguintes incentivos:

a) receber os Pisos de Protecdo Social estabelecidos nesta Norma, definindo a rede prestadora
de servicos e respectivo custeio, obedecidos os critérios de qualidade, que serdo definidos em
norma de servicos;

b) receber recursos para Erradicagdo do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso e da
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos na NOB
SUAS/2005;

¢) receber os recursos ja repassados pela serie histérica na média e alta complexidade
transformados em Piso de Transi¢do da Média Complexidade e Piso de Alta Complexidade I;

d) participar da partilha dos recursos relativos aos programas e projetos voltados a Promogdo
da Inclusdo Produtiva;

e) proceder a habilitacdo de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, candidatas ao BPC,
consistindo em: realizagdo de avaliagdo social de ambos os segmentos, podendo, ainda,
mediante a avaliagdo das condi¢des do municipio, realizar a afericdo de renda, andlise e
processamento de requerimento, encaminhando em seguida ao INSS;

f) celebrar ajuste com a Unido para consecugdo das a¢des pertinentes a revisdo do BPC;

g) participar de programas de capacitagcdo de gestores, profissionais, conselheiros e da rede
prestadora de servigos promovidos pelos Estados e Uni#o.

Observa-se que, em todos os niveis de habilitagdo dos municipios, é exigido o cumprimento dos
requisitos previstos no artigo 30, da LOAS e seu pardgrafo tnico, quais sejam: a efetiva institui¢do e
funcionamento do Fundo de Assisténcia Social, do Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritdria entre
governo e sociedade civil, Plano de Assisténcia Social, e ainda comprovagdo or¢amentdria de recursos proprios
destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos.

Quanto a Gestao dos Estados, as responsabilidades, requisitos e incentivos previstos na
NOB/SUAS, sdo os que se seguem:

8. ASSISTENCIA SOCIAL

Responsabilidades

a) cumprir as competéncias definidas no artigo 13 da LOAS;

b) organizar, coordenar e monitorar o Sistema Estadual de Assisténcia Social;
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¢) prestar apoio técnico aos municipios na estruturacdo de seus Sistemas Municipais de
Assisténcia Social;

d) coordenar o processo de revisio do BPC no ambito do Estado, acompanhando e
orientando os municipios no cumprimento de seu papel, de acordo com seu nivel de
habilitacdo;

e) estruturar a Secretaria Executiva da Comissdo Intergestora Bipartite — CIB, com
profissional de nivel superior;

f) estruturar a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Assisténcia Social, com, no
minimo, um profissional de nivel superior;

g) co-financiar a prote¢do social basica, mediante aporte de recursos para o sistema de
informagdo, monitoramento, avaliacdo, capacitagdo, apoio técnico e outras agdes pactuadas
progressivamente;

h) prestar apoio técnico aos municipios para a implantagdo dos CRAS;

i) gerir os recursos federais e estaduais destinados ao co-financiamento das agdes
continuadas de Assisténcia Social dos municipios ndo habilitados aos niveis de gestdo
propostos por esta norma;

j) definir e implementar uma politica de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo a
rede conveniada prestadora de servi¢os socioassistenciais no ambito estadual ou regional;

k) instalar e coordenar o sistema estadual de monitoramento e avaliagdo das acdes de
assisténcia social, de ambito estadual e regional, por nivel de proteg¢do bésica e especial em
articulagcdo com os sistemas municipais, validados pelo sistema federal;

1) coordenar, regular e co-financiar a estruturacio de agdes pactuadas na protegdo social
especial de média e alta complexidade, considerando a oferta de servicos e o fluxo de
usuarios;

m) alimentar e manter atualizado as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE
SUAS, componentes do sistema nacional de informacao;

n) promover a implantagdo e co-financiar consércios publicos, e, ou a¢des regionalizadas de
protecdo especial de média e alta complexidade, considerando a oferta de servigos e o fluxo
do atendimento dos usudrios;

0) analisar e definir, em conjunto com os municipios, o territério para constru¢do de Unidade
de Referéncia Regional, a oferta de servigos, o fluxo do atendimento dos usudrios no Estado e
as demandas prioritdrias para servicos regionais e servicos de consdrcios publicos;

p) realizar diagndsticos e estabelecer pactos para efeito de elaboragdo do Plano Estadual de
Assisténcia Social a partir de estudos realizados por instituicdes publicas e privadas de
notdria especializagdo(conforme Lei n® 8.666/93);

q) elaborar e executar, de forma gradual, politica de recursos humano, com a implantacdo de
carreira especifica para os servidores ptiblicos que atuem na drea de assisténcia social;

r) propor e co-financiar projetos de inclusdo produtiva, em conformidade com as
necessidades e prioridades regionais;

s) coordenar, gerenciar, executar e co-financiar programas de capacitacdo de gestores,
profissionais, conselheiros e prestadores de servigos;

t) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Estadual de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para o
estabelecimento do vinculo SUAS;

u) definir os pardmetros para as acdes de protecdo social bésica e especial;

v) preencher o Plano Acdo no sistema SUAS-WEB e apresentar Relatério de Gestdo como
prestacdo de contas dos municipios ndo-habilitados;

y) co-financiar no ambito estadual o pagamento dos beneficios eventuais.
Requisitos:

a) atender aos requisitos previstos no art. 30, e seu pardgrafo tnico da LOAS, acrescido pela
Lei 9.720/98;
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b) alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo Estadual da Assisténcia Social
para co-financiamento;

¢) elaborar Relatério Anual do cumprimento do Plano Estadual de Assisténcia Social,
contemplando os pactos para aprimoramento da Gestdo, submetendo-o a aprovagdo pelo
CEAS;

d) comprovar capacidade de gestdo, conforme o item “instrumentos de comprovagio”;

e) celebrar pactos de aprimoramento da gestdo, com previsdo de instrumentos préprio de
comprovacdo de seu cumprimento que, juntamente com os demais requisitos, definirdo a
continuidade ou ndo da aplicacdo dos incentivos previstos para essa esfera nesta Norma.

Por fim, aos Estados sdo oferecidos os seguintes incentivos:

a) receber recursos da Unido para construgdo e, ou, implantacdo da Unidade de Referéncia
Regional de média e, ou, de alta complexidade;

b) receber recursos da Unido para projetos de inclusdo produtiva de abrangéncia e
desenvolvimento regional;

¢) receber apoio técnico e recursos da Unido para fortalecimento da capacidade de gestdo
(para realizacio de campanhas, aquisicio de material informativo, computadores,
desenvolvimento de sistemas, entre outros);

d) receber recursos federais para coordenagdo e execucdo de programas de capacitagdo de
gestores, profissionais, conselheiros e prestadores de servigos;

e) receber apoio técnico e recursos da Unido para implantacdo do Sistema Estadual de
Assisténcia Social,

f) receber apoio técnico e recursos da Unido para instalacéio e operacdo do Sistema Estadual
de Informagéo, Monitoramento e Avaliacio;

g) participar de programas de capacitacdo de gestores, profissionais, conselheiros e da rede
prestadora de servigos promovidos pela Unido.

8.3 A PROTECAO SOCIAL

Desde a Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social situa-se ao lado da sadde e previdéncia
social, como politica publica integrante da seguridade social. Assim como a saude, a assisténcia social independe
da contribuicdo prévia do cidaddo, ocupando-se de prover protecdo a vida, reduzir danos, monitorar populacdes
em situagdo de risco e prevenir a incidéncia de agravos a vida face as situacdes de vulnerabilidade.

A protecdo social da assisténcia social consiste no conjunto de agdes, cuidados, atengdes, beneficios
e auxilios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social para reducio e prevencio do impacto das
vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e & familia como ntcleo bésico de sustentacao
afetiva, bioldgica e relacional (NOB/SUAS).

Séo principios da protegdo social, consoante a NOB/SUAS:

e a matricialidade sociofamiliar;

e territorializagdo;
¢ protecdo pré-ativa;
¢ integracdo a seguridade social;
e integracdo as politicas sociais e econdmicas.
De acordo com a NOB/SUAS, a protecdo social tem por garantias:
¢ aseguranca de acolhida;
e aseguranga social de renda;
¢ a seguranca do convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social;
¢ aseguranca do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social;
e a seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais.

8. ASSISTENCIA SOCIAL
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O principio de matricialidade sociofamiliar significa que:

¢ a familia € o nucleo social bésico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo
social;

e a defesa do direito a convivéncia familiar, na protecdo de Assisténcia Social, supera o conceito de familia
como unidade econdmica, mera referéncia de calculo de rendimento per capita e a entende como niicleo
afetivo, vinculado por lagos consangiiineos, de alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigagcdes
reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagdes de geragdo e de género;

¢ afamilia deve ser apoiada e ter acesso a condigdes para responder ao seu papel no sustento, na guarda e na
educagdo de suas criangas e adolescentes, bem como na prote¢io de seus idosos e portadores de
deficiéncia;

e o fortalecimento de possibilidades de convivio, educacdio e protecdo social, na prépria familia, , nfo
restringe as responsabilidades publicas de protegdo social para com os individuos e a sociedade.

O principio da territorializagdo significa o reconhecimento da presenga de multiplos fatores sociais
e econdmicos, que levam o individuo e a familia a uma situag¢do de vulnerabilidade, risco pessoal e social. Este
principio possibilita orientar a protecdo social de Assisténcia Social:

e na perspectiva do alcance de universalidade de cobertura entre individuos e familias, sob situagdes
similares de risco e vulnerabilidade;

¢ na aplicagdo do principio de prevengdo e prote¢do pré-ativa, nas acdes de Assisténcia Social;

e no planejamento da localizacdo da rede de servigos, a partir dos territérios de maior incidéncia de
vulnerabilidade e riscos.

O principio de protegdo pro-ativa se d4 principalmente no campo da prote¢do social bdsica na
condi¢do de conjunto de a¢des capazes de reduzir a ocorréncia de riscos e de danos materiais.

O principio de integracdo a Seguridade Social reafirma que a rede de protecdo social brasileira
compde-se da previdéncia social, da saide e da Assisténcia Social, que devem manter entre si relagdes de
relagdes de completude e integragdo, com a andlise da incidéncia de riscos sociais a populacdo brasileira.

O principio de integracdo as politicas sociais e econdmicas refere-se a dindmica e a gestdo da
Assisténcia Social, na medida em que grande parte das vulnerabilidades e dos riscos se concentra no ambito
social e no econdmico, o que exige agdes intersetoriais e de integracdo territorial.

A seguranga de acolhida é provida por meio da oferta piiblica de espacos e servicos para a
realizacdo da protecdo social bésica e especializa, a qual supde acdes de abordagem em territérios de incidéncia
de situacdes de risco, bem como a oferta de uma rede de servi¢os e de locais de permanéncia de individuos e
familias sob curta, média e longa permanéncia — alojamentos, vagas de albergagem e abrigos.

A seguranga social de renda, de competéncia da Assisténcia Social, é operada por meio da:
concessdo de bolsas - auxilios financeiros sob determinadas condicionalidades, com presen¢a (ou ndo) de
contratos de compromissos; e da concessdo de beneficios continuados, nos termos da lei, para cidaddo ndo
incluidos no sistema contributivo de protecao social,que apresentem vulnerabilidades decorrentes do ciclo de vida
e/ou incapacidade para a vida independente e para o trabalho.

A seguranca de convivio exige a oferta publica de rede continuada de servigos que garantam
oportunidades e acdo profissional para:

e construcdo (restauragdo e fortalecimento de lagos de pertencimento (de natureza geracional,
intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses comuns e societdrios);

e exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos pessoais e sociais de vida em
sociedade.

A seguranca de desenvolvimento de autonomia exige acdes profissionais e sociais para: a) o
desenvolvimento de capacidades e habilidades para o exercicio do protagonismo, da cidadania; b) a conquista de
melhores graus de liberdade, respeito a dignidade humana, protagonismo e certeza de prote¢do social para o
cidaddo, a familia e a sociedade; c) conquista de maior grau de independéncia pessoal e qualidade, nos lagos
sociais, para os cidaddos e cidadas sob contingéncias e vicissitudes.
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A seguranca de apoio e auxilio, quando sob riscos circunstanciais, exige a oferta de auxilios em
bens materiais e em pecunia em cardter transitério, denominados de beneficios eventuais para as familias, seus
membros e individuos.

Importante realcar que a protecdo social foi hierarquizada em basica e especial. Enquanto, a
protecdo especial exige atencdo em servigos ou centros especializados, a prote¢do bdsica tem no Centro de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS o instrumento social ptiblico que objetiva garantir atencdo integral as
familias em determinado territorio.

Outros aspectos relevantes acerca da protecdo social basica e especial, tratados na Politica Nacional
de Assisténcia Social de 2004-PNAS/2004, na NOB/SUAS e em publica¢des do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate, serdo abordados em itens especificos a seguir.

8.3.1 Basica

A protecdo social bdsica ¢ a modalidade de atendimento assistencial que tem por objetivo
contribuir para prevengdo das situacées de risco por meio de desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e
o fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios. Seus programas, projetos, servicos e beneficios (tanto de
prestacdo continuada - BPC como os eventuais) destinam-se a populagdo que vive em situag¢@o de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privagdo e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento
social (discriminagdes etdrias, étnicas, de gé€nero ou por deficiéncia, dentre outras).

Os servigos, programas, projetos e beneficios da protec@o social basica deverdo se articular com as
demais politicas ptblicas locais, de forma a garantir a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas e o protagonismo
das familias e individuos atendidos, superar as condi¢des de vulnerabilidade e prevenir as situacdes que indicam
risco potencial, e ainda se articular com os servigos da protecdo especial.

Sao considerados servigos da protegcdo bdsica aqueles que potencializam a familia como unidade de
referéncia,fortalecendo seus vinculos de solidariedade, através do protagonismo de seus membros e da oferta de
um conjunto de servigos locais que visam a convivéncia, a socializacdo e o acolhimento, em familias cujos
vinculos familiar e comunitdrio ndo foram rompidos, bem como a integracdo ao mercado de trabalho, sdo
exemplos: o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), os Centros de Convivéncia para Idosos.

Os servigos da protecdo basica serdo organizados e coordenados pelos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS, localizada em 4rea de vulnerabilidade social e territorializados de acordo com o porte
dos municipios, podendo cada centro ser responsavel pela protecdo de até 5.000 familias.

O CRAS ¢ a unidade publica estatal que atua com os individuos em seu contexto comunitdrio,
visando a orientacdo e o fortalecimento do convivio sécio — familiar e comunitdrio. Nesse sentido, 0 CRAS é um
equipamento onde sdo necessariamente ofertados os servigos e acdes do Programa de Atencdo Integral a Familia
e onde podem ser prestados outros servigos, programas, projetos e beneficios da protecdo bdsica, além de garantir
informacao e orientacdo a populacio acerca da rede de servicos socioassistenciais existentes na drea do CRAS.

De acordo com as Orientacdes Técnicas para o CRAS do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, de Junho de 2006, os servicos, programa e projetos que podem ser realizados no CRAS ou que
estdo referenciados no territorio de abrangéncia sao os que seguem:
e Servigos
Socioeducativo geracionais, intergeracionais e com familias;
Sécio — comunitario;
Reabilitacdo na Comunidade;
Outros.
e Beneficios
Transferéncia de renda (Bolsa Familia);
Transferéncia de renda (outros);
Beneficios de Prestacdo Continuada;
Beneficios Eventuais — assisténcia em espécie ou material;

Outros.
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e Programas e Projetos
Capacitacdo e promogdo da insergdo produtiva;
Promocdo da inclusdo produtiva para beneficidrios do Programa Bolsa Familia - PBF e no Beneficio de
Prestacdo Continuada;
Projetos e Programas de Enfrentamento a Pobreza;
Projetos e Programas de Enfrentamento a Fome;
Grupos de Producdo e Economia Soliddria;
Geragdo de Trabalho e Renda;

Outros.

E oportuno informar que, os servi¢os da protecdo basica podem ser executados, de forma direta, no
proprio CRAS e em outras unidades bésicas e publicas de assisténcia social, bem como de forma indireta, nas
entidades e organizacdes de assisténcia social da drea de abrangéncia do CRAS, neste caso, sob a sua
coordenacio.

8.3.2 Especial

A prote¢do social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada as familias e
individuos que se encontram em situagcdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos
fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio - educativas,
situacdo de rua, de trabalho infantil, entre outras.

A énfase da protecdo especial deve priorizar a reestruturagcdo dos servicos de abrigamento dos
individuos que, por uma série de fatores, ndo contam mais com a protecdo e o cuidado de suas familias, para as
novas modalidades de atendimento. A histéria dos abrigos e asilos € antiga no Brasil. A colocag@o de criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos em institui¢des para protegé-los ou afastd-los do convivio social e
familiar foi, durante muito tempo, materializada em grandes instituicdes de longa permanéncia, ou seja, espacgos
que atendiam a um grande niimero de pessoas, que 14 permaneciam por longo periodo — as vezes a vida toda.

Os servicos da protecdo especial tém estreita interface com o sistema de garantia de direito,
exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder Judicidrio, Ministério Piiblico
e outros orgdos e agdes do Executivo. Tais servigos caracterizam-se por niveis de complexidade, hierarquizados
de acordo com a especializacdo exigida na acdo e se distinguem respectivamente, entre servigos de protecao
social especial de média e de alta complexidade.

Sao servigos de média complexidade aqueles que oferecem atendimento as familias individuos com
seus direitos violados, cujos vinculos familiares e comunitdrios ndo foram rompidos. Nesse sentido, requerem
maior estruturacdo técnico-operacional e atencdo especializada e mais individualizada, e, ou, de acompanhamento
sistemdtico e monitorado, tais como: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que exige uma estrutura
técnica e operacional maior do que na prote¢do bdsica, com atendimento individualizado e monitoramento
sistematico, o Programa Sentinela, que combate a exploragdo e o abuso sexual de criancas e adolescentes.

A protecdo especial de média complexidade envolve também o Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social - CREAS, responsavel pela orientagdo e apoio especializados e continuados de assisténcia
social aos individuos e familias com seus direitos violados, mas sem rompimento de vinculos. Difere-se da
prote¢do bdsica por se tratar de um atendimento dirigido as situagdes de violacdo de direitos.

Os servigos de alta complexidade sio aqueles que garantem prote¢do integral — moradia,
alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos com grave viola¢do de seus direitos,
sem vinculos familiares e comunitdrios, que se encontram sem referéncia, e/ou, em situacdo de ameaga,
necessitando de acdes protetivas fora de seu nucleo familiar ou comunitdrio. S3o exemplos os Abrigos e
Albergues, a Casa Lar, a Casa de Passagem.
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8.4 GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM PERNAMBUCO

8.4.1 Niveis de Gestiao dos Municipios do Estado

De acordo com os niveis de habilitacdo previstos para gestdo municipal, na NOB SUAS, todos
municipios do Estado de Pernambuco, foram habilitados pela Comissdo Intergestora Bipartite — CIB, dos quais:
07 na Gestao Inicial, 172 na Gestido Basica e 05 em Gestao Plena, a saber:

Posicio dos Municipios quanto ao Nivel de Gestao da Assisténcia Social

Gestao Inicial Gestao Basica Gestao Plena
Calumbi Abreu e Lima Caruaru Jurema Santa Maria do | Garanhuns
Jatoba Afogados da Casinhas Lagoa do Carro Cambuca Jaboatdo
Machados Inagazeira Catende Lagoa do Itaenga  Santa Petrolina
Pocao Afranio Cedro Lagoa do Ouro Terezinha Recife
Taquaritinga do Agrestina Cha de Alegria  Lagoa dos Gatos Sao Benedito Salgueiro
Norte Agua Preta Cha Grande Lagoa Grande Sédo Bento do
Vertentes do Aguas Belas Condado Lajedo Una
Lério Alagoinha Correntes Limoeiro Sdo Caetano
Vertentes Alianga Cortés Macaparana Séao Joao

Altinho Cumaru Manari Sao Joaquim
Amaraji Cupira Maraial do Monte
Angelim Custodia Mirandiba Sdo José da
Aragoiaba Dormentes Moreilandia Coroa Grande
Araripina Escada Moreno Sédo José do
Arcoverde Exu Nazaré da Mata Belmonte
Barra de Feira Nova Olinda Sédo José do
Guabiraba Ferreiros Orobd Egito
Barreiros Flores Orocé Sao Lourengo
Belém de Floresta Ouricuri da Mata
Maria Frei Palmares SdoVicente
Belém de Siao Miguelinho Palmeirina Ferrer
Francisco Gameleira Panelas Serra Talhada
Belo Jardim Gloéria do Paranatama Serrita
Betania Goita Parnamirim Serténia
Bezerros Goiana Passira Sirinhaém
Bodocé Granito Paudalho Solidao
Bom Conselho  Gravata Paulista Surubim
Bom Jardim Tati Pedra Tabira
Bonito Ibimirim Pesqueira Tacaimbd
Brejéo Ibirajuba Petrolandia Tacaratu
Brejinho Igarassu Pombos Tamandaré
Brejo da Iguaraci Primavera Terezinha
Madre de Deus  Inajd Quipapa Terra Nova
Buenos Aires Ingazeira Quixaba Timbauba
Buique Ipojuca Riacho das Totirama,
Cabo Ipubi Almas Tracunhaém
Cabrobé Itacuruba Ribeirdo Trindade
Cachoeirinha Itaiba Rio Formoso Triunfo
Caetés Itamaracd Sairé Tupanatinga
Calcado Itambé Salgadinho Tuparetama
Camaragibe Itapetim Salod Venturosa
Camocim de Itapissuma Sanharé Verdejante
Sao Félix Itaquitinga Santa Cruz Vicéncia
Camutanga Jaqueira Santa Cruz da Vitoria de
Canhotiho Jatauba Baixa Verde Santo Antao
Capoeiras Jodo Alfredo Santa Cruz do Xexéu
Carnaiba Joaquim Capibaribe

Carnaubeira da  Nabuco Santa Filomena

Penha Jucati Santa Maria da

Carpina Jupi Boa Vista
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8.4.2. Plano Estadual de Assisténcia Social

O Plano Estadual de Assisténcia Social se constitui em ferramenta de planejamento estratégico, com
vigéncia plurianual, elaborado pelo 6rgao gestor da politica de assisténcia social do Estado, na época, a Secretaria
de Cidadania e Politicas Sociais, atualmente a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos,
composto por um conjunto de acdes em desenvolvimento e/ou em fase de implantagdo para um periodo de 4
anos, que visam atender as demandas de todo o Estado de Pernambuco.

A elaboracio do atual Plano de Assisténcia Social do Estado de Pernambuco, vigéncia 2004 a 2007,
utilizou como base de apoio, os planos Municipais de Assisténcia Social de 178 (cento e setenta e oito)
municipios, correspondente a 97% dos municipios do Estado, dentre esses planos, 105 (cento e cinco) haviam
sido aprovados pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e 73 ficaram sem aprovagao.

Como resultado da consolidacdo dos planos municipais e, em atendimento as prioridades da politica
Estadual de Assisténcia Social, o Plano Estadual de Assisténcia Social compreendeu, inicialmente, os seguintes
programas, agdes, projetos, servigos e beneficios de assisténcia social:

¢ Programa de Erradicag¢do do Trabalho Infantil.

¢ Projeto Agente Jovem — Egressos do PETL.

e Projeto de Geracdo de Renda para as Familias do PETT - PROGERA.
¢ Projeto de Desenvolvimento Social do Alvorada — PRODESA.

e Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano.

¢ Programa Sentinela.

e Centro da Juventude.

¢ Programa de Atendimento Integral as Familias - PAIF.

o Servigos Assistenciais de Acdo Continuada.

e Programa de Atencdo a Crianga de 0 a 6 anos — PAC.

¢ Apoio Sécio Educativo as Familias- ASEF.

e Abrigo.

¢ Programa de Aten¢do a Pessoa Portadora de Deficiéncia.

¢ Programa de Atengdo a Pessoa Idosa.

e Acdes de Justica e Cidadania.

¢ Programa de Revisdo dos Beneficios de Prestacdo Continuada.

¢ Apoio a Gestdo da Politica de Assisténcia Social e das Politicas Setoriais.

¢ Capacita¢do, Monitoramento e Avaliacdo.

Posteriormente, foram inseridos, no Plano Estadual de Assisténcia Social — 2004/2007, os seguintes
programas: 0192 - A¢des Comunitdrias do Estado, 0206 - Enfrentamento a Exclusao Social, e 0216 - Protecdo
aos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O Plano Estadual de Assisténcia Social — 2004/2007, ao contemplar as propostas contidas nos
planos municipais, estabeleceu ainda as seguintes diretrizes:

e Implantar, Implementar e Consolidar a Politica de Assisténcia Social, de forma
descentralizada através dos Conselhos, Planos e Fundos.

¢ Desenvolver programas e servi¢cos com foco central na familia.

e Implantar, implementar e expandir os programas voltados as criancas e adolescentes em
situacdo de risco social e pessoal.

¢ Implantar, implementar e expandir os programas voltados as criangas e adolescentes em
situacdo de risco social e pessoal.

¢ Fortalecer e ampliar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.
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Priorizar o combate ao Abuso e Exploracdo Social de Criangas e Adolescentes.

Promover a reinsercdo social produtiva populacdo carcerdria dos ex-presididrios e usudrios de
drogas.

Descentralizar e fortalecer os programas de geracdo e distribuicdo de renda.

Promover e implementar programas de valorizacdo, integracio e inclusdo social do idoso e
da pessoa portadora de deficiéncia.

Estimular estudos e pesquisas na drea de direitos humanos e de assisténcia social.

As estratégias para o desenvolvimento das acdes foram estabelecidas com base nos seguintes
eixos:

Ampla divulgacdo dos beneficios e servigos, programas e projetos assistenciais, bem como
dos recursos disponiveis e dos critérios para sua distribuicao.

Gestao participativa.

Fortalecimento do Conselho Estadual de Assisténcia Social e dos Conselhos Municipais
como instrumentos de controles social das a¢des de Assisténcia Social do Estado.

Adog¢ao de mecanismos de articulacio intergovernamental, na perspectiva de
intersetorialidade.

Adocd@o de mecanismos de agdes intra Secretaria de Cidadania e Politicas Sociais e inter
secretarias de estado na perspectiva da intersetorialidade, transetorialidade e da garantia do
Comando Unico da Assisténcia Social, pela Secretaria Executiva de Assisténcia e Promocao
Social.

Investimento na capacitacdo de recursos humanos da rede de proteg¢do social e de gestores
com vistas a2 melhoria da qualidade dos servigos, programas e projetos.

Criacdo e implementacdo de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social e Cidadania,
como espaco de exceléncia para o desenvolvimento da Politica Estadual de Assisténcia
Social.

Adocdo de amplo programa de monitoramento, avaliacdo e supervisdo dos programas,
projetos e servicos de Assisténcia Social.

Criacdo e implementacdo de um sistema de informacdo de Assisténcia Social, incluindo
banco de dados e cadastro geral de assisténcia social.

Promog¢do da constru¢do de indicadores sociais com vistas a diagnosticar a drea da
Assisténcia Social e estabelecer novas diretrizes para o futuro planejamento.

8.4.3 O Fundo Estadual de Assisténcia Social e a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

O Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS é um instrumento de captacdo e aplicacdao de
recursos cujo objetivo € financiar a Politica de Assisténcia Social no Estado de Pernambuco, conforme se
depreende do artigo 1°, caput, da Lei 11.297/95 (alterado pela Lei 13.152/2006).

A gestdo deste fundo cabe ao o6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social do Estado, sob
orientagdo e controle do Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, conforme artigo 3°, caput, da Lei
11.297/95 (alterado pela Lei 13.152/2006).

De acordo com o Decreto Estadual n°® 22.646/2000, compete ao 6rgao gestor do FEAS (atualmente a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos — SDSDH) as atribuigdes estabelecidas em seu artigo
3°, incisos I a VI, transcrito a seguir.

Art. 3° Dec. Estadual n® 22.646/2000 — Compete ao 6rgdo gestor do
FEAS:

I - submeter os critérios propostos para utilizacdo dos recursos
financeiros & aprovacio do CEAS;

8. ASSISTENCIA SOCIAL 178



G P

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

II - encaminhar ao CEAS sugestdes de propostas e programas a
serem incluidos no plano plurianual, nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias e
na proposta or¢amentdria anual;

IIT - executar os repasses previstos no Plano de Aplicagdo do Fundo,
de conformidade com a Proposta Orcamentdria Anual;

IV - aprovar, acompanhar, avaliar e deliberar sobre a realiza¢do das
acdes previstas no Plano de Aplicagdo e Plano de Acdo, consoante as
Politicas de Assisténcia Social;

V - fiscalizar a aplicag@o dos recursos oriundos do Fundo;

VI - manter o controle contdbil do Fundo.

8.4.4 Relatorio de Gestdo Anual do FEAS

A Lei Estadual n°® 11.297/1995, artigo 6°, caput, determina que as contas e os relatérios do 6rgdo
gestor do Fundo Estadual de Assisténcia Social, atualmente a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos — SDSDH, serdo submetidos a aprecia¢do do Conselho Estadual de Assisténcia Social mensalmente, de
forma sintética, e, anualmente, de forma analitica.

Através do Oficio GCO1/DCE n° 09, de 21.02.2008, foi solicitado a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos o relatério de gestdo anual do Fundo Estadual de Assisténcia Social, tendo sido
enviado o relatério de sintese gerencial da Secretaria Executiva de Assisténcia Social — exercicio 2007,
acompanhado da cépia da CI n° 32, de 03.03.2008, que encaminha o dito relatério para apreciagdo do Conselho
Estadual de Assisténcia Social - CEAS.

No tocante ao conteido deste relatorio, observou-se auséncia de informacdes acerca das acdes do
Fundo Estadual de Assisténcia Social, indicando as agdes propostas e realizadas, as respectivas metas previstas e
alcancadas, fisica e financeiramente, em relag@o ao estabelecido nos instrumentos de planejamento estratégico e
or¢amentario, tais como, o Plano Estadual de Assisténcia Social e a Lei Or¢camentaria Anual.

E oportuno lembrar que, na prestacio de contas do governo relativo ao exercicio de 2005,
recomendou-se aperfeigoar o relatério de gestdo anual do Fundo Estadual de Assisténcia Social de forma a
evidenciar as acgdes propostas e realizadas e suas respectivas metas previstas e alcancadas em relagdo ao
estabelecido no Plano Estadual de Assisténcia Social e no Plano de Acdo Anual e/ou em outros instrumentos de
planejamento (PPA, LOA).

8.5 ORCAMENTO ESTADUAL PARA ASSISTENCIA SOCIAL

Em 2007, a drea de assisténcia social cuja execucdo orcamentdria se encontra consolidada na fungdo
08 — Assisténcia Social, apresentou uma despesa de R$ 10,44 milhdes, correspondente a 0,09 % do total da
despesa orcamentdria do Estado neste exercicio.

Dentre as subfuncdes, alocadas na fungdo Assisténcia Social, as mais relevantes sdo as que se
seguem: Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, Planejamento e Orcamento, Assisténcia Comunitdria, conforme
evidenciado na tabela abaixo.

Funcao 08 - Assisténcia Social Em R$ 1,00
Especificacoes das Subfuncoes Valor (R$) % do Total
121 | Planejamento e Or¢camento 2.687.652,17 25,72
122 Administra¢do Geral 672.923,91 6,44
128 Formacio de Recursos Humanos 386.760,00 3,70
241 Assisténcia ao Idoso 900,00 0,01
242 Assisténcia ao Portador de Deficiéncia 83.476,06 0,08
243 Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 5.751.886,77 55,05
244 Assisténcia Comunitaria 864.294.,47 8,27

Total: 10.447.893,38 100 %

Fonte: Demonstrativo da Despesa conforme o Vinculo com recursos e por Fungdes - Funcdo 08, QD 27 do Balanco
Geral do Estado — Exercicio 2007
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Na execucdo da despesa, a maior parte dos recursos foram alocados no Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS, correspondente a 67,64 % da despesa total da funcdo Assisténcia Social, conforme se
observa na tabela a seguir. Contudo, os recursos alocados no FEAS (R$ 7,07 milhdes) sofreu redugdo de 51,83
% em relagdo ao exercicio de 2006 (R$ 14,72 milhoes).

Despesa na Funciio Assisténcia Social por Orgéo Em R$ 1,00
ESPECIFICAC()ES Valor %
Fundo Estadual de Assisténcia Social 7.077.097,30 67,74%
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos 2.468.840,18 23,63%
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania 728.110,09 6,97%
Distrito Estadual de Fernando de Noronha - DEFN 173.845,81 1,66%
TOTAL: 10.447.893,38 100,00 %

Fonte: Demonstragio da Despesa Realizada por Orgio e Fungdo, QD 31 do Balango Geral do Estado - 2007
Nota.: Exclui a devolugio de recursos de convénios a fundo perdido no valor de R$ 21.559,83

Nesse contexto, a despesa executada do FEAS (R$ 7,07 milhées), no exercicio de 2007, ficou
aquém da despesa orcada (R$ 37,44 milhdes). Algumas agdes previstas no orcamento, ndo foram realizadas,
como as destinadas ao atendimento da Pessoa Portadora de Deficiéncia € da Pessoa Idosa, ao Atendimento
Sécioeducativo das Familias de Criangas, Adolescentes e Jovens em Situacdo de Risco Pessoal e Social.

Com referéncia as agdes de assisténcia social destinadas ao atendimento do portador de deficiéncia
e do pessoa idosa, € importante salientar que estas acdes ndo se restringem aquelas concebidas e mantidas pelo
Governo Federal, destacando-se a concessdo de beneficios de prestacdo continuada que asseguram uma renda
mensal de um saldrio minimo para quem nio tenha condi¢Ges de garantir o préprio sustento. Os Estados e
Municipios devem promover e implementar outras agdes em complemento as acdes desenvolvidas pela Unido.

Dentre as ac¢des executadas, a maior parcela de recursos foi alocada na agcdo Atendimento aos
Jovens em Situacdo de Risco Pessoal e Social (R$ 4,92 milhdes), correspondente a 69,61 % da despesa total do
FEAS, conforme se observa no quadro da despesa orgada e executada do FEAS por programas e agdes a seguir.

Fundo Estadual de Assisténcia Social - Exercicio 2007

Despesa Orcada e Executada por Programa e Ac¢ao Em R$ 1,00
Caéd. Descricao do Programa/Acao na LOA l())i'sgl;ils: EI)::le:te:zo ?;XIZ’CI‘
0152 | Apoio a Gestao da Politica de Assisténcia Social 6.530.000,00 1.059.683,91 | 14,97

0121 Fort_alecirpento _ do Sistema Descentralizado e Participativo da
Assisténcia Social. 590.000,00 179.923,91 2,54
0554 | Capacitacdo de Gestores, Executores e Conselheiros 1.190.000,00 386.760,00 | 5,46
0558 | Monitoramento e Avaliacdo das A¢des de Assisténcia Social 1.230.000,00 0,00 -
1492 | Co-financiamento das a¢des da Assisténcia Social 1.540.000,00 493.000,00 | 6,97
1668 | Gerenciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social no Estado 1.380.000,00 0,00 -
0192 Acoes Comunitarias do Estado. 4.100.000,00 244.800,00 | 3,46
0552 | Implantag¢do e Reforma de Equipamentos Sociais 3.240.000,00 0,00 -
1555 | Atendimento as Ac¢des Assistenciais de Carater de Emergéncia 100.000,00 244.800,00 | 3,46
1812 | Apoio a Implantagdo e Implementacdo de CRAS e CREAS 760.000,00 0,00 -
0193 | Servicos Assistenciais 2.020.000,00 0,00 -
0273 | Atendimento a Pessoa Portadora de Deficiéncia - PPD 1.020.000,00 0,00 -
0316 | Atendimento a Pessoa Idosa 1.000.000,00 0,00 -
0195 |Erradicacdo do Trabalho Infantil -PETI 1.140.000,00 744.099,22 | 10,51
1493 Gerenciamento do Sisten}a de Cadastro Unico e Ac.ompanhamento do
Programa de Transferéncia de Renda e Bolsa Familia 1.140.000,00 744.099,22 | 10,51
0206 |Enfrentamento a Exclusio Social 2.910.000,00 44.973,68 | 0,64
0309 Prorpog?lo de Ac¢oes Geradoras de Renda para Familias Excluidas 0.00 -
Socialmente. 1.890.000,00 ’
0548 | Revisdo de Beneficios e Auxilios Assistenciais. 1.020.000,00 44.973,68 | 0,64
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Cod. Descricao do Programa/Acao na LOA I())isgl:;ls: E];::Ef::llo Z;xle)crl.‘
0216 |Protecdo aos Direitos da Crianca e do Adolescente 20.747.000,00 4.983.540,49 | 70,42
0549 | Protecdo e Atendimento a Crianga em Creches - PAC. 970.000,00 0,00 -
0551 | Atendimento e Protecdo a crianca, ao Adolescente e Jovens 1.585.000,00 31.693,20 | 0,45

0553 Combate ao Abuso e Exploracido Sexual de Criangas e Adolescentes
de 0 a 18 anos 2.130.000,00 25.708,00 | 0,46

0557 Atendimento_ Sécioeduca}ivo as Familias dp Criangas, Adolescentes e 0.00 -
Jovens em Situag@o de Risco Pessoal e Social 2.510.000,00 ’

0725 A.tendimento em Abrigo as Criancas e Adolescente em Situagdo de 0.00 =
Risco Pessoal e Social 3.910.000,00 ’

1494 | Atendimento aos Jovens em Situagdo de Risco Pessoal e Social 9.642.000,00 4.926.139,29 | 69,61

TOTAL : 37.447.000,00 7.077.097,30 100

Fonte: SIAFEM - Conta 292130200 = Crédito Realizado Liquido e LOA de 2007
Nota: Exclui acdo 0711 - Devolugdo de recursos do FEAS

Ressalta-se ainda que, no exercicio de 2006, a maior fonte de recursos do FEAS foi oriunda do
FECEP, alcangando R$ 10 milhdes (equivalente a 67, 95 % do total da despesa do FEAS), enquanto, em 2007, o
montante de recursos desta fonte caiu para R$ 1,23 milhao, conforme se verifica na tabela abaixo.

Fonte de Recursos do FEAS Em R$ 1,00
FONTE DE RECURSOS Valor - Em R$ % VF/VTF
0101 Ordinérios 4.694.060,32 66,33
0116 FECEP 1.238.805,96 17,5
0242 Convénio a Fundo Perdido 739.918,90 10,4
0245 Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 57.662,00 0,81
0249 Provenientes de Jogos, Bingos e Loterias 346.650,12 4,90
TOTAL: 7.077.097,30 100 %

Fonte: SIAFEM — Conta 292130200 = Crédito Realizado Liquido

Nota.: Exclui a devolug@o de recursos de convénios a fundo perdido no valor de R$ 21.559,83
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