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11. TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

11.1 DISPOSICOES GERAIS

A partir da nova estrutura administrativa definida pela lei n® 13.205 de 19 de janeiro de 2007, as
acOes de comunicagdo social do governo, organizadas sob a forma de sistema pela lei n° 12.084, regulamentada
pelo decreto n°® 23.885, ambos de 2001, passaram a ser realizadas pela Secretaria Especial de Imprensa, instituida
pelo decreto 30.223 de 22 de fevereiro de 2007, que estabeleceu como atribuicdo sua a centralizacio de toda a
politica de comunicag¢do social da administrag@o direta e indireta dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo.

Dentre as atividades de comunicag@o social, encontram-se a publicidade legal e a institucional no
ambito da administrag@o estadual direta e indireta do Estado, compreendendo os gastos com a publicagdo de atos
oficiais e a realizaciio de campanhas de publicidade e propaganda, respectivamente.

A execugdo das tarefas e atividades inerentes a conducdo dos processos licitatorios, cujo objeto seja
a execugdo da politica de comunicag¢do, bem como a contratacdo dos servicos de publicidade e divulgacdo, em
2007, esteve regulamentada pelo decreto n® 30.223/07. Nesse normativo ficou definido ainda, no dmbito da
Secretaria Especial de Imprensa, o regime centralizado de contratacdes, por meio de uma Comissdo Especial de
Licitag@o constituida por ato do Secretdrio Especial de Imprensa. O antigo regime centralizado de contratacido de
campanhas publicitdrias e de propaganda estabelecidas pelo decreto n° 21.266/99 foi revogado.

A execugdo orcamentdria de grande parte das campanhas de publicidade e propaganda institucional
do Poder Executivo ficou a cargo da Secretaria da Casa Civil, como serd demonstrado adiante.

Em 23 de janeiro de 2003, foi sancionada a Lei n°® 12.331, que dispds sobre a publicidade de atos
oficiais no &mbito da administrag@o publica estadual, sua apresentacio, obrigatoriedade, e meios de divulgacdo na
imprensa oficial.

11.2. LIMITES PARA GASTOS COM PUBLICIDADE

No exercicio de 2007, os limites financeiros para despesas com publicidade no ambito da
administracdo direta e indireta foram os definidos pela Lei Estadual n° 12.746, de 14 de janeiro de 2005. Esses
limites sdo os seguintes:

e Para administracdo direta: 1% da receita corrente liquida — RCL realizada no ano anterior,
atualizada monetariamente com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA;

e Para as entidades da Administrac@o Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista): 1% da receita prépria da entidade, realizada no ano anterior, excluidas as
decorrentes de alienacdo de bens e de operagdes de crédito, também atualizada monetariamente com
base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

A Lei Estadual n° 12.746/05, excluiu dos limites anteriormente referidos as despesas a seguir
discriminadas:

1. Publicagdo, legalmente obrigatéria, de quaisquer atos administrativos, inclusive no Didrio Oficial do
Estado;

2. Campanhas de publicidade que objetivem a promoc¢do do turismo no Estado de Pernambuco,
aprovadas pelo Conselho Estadual de Turismo;

3. Campanhas educativas nas dreas de saude piiblica, seguranca do trinsito, defesa e preservacdo
ambiental e de prevencao a violéncia.

Em 18 de novembro de 2005, a Lei Estadual n° 12.920, trouxe modifica¢des a Lei n° 12.746/05,
incluindo as despesas com campanhas educativas relativas a regulagdo e fiscalizacdo dos servigos publicos
delegados nas exclusdes dos limites com gastos com publicidade. Ressalvou, ainda, a referida Lei que no caso
das entidades da Administracdo Indireta, as campanhas educativas relativas a satde publica, seguranca do
transito, defesa e preservacdo ambiental, prevencdo a violéncia e regulagdo e fiscalizacdo dos servigos publicos
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delegados, se realizadas com recursos do Tesouro estadual, passam a ser consideradas para o efeito do limite de
gasto com publicidade da administragdo direta.

11.3 VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES RELATIVOS AS DESPESAS COM

PUBLICIDADE
11.3.1 Administracio Direta

Calculo do limite de gastos com publicidade para a administracio direta estadual- Em R$ 1,00

Receita Corrente Liquida - RCL 2006
IPCA 2007

Receita Corrente Liquida - RCL 2006 (atualizada) (a)
Limite para despesa com publicidade em 2006 [1% de (a)]

R$

R$
R$

7.392.023.797,15
1,0446
7.721.708.058,50
77.217.080,59

Fonte: Relatorio das Contas do Governo 2006 (RCL de 2006) e sitio do IBGE na internet (IPCA)

Conforme demonstrado no quadro anterior, o valor do limite para despesas com publicidade em
2007 foi de R$ 77.217.080,59, que correspondeu a 1% da RCL de 2006 atualizada pela variacio do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA (4,46%), referente ao ano de 2007. Assim sendo, este foi o
valor mdximo admissivel para dispéndio com publicidade e propaganda, no referido exercicio, na administracao
direta, que ndo foi objeto das exclusdes legais anteriormente mencionadas.

Os gastos efetuados com publicidade em 2007, pela Administracdo Direta, encontram-se a seguir

discriminados.

Gastos com publicidade da administracao direta - Exercicio 2007

Em R$ 1,00

Natureza dos Gastos

Reg. e Fisc. | Campanhas publicitarias educativas
A X . ~ | Promogio |dos Servicos| ¢ Defesa e Seg. no Publicidade e
e uG DlVll.] 8a640 | 46 Turismo | Piiblicos Are:a\ G5 preservacao trﬁr%sito e | propaganda (7)
oficial (1) satude P
2) Delegados iblica (4) ecolégica prev. da
?3) publica (5) |violéncia (6)
Assembléia Legislativa 010001 55.917,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 207.133,85
Tribunal de Contas 020001 52.429,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40.981,00
Tribunal de Justica 070001 74.652,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.240,00
Ministério Pablico 320101 | 244.940,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.520,00
Gabinete do Governador 110101 874,50 0,00 0,00 0,00 0,00 780,00 0,00
Sec. Esp. de Juventude e 110501
Emprego 50.754,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sec. Esp. Dos Esportes 110601 1.300,00
Secretaria de Administragdo | 120101 | 122.644,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sec. de Desenvolvimento 130101
Social e Direitos Humanos 127.710,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sec. Exec. de 130201
Ressocializa¢ao 50.935,50
Secretaria de Educacdo — Dir.| 140101
de Administracdo 19.703,45| 14.999,67 0,00 0,00 0,00 20.400,00
Programa Qualidade de 140109
Educagao Basica de PE -
EDUQ 7.672,50
Secretaria da Fazenda 150101 |1.306.635,00 0,00| 788.452,64 0,00 0,00 0,00 0,00
Secretaria da Casa Civil 170101 | 255.521,38 9.651,68 0,00|1.127.916,61 0,00| 304.635,31 5.893.893,64
Secretaria de Transportes 180101 25.143,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secretaria de Justica 190101 7.507,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secretaria de Turismo 210101 17.349,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secretaria de Agriculturae |220101
Reforma Agraria 51.018,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.706,00
ADAGRO 220201 64.926,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secretaria de Recursos 240101
Hidricos 34.699,50
Sec. de Desenvolvimento 260101
Econdmico 14.112,00
Sec. de Planej. e Gestao 300101 | 128.782,50 2.768,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PROMATA 300201 59.571,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRORURAL 300301 11.047,50
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PNAGE - PE 300401 149,60
Sec. Ciéncia, Tecnologia e 310101
Meio-ambiente 101.543,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DETELPE 310201 18.578,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sec. Des. Social e Cidadania |330101 4.983,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sec. de Infra-estrutura 350101 5.065,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Secretaria das Cidades 380101 20.064,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 577,50
Diretoria de Adm. Geral - 390301
SDS 197.290,50 0,00 0,00 0,00 0,00 2.300,00 97.762,50
Policia Militar 390401 | 327.822,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Policia Civil 390501 40.689,00
Corpo de Bombeiros 390601 20.483,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.300,00
CASIS 390701 60.703,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Corregedoria Geral - SDS 390801 23.974,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.650,00
Sec. Executiva de 391001 1.188,00
Resocializacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Campanha da Adm. Indireta financiadas do Tesouro (Paragrafo Unico do art. 3° da Lei n° 12.746/05, com a alteracao dada pela Lei n®
12.920/05)
FES 530401 1.555,00
CONDEPE/FIDEM 600301 3.741,00
EMPETUR 560801 56.418,00
Administracio Direta 3.587.376,93| 32.123,59| 803.452,31|1.127.916,61 0,00 307.715,31 6.366.178,49

Fonte: STAFEM/2007 (Valores em R$ 1,00)

Nota: (1) Contas de despesa do SIAFEM referentes a Divulgacdo Oficial = 3.3.3.90.39.90 + 3.4.4.90.39.72;
(2) Conta de despesa do SIAFEM referente a Promog¢do do Turismo = 3.3.3.90.36.91;
(3) Conta de despesa do SIAFEM referentes a Campanha Publicitdria de Regulacao e Fiscalizagdo dos Servigos Piiblicos Delegados =

3.3.3.90.39.93;

(4) Conta de despesa do SIAFEM referente & Campanha Publicitaria Educativa Area Satide Piblica = 3.3.3.90.39.87;
(5) Conta de despesa do SIAFEM referente a Campanha Publicitdria Educativa para Defesa e Preservacao Ecoldgica = 3.3.3.90.39.88;
(6) Contas de despesa do SIAFEM referentes a Campanha Publicitdria Educacional para Seguran¢a no Transito Prevencdo a Violéncia
=3.3.3.90.39.89 + 3.4.4.90.39.70;
(7) Contas de despesa do SIAFEM referentes a Publicidade e Propaganda = 3.3.3.90.39.92 + 3.3.3.90.92.34 + 3.4.4.90.36.18 +
3.4.4.90.39.73.

A tabela anterior demonstra os valores classificados como despesas na area de publicidade
realizados pela Administracdo Direta, inserindo-se nesse contexto os gastos com campanhas educativas da
Administragdo Indireta financiadas com recursos do Tesouro, conforme dispde o Pardgrafo Unico do art. 3° da
Lei n° 12.746/05, com a altera¢do dada pela Lei n® 12.920/05. Esses gastos totalizaram R$ 12.224.763,24, sendo,
desse total, R$ 6.366.178,49 referentes a gastos com publicidade e propaganda de cunho institucional.

Um fato que prejudica a transparéncia e, consequentemente, a andlise das despesas com publicidade
realizada pelo Governo do Estado € a incorreta classificacdo de muitos desses gastos no STAFEM, exemplificados
a seguir:

Despesas classificadas como ‘“Campanhas de Promocao do Turismo” Em R$ 1,00

Documento | Valor | Descricao do Documento

Secretaria de Educacdo

2007NL06510 R$ 8.027,99 | Liquidacdo referente a medi¢do de servicos de adaptagdo p/acessibilidade fisica nas
escolas de Jaboatdo dos Guararapes/PE Contrato 290/06 C/Ret.INSS

2007NL06646 R$ 2.162,00 | Liquida¢do pagt. medi¢do de pequenos servicos.de reestruturagio de escola -BSE-
089/07-GGE/GACE nf11-36-anexa c/ret.INSS.

Secretaria da Casa Civil

2007NL00914 R$9.651,68 | Referente a contratagdo de servicos com campanhas de utilidade publica, para atender a
demanda da administragéo direta do Estado.

Secretaria de Planejamento e Gestd@o

2007NL01032 R$ 2.768,46 | Liquidacdo referente as despesas com a conta garantia do contrato CGPE/0001/2006 de
acordo c/a cldusula 12* do instrumento particular de constitui¢do de garantia e outras
avencas, aprov.de cota de prog.financeira através 2007n115329/sefaz..

Fonte: SIAFEM/07
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Verificacdo do cumprimento do artigo 1°, inciso I, da Lei n° 12.746 e suas alteracoes Em R$ 1,00

Gastos Totais na area de Publicidade da Adm. Direta. 12.224.763,24
(-)  Divulgacdo Oficial 3.587.376,93
(-)  Promogao do Turismo 32.123,59
(-)  Camp. de regulacdo e fiscalizag@o dos servigos puiblicos delegados 803.452,31
(-)  Camp. educativas na drea de satde Publica 1.127.916,61
(-)  Camp. educativas na drea de defesa e preservacdo ecoldgica 0,00
(-)  Camp. educativas de seguranca no transito e prevencao a violéncia 307.715,31
= Gastos com publicidade e propaganda 6.366.178,49

Limite Legal 77.217.080,59

Nota: Nos gastos com publicidade da administracdo direta estdo incluidas as despesas efetuadas com campanhas educativas da administragdo
indireta financiada com recursos do Tesouro.

No ambito da administracdo direta estadual, o volume de despesas foi inferior ao limite
estabelecido, representado 0,08% da RCL de 2006, atualizada monetariamente, cumprindo, portanto, a
determinagdo legal.

11.3.2 Administracio Indireta

De acordo com as informagdes constantes no SIAFEM/2007, os gastos com publicidade pelas
Unidades Gestoras da Administra¢do Indireta foram os seguintes:

Gastos com publicidade da Administracao Indireta que integram o Orcamento Fiscal - Exercicio 2007
Em R$ 1,00
Natureza dos Gastos
Reg. e Fisc. | Campanhas publicitarias educativas
PODER / ORGAO Divulgacio Promqgﬁo dos ’Sel.'vic;os Area de Defesa e SAeg..no Publicidade e
uG n do Turismo | Publicos p preservacdo| transitoe | propaganda
oficial (1) saude L .
2) Delegados P ecoldgica | prev. Da 7)
@ | Publica@ | ""o" liolencia (6)
ARPE 410201, 137.319,00 0,00 52.707,50 0,00 0,00 0,00 111.194,17
IRH 420201| 142.758,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 82.185,81
FUNAPE 420301, 469.178,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ATI 420401  67.307,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PERPART 420801,  48.909,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
UPE
Pro-reitoria Administrativa  |440702| 185.820,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Escola Superior de Educacao
Fisica 440703 2.343,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.563,00
Faculdade de Ciéncias da
Administracdo 440704 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 32.560,00
Faculdade de Odontologia de
Pernambuco 440707 8.588,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Instituto de Ciéncias
Biolégicas de Pernambuco 440708 3.124,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.000,00
Escola Politécnica de
Pernambuco 440709, 24.597,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Faculdade de Formacdo de
Professores de Garanhuns 440710 3.436,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Faculdade de Formagao de
Professores de Petrolina 440712 3.927,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Centro Integrado de Satide
Amaury de Medeiros 440713 22.274,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pronto Socorro Cardiolégico
de Pernambuco 440715  17.334,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FUNDARPE 500101 47.821,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IPA 520601| 152.113,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.600,00
FUNTEPE 520701 7.854,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
HEMOPE 530101 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61.942,50
FES 530401| 55.951,00 0,00 0,00 24.250,40 0,00 0,00 0,00
AD/DIPER 560101, 38.108,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 55.150,00
EMPETUR 560801 77.365,50 1.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 1.772.334,96
Agéncia CONDEPE/FIDEM 600301| 56.771,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00
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FACEPE 610201 20.879,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Distrito Estadual de Fernando de
Noronha 610601  86.760,00 5.000,00 0,00 0,00 3.500,00 0,00 6.250,00
Agéncia CPRH 610801 36.333,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IPEM 630301 41.296,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUCEPE 630601| 33.824,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FUNDAC 630701| 103.750,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DER - PE 650201| 175.428,00 0,00 0,00 0,00 0,00/1.038.539,07 0,00
DETRAN 651001| 438.482,40 0,00 0,00 0,00 0,00| 332.513,80 18.965,19
Companhia Estadual de
Habitagdo 651101| 140.548,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundo Estadual de Recursos
Hidricos 700401 7.837,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ECPBG 820101 4.818,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Administra¢io Indireta 2.662.858,97 6.500,00| 52.707,50| 24.250,40 3.500,00/1.371.052,87| 2.152.245,63

Fonte: STAFEM/2007 (Valores em R$ 1,00)

Nota: (1) Contas de despesa do STAFEM referentes a Divulgacdo Oficial = 3.3.3.90.39.90 + 3.4.4.90.39.72;
(2) Conta de despesa do SIAFEM referente a Promog¢do do Turismo = 3.3.3.90.36.91;
(3) Conta de despesa do SIAFEM referentes a Campanha Publicitdria de Regulacao e Fiscalizagdo dos Servigos Piiblicos Delegados =

3.3.3.90.39.93;

(4) Conta de despesa do SIAFEM referente & Campanha Publicitaria Educativa Area Satide Piblica = 3.3.3.90.39.87;
(5) Conta de despesa do SIAFEM referente a Campanha Publicitdria Educativa para Defesa e Preservagido Ecolégica = 3.3.3.90.39.88;
(6) Contas de despesa do STAFEM referentes a Campanha Publicitdria Educacional para Seguranca no Transito Prevenc¢do a Violéncia
=3.3.3.90.39.89 + 3.4.4.90.39.70;
(7) Contas de despesa do SIAFEM referentes a Publicidade e Propaganda = 3.3.3.90.39.93 + 3.3.3.90.92.34 + 3.4.4.90.36.18 +
3.4.4.90.39.73.

As entidades da administragdo indireta do Estado, com registros no SIAFEM, gastaram, no
exercicio de 2007, o montante de R$ 6.273.115,37 em despesas na drea de publicidade. Desse valor, as despesas
classificadas como publicidade e propaganda institucional, que estdo sujeitas ao limite definido na Lei n°
12.746/05, totalizaram R$ 2.152.245,63.

Das despesas com publicidade que ndo entram para o limite definido na Lei n° 12.746/05, o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha teve a participac¢do de 76,92 % nos gastos com promog¢ao do turismo; a ARPE
foi responsavel pela totalidade dos gastos com campanhas de regulacdo e fiscalizagdo dos servicos publicos
delegados; os gastos do FES-PE com campanhas educativas na drea de satide publica corresponderam ao valor
total dispendido pela administracio indireta nesse tipo de despesa; e o DER - PE foi responsédvel por 75,75 % dos
gastos com campanhas educativas na drea de seguranca no transito e Prevengao a violéncia, tendo sido os 24,25%
restantes de responsabilidade do DETRAN.

Os gastos totais executados em campanhas de publicidade e propaganda, em 2007, pelas empresas
da administrag@o indireta ndo dependentes de recursos do Tesouro, ou seja, que ndo se encontram no ambiente do
SIAFEM, foram os seguintes:

Gastos com publicidade e propaganda dos orgdos da Administracio

Indireta ndo dependentes - Exercicio de 2007 Em R$ 1,00
Orgaos Valores despendidos
LAFEPE 0,00
CEPE 0,00
COMPESA 2.430.606,90
COPERGAS 120.981,17
SUAPE 316.208,71
EMTU 234.776,10
Total 3.102.572,88

Fonte: Documentagao fornecida pelas entidades

As despesas com publicidade governamental executadas em 2007 pelas empresas estatais indicadas
na tabela anterior, decorreram de contratos firmados em exercicios anteriores, a seguir discriminados.

11. TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL 221



Principais contratos de publicidade das empresas independentes nao integradas ao ambiente SIAFEM

TRIBUNAL DE CONTAS

Em R$ 1,00

. Data e nimero | Prazo do .pe Prazo/valor Vigéncia do
Promotor Modalidade Valor Contrato do contrato contrato Aditivos aditado contr§ t0 em 2007

COMPESA Concorréncia R$ 2.500.000,00 27/03/2003 12 meses 4 48 meses 12 meses

n° 04/02 (03.0.0171) R$ 10.000.000,00
SUAPE Concorréncia R$ 238.500,00 11/08/2003 12 meses 9 48 meses 12 meses

n° 05/03 (024/2003) R$ 825.408,40
COPERGAS Concorréncia R$ 480.000,00 02/01/2004 12 meses 5 36 meses 12 meses

n° 11/03 (001/04) R$ 1.920.000,00

Fonte: Contratos enviados pelas entidades.
Nota: Nao houve o envio da cépia do contrato nem termos aditivos relativos a publicidade, vigentes em 2007, pela EMTU.

De acordo com a Lei n° 12.746/05, o limite financeiro para despesas com publicidade da

Administracdo Indireta € individualizado. Em seu artigo 1°, inciso II, a referida Lei estabelece o limite de 1% da
receita propria da respectiva entidade, realizada no exercicio anterior ao da apuracdo, excluindo-se as receitas de
operacdo de crédito e alienacdo de bens. Esses valores devem ser atualizados monetariamente pelo IPCA,
conforme determina seu artigo 2°. E considerada como receita prépria, aquela decorrente do préprio esfor¢o de
arrecadacdo da entidade, ndo sendo incluidas as transferéncias financeiras dos recursos do Tesouro repassadas
pela Administracdo Direta.

A tabela a seguir demonstra a verificacdo desses limites para gastos com publicidade e propaganda
das entidades da Administracdo Indireta.

Em R$ 1,00
Dispéndio com . ~
pibidadee | Recsaem e @) | Seen20 | R % orres
propaganda em 2007 (1) P
ARPE 111.194,17 19.463.450,84 20.331.520,75 0,55
IRH (4) 82.185,81 107.591.067,38 112.389.628,99 0,07
PERPART 1.000,00 6.722.778,14 7.022.614,67 0,01
UPE (5) 37.123,00 19.997.112,36 20.888.984,09 0,18
IPA 3.600,00 3.620.487,92 3.781.961,68 0,10
HEMOPE 61.942,50 3.524.100,43 3.681.275,31 1,68
AD/DIPER 55.150,00 7.807.942,65 8.156.176,89 0,68
EMPETUR 1.772.334,96 5.124.049,11 5.352.581,70 33,11
CONDEPE/FIDEM 2.500,00 191.901,63 200.460,44 1,25
DEFN 6.250,00 10.594.435,88 11.066.947,72 0,06
DETRAN 18.965,19 122.784.943,98 128.261.152,48 0,01
COMPESA 2.430.606,90 520.089.000,00 543.284.969,40 0,45
COPERGAS 120.981,17 220.635.674,00 230.476.025,06 0,05
SUAPE 316.208,71 27.549.393,00 28.778.095,93 1,10
EMTU 234.776,10 29.214.281,00 30.517.237,93 0,77

Fonte: Receita de 2006: STAFEM 2006 e Demonstrac@o de resultado das empresas em 2006 (Receita liquida)

Dispéndio 2007: SIAFEM/2007 e Informagdes fornecidas pelas entidades que nio se encontram no SIAFEM/2007

Notas: (1) O valor apurado nas entidades que estdo interligadas ao SIAFEM/2007, comporta, apenas, a soma das seguintes contas de despesa
3.3.3.90.39.92, 3.3.3.90.92.34, 3.4.4.90.36.18 e 3.4.4.90.39.73;
(2) A receita das indiretas integrantes do SIAFEM comportou apenas suas receitas proprias subtraidas as alienacdes de bens e operagdes de
crédito. Para os demais 6rgdos da indireta, foram utilizadas suas receitas liquidas.
(3) Houve correcdes dos valores das receitas de 31/12/06, com a utilizagcdo do acumulado do IPCA em 2007 (1,0446);
(4) Somatoério das UGs que compdem o IRH (IRH e SASSEPE)

(5) Somatorio das diversas UGs que compdem a UPE

Pelas informagdes constantes da tabela anterior, verifica-se que as entidades da administracdo

indireta que ultrapassaram o limite de 1% estabelecido para gastos com publicidade foram o HEMOPE,

EMPETUR, CONDEPE/FIDEM, SUAPE.

11.4 VALORES CONSOLIDADOS DE GASTOS COM PUBLICIDADE

estadual sdo os que seguem:
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Valores Consolidados Em R$ 1,00
Campanhas de
Administracao | Publicidade e | Divulgacao | Promocao do reg. e fisc. dos Campanhas Total Geral
Estadual Propaganda Oficial Turismo Servicos Piblicos Educativas
Delegados

Direta (1) 6.366.178,49 3.587.376,93 32.123,59 803.452,31 1.435.631,92 | 12.224.763,24
Indireta (2) 5.254.818,51 | 2.662.858,97 6.500,00 52.707,50 | 1.398.803,27 | 9.375.688,25
Total 11.620.997,00 | 6.250.235,90 38.623,59 856.159,81 | 2.834.435,19 | 21.600.451,49

Notas: (1) — Gastos com publicidade da administracdo direta
(2) — Gastos com publicidade e propaganda da administracdo indireta inclui as empresas ndo dependentes.

Verifica-se que, do total gasto com publicidade governamental, no ambito da administracdo direta e
indireta do Estado, 53,80 % correspondeu a propagandas institucionais, classificadas como publicidade e
propaganda. As campanhas publicitarias educativas foram responsdveis por 13,12 %. As campanhas que
objetivaram a promocdo do turismo representaram 0,18 %, e as referentes a regulacdo e fiscalizagdo de servigos
publicos delegados corresponderam a 3,96 %. Os demais 28,94 % referiram-se a publicac@o de atos oficiais.

11.5 CAMPANHAS PUBLICITARIAS EDUCATIVAS

Conforme dados do SIAFEM/2007, os gastos com campanhas publicitdrias educativas, que ndo se
inserem no limite estabelecido para gastos com publicidade, foram os seguintes:

Gastos totais com campanhas educativas Em R$ 1,00
Area de Satde Seg. no Transito e Prev. a
Piblica Defesa e Preservacio Ecoldgica Violéncia Total
1.152.167,01 3.500,00 1.678.768,18 2.834.435,19

Fonte: SIAFEM 2007

Do total despendido com campanhas publicitdrias educativas, 59,23% foram referentes a gastos com
campanhas destinadas a seguranca no transito. As campanhas na drea de sadde publica, por sua vez,
representaram 40,65 % das campanhas publicitarias educativas, ressalta-se os efeitos que esse tipo de campanha
produzem, no longo prazo, no sentido de contribuir para a prevencdo de certas doencgas, como também diminuir
os efeitos de determinados surtos epidémicos com reducdo dos gastos futuros com atencdo a satde. Por dltimo, os
gastos com campanhas publicitdrias na drea de defesa e preservagdo ecoldgica representaram 0,12% do referido
total.

Como ja ressaltado anteriormente, o registro especifico no SIAFEM dessas campanhas publicitarias
pode possibilitar o aprimoramento do controle dos custos e a avaliacdo da relag@o custo-beneficio das mesmas, no
que se relaciona ao resultado das politicas publicas a que se vinculem. Entretanto, isto s6 serd possivel se houver
classificag@o correta da despesa. Para tanto, € necessaria uma maior atuag@o do controle interno de cada 6rgao no
sentido de evitar possiveis erros de classificagdo nos elementos de despesa, permitindo que a contabilidade possa
refletir, da forma mais fidedigna possivel, os fatos que visa registrar.

De acordo com informagdes enviadas pela Secretaria Especial de Imprensa, as campanhas
educativas por ela financiadas foram referentes as seguintes demandas:

Campanhas Educativas na Area de Saiide Publica

Campanhas Meios de veiculacio Periodo de execuciio em 2007
Dengue Radio, televisdo, outdoor Maio e novembro
Febre aftosa Radio Abril e outubro
Raiva Radio Abril
Campanhas Educativas para Seguranca no Transito e Prevencdo a Violéncia
Campanhas Meios de veiculacio Periodo de execuciio em 2007
Pacto pela vida Criacdo final e producdo de material de evento Novembro
Corpo de Bombeiros Outdoor Novembro
Violéncia contra mulher R4dio, televisdo, jornais e outdoor Novembro e dezembro
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11.6 INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA

Consideracoes Gerais

Transparéncia da gestdo ptblica pode ser definida da seguinte forma: os atos do setor publico
devem, de forma geral, ser de dominio ptiblico. Ou seja, o cidaddo tem direito ao pleno conhecimento e ao
controle das politicas publicas e dos atos do governo, assim como este tem o dever de possibilitar e facilitar o
acesso a tais informacdes pela populacdo.

Nesse sentido, a Exposicdo de Motivos do Projeto da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
destacou que: “a experiéncia internacional sobre cédigos de financas publicas, bem como a literatura a esse
respeito indicam ser a transparéncia um dos instrumentos mais eficazes para a disciplina fiscal”. Aliada ao
planejamento, ao controle e a responsabilizagdo, a transparéncia ¢ um dos quatro pilares nos quais se assenta uma
boa gestdo fiscal, tendo a LRF destinado se¢do especifica sobre o assunto. O artigo 48 dessa lei determina que os
planos, orcamentos e as diretrizes or¢gamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; bem como
o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentiria - RREO e o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF; sdo
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal e devem ser amplamente divulgados, inclusive pela internet,
juntamente com versdes simplificadas dos mesmos.

Além da divulgacdo dos mencionados documentos, o pardgrafo tnico do artigo 48 da LRF
promove, ainda, a participac@o popular e a realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de discussdao
do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO e da Lei Or¢amentdria Anual - LOA.

O artigo 8° da LRF, por sua vez, diz que o Poder Executivo estabelecerd a programagdo financeira e
o cronograma de execu¢do mensal de desembolso até trinta dias apds a publicagdo dos orcamentos. Assim, o
Governo d4 transparéncia as suas contas, permitindo que a populagdo possa acompanhar as metas de arrecadagio
bimestral das receitas orcamentdrias e as disponibilidades financeiras de cada 6rgdo ou entidade, bem como
possibilita um melhor planejamento financeiro por parte dos agentes publicos.

Ademais, a LRF, por meio do art. 9°, § 4°, também determina que sejam realizadas audiéncias
publicas na Comissdo de Financas, Or¢amento e Tributacdo da Assembléia Legislativa, até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, nas quais o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas de
receita, despesa e montante da divida publica de cada quadrimestre. E a possibilidade do acompanhamento direto
pelo povo da execugdo do orcamento.

Acrescente-se aos instrumentos de transparéncia previstos pela LRF, o estabelecimento de regras
para escriturag@o e consolidac@o das contas publicas, definindo e normatizando procedimentos uniformes para a
Administracio Publica de todos os entes federados. Tal previsdo procura viabilizar a padronizagdo de relatérios e
demonstrativos, permitindo a comparagdo entre as informagdes divulgadas.

Ainda no que tange a LRF, é importante mencionar que ela prescreve a elaboragdo e a publicagdo de
dois anexos na LDO: o de Metas Fiscais e o de Riscos Fiscais. O primeiro, dentre outros assuntos, trata da
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior, da defini¢do de metas para os préximos anos,
da evolucdo do patrimdnio liquido e da projecdo atuarial do regime previdencidrio dos servidores ptblicos. J4 o
Anexo de Riscos Fiscais descreve os riscos que podem afetar as contas publicas.

A Lei Estadual n° 13.094, de 25 de setembro de 2006 (LDO 2007), por sua vez, ao tratar das
prioridades e metas da Administracdo Publica Estadual, no dmbito do Eixo de Desenvolvimento Eqiiidade,
definido pelo Plano Plurianual 2004-2007, contempla, além de outras 3 (trés), a Op¢ao Estratégica Transparéncia,
Participacdo e Cidadania. Essa Opc¢do Estratégica destaca, como prioritdrio, o Programa Governo nos Municipios,
que seria o principal mecanismo de articulagdo com a sociedade, implementando o planejamento e o orgamento
descentralizados e participativos.

Visando conferir e possibilitar a transparéncia, o artigo 26 da LDO 2007 refor¢a as exigéncias
contidas no artigo 48 da LRF e determina, em seu pardgrafo primeiro, que o Poder Executivo disponibilize a
Assembléia Legislativa, ao Tribunal de Contas, ao Poder Judicidrio, ao Ministério Piblico e a Defensoria Publica,
senhas de acesso amplo, para fins de consulta, ao Sistema Integrado de Administragcdo Financeira para Estados e
Municipios - STAFEM.
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Seguindo a orientacdo da LRF, a LDO 2007 assegura, ainda, mediante incentivo a participagdo
popular, a realizag@o de audiéncias publicas, durante o processo de elaboragdo e de discuss@o dos instrumentos de
planejamento e orcamento. Sendo assim, o Relatério de A¢do do Governo 2007 traz como destaque, no inicio da
lista, a op¢@o do Governo pela “transparéncia da acéo publica e didlogo com a sociedade”, exemplificando com o
Projeto Todos por Pernambuco, a criacio do Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdémico e Social -
CEDES e do Portal da Transparéncia.

A Lei n° 13.205, de 19 de janeiro de 2007, promoveu a criacdo da Secretaria Especial da
Controladoria Geral do Estado — SECGE, a qual, dentre outras competéncias, possui o dever de assistir direta e
imediatamente o Governador do Estado no desempenho de suas atribuicdes atinentes ao incremento da
transparéncia da gestdo no ambito da Administragdo Publica Estadual. Essa mesma lei criou também a Secretaria
Especial de Articulagio Social — SEAS, cujas atribui¢des incluem a de propor a criagdo, promover e acompanhar
a implementa¢do de instrumentos de consulta e participacio popular de interesse do Governo do Estado.

Além disso, cabe destacar que o Programa Governo Digital, regulamentado pelo Decreto n°® 25.347,
de 02 de abril de 2003, jia vinha proporcionando um incremento da transparéncia no Governo Estadual. O
programa visou a digitalizacdo da administragdo publica e da opera¢do dos servigos publicos, voltados ao
relacionamento e ao atendimento digital a sociedade. Em suma, o programa veio promover, dentre outras coisas,
a utilizacdo da internet para a divulgagdo dos atos e das contas governamentais, assim como a criagdo de
mecanismos que viabilizem a populacdo o acesso a estas informagdes. A propdsito, a popularizacdo do uso da
Rede Mundial de Computadores confere especial destaque a criacdo do Portal da Transparéncia do Estado de
Pernambuco, instrumento que j4 mencionado na LDO 2008.

A seguir, sdo tecidos comentdrios acerca dos instrumentos que o Estado de Pernambuco vem
utilizando na busca da transparéncia nas suas diversas dreas de atuacdo, onde € dada especial €nfase na
apresentacao daquelas iniciativas que se utilizam de meios eletrdnicos para divulgacao.

Portal da Transparéncia

Instituido pelo Decreto n® 30.236, de 02 de margo de 2007, e gerido pela Secretaria Especial da
Controladoria Geral do Estado - SECGE, o Portal da Transparéncia (www.portaldatransparencia.pe.gov.br) é um
endereco eletrdnico do Governo de Pernambuco que contém informacdes acerca das acgdes governamentais,
receitas e despesas do Estado, Lei de Diretrizes Orcamentérias, Plano Plurianual, demonstrativos exigidos pela
LREF, transferéncias aos Municipios, dentre outras de interesse da sociedade pernambucana.

O Portal da Transparéncia torna os atos da Administracdo Estadual mais visiveis aos cidaddos. Para
isso, permite que qualquer pessoa acompanhe a execu¢do das receitas e despesas do Governo, colaborando com a
fiscalizagdo da correta aplicacdo dos recursos publicos. Tal instrumento, portanto, viabiliza a participacao
popular, funcionando como elemento facilitador ao exercicio do controle social.

Ao utilizar o Portal, o cidadao pode consultar, por exemplo, 0 montante de recursos gastos por uma
Secretaria com um determinado prestador de servigos. A esse respeito, segundo consultas realizadas, pode-se
constatar que as informacdes sdo disponibilizadas em linguagem simples e com navegagdo amigavel, sendo
permitido o acesso sem qualquer restricdo ou necessidade de uso de senhas.

Em sintese, o Portal da Transparéncia se apresenta como uma fonte confidvel e simples de consulta
sobre a utilizagdo das verbas publicas estaduais. Desenvolvido para o cidaddo comum e de facil compreensdo, ele
pode ser usado até mesmo por pessoas pouco familiarizadas com o sistema orcamentario brasileiro.

Merece destaque, no entanto, o fato de que nas consultas relativas aos gastos do governo, as notas
de empenho ndo sdo detalhadas de forma a conter a “descri¢cdo” da despesa, tal como ocorre no STAFEM. Isso
impossibilita, por exemplo, o maior conhecimento acerca da correspondéncia entre o objeto de gasto e o que foi
contabilizado.

Em que pese sua principal fonte de informagdes ser o SIAFEM, mantido pela Secretaria da Fazenda,
o Portal da Transparéncia conta com a participagdo das diversas Secretarias de Estado, notadamente as
relacionadas na tabela a seguir, que atualizam suas informac¢des com periodicidade varidvel, podendo ser anual,
semestral, quadrimestral, bimestral, mensal ou, at¢ mesmo, didria.
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Responsaveis e Periodicidade de Atualizacao das Informa

oes do Portal daTransparéncia

Tipo de informacao Origem Responsavel Periodicidade
Demonstrativos da LRF SIAFEM SEFAZ bimestral e quadrimestral
Informativos Fiscais Relatérios SEFAZ/SECGE mensal e anual
Informacdes Gerenciais SIAFEM SEFAZ anual
Informagdes dos Municipios Relatérios CONDEPE/FIDEM bimestral, quadrimestral,

semestral e anual
Lei de Diretrizes Or¢camentarias E-FISCO SEPLAG anual
Lei Or¢amentéria Anual E-FISCO SEPLAG anual
Plano Plurianual E-FISCO SEPLAG anual
Receitas e Despesas do Estado SIAFEM SEFAZ mensal
Compras Eletronicas WBC Public  |SAD didria

Fonte: Portal da Transparéncia (www.portaldatransparencia.pe.gov.br)

LEGENDA:

SIAFEM: Sistema Integrado de Administragio Financeira para Estados e Municipios

E-FISCO: Novo sistema de administragio financeira operacionalizado a partir de jan/2008

WBC Public: Sistema informatizado que permite ao Governo do Estado de Pernambuco realizar suas
compras utilizando a internet como meio de negociag¢ao
SEFAZ: Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco
SECGE: Secretaria Especial da Controladoria Geral do Estado de Pernambuco
CONDEPE/FIDEM: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
SEPLAG: Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado de Pernambuco

SAD: Secretaria de Administragido do Estado de Pernambuco

A seguir é apresentado parte do mapa do sitio, contendo descri¢do resumida das principais

informagdes divulgadas pelo portal.
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Mapa do Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco (resumido)

Especificacao Descricao
Acesso a sites do poder publico e da sociedade civil
relacionados a controle, transparéncia e cidadania.
Acdes do Governo Apresentacdo de algumas a¢des governamentais.
Divulgacdo de cartilhas, ensaios, poemas, videos, jogos,
monografias, artigos, etc, que tenham como objetivo o
aperfeicoamento e a transparéncia da gestdo dos recursos

publicos.

Canal de contato da populacido com os gestores das acdes
governamentais € a Ouvidoria do Estado.

Consulta aos demonstrativos constantes dos Relatérios de

Canais de Informacdo

Revista do Portal

Janela da Comunicagdo

Demonstrativos da LRF Gestao Fiscal e dos Relatérios Resumidos de Execugio

Orcamentéria do Poder Executivo do Estado.
Relagdo de beneficiarios e segmentacdo econdmica do
Incentivos Fiscais PRODEPE, bem como a lista dos projetos do

FUNCULTURA.
Apresentagdo de tabelas e gréaficos acerca do resultado do

Tesouro, do comportamento da receita e da despesa, da
divida fundada, das vincula¢des constitucionais e do

programa de aiuste fiscal.
Montantes das transferéncias constitucionais aos

municipios e outras informac¢des municipais.

Lei de Diretrizes Or¢amentarias Acesso a Lei de Diretrizes Orcamentaria vigente.

Lei Or¢amentaria Anual Acesso a Lei Or¢camentéria Anual vigente.

Acesso ao Plano Plurianual 2008-2011 e o respectivo
manual de elaboracéo.

Informacdes sobre gastos do Poder Executivo e do
Judicidrio, balanco geral, receitas arrecadadas, execucao

Informagdes Gerenciais

Informagdes dos Municipios

Plano Plurianual

Receitas e Despesas do Estado orcamentdria, resumo da folha de pagamento do Poder
Executivo e acesso ao sitio de compras eletronicas do
Estado

Fonte: Portal da Transparéncia: www.portaldatransparencia.pe.gov.br (acesso:19/03/2008)

Em que pese a qualidade e a abrangéncia das informacdes disponibilizadas, bem como o Estado ter
sido um dos pioneiros na criagdo de portal da transparéncia no pafs, ainda ndo foram implantadas as condi¢des de
acessibilidade aos deficientes visuais conforme determina o art. 47, do Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de
2004, que regulamenta as Leis Federais n°s 10.048/2000 e 10.098/2000. O caput do mencionado artigo
determina que se d€ acessibilidade nos portais e sitios eletronicos da administracdo publica na internet, para o uso
dos portadores de deficiéncia visual, garantindo-lhes o pleno acesso as informacdes disponiveis. O paragrafo 3°
vai além, estabelecendo que os telecentros comunitarios, instalados ou custeados pelo poder publico - que, no
caso do Estado de Pernambuco, podem ser considerados os terminais disponiveis no Expresso Cidaddo - devem
possuir instalagdes plenamente acessiveis e, pelo menos, um computador com sistema de som instalado, para uso
preferencial por pessoas portadoras de deficiéncia visual.

Contas e Orcamentos Piblicos

Durante o exercicio de 2007, o Poder Executivo e os demais poderes e 6rgdos do Estado de
Pernambuco divulgaram seus Relatérios Resumidos de Execu¢do Orgamentiria - RREO e Relatérios de Gestio
Fiscal - RGF, tempestivamente, no Didrio Oficial do Estado, e amplamente, considerando que a publicacdo
ocorreu também em meio eletronico.
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A esse respeito, € importante destacar que na pagina inicial de seus enderegos eletrdnicos,
www.alepe.pe.gov.br e www.mp.pe.gov.br, a Assembléia Legislativa ¢ o Ministério Pudblico apresentam,
respectivamente, as opgdes “Gestdo Fiscal” e “Contas Publicas” oferecendo rapido e facil acesso aos seus
relatérios. Ja o sitio do Tribunal de Justica (www.tjpe.gov.br), ndo obstante possibilite o acesso aos relatdrios,
este ndo ocorre de maneira imediata, sendo necessdrio escolher a opgdo “Servicos” e, em seguida, acessar
“Contas Publicas”. O Tribunal de Contas do Estado, por meio do endereco www.tce.pe.gov.br, oferece na
primeira pagina a opcdo “Gestdo Fiscal” a qual dd conexdo ao RREO e ao RGF de todos os demais 6rgaos e
poderes, procedimento que poderia ser seguido pelo Governo do Estado que, hoje, por meio do Portal da
Transparéncia do Estado de Pernambuco, apresenta apenas os relatérios do Poder Executivo e o consolidado de
todos os poderes.

Conforme determina a LRF, no exercicio de 2007 foram realizadas as audiéncias publicas
quadrimestrais, objetivando demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais. Das trés audi€ncias previstas,
no entanto, nenhum dos prazos determinados pela lei foi cumprido. Segundo informacdes colhidas no Didrio
Oficial do Estado de Pernambuco, a apresentacao relativa as metas do ultimo quadrimestre de 2006 ocorreu em
11/04/2007, 42 (quarenta e dois) dias apés o prazo estipulado. A audiéncia ptblica na qual a Secretaria da
Fazenda demonstrou os nimeros relativos ao primeiro quadrimestre de 2007 aconteceu em 20/06/2007, 20 (vinte)
dias além do previsto. E, por fim, a apresentagdo referente aos resultados do segundo quadrimestre de 2007
realizou-se em 24/10/2007, portanto, com 24 (vinte e quatro) dias de atraso.

Além da apresentacdo das contas piiblicas e da avaliagdo dos resultados, foram realizadas em 2007
as audiéncias publicas previstas no artigo 48 da LRF, com o objetivo de apresentar e discutir a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias para 2008, a Lei do Plano Plurianual para o periodo de 2008 a 2011 e a Lei Orcamentdria Anual
para 2008. Em um primeiro encontro, realizado em 09/08/2007, o Secretdrio de Planejamento e Gestao
demonstrou o contetido dos projetos da LDO 2008 e do PPA 2008-2011, e na segunda audiéncia, ocorrida em
17/10/2007, foi apresentado o projeto da LOA 2008.

Licitacoes Publicas e Compras Eletronicas

Quanto as licitagdes publicas, vale ressaltar que, ndo obstante a obrigagdo legal de divulgacdo
de editais e extratos através do Didrio Oficial e de jornais de grande circulacdo, diversos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo, assim como os demais Poderes, disponibilizam esses documentos em suas paginas na internet,
proporcionando o conhecimento por parte de interessados no certames e o acompanhamento dos cidaddos.

Merece destaque a secdo Licitacdes, disponivel no endereco eletronico da Secretaria de
Administracdo, 6rgdo que concentra o maior volume de procedimentos licitatérios na Administracdo Publica
Estadual. Nessa secdo, cada uma das 7 (sete) Comissdes Centrais Permanentes de Licitagdo do Estado publicam
editais, avisos de: licitagdo, adiamento, homologagdo, esclarecimento, julgamento de recursos, adjudicagdo,
enfim, informagdes sobre o trimite das licitagcdes sob sua responsabilidade.

Também gerido pela Secretaria de Administracdo do Estado, com o apoio dos Bancos do Brasil
e ABN/AMRO Real, o RedeCompras (www.redecompras.pe.gov.br) é um sistema de negociacdo eletrdnica que
implementa processos de aquisicdo de bens através da internet, por meio de pregdes eletronicos. Trata-se de um
mecanismo que permite a redugdo dos custos operacionais e dos precos pagos pelo Governo do Estado,
agilizando o processo de aquisi¢do e facilitando o controle, com informacdes agregadas e rapidamente
disponiveis.

Dentre as diversas caracteristicas desta sistemdtica virtual e on-line uma das que mais se
destaca € a transparéncia dos processos de negociacao, tendo em vista que: os diversos fornecedores t€m acesso
ao mesmo tipo de informacgdo, havendo menos riscos que algum deles se beneficie de informagdes privilegiadas;
durante o processo de compra, cada fornecedor tem acesso as propostas realizadas pelos demais; e as informacdes
gerenciais e o histérico das transagdes realizadas sdo acessiveis ao publico em geral. A propdsito, a maior

vantagem em termos de transparéncia € a possibilidade oferecida a sociedade de acompanhar o processo de
compra do governo em todas as suas etapas, facilitando o exercicio do controle social.
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Seguranca Publica

Em marco e abril de 2007 foram realizadas reunides no ambito do Férum Estadual de
Seguranga Publica, culminando com a elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Piblica (PESP-PE 2007), o
chamado “Pacto pela Vida”, publicado em maio/2007. Tendo como uma das diretrizes seguidas na sua elaboracgio
a participagdo e o controle social, desde a formulacdo das estratégias até a execucdo das agdes de seguranga
publica, o PESP-PE 2007 contém mais de uma centena de projetos - alguns deles diretamente relacionados a
transparéncia, - para os quais s@o estabelecidos objetivos, metas, acdes, gestores, parceiros e prazos para inicio da
implementagdo e vigéncia das agdes.

Dentro da Linha de Acdo Repressdo Qualificada da Violéncia, Programa Policias, Subprograma
Controle Externo e Interno das Policias, encontram-se dois projetos relacionados a transparéncia na gestdo
publica. O primeiro, chamado Publicidade das A¢des Institucionais, visa dar maior transparéncia dos gastos em
seguranga publica por meio de visibilidade na aplicagdo do orcamento e nos convénios e acordos firmados neste
ambito. Para tanto, a Secretaria de Defesa Social - SDS, em parceria com a Agéncia Estadual de Tecnologia da
Informacdo - ATI, busca divulgar suas a¢des por meio da divulga¢do em midia eletronica dos convénios/acordos
realizados e dos seus gastos.

O segundo projeto, Ouvidoria Participativa, destina-se a garantir maior eficicia no controle
externo das Policias, por meio da participacdo efetiva da sociedade civil e da descentralizacdo do atendimento.
Nesse caso, a SDS e o Gabinete do Governador, em parceria com o Ministério Publico de Pernambuco, buscam,
além do fortalecimento das atividades tipicas de ouvidoria, possibilitar o acompanhamento das queixas prestadas
por de telefone e internet.

Outro projeto constante do plano, Eficiéncia e Transparéncia da Gestdo Penitencidria - no
ambito da Linha de Acdo Aperfeicoamento Institucional, Programa Modelagem de Processos, Subprograma
Sistema Prisional, - tem como finalidade eliminar, por meio da eficiéncia e da transparéncia, o desperdicio, o
descontrole e a falta de planejamento do sistema penitencidrio, reduzindo custos, empregando bem os recursos e
administrando com foco no resultado.

Ja na Linha de Acdo Informacdo e Gestdo do Conhecimento, o Projeto Sistema Estadual de
Gestdo de Conhecimento em Seguranga Publica propde, dentre outras realizagdes, a institui¢do de uma politica
estadual de divulgacdo de informagdes de seguranga publica, pautada pela transparéncia, estipulando as formas e
contetdos de divulgagdo, periodicidade e ptiblico alvo.

Acessivel a qualquer interessado, por meio do endereco eletronico do Governo Estadual, o
documento apresenta, ainda, um diagndstico da situag¢do da seguranca puiblica do Estado de Pernambuco, no qual
sdo apresentados dados atualizados até 2004 acerca das mortes violentas intencionais, do perfil das vitimas de
mortes violentas por agressdo, além dos crimes violentos contra o patrimdnio, letais intencionais ndo-letais,
envolvendo drogas e contra a liberdade sexual, dentre outros. Dessa forma, o cidaddo tem acesso a um retrato da
situagdo passada da Seguranga Publica, podendo compard-la com os atuais dados observados no Estado,
verificando assim a evolucdo no desempenho do setor.

Atos Processuais

Além da ja comentada disponibilizacdo dos demonstrativos exigidos pela LRF, o endereco
eletronico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco apresenta op¢do de consulta aos processos dos 1°
(apenas comarcas informatizadas) e 2° graus e dos juizados especiais. De posse do niimero do processo, do nome
do advogado ou de seu nimero de registro na Ordem dos Advogados do Brasil, ou até mesmo do nome da parte
envolvida, é possibilitado a qualquer cidaddo acompanhar o tramite e o atual estdgio do processo de seu interesse.

Objetivando proporcionar maior transparéncia as acdes do Poder Judicidrio do Estado de
Pernambuco, o Conselho Nacional de Justica — CNJ (www.cnj.gov.br) pretende disponibilizar a populacdo, no
exercicio de 2008, um cadastro com o mapeamento do trabalho dos magistrados. As informagdes serdo ptiblicas e
qualquer pessoa que criar uma conta de acesso no site do servico poderd monitorar o funcionamento dos
gabinetes dos juizes e desembargadores. Pelo sistema serd possivel estabelecer um ranking de produtividade dos
juizes com a divulgagdo do nimero de processos em tramitag@o e das sentencas julgadas por vara, permitindo um
comparativo da atuacdo das comarcas. Conseqiientemente, tal medida contribuird para uma maior celeridade no
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julgamento dos processos e uma melhora no planejamento das a¢des do judicidrio, podendo, inclusive, auxiliar
nos critérios de promocéao dos juizes.

Outro projeto desenvolvido pelo CNJ deverd contribuir ainda mais para o aumento da
transparéncia no judicidrio: a implantacdo do sistema de processo digital nos juizados especiais. Com certo atraso
em relacdo a outros Estados, a Justica Pernambucana devera aderir ao sistema, o qual implica em auséncia de
papel nos processos, ou seja, todo o tramite da ag¢do acontece virtualmente. Dessa forma, com o auxilio de um
microcomputador conectado a internet, a parte e os advogados podem acessar 0s autos processuais de qualquer
lugar.

Além do Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, seguindo
tendéncia nacional, apresenta op¢do para acompanhamento dos processos que tramitam em seu ambito. Dessa
forma, o cidaddo tem acesso a informagdes acerca da movimentacdo de qualquer processo de seu interesse,
podendo acompanhar o seu tramite.

Ressalta-se, entretanto, que ndo foram encontrados nos portais eletronicos dos referidos
Tribunais a disponibiliza¢do do dudio (ou do video) de suas sessdes.

Ouvidorias

O Decreto n° 25.346, de 2 de abril de 2003, que regulamentou o Programa Pernambucano de
Modernizagdo da Gestdo Piiblica — PROGESTAO, estipulou metas, para o prazo de 2 (dois) anos, que previam a
implantacdo de unidades de ouvidoria no servi¢o publico em todas as institui¢des publicas da administraciao
direta e indireta, como forma de manter o canal de didlogo e o foco das aten¢des no cidaddo-usudrio, alvo das
acdes do servigo publico . A Lei n° 12.452, de 4 de novembro de 2003, que dispde sobre a protecdo e defesa do
usudrio dos servigos publicos prestados pelo Estado de Pernambuco, autorizou a instituicdo de ouvidorias em
todos os 6rgdos e entidades prestadores de servicos ptiblicos no Estado.

Mais do que receber uma dentincia, avaliar sua procedéncia e propor encaminhamentos com
vista a solucionar o problema, a ouvidoria tem o dever de apresentar respostas céleres as reivindicag¢des
apresentadas, culminando com o retorno ao cidaddo-usudrio. Além disso, a ouvidoria deve ampliar ¢ manter os
canais de comunicacgido com a sociedade civil, divulgando suas atribui¢des, objetivando a utilizagdo continuada e
a informacao dos resultados alcangados.

No decorrer do exercicio de 2007, foi aberto crédito or¢camentario especial, por meio da Lei n°
13.217, criando dotagdo especifica com o objetivo de implantar a Ouvidoria-Geral do Estado. Portanto, seguindo
o exemplo de outros Estados da Federagdao e da Unido, o Governo de Pernambuco decidiu implantar sua
Ouvidoria Geral, vinculada a Secretaria Especial de Articulagdo Social.

Em setembro de 2007 a Secretaria Especial de Articulacdo Social e a Secretaria de Educacio
(6rgdo responsdvel pela implantacdo do projeto-piloto) realizaram curso de capacitacdo para todas as ouvidorias
setoriais e apresentaram o Novo Modelo Conceitual de Ouvidoria a ser adotado nos 6rgidos da administragio
publica. Esse modelo tem como base o uso padronizado de sistema informatizado, adquirido por meio de
convénio firmado com o Banco Mundial, que possibilita a integracdo em rede das ouvidorias do Poder Executivo,
adotando base de dados tnica.

O sistema faz o registro da reivindicagdo do usudrio-cidadao e realiza o acompanhamento da
demanda junto as instituicdes publicas. Além disso, garante o monitoramento e andlise do desempenho das
ouvidorias, permitindo que os ouvidores tenham total controle dos prazos para que a resposta seja dada ao
cidadado de forma célere.

Quanto aos demais poderes e 6rgios, ressalta-se que o Ministério Publico, o Tribunal de Justica
e o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco também possuem suas préprias ouvidorias, cujos contatos por
e-mail, telefone ou correspondéncia estdo disponiveis em seus portais eletronicos.
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Departamento de Transito

Merece destaque a atuacdo do Departamento Estadual de Transito — DETRAN na promocgéo da
transparéncia dos atos de sua competéncia. Utilizando-se da internet, dos postos avancados e dos quiosques
multimidia de auto-atendimento, o usudrio-cidaddo ndo fica mais na dependéncia de despachantes ou da
burocracia vista no passado.

E possivel ao usudrio, por exemplo, consultar todos os autos de infragdo registrados para o
préprio veiculo, ou para o que estiver adquirindo, assim como realizar a defesa das autuagdes via internet,
situacdo na qual o DETRAN informa a data que a resposta do recurso estard disponivel ao cidadao.

As provas tedricas dos exames, realizadas de maneira informatizada, sdo corrigidas de forma
on-line, havendo a possibilidade, inclusive, da realizacdo de simulados eletrdnicos para familiarizacdo com o tipo
de questdo exigida. Os erros cometidos pelo examinado sdo disponibilizados na internet, de modo que ele tenha
ciéncia das respostas que o DETRAN considerou corretas, para que possa questionar ou se aperfeicoar.

Além disso, esta disponivel na pagina eletronica do DETRAN uma tabela, disponibilizando os
valores das taxas cobradas pela entidade, bem como um resumo do Cédigo de Transito no tocante as infracdes,
contendo a descri¢do, o artigo do cédigo e o valor das multas.

Portal dos Municipios

Com o objetivo de divulgar as potencialidades de todos os municipios pernambucanos, foi
desenvolvido um servico on-line disponivel a populacdo pernambucana: o Portal dos Municipios
(www.municipios.pe.gov.br).

Além de disponibilizar informacdes quanto a histéria de cada cidade, suas belezas naturais, sua
vocagdo econdmica, seus principais pontos turisticos e atividades culturais, o portal tem uma fun¢do essencial
para o incremento da transparéncia, a de facilitar o ingresso das prefeituras pernambucanas na internet,
oferecendo, pela rede, servigos e informacdes do Estado e permitindo que as administracdes municipais prestem
mais informacdes a populagio.

Cada municipio teria um endereco eletronico do tipo www.nomedomunicipio.digital.pe.gov.br,
no qual seriam disponibilizadas as seguintes se¢cdes: Home, Autoridades, Turismo e Cultura, Economia, Fale com
o Prefeito, Servigos, Noticias e Links, sendo as 3 (trés) dltimas mantidas pelas proprias Prefeituras. Ou seja, os
representantes municipais cadastrados seriam responsaveis pelo envio de seus conteidos e suas atualizacdes.
Assim, o servico proporcionaria uma aproximacgdo do gestor municipal com a populagéo.

Ocorre que a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, 6rgdo gestor do portal, ndo consta mais
da estrutura administrativa do Governo do Estado, no entanto, ainda aparece destacado seu nome na pigina
eletrdnica. Isso indica que o projeto ndo foi assumido por qualquer dos 6rgdos da atual estrutura e, portanto,
encontra-se inoperante. De fato, em consulta ao portal, observou-se que a maioria das funcdes disponiveis
apresenta erro na tentativa de acesso. Além disso, ndo foram encontrados caminhos de acesso as paginas
eletrdnicas municipais.
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